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W nawigzaniu do pisma z dnia 21 lipca 2015 r., nr GMS-WP-173-
258/15, dotyczacego obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie oSwiaty, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do zaopiniowania
w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.
U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z pézn. zm.), uprzejmie przedstawiam
nastepujace stanowisko.

Projekt wprowadza zmiang art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) dotyczaca
organizacji lekcji religii w szkotach publicznych i zasad ich finansowania.
Przewiduje sig, ze publiczne szkoty ponadgimnazjalne organizujg lekcje religii
na zyczenie samych uczniéw, a nadto wprowadza sie zakaz finansowania
kosztow zwigzanych z organizacjg nauki religii ze $rodkéw publicznych w
rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.

Materia projektu nie dotyczy wprawdzie ustawowych zadan Prokuratora
Generalnego i prokuratury, jednakze celowym wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na

kilka kwestii w kontekscie uregulowan konstytucyjnych.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 70 ust. 2 ustanawia zasade
bezptatnosci nauczania w szkolach publicznych, dopuszczajac tylko jeden
wyjatek od niej, a mianowicie mozliwo$é okreslenia w ustawie zwyktej
odplatnosci za $wiadczenie niektérych ushig edukacyjnych przez publiczne
szkoty wyzsze.

W doktrynie prawa konstytucyjnego wskazuje sie, ze w $wietle art. 53
ust. 1 1 2 Konstytucji nauczanie religii stanowi immamentny sktadnik
zagwarantowanej w ustawie zasadniczej wolnosci religii, ktérej dopetnieniem
jest regulacja zawarta w art. 53 ust. 4 Konstytucji stanowiaca, ze religia ko$ciota
lub zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuaciji prawnej moze by¢
przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze byé naruszona wolnosé
sumienia i religii innych osob.

W art. 12 ust. 1 Konkordatu migdzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolitg
Polskg podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. Nr 51, poz. 318)
zawarte zostaly gwarancje nauczania religii katolickiej przez szkoty publiczne
podstawowe oraz ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez
organy administracji panstwowej i samorzadowej, w ramach planu zajec
szkolnych i przedszkolnych.

Nauka religii nie jest w Polsce dla ucznia przedmiotem obowigzkowym.
O udziale ucznia w nauczaniu religii decydujg rodzice albo sami uczniowie
Jezeli sa pelnoletni poprzez zlozenie oswiadczenia pisemnego. Po ztozeniu
o$wiadczenia udzial w zajeciach z tego przedmiotu jest dla ucznia
obowigzkowy.

Szczegdtowe zasady organizowania nauki religii w szkotach publicznych
reguluja wydane na podstawie ustawy o systemie o$wiaty rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i
sposobu organizowania religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U.
Nr 36, poz. 155, z p6zn. zm.) oraz z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych

planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 204).
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W zwigzku z powyzszym nalezy przyjaé, ze zadne zajgcia ujete w
ramowym planie nauczania w szkole publicznej nie moga by¢ realizowane
odptatnie, bowiem stanowiloby to naruszenie art. 70 ust. 2 Konstytucji.

Warto takze zauwazyé, ze w panstwach Unii Europejskiej nauczanie
religii w szkotach publicznych, poza kilkoma wyjatkami, jest obecne i ma
charakter obowigzkowy albo dobrowolny w zaleznosci od wyboru rodzicéw lub
uczniow. We wszystkich panstwach, w ktérych nauczanie religii wystepuje w
publicznym systemie oswiaty, takze w tych, w ktérych ma ono charakter
fakultatywny, jest ono finansowane ze $rodkéw publicznych.

Za niezgodny z art. 92 Konstytucji nalezy uznaé projektowany art. 1 pkt
1 noweli w zakresie w jakim ustala nowe brzmienie art. 12 ust. 2 ustawy o
systemie oSwiaty. Przepis ten zawiera upowaznienie dla wiasciwego ministra do
okredlenia w porozumieniu z wiadzami wymienionych kodciotéw i zwiazkow
wyznaniowych, w drodze rozporzadzenia, warunkéw i sposobu wykonywania
przez szkoty zadan, a takze sposobu rozliczania i pokrycia kosztow organizacji
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach.

W swietle uksztattowanego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
rozporzadzenie moze by¢ wydane tylko na podstawie szczegélowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu je&j wykonania. Ponadto
upowaznienie musi mie¢ charakter szczegétowy pod wzgledem podmiotowym
(musi okresla¢ organ wilasciwy do wydania rozporzadzenia), przedmiotowym
(musi okresla¢ zakres spraw przekazanych do uregulowania) oraz tre$ciowym
(musi okredla¢ wytyczne dotyczace tresci aktu). Upowaznienie ustawowe, w
odniesieniu do ktérego nie da si¢ wskazaé zadnych tredci ustawowych, ktore
pelityby rolg ,wytycznych” dotyczacych tresci aktu, jest sprzeczne =z
Konstytucjg (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2003 r., sygn.
akt K 56/02, OTK nr 5a/2003, poz. 42 i z dnia 19 czerwca 2008 r., sygn. akt P
23/07, OTK nr 5/A/2008, poz. 82).



4

Upowaznienie ustawowe zawarte w projektowanym art. 12 ust. 2 ustawy
o systemie oswiaty wskazuje organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia oraz
zakres spraw przekazany do uregulowania. Projektowany przepis nie zawiera
Jednak jakichkolwiek wytycznych wskazujacych kierunki merytorycznych
rozwigzan, ktore majg sig¢ znalez¢é w akcie wykonawczym.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé na sprzecznosé
projektowanego upowaznienia ustawowego z art. 92 ust. 1 Konstytucji, gdyz
brak  wytycznych  stanowi  wystarczajaca przestanke do  uznania
niekonstytucyjnosci upowaznienia, nawet jezeli pozostate wymagania, o ktoérych
mowa w wymienionym przepisie zostaty spetnione.

Watpliwosci  konstytucyjne budzi takze projektowana ustawa w
odniesieniu do wynikajacej z art. 2 ustawy zasadniczej zasady ochrony
interesow w toku. Nalezy bowiem zauwazyé, ze zaprzestanie finansowania
nauki religii w publicznych szkotach i przedszkolach z dniem jej wejscia w
zycie spowoduje zmiang stosunk6w pracy nauczycieli religii. W projekcie nie
przewidziano zadnej normy intertemporalnej udzielajacej ochrony bedgcym ,,w
toku” stosunkom pracy nauczycieli religii zatrudnionych na obecnie

obowigzujacych zasadach.
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