Europejska Inicjatywa Obywatelska

w obronie
Matzenstwa I Rodziny

I. Proponowany wniosek do Komisji Europejskiej

e Tytul przedkladanej inicjatywy obywatelskiej: Europejska Inicjatywa Obywatelska
w obronie Malzenstwa i Rodziny

e Temat: Horyzontalnie stosowane Rozporzadzenie precyzujace znaczenia malzenstwa
i rodziny w prawie UE: malzenstwo jest zwigzkiem mezczyzny i kobiety, a rodzina
jest oparta jest oparta na matzenstwie i/lub pokrewienstwie.

e Cele proponowanej inicjatywy obywatelskiej, ktore Komisja powinna wziaé¢ pod
uwage: Postepujaca fragmentacja pojec ,,rodzina” 1 ,,matzenstwo” stanowi problem
dla UE. Legislacja UE odwotuje si¢ do obu termindw, ich znaczenie jednak jest coraz
bardziej nicostre, a dyrektywy unijne stosuja rozbiezne definicje. Inicjatywa ta
proponuje rozwigzanie owego problemu przez przyjecie jednej, obejmujacej calg UE,
definicji obu poje¢ zgodnej z ustawodawstwem wszystkich krajoéw cztonkowskich UE.
Inicjatywa jest w pelni zgodna z art. 9 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
gwarantujgc Panstwom Cztonkowskim kompetencje do petnego regulowania kwestii
zwigzanych z malzenstwem i rodzing.

e Powiazane postanowienia traktatowe: art. 9 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, art. 81.3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

IL. Projekt aktu prawnego

Projekt:
ROZPORZADZENIA RADY

W sprawie ochrony matzenstwa i rodziny
RADA UNII EUROPE]SKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczego6lnosci jego art.
81 ust. 3,
uwzgledniajac wniosek Komisji,
uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:



(1) Wspdlnota miedzynarodowa, w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948
r., Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. oraz
Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z
1966 r. uznata fundamentalny spoteczny wymiar osoby ludzkiej, potwierdzajac,
ze rodzina powstata na fundamencie matzenstwa pomiedzy jednym mezczyzng i
jedng kobietg, instytucji pierwotnej w stosunku do Panstwa, stanowi naturalng i
podstawowg komorke spoteczng, i jest w zwigzku z tym uprawniona do ochrony
ze strony spoteczenstwa i Panstwa (cf. PDPC, art. 16, MPPOIP, art. 23, MPPGSIiK,
art. 10)

(2) Konwencja o Prawach Dziecka z 1989r. uznaje, Ze dziecko ma prawo do poznania
swoich rodzicéw i do opieki z ich strony (cf. KoPD, art. 7 ust. 1) oraz Ze rodzina,
podstawowa komorka spoteczenstwa, stanowi naturalne sSrodowisko rozwoju i
dobra dzieci (cf. KoPD, Preambuta para 5)

(3) Dla petnego i harmonijnego rozwoju osobowosci, dziecko powinno wychowywac
sie w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczeScia, mitoSci i zrozumienia (cf.
KoPD, Preambuta para 6), i w zwigzku z tym rodzina powinna by¢ otoczona
niezbedng ochrong i wsparciem, aby mogta w petnym zakresie wypetnia¢ swoje
obowigzki w spoteczenistwie (cf. KoPD, Preambuta para 5)

(4) Preambuta Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci podkresla, ze Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ,zmierza do
zapewnienia powszechnego i efektywnego stosowania zawartych w niej praw”
oraz ze ,Rzady Panstw europejskich dziatajgcych w tym samym duchu i
posiadajgcych  wspolne dziedzictwo idealow i tradycji politycznych,
poszanowania wolnosci i rzadéw prawa, podjqé pierwsze kroki w celu
zbiorowego zagwarantowania niektorych praw wymienionych w Powszechnej
Deklaracji”

(5) Liczne wyzwania, ktore aktualnie napotyka rodzina, miedzy innymi warunki
spoteczne, sprawiajg, Ze trudno jest niektérym pojaé prawdziwg nature
matzenstwa, osiggnaé¢ ideat wiernosci i solidarno$ci w mitoSci matzenskiej,
wychowaé¢ dzieci i podtrzyma¢ komorke rodziny. Warunki te spotegowaty
dezintegracje rodziny, ktéra z kolei negatywnie wptyneta na dobro catego

spoteczenstwa.



(6) Spoteczenstwo i panstwo majg prawny obowiazek, by chroni¢ rodzine w zadaniu
wydawania na $wiat dzieci i ich edukowania jako odpowiedzialnych obywateli i
uczestnikOw zycia spotecznego w sposob promujacy rozwdj osobisty oraz
wspolne dobro catego spoteczenstwa.

(7) Miedzynarodowa legislacja dotyczaca praw cztowieka (e.g. PDPC art. 16, EKPC
art. 12) nierozwigzalnie 13aczy pojecie ,zatozenia rodziny” z pojeciem
,2malzenstwa”; tym samym, precyzujac, iz celem matzenstwa jest zatozenie nowej
rodziny;

(8) Ochrona rodziny, opisana w miedzynarodowych traktatach dotyczacych praw
cztowieka, ma na celu szczegdlnie ochrone rodziny, ktéra ,ma prawo do ochrony
ze strony spoteczenstwa i Panstwa” (PDPC art. 16 ust. 3, MPPOIP art. 23 ust. 1)
W okresie trwania odpowiedzialno$ci rodziny za opieke i wychowania dzieci
pozostajacych na jej utrzymaniu” (MPPGSiK art. 10 ust. 1)

(9) Dobro dzieci jest gtéwnym celem ochrony prawnej przyznanej rodzinie i
malzenstwu,

(10) Prawne uznanie jakie spoteczenistwo daje parze jest przyznane nie ze
wzgledu na istnienie uczucia mitosci, ktére nalezy do domeny zycia prywatnego,
lecz ze wzgledu na potencjalny wktad na rzecz dobra wspoélnego, jaki para moze
miec¢ poprzez zatozenie rodziny;

(11) Relacja pomiedzy ojcem lub matka i jego lub jej dzie¢mi jest ipso facto
relacja rodzinna. Z kolei relacja pomiedzy rodzicami jest relacjg rodzinng jedynie
na skutek ich nieprzymuszenie wyrazonej woli do tego, by zatozy¢ rodzine. W
systemach prawnych, w ktérych funkcjonuje instytucja matzenstwa, wola ta
manifestuje sie poprzez akt prawny zawarcia matzenstwa. Zatem, z punktu
widzenia prawa, pojecie rodziny powinno by¢ definiowane poprzez
pokrewienstwo oraz matzenstwo.

(12) Wydaje sie zatem stosowne i uzasadnione wprowadzenie szczegdlnego
statusu prawnego, ze szczeg0lng ochrong, zwigzkowi miedzy mezczyzna a
kobietg;

(13) Wydaje sie réwnie stosowne i uzasadnione by 6w szczegélny status i
réwna ochrona nie byla przyznawana innym rodzajom zwigzkéw, réznym od

matzenstwa jesli chodzi o strukture i cel.



(14) Cho¢ art. 9 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej stwierdza, ze
,prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny sg gwarantowane

)

zgodnie z ustawami krajowymi regulujagcymi korzystanie z tych praw”, nie
zawiera on zadnej definicji matzenstwa. Artykut daje zatem Panstwom
Cztonkowskim swobode w kwestii wprowadzenia dowolnej definicji (o ile jest
ona zgodna z pozostalymi miedzynarodowymi zobowigzaniami), nie obliguje
jednak UE, gdy dziatajacej w ramach swych kompetencji, ani tez Zadnego z jej
Panstw Czlonkowskich, by zalegalizowa¢ lub prawnie uzna¢ jakgkolwiek nowa
forme matzenstwa, na przyktad matzenstwo miedzy osobami tej samej ptci.

(15) Jak na razie UE postuguje sie réznymi definicjami ,rodziny” w réznych
aktach prawnych, odwotujac sie do réznych postanowieniami traktatowymi.
Pozadane wydaje sie zharmonizowanie tych definicji.

(16) Definicje ,rodziny” i ,matzenstwa” wytacznie dla celéw aktoéw prawnych
przyjetych w ramach Unii Europejskiej nie narusza wytacznej kompetencji
Panstw Czlonkowskich do regulowania kwestii prawnych zwigzanych z prawem
rodzinnym. W ramach tej wytacznej kompetencji, Panstwa Cztonkowskie moga
zatem mimo niniejszego Rozporzadzenia przyja¢ szersza definicje ,rodziny” i
»,matzenstwa”.

(17) Panstwa Czlonkowskie powinny pozosta¢é niezalezne w kwestii
wykonywania swych kompetencji w zakresie prawa rodzinnego. Zadne Panstwo
Cztonkowskie nie jest obowigzane do uznania definicji ,matzenstwa” i ,rodziny”

pozostajgcych w sprzecznosci z ich wlasnym porzgdkiem publicznym.

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1 - Zakres

Rozporzgdzenie dotyczy wszystkich aktow prawnych przyjetych przez Unie
Europejskq na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej, oraz do wszystkich srodkéw
podjetych przez Parstwa Cztonkowskie, w celu przeniesienia lub wdrozenia tych
aktow prawnych UE pozostawiajgc nienaruszonymi kompetencje Panstw
Cztonkowskich do regulowania kwestii prawnych zwigzanych z instytucjami
matZzenstwa oraz rodziny w sferze ich kompetencji.

Artykut 2 - Definicja matzenstwa, rodziny, oraz zZycia rodzinnego

Okreslajqc znaczenie aktéw prawnych nalezqcych do prawa UE, lub innego
orzeczenia, Rozporzqdzenia, lub interpretacji Komisji Europejskiej lub innych
agend UE,



(a) stowo “matzeristwo” oznacza zwiqzek prawny miedzy jednym mezczyznqg oraz
jednq kobietq jako mezem i Zong, zas stowo “matzonek” odnosi sie jedynie do
osoby pftci przeciwnej, bedqgcej mezem lub Zong;

(b) stowo ,rodzina” obejmuje:

(i) matzonkow,
(ii)  potomstwo osoby i/lub matzonka,
(iii)  bezposrednich krewnych w linii wstepnej osoby lub matzonka

(c) stowa “Zycie rodzinne” oraz :relacja rodzinna” obejmujq relacje miedzy:
(i) matzonkami, lub
(ii)  osobg oraz innq osobq wymienionq w ustepie (b) pkt. (ii) oraz (iii).

Artykut 3 - Kompetencje zarezerwowane dla Panstw Cztonkowskich

Zadne panstwo Cztonkowskie nie bedzie obowigzane do uznania publicznego aktu,

zaswiadczenia, lub procedury sqdowej Zadnego innego Parnstwa, dotyczqcych

relacji miedzy osobami traktowanymi jako matzenistwo lub rodzina w Swietle
prawa tego innego Paristwa, ani uprawnienia lub roszczenia wynikajqcych z takiej

relacji, jesli relacja ta nie odpowiada definicji zawartej w art. 2.

Artykut 4 - Uchylenia

Nastepujgce postanowienia zostajq uchylone z dniem wejscia w Zycie tego

Rozporzgdzenia:

— Art. 2 ust. 2 of Dyrektywy 2004/38/EC w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na
terytorium Paristw Cztonkowskich

— Art. 2 ust. 1 lit. b Dyrektywy 2012/29/EU ustanawiajqca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw

- (.)!
Artykut 5 - Wejscie w zycie
Niniejsze Rozporzqdzenie wchodzi w Zycie z dniem jego opublikowania w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzqdzono w Brukseli, dnia....
Dla Komitetu
Prezydent

Do uzupetienia



