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Warszawa, 31 sierpnia 2017 roku

Do: Fundacji im. Stefana Batorego
ul. Sapiezyniska 10a
00-215 Warszawa

Whnioskodawca: Fundacja Instytut na Rzecz Kultury Prawnej
Ordo luris
ul. Goérnoslaska 20 lok. 6
00-484 Warszawa

WNIOSEK

o udostepnienie informacji publicznej

Na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 oraz z 2017 r. poz. 933; dalej: u.d.i.p.)
oraz art. 4a i art. 4b pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.) uprzejmie zwracamy sie
z wnioskiem o informacje publiczng, w zakresie dotyczacym Programu dla Organizacji
Pozarzadowych w Polsce (ang. NGO Programme in Poland), ktéry zostat zrealizowany
w perspektywie finansowej Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej: EOG)
przewidzianej na lata 2009-2014.

Pragniemy zauwazy¢, iz Fundacja im. Stefana Batorego (dalej: Fundacja) jako
Operator Programu dla Organizacji Pozarzagdowych w Polsce miesci sie w kategorii
»podmiotdw reprezentujgcych inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym”, ktére wymienione jest w art. 4

ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity - Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.), niepodlegajace

zwrotowi Srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
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Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA), a takze inne $rodki pochodzace ze Zrdédet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, stanowig $rodki publiczne. Wprawdzie przepis
art. 5 ust. 3 pkt 2 lit. a i b oraz ust. 5 lit. ¢ i d tej ustawy wylaczaja $rodki z Mechanizmu
Finansowego EOG w latach 2004-2009 z tej kategorii - ale tylko dlatego, ze ,[s]tanowity
do konca roku budzetowego 2009 dochody budzetu parstwa (...) [d]ysponentem tych
$rodkéw byt Minister Finanséw, a bankowg obstuge tych rachunkéw prowadzit NBP"L
Jednocze$nie ,od roku budzetowego 2010, $rodki pochodzace z budzetu UE oraz
niepodlegajgce zwrotowi S$rodki pochodzace z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) s3 gromadzone na
wyodrebnionych rachunkach bankowych i nie stanowig dochodéw budzetu panstwa”z -
co wylacza je z tej konkretnej grupy $rodkéw publicznych, nie pozbawiajac ich jednak
publicznego charakteru; ,[§]rodkéw tych dotyczy ust. 1 pkt 2 i 3 komentowanego

artykutu [5 ustawy o finansach publicznych]”3.

Fundacja jako operator programu jest wiec dysponentem $rodkéw publicznych.
Spos6b podziatu tych funduszy podlega tym samym ocenie tak samo jak wszystkie inne

wydatki wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.

Zgodnie z orzecznictwem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
sprzekazanie majatku publicznego (np. $rodkéw finansowych) Stowarzyszeniu do
dyspozycji powoduje jedynie, Ze staje sie ono jego dysponentem - a zatem rozdziela go
zgodnie z wla$ciwymi normami (wynikajacymi czy to z przepiséw aktéw normatywnych
czy z wilasciwych postanowien umownych) - jednak wcigz majatek ten pozostaje
majgtkiem publicznym.”. Analogiczny wniosek tyczy sie fundacji jako innego typu
organizacji pozarzadowej, mogacego rozporzadza¢ powierzonym mieniem. Tym samym
»Jobywatele majg] petne prawo do informacji o tym, jak przebiega gospodarowanie nim

[majgtkiem publicznym], choéby jego dysponentem byt podmiot prywatny”>.

! E. Kornberger-Sokotowska [w:] W. Misiag [red.], Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Legalis 2017.
2 Tamze.

3 Tamze.

4 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 lipca 2016 r. (sygn. II SA/Kr

567/16).

5 Tamze.




Argumentacja ta pozwala w konsekwencji zauwazy¢, iz Fundacja spetnia kryteria

obligujace ja do udzielania odpowiedzi w trybie informacji publiczne;.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz Naczelny Sagd Administracyjny, wyktadajac
w 2013 r.6 pojecie ,zadania publicznego”, zwazyt, iz moze by¢ ono ,wykonywane przez
ré6zne podmioty niebedace organami wiadzy i bez Kkoniecznosci ustawowego
przekazywania tych zadan”’. Jego immanentnymi cechami sg zarazem ,powszechnos¢ i
uzyteczno$¢ dla ogoétu a takze sprzyjanie osigganiu celé6w okre$lonych w Konstytucji lub
ustawie”8. Zarazem - jak podnosi Sad - wyrazenie to nosi szerszy zakres znaczeniowy
anizeli konstytucyjne pojecie ,zadania wiladzy publicznej”. Fundacja, dysponujgc
funduszami, realizuje dziatania, ktére z zalozenia majg opisany wyzej charakter, co
pozwala wnioskowaé, iz tym samym wykonuje zadania publiczne i réwniez z tej

przyczyny podlega obowigzkom wynikajgcym z u.d.i.p.

W zwigzku z powyzszym prosimy o udzielenie nastepujgcych informacji:

1) Jaka byta doktadna tre$§¢ uméw zawartych miedzy Fundacja im. Stefana Batorego
a podmiotami zewnetrznymi (tj. przedsiebiorcami, osobami fizycznymi),
dotyczacych prac zwigzanych z realizacja zadan Operatora Programu dla
Organizacji Pozarzagdowych w Polsce (w tym o przestanie skanéw tychze umoéw);

2) Jakie byly imiona i nazwiska cztonkéw gremium, dokonujgcego wyboru
projektéw, uzyskujacych dofinansowanie z Mechanizmu Finansowego EOG;

3) Jak przebiegaly prace gremium wskazanego w pkt 2 (w tym w szczeg6lnosci na
jakiej podstawie finansowanie uzyskaly poszczegélne projekty i na jakiej
podstawie odméwiono go pozostatym, prosimy takze o przestanie skanu
sporzadzanego obligatoryjnie protokotu oraz catej pozostatej dokumentacji prac
gremium dokonujgcego wyboru);

4) Jaki byt tryb wyboru cztonkéw gremium wskazanego w pkt 2;

6 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 grudnia 2013 r. (sygn. I 0SK 1858/13).
7 Tamze.

8 Tamze.

9 Por. art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. poz. 483 ze zm.).
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5)
6)
7)

8)

9)
10)

11)

12)

Jaka byta wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw gremium wskazanego w pkt 2;

Jaki byt zakres obowigzkéw kazdego z cztonké6w gremium wskazanego w pkt 2;
Jakie byty imiona, nazwiska oraz ewentualne afiliacje ekspertéw partycypujacych
w ocenie projektéw;

Jakie bylo dotychczasowe dos$wiadczenie zawodowe ekspertéw wskazanych
w pkt 7;

Jaki byt zakres obowigzkéw ekspertéw wskazanych w pkt 7;

Jaka byta wysoko$¢ wynagrodzenia kazdego z poszczegdlnych ekspertow,
o ktérych mowa w pkt 7;

Jaki byt tryb powierzenia funkcji odpowiednio kazdemu z poszczeg6lnych
ekspertéw wskazanych w pkt 7;

Jaka byta tres¢ uméw zawartych miedzy Fundacjg a podmiotami zewnetrznymi
(zaréwno przedsiebiorcami, jak i osobami fizycznymi), ktére dotyczyty prac
zwigzanych z realizacja zadan operatora Programu dla Organizacji

Pozarzadowych w Polsce (prosimy o przestanie skanéw tych uméw).

Uprzejmie prosimy o przestanie wnioskowanych informacji w ustawowym

terminie na nastepujacy adres:

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
Ul. Gérno$laska 20 lok. 6

00-484 Warszawa

Z powazaniem

o [

dr hab,Aleksander Stepkowski dr Tymoteusz Zych

Prézes Zarzadu Czionek Zarzgdu
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