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Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

00-013 Warszawa, ul. Jasna 2/4
WYDZIAL I

Dnia 3 sierpnia 2018 r.
Sygn. akt Il SO/Wa 11/18

W odpowiedzi nalezy podac¢
sygnature akt sadu

adw. Tomasz Chudzinski
Pein. Fundaciji Instytutu na Rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris zs. w Warszawie

ul. Gérnoslaska 20 lok. 6
00-484 Warszawa

DORECZENIE ODPISU POSTANOWIENIA

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 3 sierpnia 2018 r. sekretariat
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego dorecza Panu - jako Petnomocnikowi
strony skarzacej - odpis postanowienia z dnia 23 lipca 2018 .

wraz z uzasadnieniem.

WSA/ dor.1a ~ dorgczenie odpisu postanowienia
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POSTANOWIENIE

Dnia 23 lipca 2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczgcy: Sedzia WSA lwona Dabrowska

po rozpoznaniu w dniu 23 lipca 2018 r.

na posiedzeniu niejawnym

wniosku Fundacji Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris z siedzibg w
Warszawie o wymierzenie grzywny Fundacji im. Stefana Batorego z siedzibg w
Warszawie za nieprzekazanie w ustawowym terminie skargi, odpowiedzi na skarge i akt
administracyjnych w sprawie o sygn. akt Il SABMWa 160/18

postanawia:

wymierzyé Fundacji im. Stefana Batorego z siedziba w Warszawie grzywne w

wysokosci 50 zi.

Ya oryginale wiasciwe podpisy
= 744 2 orvainatem
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 29 marca 2018 r. Fundacja na Rzecz Kultury Prawnej ,Ordo luris”
z siedzibg w Warszawie, reprezentowana przez adwokata, ztozyta do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie wniosek o wymierzenie grzywny Fundacji im.
Stefana Batorego z siedzibg w Warszawie z uwagi na nieprzekazanie do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie skargi z dnia 7 lutego 2018 .

Fundacja im. Stefana Batorego, reprezentowana przez radce prawnego, w
odpowiedzi na wniosek wyjasnita, ze nie jest organem, ktorego dziatanie, bezczynno$é
lub przewlekte prowadzenie postepowania moze byé przedmiotem skargi. Zdaniem
Fundacji, objeta skargg sytuacja nie miesci si¢ bowiem w katalogu forma dziatania
administracji publicznej. Tym samym na Fundacji nie cigzyt wskazany w art. 21 pkt 1
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 22016 .
Nr 1764 ze zm.), dalej u.d.i.p. obowigzek przekazania do wojewodzkiego sadu
administracyjnego pisma Fundacji Ordo luris z dnia 7 lutego 2018 r. nazwane skarga.

Wojewdédzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.), zwanej dalej
P.p.s.a.,organ, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sg przedmiotem skargi, zobowiazany
jest do jej przekazania sagdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie
trzydziestu dni od dnia jej wniesienia. Art. 55 § 1 P.p.s.a. stanowi z kolei, iz w razie nie
zastosowania sie do powyzszego obowigzku, Sad moze na wniosek skarzacego orzec
O wymierzeniu organowi grzywny. Przy czym, w przypadku skarg dotyczacych
udostepnienia informacji publicznej termin ten, stosownie do art. 21 pkt 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.), wynosi 15 dni.

Obowigzek przekazania Sadowi skargi istnieje niezaleznie od tego, czy organ
(podmiot) ten uznaje, ze skarga nie nalezy do kognicji sgdu administracyjnego, czy tez
uzna, ze w istocie nie jest organem administracji, czy nawet dysponentem zgdanych
informaciji, czy tez stwierdzi ze zadane informacje nie stanowig informacji publiczne;.
Juz samo Zadnie strony nadania skardze okreslonego biegu obliguje organ do
uczynienia zado$C temu zadaniu. To dopiero bowiem Sad w toku postepowania
zainicjowanego skargg zobowigzany jest dokona¢ oceny wniosku i ustali¢, czy skarga
miesci sie w zakresie wiaciwosci sadow administracyjnych, czy zadane informacje byty
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informacjg publiczng oraz czy adresat wniosku o udzielenie tych informacji zobowigzany
byt do rozpoznania wniosku stosownie do przepiséw ustawy o dostepie do informaciji
publicznej. Zatem nawet uzasadnione przekonanie, ze skarga nie jest dopuszczalna z
uwagi na brak wtasciwosci sadu administracyjnego, nie zwalnia organu od obowigzku
przekazania tej skargi wraz z odpowiedzig na skarge do sgdu administracyjnego. Sad
jest jedynie wtadny do dokonania oceny skargi tak pod wzgledem formainym, jak i
merytorycznym w oparciu o skarge i akta administracyjne, a organ nie moze go w tym
zastepowac, nawet pozostajgc w uzasadnionym przekonaniu o niedopuszczalnosci
skargi (por. postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego: z 20 wrze$nia 2011 r.,
sygn. akt Il OZ 799/11; z 30 czerwca 2010 r. sygn. akt | OZ 495/10; z 11 stycznia 2011
r. sygn. akt | OZ 996/10; z 15 czerwca 2011 r. sygn. akt | OZ 410/11, publ. Centralna
Baza Orzeczert Sadow Administracyjnych).

W  zwigzku z wprowadzeniem posredniego trybu wnoszenia skarg do
wojewddzkich sgdéw administracyjnych, ustawodawca przewidziat w procedurze
sgdowoadministracyjnej instytucje majacg na celu zdyscyplinowanie organéw
uchylajacych sig od obowigzku przekazania skargi. W takim przypadku, na mocy art. 55
§ 1 P.p.s.a., sad na wniosek skarzgcego moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny
w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 P.p.s.a.

Postepowanie sadowe o wymierzenie grzywny w trybie art. 55 §1 P.p.s.a. jest
odrebnym postepowaniem, wszczynanym na wniosek strony skarzgcej, w wypadku
niewywigzania sie przez organ z obowigzku przestania do sadu skargi wraz z aktami
administracyjnymi i odpowiedzig na skarge.

Przewidziana w art. 55 § 1 P.p.s.a. instytucja wymierzenia grzywny ma na celu
przede wszystkim wyegzekwowanie od organu wypetnienia przezen obowigzkow
procesowych, o jakich mowa w art. 54 § 2 P.p.s.a. Obok funkgji dyscyplinujacej
polegajgcej na przymuszeniu organu grzywng do przestania skargi, odpowiedzi na
skarge oraz akt sprawy, wystepuje dodatkowo takze funkcja represyjna grzywny. Ta
funkcja znajduje uzasadnienie w potrzebie ochrony konstytucyjnego prawa do
rozpoznania sprawy sgdowej bez nieuzasadnionej zwioki, o ktérym mowa w art. 45 ust.
1 Konstytucji RP, a ktérego realizacja napotyka przeszkode w razie niedopetnienia
przez organ obowigzkow z art. 54 § 2 P.p.s.a. (por. uchwate siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 listopada 2009 r., sygn. akt Il GPS 3/09,
publ. ONSA/MWSA 2010/1/2). Instytucja wymierzenia grzywny z art. 55 § 1 P.p.s.a. peini
tez funkcje prewencyjng, bowiem ukaranie organu stuzy takze zapobieganiu naruszenia
prawa w przysziosci, zarébwno przez ukarany organ, jak i inne organy.

Innymi stowy grzywna, o jakiej mowa w art. 55 § 1 P.p.s.a. ma charakter
mieszany tj. dyscyplinujgco - restrykcyjny, a wylaczna, materialnoprawng przestanka
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wymierzenia grzywny jest niewypetnienie obowigzkéw okreslonych w art. 54 § 2 P.p.s.a.
Bez znaczenia natomiast pozostaje w sprawie samego wymierzenia grzywny, jakie
przyczyny spowodowaly nieprzekazanie skargi sadowi, wptynaé jednak one moga na
wysoko$C wymierzonej grzywny.

Skarga Fundacji Instytut na Rzecz Kultury Prawnej ,Ordo luris” z siedzibg w
Warszawie wpltyneta do organu w dniu 9 lutego 2018 r. Termin przekazania tej skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wraz z odpowiedzig i aktami
sprawy uptynat w dniu 26 lutego 2018 r. (art. 21 pkt 1 ustawy o dostepie do informagciji
publicznej). Sad wskazuje przy tym, ze 15 dniem byt dzien 24 lutego 2018 r., jednakze
byta to sobota. Termin, do ktérego obowigzek winien byé wykonany ulegt zatem
przesunieciu (art. 83 § 2 P.p.s.a.).

Majac powyzsze na uwadze, uznaé nalezy, ze doszlo do uchybienia terminu, o
ktorym mowa w art. 21 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

W Swietle powyzszego w ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie zaszta podstawa do wymierzenia grzywny.

Przekazanie skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge jest
bezwzglednym obowigzkiem organu, ktérego dziatanie, bezczynnosé lub przewlekte
prowadzenie postepowania zaskarzono. Nieprzekazanie skargi ogranicza stronie
skarzacej mozliwos¢ realizacji jej konstytucyjnego prawa do sadu.

W niniejszej sprawie wymierzenie grzywny ma przede wszystkim charakter
represyjny, bowiem w sytuacji, gdy skarga oraz odpowiedz na skarge wraz z aktami
sprawy, zostata przekazana do Sadu ze wskazanym powyzej opoznieniem, odstgpienie
od wymierzenia grzywny przeczytoby przypisanej tej instytucji funkcji.

Grzywne za naruszenie powyzszego obowigzku, zgodnie z art. 154 § 6 P.p.s.a.
w zwigzku z art. 55 § 1 P.p.s.a., wymierza sie w wysokosci do dziesieciokrotnego
przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wysoko$¢ grzywny sad miarkuje w zaleznosci od stopnia winy
organu w niedokonaniu czynnosci.

Whiosek o wymierzenie grzywny zostat ztozony w 2018 r., a zatem do ustalenia
wysokosci grzywny nalezato zastosowaé przecietne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w 2017 r. ogloszone komunikatem Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 9 lutego 2018 r. (M. P. z 2018 r., poz. 187). Stosownie do tego
obwieszczenia przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2017 r. wyniosto
4271,51 zt.
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W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w
okolicznosciach niniejszej sprawy uznaé¢ nalezy, ze wymierzenie grzywny w kwocie 50
zt bedzie adekwatne do przewinienia organu, majagc na uwadze 10 dniowe
przekroczenie terminu do przekazania skargi, jak rowniez fakt, iz dziatanie organu nie
miato na celu $wiadomego przedtuzania postepowania, a spowodowane byto jedynie
przekonaniem, iz nie jest organem, ktorego dziatanie, bezczynnosé lub przewlekte
prowadzenie postepowania moze by¢ przedmiotem skargi do sadu administracyjnego.

Majac powyzsze na uwadze Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, na

podstawie art. 55 § 1 P.p.s.a., orzekt jak w postanowieniu.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodnogé z oryginalem




