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Panstwa pod lupg GREVIO - Trwa proces
implementacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Kolejne panistwa europejskie wprowadzajg
do swoich porzadkéw prawnych kontrowersyjne
rozwigzania, ktére stuza promocji ideologii gender.
Instytut Ordo luris przeanalizowat pierwsze
sprawozdania panstw sktadane dziatajagcemu przy
Radzie Europy Komitetowi GREVIO oraz zalecenia
Komitetu, ktore zostaty wydane dotychczas
wzgledem o$miu panstw.

GREVIO jest komitetem traktatowym Rady Europy
odpowiedzialnym za monitorowanie procesu
wdrazania Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (znanej
jako ,,Konwencja przemocowa” albo ,Konwencja
stambulska”) w poszczegdlnych panstwach, ktére ja
ratyfikowaty. Konwencja, wbrew swej nazwie, nie
stuzy jednak zwalczaniu rzeczywistych przyczyn
przemocy tylko promocji ideologii gender, wedle
ktérej réznice miedzy ptciami nie istnieja, lecz
maja jedynie charakter umowny, uwarunkowany
tendencjami spotecznymi oraz osobistymi
odczuciami. Postanowienia Konwencji zobowigzuja
panstwa-strony do zacierania réznic pomiedzy
kobiecymi i meskimi rolami w spoteczenstwie,
jako rzekomo warunkujgcymi i umozliwiajgcymi
dyskryminacje kobiet.

Jak dotad 13 z 33 panstw-stron przedtozyto
sprawozdania z dziatan podejmowanych na rzecz
implementacji Konwencji przemocowej. S3 to Austria
(2016), Monako (2016), Albania (2017), Dania (2017),
Szwecja (2017), Portugalia (2017), Czarnogéra (2017),
Turcja (2017), Francja (2018), Wtochy (2018), Serbia
(2018), Finlandia (2018) i Holandia (2018). Z analizy
sprawozdan przeprowadzonej przez prawnikow
Instytutu Ordo luris wynika, ze wszystkie panstwa
podejmujg szeroko zakrojone dziatania na rzecz
wdrozenia Konwencji we wszelkich dziedzinach
polityki: edukacji, bezpieczenstwa, sagdownictwa,
prokuratury czy zdrowia. Cho¢ wiele podejmowanych
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dziatan stanowi rzeczywistg probe walki z przemoca,
szczegoblnie w obszarze pomocy ofiarom przemocy (np.
tworzenie catodobowych linii telefonicznych dla ofiar),
to niektére rozwigzania sg wysoce kontrowersyjne,
szczegdblnie te dotyczace wdrazania perspektywy
ideologii gender na wszystkich szczeblach edukac;ji .

Przyktadowo w Austrii w ramach wdrazania
Konwencji stambulskiej na Uniwersytecie w Salzburgu
utworzono Katedre Edukacji Neutralnej Ptciowo®
oraz przewidziano w federalnym programie
nauczania obowigzkowe zajecia na temat réwnosci
w szkotach?. Serbia wprowadzita do programu
nauczania w szkotach ,perspektywe gender”, co
oznacza, ze ,réwnos$¢ ptci spoteczno-kulturowych”
w ideologicznej perspektywie jest integralng czescia
nauczania poczawszy od przedszkola az po szkote
wyzsza. Planowane jest takze przyjecie przepiséw
przewidujgcych za niepodporzadkowanie sie tym
obowigzkom kare grzywny w wysokosci od 4 tys.
- 12,5 tys. eurod. Ponadto, serbski rzad utworzyt
wiele ciat doradczych i koordynacyjnych, majgcych
na celu czuwanie nad wdrazaniem krajowych
przepiséow dotyczacych réwnosci ptci oraz
przemocy domowej. W latach 2014-2015 Sekretariat
Prowincji ds. réwnos$ci zorganizowat kampanie
uswiadamiajgcg na rzecz réwnosci ptci, w ramach
ktorej wydawano m.in. komunikaty prasowe tepigce
stereotypy ptciowe na temat rél kobiet w rodzinie
i spoteczenstwiet. W Albanii, zaréwno na szczeblu
administracji rzgdowej, jak i w samorzadach,
utworzono sie¢ stanowisk pracownika ds. rownosci
ptci (Gender Equality Employee) odpowiedzialnych
za koordynowanie walki z przemoca domowag,
ochrony dzieci, niepetnosprawnych, Roméw, Egipcjan
oraz grup LGBT. GEE funkcjonuje we wszystkich 16
ministerstwach, urzedzie premiera, oraz w wiekszosci
jednostek samorzadu terytorialnegos. Zgodnie
z ustawg o réwnosci wszystkie instytucje edukacyjne
obowigzane s3 prowadzi¢ nauczanie na temat réwnosci
oraz zakazu dyskryminacji spowodowanej ,ptcia
spoteczno-kulturows, negatywnymi stereotypami,
zwyczajowymi uprzedzeniami i praktykami oraz
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wszelkimi innymi zwyczajami wptywajgcymi
na zasade réownosci ptci”. Ponadto, w 2015 roku
Ministerstwo Edukacji wydato instrukcje w sprawie
nauczania przeduniwersyteckiego, na podstawie
ktérej przygotowano program szkolen dla uczniéw,
nauczycieli i urzednikéw os$wiaty poswieconych
,stereotypom ptciowym””. W 2016 roku Ministerstwo
Edukacji wydato kolejng instrukcje poswiecona
przygotowaniu zawodowemu, upowazniajaca
kuratoria o$wiaty do szkolenia nauczycieli i rodzicow
w zakresie ,stereotypdéw ptciowych”. Ponadto 8
z 9 istniejacych o$rodkéw pomocy dla sprawcéw
przemocy oferuje zonom sprawcéw dostep do ustug
,2zdrowotnych”, ktére oprécz opieki ginekologicznej
i testow na HIV obejmuja takze ,planowanie rodziny”,
w tym $wiadczenie aborgji®.

W Danii media publiczne okreslity zasady etyki
dziennikarskiej, zobowigzujgce dziennikarzy do
promowania rownosci ptci w swojej pracy, a takze
do unikania stereotypowych wypowiedzi na temat
kobiet w programach radiowych i telewizyjnych?.
Wprowadzono obowigzkowe zajecia z edukacji
seksualnej w szkotach podstawowych i szkotach
$rednich, realizowanych w z uwzglednieniem
ideologii gender™. Dunskie wtadze zdecydowaty
takze o utworzeniu grupy roboczej przy
Ministrze ds. Rownego Traktowania, ktoérej
zadaniem jest przygotowanie raportu majacego
na celu wyjasni¢, dlaczego chtopcy i dziewczeta
dokonuja stereotypowych wyboréw w edukacji
i w jaki sposéb pte¢ ogranicza ich potencjat™.

W RAMACH WDR’AZANIA KONWENCJI STAMBULSKIE)J
NIEKTORE KRAJE WPROWADZItY:

AUSTRIA

Katedre Edukacji
Neutralnej Ptciowo
na Uniwersytecie
w Salzburgu

ALBANIA
2Swiadczenie" aborgji
dla Zon sprawcéw
przemocy

SZWECJA

obowiagzek przeciwdziatania
tradycyjnym wzorcom
ptciowym w szkotach
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W Szwecji wprowadzono natomiast obligatoryjnag
analize gender mainstreaming przy przygotowywaniu
wszelkich decyzji przez rzad centralny, w szczegdlnosci
w procedurze przyjmowania budzetu, procesu
legislacyjnego, zarzadzania i sprawach unijnych.
Szkoty sg zobowigzane do promowania wsrdd uczniow
idei rownych praw dla wszystkich, jak réwniez
przeciwdziatania tradycyjnym wzorcom ptciowym."

Komitet GREVIO wypowiedziat sie dotychczas
wobec o$miu panstw, tj. Albanii, Austrii, Monako,
Danii, Portugalii, Szwecji, Czarnogoéry i Turcji.
W komentarzach na rzecz wdrazania Konwencji
stambulskiej GREVIO podtrzymuje dotychczasowe
stanowisko, ze podstawowym zatozeniem lezagcym
u podstaw walki z przemocg wobec kobiet jest
uznanie, ze gtéwnymi przyczynami przemocy (root
causes) sg ,stereotypy ptciowe”, ,tradycje szkodliwe
dla kobiet” i ,powszechne przejawy nieréwnosci
ptci”3, a dziatania panstwa powinny skupiaé
sie na dazeniu do ich wykorzenienia w réznych
kontekstach zycia spotecznego.

Wozgledem Albanii GREVIO postuluje m.in. wtaczenie
w nauczanie dotyczace réznych form przemocy
wobec kobiet i dziewczat, do jakiej dochodzi
na tle ptciowym w ujeciu spoteczno-kulturowym,
w programach nauczania na wszystkich poziomach
edukacji obowigzkowej, od edukacji przedszkolnej
do szkolnictwa wyzszego. Wzgledem Austrii zaleca
sie intensyfikacje polityki propagowania pogladu,
ze gtéwnym Zrédtem przemocy jest nieréwnos¢é
ptci poprzez legislacje, podnoszenie Swiadomosci,
edukacje publiczng oraz zmiane kulturows (cultural
change). Celem powinno by¢ wykorzenienie gtéwnych
przyczyn przemocy wobec kobiet, za ktéore uznaje sie
nigdzie niezdefiniowane ,postawy antyfeministyczne”
(anti-feminist attitudes)'. Komitet zaleca takze

12 Raport Szweciji, s. 26.

rozwazenie ujecia zajec¢ z réwnosci jako element
przymusowego nauczania w szkotach™.

Odnos$nie do Czarnogdry, mozna zauwazyc,
ze GREVIO chwali ten kraj za rozwiazania, takie
jak przyjecie ustawy o ochronie przed przemoca
domowga oraz penalizacje stalkingu, obrzezania
kobiet i przymusowej sterylizacji*. Jednoczesnie
GREVIO krytykuje upowszechnione ,stereotypy”,
,uprzedzenia” ,patriarchalne postawy” wobec roli
kobiet i mezczyzn w spoteczenstwie. Komitet ubolewa,
ze ,poszanowanie dla tradycyjnej rodziny jest silne”,
a ,kobietom konsekwentnie przypisuje sie tradycyjne
ptciowe role matek i zon”. Wskazuje sie, ze jakkolwiek
,coraz wiecej kobiet wydaje sie zmierzac¢ do
ekonomicznego umocnienia oraz wiekszej autonomii”,
to ,tolerancja dla przemocy domowej wobec kobiet
utrzymuje sie.” Tego rodzaju postawy sg w ocenie
GREVIO upowszechnione w catym spoteczenstwie,
w tym réwniez wsréd urzednikéw odpowiedzialnych
za walke z przemoca wobec kobiet”. Zmiane formuty
lekcji dla uczniéw i szkolen dla nauczycieli o réwnosci
z dobrowolnej na przymusowg, w ramach przyjetego
juz przez wtadze programu nauczania o réwnosci ptci
w szkotach™®,

W Turcji GREVIO zaleca promowanie wrazliwego
ptciowo podejscia (gender-sensitive approach)
w edukacji, w szczegdélnosci poprzez dbanie o to, aby
w materiatach dla szkét publicznych i prywatnych
unikano narracji zawierajgcych stereotypy na temat
rél kobiet i mezczyzn®™. Natomiast wobec Monako
zaleca sie ,zintegrowanie perspektywy ptciowej”
(to integrate a gender perspective) m.in. poprzez
zapobieganie nieréwnosci ptciowej i seksistowskim
stereotypom przy wdrazaniu Konwencji
stambulskiej?°. Komitet wskazuje na koniecznos¢
wprowadzenia definicji legalnej przemocy domowej
zgodnej z Konwencja stambulska (prawdopodobnie

13 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe
Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention), 27.9.2017, dalej
zwany “Komentarzem GREVIO dot. Austrii”, s. 9, https://rm.coe.int/grevio-report-austria-1st-evaluation/1680759619 (6.11.2018).
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chodzi o uwzglednienie przemocy ekonomicznej)?’,
zwiekszenie wsparcia dla NGO-séw zajmujacych
sie przemoca wobec kobiet, w tym réowniez dla
monakijskiego stowarzyszenia GenderHopes??,
lewicowej organizacji, promujacej na swojej stronie
,prawa reprodukcyjne” kobiet?3. Zaleca sie rowniez
intensyfikacje dziatan uswiadamiajgcych w zakresie
wymiaru ptciowego (gender dimension) i réwnosci
ptci, w duchu rekomendacji Komitetu Ministrow
w sprawie gendermainstreamingu w edukacji
publicznej?** oraz uwzglednienie w szkoleniach kwestii
réwnosci ptci i przemocy uwarunkowanej ptcig?s.
Wzgledem Portugalii GREVIO zaleca w szczegdélnosci
przyjecie definicji przemocy domowej, obejmujacej
réwniez przemoc ekonomiczng, zgodnie z art. 3b
Konwencji Stambulskiej oraz podjecie odpowiednich
srodkéw w celu zapewnienia ich skutecznego
$cigania.?®* GREVIO zacheca wtadze portugalskie do
kontynuowania i rozwijania - zaréwno na poziomie
krajowym, jak i lokalnym, w tym w szczegdlnosci
szkdt, dziatan majacych na celu podnoszenie
Swiadomosci szkodliwosci i wzmacniania sprzeciwu
wzgledem przemocy poprzez zwalczanie
z patriarchalnych postaw i stereotypdw, ktore
w ocenie GREVIO przyczyniajg sie do akceptacji
przemocy w spoteczenstwie?” GREVIO zaleca réwniez
portugalskim wtadzom kontynuowanie wysitkow
na rzecz upowszechnienia genderowej réwnosci
ptci w systemie edukacji poprzez zapewnienie
rozpowszechniania odpowiednich materiatéw
edukacyjnych?® czy tez opracowanie zestawu

21 Komentarz GREVIO dot. Monako, s. 14 i 44.
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wskaznikéw umozliwiajgcych pomiar umiejetnosci
i kompetencji uczniéw w zakresie tematéw
wymienionych w art. 14 Konwencji Stambulskiej.?

Sygnalizowane zagrozenia zwigzane ze wcieleniem
postanowien Konwencji stambulskiej do
wewnetrznych porzgdkow panstw, ktére ja
ratyfikowaty, zaczynajg przybierac coraz bardziej
rzeczywistg forme i podlegac stopniowej realizacji.
Dziatania majgce na celu m.in. podwazenie
fundamentalnych wartosci spotecznych, jak rodzina
oparta na matzenstwie kobiety i mezczyzny, jako
podstawowe komorki spotecznej gwarantujacej
porzadek i ochrone przed przemocg, wiedzy
o biologicznej naturze ptciowosci cztowieka oraz jej
komplementarnosci, oraz stopniowe wprowadzanie
ideologii gender do réznych kontekstéw zycia,
pod pretekstem walki z przemocg, w tym od
najwczesniejszych lat edukacji cztowieka sg bardzo
widoczne w zaleceniach GREVIO kierowanych do
poszczegdlnych panstw.

Polska ratyfikowata Konwencje stambulska w 2015
roku, mimo oporéw wielu srodowisk spotecznych
oraz wbrew argumentom prawnym, podnoszonych
m.in. przez Instytut Ordo luris. Zgodnie z kalendarzem
wyznaczonym przez komitet GREVIO, Polska
powinna przedtozy¢ swoje sprawozdanie z wdrazania
Konwencji stambulskiej do czerwca 2019 roku.
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