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DZIECINSTWO WOLNE OD PORNOGRAFII. OCHRONA MALOLETNICH PRZED DOSTEPEM DO TRESCI PORNOGRAFICZNYCH W INTERNECIE.

1. CEL OPRACOWANIA

Przed dwoma laty, na mocy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020’,
okreslono kolejny juz NPZ w historii wspétczesnej
Polski (poprzednie uchwalano w latach 1987, 1990,
1993, 1996 i 2006). Po raz pierwszy dostrzezono
W nim zagrozenia zdrowotne zwigzane z tresciami
pornograficznymi i seksualizujagcymi. W definicji
,uzaleznienia behawioralnego” wérdd zaburzen
zachowania o charakterze natogowym uwzgledniono
miedzy innymi uzaleznienie od seksu oraz pornografii.
Samo korzystanie z pornografii zostato umieszczone
w katalogu zachowan ryzykownych.

Z opublikowanych w 2017 r. badan przeprowadzonych
przez Instytut Profilaktyki Zintegrowanej wynika,
ze ponad potowa chtopcéw i dziewczat w Polsce ma
kontakt z pornografig przed ukonczeniem 12. roku
zycia. Podstawowym Zrédtem dostepu do pornografii
jest Internet (81% u dziewczat i 95% u chtopcéow).
Az 43% chtopcow w gimnazjum wskazuje telefon
komoérkowy jako kanat dotarcia do tych tresci; w 2014
r. odsetek ten wéréod mtodziezy gimnazjalnej wynosit
30%, a w roku 2013 - 19%, co pokazuje niebezpieczng
tendencje wzrostowa w docieraniu do tresci
pornograficznych przy pomocy smartfonaz, ktoéry
W znacznie mniejszym stopniu niz komputer domowy
jest zalezny od kontroli rodzicielskie;j.

Na gruncie polskim o istotnym problemie zbyt tatwego
dostepu matoletnich do tresci pornograficznych
w Polsce przypomnieli réwniez uczestnicy konferencji
pt. ,Porno-kokaina na klikniecie. Medyczne,
psychologiczne i prawne uwarunkowania wspétczesnej
pandemii” zorganizowanej w dniu 4 czerwca
2018 r. przy wsparciu Parlamentarnego Zespotu
ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien oraz
Parlamentarnego Zespotu na rzecz Polityki i Kultury
Prorodzinnej. Rodzice czesto nie sg swiadomi,
ze problem ten moze dotyczyé réwniez ich dzieci,
a jezeli nawet zdajg sobie z tego sprawe, to czesto

bagatelizujg sytuacje, nie znajgc faktycznych skutkéow
uzaleznienia od pornografii.

Juz dwa tygodnie p6zniej, 18 czerwca 2018 r.,
problem zostat oficjalnie wskazany przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia (WHO), ktora umiesécita
kompulsywne zachowania seksualne (compulsive
sexual behaviour disorder) w nowej, zaktualizowanej
Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Choréb
i Probleméw Zdrowotnych (ICD-11) pod osobnym
numerem 6C72+. Nowa klasyfikacja ma zostac przyjeta
W maju 2019 r. przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia.
Zgodnie z definicjia WHO kompulsywne zachowania
seksualne to: ,stata tendencja niepowodzenia
w kontrolowaniu intensywnych, powtarzajacych sie
impulsow seksualnych lub popedéw powodujacych
powtarzajace sie zachowania seksualne. Objawy
moga obejmowac powtarzajgce sie czynnosci
seksualne, ktére stajg sie centralnym punktem
zycia danej osoby, az do zaniedbywania opieki
zdrowotnej i osobistej lub innych intereséw, czynnosci
i obowigzkow; liczne nieudane wysitki w kierunku
zZnacznego ograniczenia powtarzajacych sie zachowan
seksualnych; powtarzajace sie zachowania seksualne
pomimo niekorzystnych konsekwencji lub czerpania
z nich niewielkiej lub Zadnej satysfakcji. Wzorzec
niepowodzenia w kontrolowaniu intensywnych
seksualnych impulséw lub popedéw oraz wynikajgcych
z nich powtarzajacych sie zachowan seksualnych
przejawia sie przez dtuzszy okres (np. 6 miesiecy lub
wiecej) i powoduje wyraznie cierpienie lub znaczne
uposledzenie w osobistych, rodzinnych, spotecznych,
edukacyjnych, zawodowych lub innych waznych
obszarach funkcjonowania”. WHO zaznacza ponadto,
ze definicja ta jest niezalezna od osadéw moralnych
lub dezaprobaty.

Istotny udziat we wtaczeniu kompulsywnych zachowan
seksualnych do ICD-11 mieli polscy naukowcy.
Jedna z podstaw wyrdznienia nowego rodzaju
zaburzenia stanowity wyniki badan prowadzonych
w ramach projektu Hiperseksualnosé.pl przez zespot
dr. hab. Mateusza Goli z Instytutu Psychologii Polskiej

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020, Dz. U. 2016

poz. 1492.

2 Podsumowanie literatury i badan naukowych wskazujacych na negatywne konsekwencje korzystania z pornografii w kontekscie
ochrony dzieci i mtodziezy, https://www.bezpornografii.pl/wp-content/uploads/2017/12/Raport-STS-z-bada%C5%84-naukowych.

pdf (dostep: 07.11.2018), s. 7.

3 Konferencja 4 czerwca 2018 Porno-kokaina na klikniecie - video, http://edukacja-zdrowotna.pl/konferencja-4-czerwca-2018-porno-

kokaina-na-klikniecie-video/ (dostep: 07.11.2018).

4 6C72 Compulsive sexual behaviour disorder, https://icd.who.int/browse11/I-m/en#/http%3a%2f%2fid.who.

int%2ficd%2fentity%2f1630268048 (dostep: 07.11.2018).
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Akademii Nauks, opublikowane 14 kwietnia 2017 r.
na tamach prestizowego czasopisma naukowego
,Neuropsychopharmacology”™. Prof. Gola twierdzi,
ze w grupie wiekowej 18-30 lat z pornografii raz
w tygodniu korzysta przynajmniej 80% mezczyzn
i ok. 30% kobiet, natomiast $redni wiek pierwszego
zetkniecia sie z pornografig jest szacowany
na 10 lat. ,To, co widzimy w mézgu oséb kompulsywnie
korzystajacych z pornografii, to doktadnie ten
sam mechanizm, ktéry widzimy np. w uzaleznieniu
od hazardu czy uzaleznieniu od substancji. To
mechanizm zwiekszonej reaktywnosci uktadu nagrody
na bodzce, ktére kojarzg sie np. z korzystaniem
z pornografii” - ostrzega profesor tych, ktérzy chcieliby
bagatelizowac problem.

Nie ulega juz zatem watpliwosci, ze zbyt tatwy
dostep do tresci pornograficznych, szczegdlnie
os6b matoletnich, stanowi istotny problem nie tylko
dla moralnosci publicznej, ale takze dla zdrowia
publicznego. Skala tego problemu i jego ranga jako
uderzajacego najmocniej we wczesny, kluczowy
etap rozwoju mtodego cztowieka, nie pozostawia
watpliwosci, ze koniecznoscia jest uregulowanie
polityki systemowego przeciwdziatania nowemu
uzaleznieniu juz na poziomie ustawowym.

Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
przygotowat wstepna analize obecnego stanu prawnego
na poziomie krajowym i miedzynarodowym w zakresie
ograniczania dostepu do tresci pornograficznych
oraz zatozenia do projektu zmian prawnych, ktére
wzmochnityby pozycje rodzicow w ochronie ich
dzieci przed nowym uzaleznieniem i demoralizacja,
skutecznie chroni¢ matoletnich przed dostepem do
tresci pornograficznych tam, gdzie jest on obecnie
najszerszy i najtatwiejszy: w Internecie.

Liczne organizacje pozarzadowe dziatajace
na rzecz ochrony dzieci i rodzin przed seksualizacja
i zagrozeniami pornograficznymi od lat staraja sie
nagtos$ni¢ temat koniecznych ograniczen wsraéd
spoteczenstwa, w szczegdblnosci wsréd rodzicow,
nauczycieli i wychowawcoéw oraz przedsiebiorcéow
Swiadczacych ustugi telekomunikacyjne. Najwyzszy
czas siegngc rowniez po propozycje legislacyjne, ktore
dla prowadzonej od dawna w réznych panstwach akcji

spotecznej mogg stanowi¢ istotny punkt odniesienia
oraz wyznaczy¢ pole do konstruktywnej dyskusji.

2. NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI

e Zbyt tatwy dostep do tresci pornograficznych,
szczegdblnie oséb matoletnich, pozostaje
w zdecydowanej sprzecznosci z preambuta
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktoérej
ustrojodawca wzywa wszystkie stosujace ja
podmioty do dbania o zachowanie przyrodzonej
godnosci cztowieka, z art. 18 ustawy zasadniczej,
ktéory ustanawia zasade ochrony i opieki nad
matzenstwem, rodzing, macierzynstwem
i rodzicielstwem, z art. 48, ktéry gwarantuje
prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie
z wtasnymi przekonaniami, oraz z art. 72, ktéry
deklaruje zasade ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

e Zbyt tatwy dostep do tresci pornograficznych,
szczegblnie oséb matoletnich, stanowi istotny
problem dla zdrowia publicznego oraz jako jeden
z elementow szerszego problemu seksualizacji.

e Szeroki dostep do tresci pornograficznych
narusza rowniez przepisy Miedzynarodowej
Konwencji w sprawie zwalczania obiegu
i handlu wydawnictwami pornograficznymi,
ktérg Rzeczpospolita Polska ratyfikowata 13
stycznia 1927 r. i ktéra nigdy nie zostata przez
Polske wypowiedziana, jest dokumentem wcigz
obowiagzujacym i naktada na panstwo polskie liczne
obowiazki w zakresie ograniczania dostepu do
tresci pornograficznych.

e Udostepnianie tresci pornograficznych zawsze
byto w Polsce przestepstwem, az do 1 wrzesnia
1998 r., kiedy wszedt w zycie nowy kodeks karny,
zaprojektowany przez rzad Jozefa Oleksego
i uchwalony przez wiekszos¢ parlamentarng koalicji
SLD-PSL. Jeszcze przedtem, w czerwcu 1998 r.,
postowie AWS zgtosili projekt nowelizacji, ktéra
przywrécitaby dawng karalnos$¢ udostepniania
tresci pornograficznych. Ustawa zostata uchwalona

5 Ludwika Tomala, Kompulsywne zachowania seksualne w klasyfikacji WHO dzieki m.in. polskim badaniom, http://naukawpolsce.pap.pl/
aktualnosci/news%2C30854%2Ckompulsywne-zachowania-seksualne-w-klasyfikacji-who-dzieki-min-polskim (dostep: 07.11.2018).

6 Mateusz Gola et al., Can Pornography be Addictive? An fMRI Study of Men Seeking Treatment for Problematic Pornography Use,
»,Neuropsychopharmacology” vol. 42 (2017), s. 2021-2031, https://www.nature.com/articles/npp201778 (dostep: 07.11.2018).



przez Sejm Ill kadencji w marcu 2000 r., jednak
zostata zawetowana przez prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego, co uniemozliwito jej wejscie
w zycie. Przeprowadzone w tym samym czasie
badania CBOS wskazywaty, ze przywrécenie
wyprébowanych rozwigzan popierato
az 58% Polakéw.

Ochrona mtodych Polakéw przed negatywnym
wptywem tresci pornograficznych juz od
przynajmniej 20 lat stanowi jeden z priorytetowych
celéw ugrupowan, z ktérych wywodzi sie obecna
(od listopada 2015 r.) wiekszo$¢ parlamentarna.
Ochrona przed pornografig i demoralizacja
wystepowata w programach politycznych PiS
Z 2001, 2005 i 2011 r.

Tresci pornograficzne majg negatywny wptyw
nie tylko na dorastajgce dzieci i mtodziez, ale
na wszystkie osoby niezaleznie od ich wieku lub
ptci. Proponowane regulacje nie powinny zatem
traktowac dostepu do tresci pornograficznych jako
uprawnienia co do zasady prawnie chronionego,
ograniczanego jedynie dolng granicg wiekowg
odbiorcy, ale ograniczac ten dostep w najszerszym
mozliwym zakresie.

Bioragc pod uwage, ze wspdtczesnie gtéwnym
zrédtem tresci pornograficznych jest Internet,
niezaleznie od regulacji prawnokarnych nalezy
dazyc¢ przede wszystkim do ograniczenia
dostepu do tych tresci przez Internet. W 2017 r.
dostep do Internetu posiadato 81,9 proc. polskich
gospodarstw domowych (77,6 proc. do Internetu
szerokopasmowego). Udziat ten nieustannie
wzrasta, a dostep do Internetu czesciej posiadaja
gospodarstwa domowe z dzie¢mi niz bez nich.

Wséréd antypornograficznych regulacji réoznych
panstw wyrdznia sie kilka modeli: m.in. model
autokontroli uzytkownika (m.in. narzedzia kontroli
rodzicielskiej), model samoregulacji (dobrowolne
inicjatywy podmiotéw gospodarczych), model
dedykowanej infrastruktury i zwigzanej z nia
procedury blokowania dostepu do tresci/ustug
oraz model oparty na procedurze warunkowego
braku odpowiedzialnos$ci (notice and takedown).
Rozwigzania znane z dwéch pierwszych modeli
sg juz w Polsce stosowane na coraz szerszg skale,
jednak niewystarczajgco chronig matoletnich przed
dostepem do tresci pornograficznych, natomiast
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pozostate dwa wcigz oczekujg na wdrozenie ich
rozwiazan w Polsce.

Przyktadem regulacji nowoczesnej, skutecznie
ograniczajacej dostep do tresci pornograficznych
w Internecie przy poszanowaniu zasady
pomocniczoéci i wolnosci stowa, jest uchwalona
w 2017 r. w Wielkiej Brytanii Ustawa o Gospodarce
Cyfrowej (Digital Economy Act), ktora weszta w zycie
w kwietniu 2018 r. Zgodnie z sekcjg 14 ustawy,
za najwazniejszy cel ustanowionych przepiséw
uzna¢ nalezy wprowadzenie generalnego zakazu
czynienia dostepnymi (udostepniania; making
available), na zasadach komercyjnych, materiatéw
pornograficznych w Internecie, dla oséb
znajdujacych sie w Zjednoczonym Krolestwie,
w sposob inny, niz zapewniajacy, ze materiaty te
normalnie nie sg dostepne dla oséb ponizej 18
roku zycia.

Przyktad brytyjski zainspirowat parlamentarzystéw
z lzraela, ktérzy juz od 6 lat zgtaszaja
projekty nowelizacji izraelskiego Prawa
telekomunikacyjnego, by dostawcy ustug
internetowych mieli obowigzek wprowadzenia
poszerzonego obowigzku informacyjnego lub
domysinego filtrowania tresci pornograficznych.
Najnowszy z 6 projektow, ztozony w styczniu 2016
r., otrzymat poparcie rzadowych legislatoréw i trafit
do | czytania w Komisji do Spraw Gospodarczych,
przez ktdéra zostat pozytywnie rozpatrzony 9 lipca
2018 r. 26 listopada Komisja planuje przekaza¢
projekt do czytania plenarnego.

Na gruncie prawa kontynentalnego jako inspiracje
mozna potraktowac przede wszystkim polski
projekt rzadowy z listopada 2009 r., ktory zaktadat
utworzenie Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonych,
prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, a takze obowigzujaca w latach 2010-
2011 niemiecka ustawe o blokowaniu dostepu do
pornografii dzieciecej (Zugangserschwerungsgesetz),
ktéora zobowigzywata dostawcoédw ustug
internetowych obstugujacych powyzej 10 tysiecy
klientow, by blokowali uzytkownikom dostep
do stron zwigzanych z pornografiag dziecieca
umieszczonych w rejestrze prowadzonym przez
Federalny Urzad Policji Kryminalnej.

Bezposrednim i najbardziej wspétczesnym punktem
odniesienia pozostaje ustawa z dnia 15 grudnia
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2016 r. 0 zmianie ustawy o grach hazardowych
oraz niektérych innych ustaw. Czes$ciowo
nawigzuje ona do porzuconego projektu z 2009
r. Na mocy przepiséw tej ustawy, ktére weszty
w zycie w lipcu 2017 r., minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych prowadzi w systemie
teleinformatycznym Rejestr domen stuzacych do
oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa.
Umieszczenie takiej domeny w Rejestrze naktada
na przedsiebiorce telekomunikacyjnego obowigzek
nieodptatnego uniemozliwienia dostepu do niej
swoim klientom, ale nie naktada Zzadnych nowych
obowigzkdédw na wtascicieli stron internetowych ani
na abonentéw, ktérzy z nich korzystaja.

3. KONSTYTUCYJNE PRAWA
| WOLNOSCI A DOSTEP DO
TRESCI PORNOGRAFICZNYCH

Konstytucja RP przewiduje - co stanowi zasade
polityki panstwa - ochrone i opieke Rzeczypospolitej
nad rodzing. Postanowienia, stanowigcego o tym
art. 18, okresélaja cele dziatalnosci organéw wtadzy
publicznej i s3 normami programowymi dla panstwa.’
Jego uzupetnieniem jest art. 71 Konstytucji
nakazujacy uwzglednianie przez panstwo w polityce
spotecznej i gospodarczej dobra rodziny. Wynikajacy
z tych przepiséw nakaz ochrony rodziny na wszystkich
ptaszczyznach zycia spotecznego, a nie tylko w sferze
gospodarczej polityki panstwa, w potaczeniu z art. 72
Konstytucji - przewidujacym ochrone praw dziecka
przez Rzeczpospolitg oraz przyznajacy kazdemu
prawo zgdania od organdw wtadzy publicznej ochrony
dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacjg - pozwala oczekiwac¢ adekwatnej
reakcji wspdlnoty politycznej na ewidentne zagrozenie
dla dobra dziecka jakim jest bezprecedensowo
tatwy i w konsekwencji czesty kontaktu dzieci
z internetowg pornografia.

Wobec jawnej nieskutecznos$ci alternatywnych
rozwigzan, jedynym realnym sposobem ochrony
przed nig najmtodszych (za pierwszym razem czesto
stykajacych sie z nig w sposob przypadkowy) wydaje
sie by¢, po pierwsze, prawne zobowigzanie podmiotéw
udostepniajacych tresci pornograficzne na zasadach
komercyjnych do wprowadzenia skutecznego
mechanizmu weryfikujgcego petnoletnos$¢ odbiorcy

koncowego (rozwigzanie oparte na wzmiankowanym
wyzej modelu notice and takedown). Po drugie,
alternatywnie lub uzupetniajgco, wprowadzenie
domyslnego blokowania serwiséw pornograficznych
przez dostawcow ustug internetowych przy zachowaniu
mozliwoséci nieodptatnej rezygnacji z blokady
w dowolnym momencie przez dorostego abonenta
(model dedykowanej infrastruktury).

Niewatpliwie wprowadzenie realnych, ustawowo
gwarantowanych mechanizméw chronigcych dzieci
przed pornografig bedzie wigzato sie z pewnymi
ograniczeniami lub obowigzkami. Wobec prob
wprowadzenia tego rodzaju rozwigzah wysuwany jest
nieraz zarzut naruszania przez nie konstytucyjnych
praw i wolnosci. Przeanalizowania wymaga wiec
na ile, dobrowolne w przypadku dorostych abonentow,
blokowanie serwisow pornograficznych (skupmy sie
na tym z wymienionych modeli, jako dalej idgcym)
ogranicza konstytucyjnie chronione: wolnos$¢ prasy
i stowa (art. 14 oraz 54), prawo do prywatnosci (art.
47) oraz wolno$¢ gospodarcza (art. 20 i 22) czyli
te prawami i wolnos$ciami, ktére mogtyby zosta¢
uznane za naruszone w konsekwencji wprowadzenia
proponowanych tu rozwigzan.

Punktem wyjscia powinno by¢ przypomnienie, iz,
z jednej strony, prawa te, cho¢ fundamentalne, nie
maja charakteru absolutnego, z drugiej zas, istnieja
przestanki, wskazane w art. 31 ust. 3 Konstytucji,
ktérych spetnienie jest niezbednym warunkiem
uznania jakiegokolwiek rozwigzania ograniczajacego
konstytucyjne prawo lub wolnos$¢ za zgodne
z Konstytucjg. Przepis ten stanowi iz: ,Ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnos$ci i praw innych osdb.
Ograniczenia te nie moga naruszac¢ istoty wolnosci
i praw.”

Art. 31 ust. 3 kreuje zatem, obok wymogu formy
ustawowej, trzy warunki jakie musza spetnia¢ kazde
ograniczenia wolnosci i praw by zostaty uznane
za dopuszczalne w $wietle Konstytuciji:

7 M. Szydto, Instytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich w Swietle art. 18 i 32 Konstytucji RP, ,Zeszyty Prawnicze” nr 4(56) 2017.
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e muszg by¢ konieczne w demokratycznym
panstwie prawnym, (tzw. test proporcjonalnosci),

e nie mogg naruszac istoty praw i wolnosci,

e muszga spetniac jedng z przestanek materialnych
ograniczen (bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny, ochrona $rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej albo wolnoséci i prawa
innych osob).

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, ,wymog
skoniecznosci« jest spetniony, jezeli ustanowione
ograniczenia sg zgodne z zasada proporcjonalnosci.
Oznacza to, ze: 1) $rodki zastosowane przez
prawodawce muszg by¢ w stanie doprowadzi¢ do
zamierzonych celdéw; 2) muszg one by¢ niezbedne
dla ochrony interesu, z ktorym sg powigzane; 3) ich
efekty muszg pozostawacé w proporcji do ciezaréow
naktadanych na obywatela™

Ustosunkowujac sie do tak rozwinietego wymogu
koniecznosci (proporcjonalnosci) wypada zauwazy¢ co
nastepuje. Po pierwsze, skoro celem proponowanych
regulacji jest, jak juz byta o tym mowa, ograniczenie
dzieciom dostepu do internetowej pornografii
i ograniczenie ryzyka ich przypadkowego kontaktu
ze szkodliwymi dla nich tresciami, to wprowadzenie
postulowanych zmian prawnych z pewnoscia cel ten
w istotnej mierze zrealizuje.

Po drugie, w $Swietle przytoczonych na wstepie badan
obrazujacych skale zjawiska niewatpliwym jest iz,
oceniane globalnie, ani filtry rodzinne instalowane
indywidualnie na urzagdzeniach domowych ani
ewentualne inne préby bronienia dzieci przed
tresciami dla nich nieodpowiednimi nie sg skuteczne.
Istnieje zatem uzasadniona potrzeba zaangazowanie
dostawcéw ustug internetowych oraz wprowadzenia
ustawowego obowigzku weryfikacji wieku przez
serwisy pornograficzne.

Po trzecie, sprawdzenie, czy efekty proponowanej
regulacji pozostaja w odpowiedniej proporcji do
ciezarow naktadanych przez nig na obywatela (zakaz
nadmiernej ingerencji, zasada proporcjonalnosci

w $cistym tego stowa znaczeniu) wymaga dokonania
,swoistego rachunku aksjologicznego, sprawdzajac -
mowigc w pewnym uproszczeniu - czy zalety badanej
regulacji przewazaja nad jej wadami.” Dokonujac
takiego rachunku, po jednej stronie umiesci¢ mozemy
konieczno$¢ weryfikacji petnoletnosci uzytkownikéw
przez podmiot udostepniajgcy tresci pornograficzne
(ewentualnie, uzalezniong od decyzji dorostego
abonenta, blokade serwiséw pornograficznych)
stanowigcag w tym zakresie ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej i stowa oraz prawa
do prywatnosci*. Po drugiej - dobro polegajace
na ochronie emocjonalnego rozwoju dziecka
majacego kluczowe znaczenie dla jego prawidtowego
funkcjonowania w zyciu dorostym. Wynik takiego
rachunku wydaje sie jednoznacznie wskazywac
na spetnienie wymogu proporcjonalnosci w $cistym
tego stowa znaczeniu. Tym samym pierwszy z trzech
warunkéw wymienionym w art. 31 ust. 3 Konstytucji
mozemy uznac za spetniony.

Kolejnym jest wymog, by ograniczenie nie naruszato
istoty praw i wolnosci. By zweryfikowac jego spetnienie
trzeba wpierw zdefiniowa¢ samo pojecie ,istoty praw
i wolnosci”. Jak podkresla Trybunat Konstytucyjny,
istota danego konstytucyjnego prawa lub wolnosci
jest pewnym nienaruszalnym rdzeniem tego prawa
lub wolnosci, ktéry powinien pozostawaé w stanie
wolnym od ingerencji prawodawcy nawet w sytuacji
gdy dziata on w celu ochrony wartosci wskazanych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Naruszenie omawianej
istoty konstytucyjnego prawa lub wolnosci nastepuje
za$ w wypadku gdy wprowadzone ograniczenia
dotyczg podstawowych uprawnien sktadajgcych sie
na tre$¢ danego prawa lub wolnosci i uniemozliwiaja
realizowanie przez to prawo lub wolno$¢ funkcji,
jakg ma ono spetnia¢ w porzadku prawnym opartym
na zatozeniach konstytucyjnych. Inaczej méwiac,
istota danego konstytucyjnego prawa lub wolnosci jest
pewnym elementem podstawowym (rdzeniem, jadrem),
bez ktérego takie prawo lub wolnos¢ w ogédle nie
moze istniec¢ i ktory to element decyduje o tozsamosci
wchodzacego w gre prawa lub wolnosci.” Odnoszac
te uwagi do naszych rozwazah trzeba stwierdzi¢,
Ze nie sposob uznaé, by proponowane rozwigzania
w jakikolwiek sposéb naruszaty rdzen ograniczanych

8 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z: 9.6.1998 r., K 28/97,26.4.1999 r., K 33/98, 2.6.1999 ., K 34/98, 21.4.2004 r., K 33/03.

9 wyr. TK z 23.11.2009 r., P 61/08.

10 Pamietajac, iz na strazy prawa do prywatnosci stoja rozbudowane przepisy chronigcych dane osobowe, z ktérymi zgodne powinny

by¢ wszelkie proponowane tu rozwigzania.
11 wyr. TK 21211999 r., P 2/98.
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praw i wolnosci, lub zeby ich wprowadzenie oznaczato,
ze owe prawa i wolnosci w ogdle nie moga istniec.
Zatem bez watpienia drugi z warunkéw takze wypada
uznac za spetniony.

Wreszcie trzeci warunek - spetnienie jednej
z przestanek materialnych (bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny, ochrona srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej albo wolnoséci i prawa innych
0s6b) ze wzgledu na ktére miatoby zosta¢ wprowadzone
ograniczenie praw i wolnosci.

Sposréd wymienionych, najbardziej adekwatng do
proponowanego rozwigzania wydaje sie przestanka
moralnosci publicznej. Za znajdujacg zastosowanie do
ograniczen w dostepnie do pornografii uznaje jg takze
Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Nie zmienia to
faktu, ze przestanka ta uwazana jest za najbardziej
niejednoznaczng ze wzgledu na zréznicowanie
Swiatopogladowe i kulturowe spoteczenstwa. Dlatego
stosujac jg nalezy odwotac sie do pogladéw szeroko
uznanych w spoteczenstwie. Tym bardziej, ze, jak
zauwazaja komentatorzy, ,[p]rzestanka »moralnosci
publicznej« pozwala na samoistne ingerencje prawne
tylko wobec takich dziatan czy zachowan, ktoére
powszechnie uznaje sie za przynoszace szkody
spoteczne. Konstytucja nie moze by¢ traktowana
jako dokument narzucajacy taki, czy inny kodeks
moralny, bo nie jest to jej zadaniem. Inaczej méwiac,
dla powotania przestanki »moralnosci publicznej«
nie wystarcza, by dane dziatanie czy zachowanie
powodowato dyskomfort pojedynczych obywateli
(wtedy mozna jedynie powotac¢ przestanke »ochrony
wolnosci i praw innych oséb«). Konieczny jest,
dodatkowo, spoteczny wymiar takiego dziatania
jako przynoszacego negatywne skutki dla ogdtu
i powszechnie za takie uznanego. Nie da sie przy tym
uniknac¢ subiektywnego wartosciowania, zwtaszcza
ze pojmowanie kwestii moralnych jest nie tylko rézne
w réznych panstwach, ale podlega tez statej ewolucji.”

Prébujac ustali¢, czy mozemy mowic¢ o wyraznej,
podzielanej przez spoteczenstwo ocenie moralnej
wptywu pornografii na dzieci nie sposéb nie zwrécié
uwagi na:

e badania opinii publicznej wykazujgce zgodna,
krytyczng ocene spoteczenstwa co do wptywu
pornografii na dzieci. Przyktadowo, z badan
z 2013 r. wynika, ze 99 proc rodzicéw w Polsce jest
zaniepokojonych dostepem dzieci do pornografii®;

e negatywnga ocene tego wptywu wyrazona przez
w Sejmie w 2014 r. podczas gtosowania w sprawie
nowelizacji kodeksu karnego. Jak trafnie podkresla
A. Szafranski, ,za wprowadzeniem przepisu
penalizujacego reklamowanie i promowanie
dziatalnosci polegajacej na rozpowszechnianiu
pornografii w sposéb niebezpieczny dla dzieci
i mtodziezy do 15. roku zycia opowiedziato sie
433 postéw z 437 obecnych podczas gtosowania
(Druk sejmowy nr 2011 Sejmu V kadencji).
Wsréd gtosujgcych byli obecni postowie ze
wszystkich klubow parlamentarnych. Tak niemal
jednomysina zmiana polskiego prawa w celu
ochrony matoletnich przed pornografig stanowi
o »zakotwiczeniu« w porzadku prawnym wartosci
ochrony dzieci przed tresciami pornograficznymi
i jest wyrazem negatywnej oceny jej wptywu
na nich™,

e podstawy naukowe tak wysokiego odsetka
zaniepokojonych rodzicéw i reprezentantéow
Narodu sygnalizowane w rozdziale drugim
niniejszego opracowania.

Mamy zatem do czynienia z jednoznacznie negatywng
spoteczna oceng wptywu pornografii na dzieci
i potrzeby ich ochrony przed szkodliwymi dla nich
tresciami. W konsekwencji mozemy uznac¢ moralnosé
publiczna za przestanke ograniczenia konstytucyjnych
praw i wolnos$ci w omawianym obszarze, co,
w potaczeniu z wykazanym wyzej spetnieniem
warunkéw okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji
pozwala uzna¢ proponowang regulacje za nalezycie
realizujgcg podstawowe normy konstytucyjne.

12 red. L. Garlicki, red. M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2016.

13 Badania zrealizowane przez Grupe IQS w listopadzie 2013 r. na probie N=300 metodologia CAWI

14 A. Szafranski, O ograniczeniu dostepu dzieci do pornografii w internecie, [w:] O wolnos$¢ stowa i religii. Praktyka i Teoria, red. F.

Longchamps de Berier, red.K. Szczucki, 2016.
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4. SPOLECZNE DZIALANIA NA RZECZ
OGRANICZENIA DOSTEPU DO
TRESCI PORNOGRAFICZNYCH

W Stanach Zjednoczonych od 1962 r. dziata
miedzywyznaniowa organizacja pozarzagdowa ,Morality
in Media” (Moralno$é¢ w Mediach), ktora od 2015 r.
funkcjonuje pod zmieniong nazwa National Center
on Sexual Exploitation (NCOSE). Jej zatozycielami
byli jezuita Morton A. Hill (przewodniczacy MiM
az do swojej $mierci w 1985 r.), rabin Julius Neumann
oraz luteranski pastor Robert Wiltenburg, do
ktérych wkrétce dotaczyt prawostawny duchowny
Constantine Volaitis.

W 2017 r. powotano Narodowga Koalicje na rzecz
Przyzwoitosci (National Decency Coalition), ktéra
lobbuje w poszczegdlnych amerykanskich
stanach na rzecz przyjmowania aktéw prawnych
ograniczajacych dostep do tresci pornograficznych. Sg
to w szczegdlnosci:

1. Rezolucja potwierdzajaca, ze pornografia
stanowi zagrozenie dla zdrowia publicznego
(przyjeta, jak dotad, przez legislatury 10 stanow:
Arkansas, Florydy, Idaho, Kansas, Kentucky,
Luizjany, Pensylwanii, Dakoty Potudniowej,
Tennessee, Utah)s,

2. Prawo nakazujace instalacje filtrow
antypornograficznych w szkotach i bibliotekach
publicznych (przyjete, jak dotad, przez 15
stanéw: Arizone, Arkansas, Kolorado, Georgie,
Idaho, Kentucky, Kansas, Minnesote, Missouri,
Pensylwanie, Rhode Island, Dakote Potudniowa,
Tennessee, Utah oraz Wirginie),

3. Prawo nakazujgce szkotom informowanie
rodzicéw ucznia o zagrozeniach wynikajacych
z pornografii (przyjete, jak dotad, przez 1 stan:
Luizjane).

Dokument uznajgcy pornografie za zagrozenie dla
zdrowia publicznego byt réwniez procedowany
w parlamencie Kanady.

W 2009 r. powotano ruch spoteczny ,Fight The New
Drug” (Zwalczaj Nowy Narkotyk), ktéry prowadzi
kampanie uSwiadamiajgcg negatywny wptyw
pornografii na zdrowie publiczne. Akcje wspieraja
popularni amerykanscy aktorzy i celebryci, tacy jak
Terry Crews, Elaine Bradley, Josh Radnor czy Elizabeth
Smart. Organizacja deklaruje sie jako niezwigzana
z zadng religia; swoje tezy stara sie kazdorazowo
uzasadnia¢ wynikami istniejacych badan®.

W Wielkiej Brytanii dziatajg m.in. miedzynarodowe
organizacje: Family Online Safety Institute oraz
Mothers’' Union, ktorej byty lider, Reg Bailey,
zostat w lutym 2016 r. cztonkiem Advertising
Standards Authority - organizacji zajmujacej sie
monitoringiem reklam.

6 grudnia 2010 r. Bailey zostat wyznaczony przez rzad
do zbadania kwestii ,komercjalizacji i seksualizacji
dziecinstwa”. Dokument koricowy z przeprowadzonych
badan zostat opublikowany 6 czerwca 2011 r. i znany
jest jako ,raport Baileya”». Tezy nr 39 i 50 raportu
dotycza wprowadzenia zaawansowanego mechanizmu
weryfikacji wieku i filtrowania tresci pornograficznych
w Internecie.

W Polsce od 2008 r. funkcjonuje Stowarzyszenie Twoja
Sprawa (STS)#, zajmujace sie ochrong dzieci i mtodziezy
przed niekontrolowanym i zbyt tatwym dostepem
do pornografii. W ramach tych dziatan prowadzi ono
akcje edukacyjne, kampanie, jak rowniez szkolimy
rodzicéw, aby potrafili rozmawia¢ ze swoimi dzie¢mi
o problemie pornografii. Podejmuje tez dziatania
eliminujace z przestrzeni publicznej wszelkie przejawy
obscenicznosci, seksualizacji i uprzedmiotowienia
kobiet, wulgarnosci oraz szeroko rozumianego
naruszenia dobrych obyczajéw w reklamie i mediach,

15 Pornography is a Public Health Crisis Resolution, http://nationaldecencycoalition.org/updates/ (dostep: 07.11.2018).
16 Adequate Online Filtering in Schools and Libraries Law, http://nationaldecencycoalition.org/schools-libraries-filtering/

(dostep: 07.11.2018).

17 Notify Parents of Harms of Pornography Law, http://nationaldecencycoalition.org/notify-parents-on-harms-of-pornography-law/

(dostep: 07.11.2018).

18 PUBLIC HEALTH EFFECTS OF ONLINE VIOLENT AND DEGRADING SEXUALLY EXPLICIT MATERIAL ON CHILDREN, WOMEN
AND MEN (M-47), https://www.ourcommons.ca/Committees/en/HESA/StudyActivity?studyActivityld=9311761 (dostep: 07.11.2018).

19 Common Questions, https://fightthenewdrug.org/about/ (dostep: 07.11.2018).

20 Reg Bailey, Letting Children be Children. Report of an Independent Review of the Commercialisation and Sexualisation of Childhood,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/175418/Bailey_Review.pdf

(dostep: 07.11.2018).

21 Informacje podstawowe, https://www.twojasprawa.org.pl/o-nas/informacje-podstawowe/ (dostep: 07.11.2018).
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edukujac i popularyzujac aktualne badania naukowe
na temat szkodliwego wptywu seksualizacji na dzieci
i mtodziez. Organizuje réwniez akcje konsumenckie,
umozliwiajgc rodzicom i wszystkim innym osobom
wyrazenie opinii na temat reklam i innych przekazéw
obecnych w przestrzeni publicznej. Prowadzi takze
dziatania chronigce interesy przedsiebiorcéw
w catej Polsce, ktérym zalezy na tym, aby reklamy
i dziatania marketingowe podmiotéw gospodarczych
nie naruszaty obowigzujgcych w Polsce przepisow
z dziedziny reklamy.

Od 2013 roku w centrum zainteresowania STS znajduje
sie zagrozenie dzieci przez pornografie. 19 marca 2013
r. w Sejmie odbyta sie konferencja STS pt. ,Odebrana
niewinno$¢ - seksualizacja kobiet i dziewczat
w mediach i reklamie - przyczyny, skutki, mozliwe
scenariusze”=, Uzyskata ona patronat Rzecznika
Praw Obywatelskich prof. Ireny Lipowicz, ktéra byta
takze jednym z prelegentow. Efektem konferencji jest
obszerna publikacja, gromadzaca w jednym miejscu
przettumaczone na jezyk polski raport Amerykanskiego
Towarzystwa Psychologicznego na temat seksualizacji
oraz wspomniany wyzej Raport Baileya=. 22 czerwca
2015 r. odbyta sie kolejna konferencja w Sejmie, pt.
,Spoteczne i rozwojowe konsekwencje pornografii”.
Obie konferencje zgromadzity wybitnych specjalistow
o renomie miedzynarodowej lub praktykoéw
z wieloletnim doswiadczeniem, wsrdd ktdrych znalezZli
sie m.in. prof. Eileen Zurbriggen, Reg Bailey, Rafat
Porzezinski, dr Szymon Grzelak, dr Gail Dines, dr Donald
Hilton, dr Bogdan Stelmach, dr Andrzej Garapich, Anna
Buckowska, Lestaw Sierocki oraz Barbara Turowska.

W 2018 roku STS w ramach wykonywania zadania
publicznego wspdtfinansowanego ze Srodkdéw
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci stworzyto specjalny
portal internetowy oPornografii.pl, majacy na celu
popularyzacje tematyki ochrony dzieci i mtodziez przed
zbyt tatwym dostepem do pornografiiz.

5. NOWOCZESNY, SKUTECZNY
MECHANIZM OCHRONY

DZIECI PRZED TRESCIAMI
PORNOGRAFICZNYMI: BRYTYJSKA
USTAWA O GOSPODARCE
CYFROWEJ A DOTYCHCZASOWE
PRAKTYKI SAMOREGULACJI

5.1. TEO HISTORYCZNE

Pierwszg znaczaca probg wprowadzenia regulacji
chroniacej dzieci przed pornografig byt Online Safety
Bill, ktory w poprzedniej kadencji parlamentu (2010
- 2015) byt wnoszony pod obrady lzby Lordéw
az czterokrotnie (w marcu i w maju 2012 r., w maju
2013 r. oraz w czerwcu 2014 r.)*. Wnioskodawczynia
za kazdym razem byta baronessa Elspeth Howe, wdowa
po Geoffreyu Howe - bytym wicepremierze i jednym
z najblizszych wspétpracownikéw Margaret Thatcher.
Projekt nigdy nie zostat jednak przyjety ze wzgledu
na sprzeciw éwczesnego koalicjanta rzadzacej Partii
Konserwatywnej - Liberalnych Demokratéw (pomimo
jednogto$nego poparcia ze strony lzby Lordow=).

Niezaleznie od tego, 22 lipca 2013 r. dwczesny premier
David Cameron zapowiedziat dziatania zmierzajace do
catkowitego zablokowania dostepu do internetowej
pornografii. W ramach porozumienia z najwiekszymi
na brytyjskim rynku dostawcami ustug internetowych
i zgody na udziat w przedsiewzieciu samoregulacyjnym
do konica 2013 r. przedsiebiorcy telekomunikacyjni
uczestniczacy w porozumieniu skontaktowali sie
z 19 milionami podtaczonych do Internetu gospodarstw
domowych w Wielkiej Brytanii i zwrécili sie do nich
z pytaniem o cheé aktywowania w stosunku do nich
filtrow blokujacych tresci pornograficzne. Jezeli
zapytane gospodarstwa domowe (ustugobiorcy)
wyrazity che¢ wtaczenia filtréw, ale rowniez w takim
przypadku, w ktérym nie udzielity Zadnej odpowiedzi,
wowczas dostawca ustug automatycznie wtaczat
filtrowanie Sieci dla takiego gospodarstwa domowego
z dniem od 1 stycznia 2014 r. (opcja tzw. unavoidable

22 Konferencja ,Odebrana niewinnos¢”, https://www.twojasprawa.org.pl/konferencja-odebrana-niewinnosc/ (dostep: 07.11.2018).

23 Odebrana niewinnos¢ - o seksualizacji kobiet i dziewczqt we wspdtczesnej kulturze, http://twojasprawa.org.pl/wp-content/
uploads/2013/11/Raport-STS-Odebrana-Niewinnosc.pdf (dostep: 07.11.2018).

24 Konferencja ,Spoteczne i rozwojowe konsekwencje pornografii”, https://www.twojasprawa.org.pl/konferencja-spoleczne-i-

rozwojowe-konsekwencje-pornografii/ (dostep: 07.11.2018).
25 oPornografii.pl, https://opornografii.pl/ (dostep: 07.11.2018).

26 Online Safety Bill, https://wiki.openrightsgroup.org/wiki/Online_Safety_Bill [dostep: 13.03.2018].

27 Strong support for Online Safety Bill but Government fails to give its support, https://www.care.org.uk/news/latest-news/strong-
support-online-safety-bill-government-fails-give-its-support [dostep: 13.03.2018].

28 David Cameron, The internet and pornography: Prime Minister calls for action, https://www.gov.uk/government/speeches/the-
internet-and-pornography-prime-minister-calls-for-action [dostep: 13.03.2018].
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choice - ,nieuniknionego wyboru”)». Najwieksi sposréd
brytyjskich ISPs (BT, Sky, Virgin Media, TalkTalk -
obejmujacy tacznie 95% rynku) w grudniu 2013 r.
wprowadzili filtr dobrowolnie, mimo braku oficjalnej
regulacji. Cameron podkreslat, ze sprawe traktuje
niezwykle powaznie, nie tylko jako premier Wielkiej
Brytanii, ale takze jako ojciec trojki dzieci. ,Dla mnie,
fakt, ze tak wiele dzieci odwiedza najczarniejsze miejsca
internetu, to nie jest kwestia zaniepokojenia - to jest
absolutnie przerazajace. W naszym kraju trwa dzisiaj
cichy atak na niewinnos¢, ale ja jestem zdeterminowany,
aby przeciwdziata¢ mu z wykorzystaniem wszelkich
narzedzi, jakimi dysponujemy”.

Wyniki wyboréw z 2015 r. pozwolity Partii
Konserwatywnej na samodzielne rzady, co pozwolito
na wznowienie dziatan na rzecz ochrony przed
pornografig (opozycyjni laburzys$ci juz w 2014 r.
rowniez zapowiedzieli poparcie dla domysinej blokady
pornografii®). Juz dzien po inauguracji parlamentu,
projekt Online Safety Bill zostat ponownie wniesiony
przez baronesse Howe. Zgodnie z projektem, dostawcy
ustug internetowych mieliby zapewnia¢ swoim
uzytkownikom (abonentom) dostep do Internetu
z wytaczeniem tresci pornograficznych, chyba,
spetnione zostatyby jednoczes$nie wszystkie ponizsze
warunki:

e abonent ,zaznaczyt” (optsin) cheé korzystania
z Internetu obejmujacego tresci pornograficzne,

e abonent ma co najmniej 18 lat,

e dostawca ustug internetowych stosuje weryfikacje
petnoletnosci abonenta spetniajagca standardy
Urzedu Komunikacji (Office of Communication).

Projekt wzbudzit krytyke Rady Unii Europejskiej=, ktéra
rekomendowata raczej opcje domysinej niezgody na filtr
(opt-in) zamiast domysInej zgody (opt-out).

W 2016 r. zaprezentowany zostat projekt rzadowy,
Digital Economy Bill, ktérego podstawowe zatozenia
oparte byty nie tyle o dobrowolng blokade tresci
pornograficznych przez ISP, co na obowigzku
wprowadzenia przez podmioty udostepniajace
na zasadach komercyjnych tresci pornograficznych
mechanizmu skutecznej weryfikacji petnoletnosci
odbiorcy. Cieszacy sie poparciem premiera Camerona
jak i jego nastepczyni premier Theresy May projekt
przeszedtszy pomysinie cata sciezke legislacyjna. 27
kwietnia 2017 r. ustawa (Digital Economy Act) otrzymata
asygnate krélewska (Royal Assent), a petne wdrozenie
ustanowionych w niej rozwigzan ma nastgpic¢ do konca
2018% r.

5.2. GROWNE ZAtOZENIA

Problematyka internetowej pornografii ujeta zostata
w czesci trzeciej Digital Economy Act 2017, w sekcjach
(artykutach) od 14 do 30. Celem ustanowionych
przepiséw jest wprowadzenie generalnego
zakazu udostepniania (making available) na terenie
Zjednoczonego Krélestwa, na zasadach komercyjnych,
materiatéw pornograficznych w Internecie, w sposdéb,
ktéry umozliwia zapoznanie sie z nimi osobom
ponizej 18 roku zycia. Do weryfikacji petnoletnosci
odwiedzajacych serwisy z pornografig zobowigzane
s3 te serwisy (ich wtasciciele udostepniajacy w sposéb
komercyjny tresci pornograficzne). Ustawa wprowadza
jednoczesnie zakaz udostepniania komukolwiek
ekstremalnej pornografii (extreme pornographic content).

Tym samym zakaz udostepniania pornografii narusza
osoba (person) ktéra jednoczesnie:

e udostepnia materiaty pornograficzne w Internecie
w sposob, ktory pozwala na zapoznanie sie z nimi
osobom przebywajacym na terenie Zjednoczonego
Krélestwa, ktére nie ukonczyty 18 roku zycia,

e robi to na zasadach komercyjnych.

29 Piotr Waglowski, Rozwigzania prawne regulujqce dostep do bezpiecznego Internetu, wolnego od pornografii na przyktadzie wybranych
krajow Unii Europejskiej (BAS-2319/13), https://panoptykon.org/sites/default/files/bas_bezp.internet_w_ue.doc (dostep: 07.11.2018).

30 Rzqd Wielkiej Brytanii walczy z dostepem dzieci do pornografii, https://www.twojasprawa.org.pl/aktualnosci/rzad-wielkiej-brytanii-

walczy-z-dostepem-dzieci-do-pornografii/ [dostep: 13.03.2018].

31 Gerri Peey, Lib Dems vow to block porn filters: Fury over threat to Cameron’s online safety plans, http://www.dailymail.co.uk/news/
article-2537489/Lib-Dems-vow-block-porn-filters-Fury-threat-Camerons-online-safety-plans.html [dostep: 13.03.2018].

32 Loulla-Mae Eleftheriou-Smith, EU to block David Cameron’s plans on internet porn crackdown, http://www.independent.co.uk/news/
world/europe/eu-poses-threat-to-camerons-plans-to-crack-down-on-internet-porn-leaked-document-suggests-10273328.html

[dostep 13.03.2018].

33 Data wejscia w zycie jest odmienna dla réznych przepiséw, o czym mowa w sekcji 118 ustawy. Por: www.legislation.gov.uk/

uksi/2017/765/contents/made
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Warto nadmienié, iz pojecie person odnosi sie w prawie
brytyjskim nie tylko do oséb fizycznychs, co oznacza,
ze wprowadzony zakaz dotyczy takze przedsiebiorstw
i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawne;j.

O tym czy udostepnianie tresci pornograficznych
odbywa sie na zasadach komercyjnych rozstrzygaja
kryteria wskazane w rozporzadzeniu The Online
Pornography (Commercial Basis) Regulations 2018.
Zgodnie z nim, tresci pornograficzne s3 udostepniane
na zasadach komercyjnych gdy:

e s3dostepne wytacznie odptatnie, albo gdy

e s udostepniane nieodptatnie, a osoba, ktéra je
udostepnia otrzymuje (albo zasadnie oczekuje
otrzymywac) korzysci w zwigzku z udostepnianiem
tych tresci w internecie.

Digital Economy Act 2017 definiuje tresci
pornograficzne (pornographic material) w sekcji 15,
zawierajacej az 9 punktéw precyzujacych, jakie
materiaty moga zosta¢ uznane w Swietle ustawy
za pornograficzne. Zasadniczo definicje materiatéw
pornograficznych powigzane zostaty z klasyfikacjg R18,
wydawang przez British Board of Film Classification,
i oznaczajaca “primarily for explicit works of consenting
sex or strong fetish material involving adults. Films may
only be shown to adults in specially licensed cinemas,
and video works may be supplied to adults only in
licensed sex shops. R18 video works may not be supplied
by mail order™¢ W ten sposéb brytyjski ustawodawca
poniekad omija uniwersalny problem prawnej definicji
pornografii jako takiej, obecny takze w polskiej debacie
dotyczacej tej materii. Ponadto materiat uznawany
jest w Swietle DEA za pornograficzny, jezeli zostat

wyprodukowany wytgcznie lub gtéwnie do celu
wzbudzenia podniecenia seksualnego3*

Obok tresci pornograficznych, DEA wyrdznia, jak
wspomniano, ,ekstremalne tresci pornograficzne”
(extreme pornographic material) czyli takie, ktérych
w ogdble nie mozna udostepnia¢ na zasadach
komercyjnych (nikomu, takze osobom petnoletnim).
Zgodnie z sekcjg 22 DEA, tresci pornograficzne sg
ekstremalne gdy ich natura pozwala na uzasadnione
zatozenie, iz zostaty wyprodukowane wytacznie lub
gtéownie w celu wzbudzenia podniecenia seksualnego
i jednoczesénie:

1. odpowiadajg opisowi (znamionom) z sekcji 63 (7) lub
(7A)* Criminal Justice and Immigration Act 2008, lub

2. sg razaco obrazliwe, obrzydliwe lub w inny
sposdb obsceniczne.

Jednoczeénie Digital Economy Act nie reguluje
sposobu, w jaki nastgpi¢ powinna weryfikacja
wieku na platformach udostepniajgcych pornografie
online. Podmioty odpowiedzialne za przestrzeganie
wyzej opisanego zakazu majg zatem swobode we
wprowadzaniu srodkéw przewidzianych przez ustawe.
Mozliwym rozwigzaniem w tym przypadku jest
stworzenie na potrzeby strony internetowej specjalnego
oprogramowania pozwalajacego na weryfikacje
ukoniczenia osiemnastego roku zycia przez uzytkownika
albo skorzystanie z juz obecnych na brytyjskim rynku
narzedzi stosowanych w ustudze wideo na zadanie
(video on demand) lub w internetowym hazardzie,
zaktadach bukmacherskich badz innych ustugach
ograniczanych restrykcjami wiekowymi.

34 Por. Interpretation Act 1978, F44: ,Person” includes a body of persons corporate or unincorporate.”

35Dokument zostat przedtozony do aprobaty obu

izbom brytyjskiego parlamentu. Jego,

niezatwierdzona w momencie powstawania niniejszego opracowania wersja znajduje sie
pod adresem https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_da
ta/file/747184/Commercial_basis_regulations_DRAFT_20_Sept_2018.pdf

36 Zob.: http://www.bbfc.co.uk/what-classification/r18 (dostep: 07.11.2018).

37 Zob: rozdz. 74.
38 Sekcja 15 (1) (i) (i) DEA.

39 Sekcja 63 (7): An image falls within this subsection if it portrays, in an explicit and realistic way, any of the following:

(a) an act which threatens a person’s life,

(b) an act which results, or is likely to result, in serious injury to a person’s anus, breasts or genitals,

(c) an act which involves sexual interference with a human corpse,

or (d) a person performing an act of intercourse or oral sex with an animal (whether dead or alive);

Sekcja 63 (7A): An image falls within this subsection if it portrays, in an explicit and realistic way, either of the following:

(a) an act which involves the non-consensual penetration of a person’s vagina, anus or mouth by another with the other person’s penis,
or (b )an act which involves the non-consensual sexual penetration of a person’s vagina or anus by another with a part of the other

person’s body or anything else,

- and a reasonable person looking at the image would think that the persons were real.

12
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5.3. AGE-VERIFICATION REGULATOR

Newralgiczng role w stworzonym przez DEA systemie

odgrywa ,age-verification regulator” - ustanowiony
przez ustawe organ nadzorujacy realizacje jej
postanowien. Do petnienia tej funkcji powotuje

S

ekretarz Stanu za zgodg obu izb parlamentu. Do zadan

organu nalezy

zapewnianie by podmioty udostepniajace
komercyjnie tresci pornograficzne robity to
w sposéb uniemozliwiajgcy zapoznanie sie z tymi
tre$ciami osobom niepetnoletnim.

wskazywanie wymogoéw dotyczacych narzedzi do
weryfikowania petnoletnosci ktérych spetnienie
jest warunkiem uznania, ze strona internetowa
(serwis, platforma) udostepniajgca tresci
pornograficzne nie tamie prawa,

podejmowanie krokéw prawnych przeciwko
serwisom pornograficznym, ktére nie stosujag
skutecznej weryfikacji petnoletnosci.

W lutym 2018 r., funkcje regulatora formalnie

powierzono British Board of Film Classification
(BBFC) - organizacji zatozonej przez przedsiebiorstwa

4

branzy filmowej juz w 1912 r., odpowiedzialnej

za nadawanie oznaczen wiekowych m.in. filmom, grom

komputerowym i programom telewizyjnym.

Uprawnienia regulatora - oprécz mozliwosci
zadania“ wszelkich niezbednych informacje od
dostawcoéw internetu i podmiotéw zaangazowanych
w udostepnianie tresci pornograficznych - obejmuja:

1) naktadanie kar finansowych

AVR moze naktadac¢ kary finansowe w wysokosci
nie wiekszej niz 250 000 funtéw albo 5 proc. obrotu
handlowego, w zaleznos$ci od tego, ktéra suma jest
wyzsza, gdy dany podmiot: -

naruszyt lub narusza zakaz udostepniania
tresci pornograficzne w sposéb pozwalajacy
na zapoznanie sie z nimi osobom ponizej 18
roku zycia,

40 Sekcja 18 DEA 2017.
41 Sekcja 23 (9) DEA 2017.
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nie udzielit informacji, ktérych zadat AVR,

nie zastosowat sie do wydanego przez AVR nakazu
(enforcement notice) zaprzestania naruszania
przepiséw sekcji 14 DEA.

2) nakazanie dostawcy internetowemu zablokowanie
serwisu pornograficznego

Gdy strona internetowa lub inny serwis udostepnia
treéci pornograficznych bez wersyfikacji
petnoletnosci uzytkownikéw lub gdy udostepnia
ekstremalne tresci pornograficznych, AVR moze
takze ztozy¢ zawiadomienie do dowolnego dostawcy
ustug internetowych zadajac aby dostawca podjat
okreslone kroki w celu uniemozliwienia dostepu do
sprecyzowanych w zawiadomieniu tresci.

Co wiecej, ustawodawca explicite wprowadza
spoczywajacy na dostawcy ustug internetowych
obowigzek wypetniania wszelkich wymogéw
zawartych w wydanych wobec niego
zawiadomieniach. Obowiagzek ten jest egzekwowalny
W postepowaniu cywilnym«.

3) powiadomienie dostawcy ustug ptatniczych lub

dostawcy ustug pomocniczych.

AVR moze takze wystosowacé powiadomienie
skierowane do dostawcy ustug ptatniczych lub
dostawcy ustug pomocniczych informujace
o0 niestosowaniu sie przez dany podmiot do
wymogow ustawy.

Woyijasnijmy, dostawcg ustug ptatniczych (payment-

services providers) w rozumieniu ustawy jest
podmiot, ktéry w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej umozliwia transfer $Srodkow
pienieznych w zwiazku z ptatnoscia za dostep do
materiatow pornograficznych lub ekstremalnych
materiatéw pornograficznych, uczynionych
dostepnymi przez osobe nieprzestrzegajaca
ustawowych wymogow (the non-complying person).
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Natomiast dostawca ustug pomocniczych (ancillary

service providers) to podmiot, ktéry wypetnia choé
jeden z ponizszych warunkow:

a) w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
Swiadczy ustugi, ktére umozliwiajg lub utatwiaja
non-complying person udostepnianie tresci
pornograficznych lub ekstremalnych treéci
pornograficznych w Internecie,

b) reklamuje towary lub ustugi swiadczone
w ramach swej dziatalnos$ci gospodarczej
na stronie internetowej prowadzonej przez non-
complying person.

Dostawcami ustug pomocniczych sa, przyktadowo,
media spotecznosciowe i wyszukiwarki internetowe.

Ustawa nie wymaga jednak podjecia przez
dostawcéw ustug ptatniczych i pomocniczych
zadnych konkretnych dziatan w zwigzku
z otrzymanym powiadomieniem (regulator nie
moze niczego na nich wymac). Oczekuje sie
natomiast, ze dostawcy ci dobrowolnie zrezygnuja
ze Swiadczenia swoich ustug wobec oséb
nieprzestrzegajagcych wymogoéw ustawowych do
czasu zaprzestania przez nie tamania ustawy.

W uzupetnieniu powyzszych informacji warto
odnotowad, iz zgodnie z sekcjag 25 (1) ustawy, regulator
zobowigzany jest do opublikowania przewodnika+
wyjasniajacego kryteria, ktérymi kierowac sie bedzie
przy ocenie, czy dany podmiot spetnia wymogi ustawy
i skutecznie nie dopuszcza oséb nieletnich do kontaktu
z tresciami pornograficznymi. Bazujagc na wydanym
zgodnie z tym przepisem dokumencie+ warto
podkresli¢, ze:

e blokowanie stron nie jest celem regulatora,
a jedynie sankcjg stosowang wobec podmiotéw,
ktére nie stosujg sie do wymogoéw ustawy.

e stosowanie weryfikacji wieku w przypadku
sprzedazy ustug lub towaréw objetych
restrykcjami wiekowymi jest utrwalong praktyka,
realizowang zazwyczaj za posSrednictwem

podmiotéw trzecich. BBFC zapowiada badanie
skutecznosci mechanizmoéw weryfikujacych
petnoletnos$¢ uzytkownika.

e weryfikator zobowiazany jest dziata¢ w sposéb
proporcjonalny, stad w pierwszej kolejnosci
podejmuje dziatania wobec najwiekszych serwiséw,
stopniowo przechodzac do pomniejszych, takze
tych zgtaszanych przez organizacje, instytucje czy
osoby prywatne.

e Weryfikator publikuje na
stronie internetowej szczegdétowg liste

swojej
podjetych interwenciji.

e Dbajgc o najwyzsze standardy ochrony
danych osobowych BBFC wdrozy adekwatny
system certyfikacji narzedzi weryfikujgcych
petnoletnos$¢ uzytkownikéw.

6. PROBY PRZESZCZEPIENIA
ROZWIAZAN BRYTYJSKICH:
PROJEKTY IZRAELSKIE

6.1. IZRAELSKA USTAWA PRAWO
TELEKOMUNIKACYJNE Z 1982 R.

Préby wprowadzenia w Izraelu ustawowych ograniczen
dostepu matoletnich do tresci pornograficznych
w Internecie s3 podejmowane juz od wielu lat. Kolejne
zgtaszane projekty oparte sg na koncepcji nowelizacji
izraelskiej ustawy z dnia 22 sierpnia 1982 r. Prawo
telekomunikacyjne# - dalej: IUPT.

Art. 41 IUPT pos$wiecony jest ,stronom obrazliwym
oraz tresciom w Internecie”. W ust. A, zawierajacym
definicje, ,strona obrazliwa” definiowana jest jako
,Sstrona internetowa, ktérej gtéwng zawartos¢
stanowig tres$ci obrazliwe”, natomiast ,tresci
obrazliwe” podzielono w obecnym brzmieniu ustawy
na cztery kategorie:

1. ,publikacje nieprzyzwoite” (obscene
publication) w rozumieniu prawa karnego -
w tym a) przedstawianie stosunkéw ptciowych

42 BBFC, Guidance on Age-verification Arrangements. Submitted to the Secretary of State pursuant to section 25 of the Digital Economy

Act 2017, pazdzienik 2018.
43 Tamze.

44 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1982 r. Prawo telekomunikacyjne, http://fs.knesset.gov.il//10/law/10_Isr_208164.PDF, wersja
anglojezyczna ujednolicona, stan na 2012 r.: http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=15170 (dostep: 07.11.2018).
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zawierajgcych przemoc, molestowanie,
ponizanie, deprecjacje lub wykorzystywanie,
b) przedstawianie stosunkdw ptciowych
z osoba matoletnig lub ktérej matoletnios$¢
jest domniemana, c) przedstawianie osoby lub
ktoregokolwiek z jej narzaddéw jako przedmiotu
seksualnego - ktérych charakter w sposéb
oczywisty nie jest artystyczny, naukowy,
informacyjny, edukacyjny lub uzasadniony
spotecznie i nie usprawiedliwia przedstawiania ich
w danych okolicznosciach,

podzeganie rasowe lub narodowosciowe,
hazard,
4. gry zawierajace akty przemocy.

Zdefiniowano takze dostawce ustug internetowych
(Internet Access Provider) jako kazdy podmiot, ktory
zgodnie z ustawg otrzymat licencje lub na podstawie
zezwolenia ogélnego dostarcza ustuge dostepu
do Internetu, w tym posiadacze licencji ogdélnej
na $wiadczenie ustug telefonii komorkowe;.

Ust. B zawiera przepis kompetencyjny, nakazujacy
Ministrowi Komunikacji natozenie na dostawce ustug
internetowych - w formie osobnej regulacji lub
w samej licencji dostawcy - obowiazku informacyjnego
wobec abonentow w zakresie poinformowania ich 1)
o stronach obrazliwych i tresciach obrazliwych oraz
o sposobach ochrony przed nimi, w tym o $rodkach
technologicznych przeznaczonych do filtrowania
wspomnianych stron lub tresci oraz 2) o dodatkowych
zagrozeniach wynikajacych z korzystania z Internetu
i o mozliwej ochronie przed nimi.

Zgodnie z ust. C dostawca ustug internetowych
jest zobowigzany do realizacji postanowien ust. B
na wszystkie cztery sposoby:

1. przestanie abonentowi wydrukowanej broszury
informacyjnej po zawarciu umowy o $wiadczenie
ustugi dostepu do Internetu i po jej odnowieniu,

a takze co najmniej raz w roku, w okresie
obowigzywania umowy,

2. publikacja informacji na swojej
stronie internetowe],

3. zawarcie informacji w umowie podpisanej
z abonentem,

4. przekazanie informacji abonentowi

za posrednictwem przedstawiciela biura
obstugi klienta.

Ust. D naktada na dostawce ustug internetowych
obowigzek dostarczenia abonentowi ustugi skutecznego
filtrowania obrazliwych stron i tresci zgodnie
z praktykami przyjetymi w tej dziedzinie; filtrowanie
to w zadnym wypadku nie moze by¢ obcigzone
dodatkowg optata.

6.2. SZESC PROJEKTOW NOWELIZACJI

Pierwszy projekt ustawy nowelizujgcej IUPT
w interesujacym nas zakresie zostat ztozony 9 lipca
2012 r. w Knesecie XVIII kadencji (P/4457/18)+.
W uzasadnieniu projektodawca przywotat wyniki
badan, z ktérych wynika, ze 60% izraelskich dzieci
w wieku od 9 do 15 lat przeglada strony udostepniajace
tresci pornograficzne, a 47% dzieci korzysta
z Internetu we wtasnych pokojach, bez kontroli
i nadzoru rodzicielskiego. Dostrzezono, ze wielu
rodzicéw nie zdaje sobie sprawy z istnienia problemu,
w zwigzku z czym zaproponowano wprowadzenie
domyslinego filtrowania stron udostepniajacych
tresci pornograficzne, z mozliwoscig fakultatywnego
wytaczenia tej ustugi. Projekt nie zostat rozpatrzony
do konca kadenciji.

W XIX kadencji Knesetu projekt w identycznym
brzmieniu zostat ztozony pod numerem P/1111/19+
w dniu 22 kwietnia 2013 r. Poniewaz dwukrotnie
nie zostat poddany pod obrady Knesetu, wniesiono
kolejny projekt 14 pazdziernika 2013 r. (nr
P/1733/19)# Obowigzek informacyjny dostawcy

45 Projekt ustawy nr P/4457/18, 9.07.2012, http://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.
aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=470393 (dostep: 07.11.2018).

46 Projekt ustawy nr P/1111/19, 22.04.2013, http://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.
aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=479480 (dostep: 07.11.2018).

47 Projekt ustawy nr P/1733/19, 14.10.2013, http://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.
aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=487997 (dostep: 07.11.2018).
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ustug internetowych z ust. B zastepowano w nim
obowiagzkiem bezposredniego filtrowania, od ktérego
mozna odstgpi¢ wytgcznie po otrzymaniu oswiadczenia
woli od abonenta. Zgodnie z ust. C skuteczne ztozenie
tego typu oswiadczenia przez petnoletniego abonenta
moze nastapic¢ tylko na trzy sposoby: 1) w drodze
pisemnej lub ustnej w rozmowie z pracownikiem
dostawcy, 2) za posrednictwem biura obstugi klienta,
3) za posrednictwem strony internetowej dostawcy.
Merytorycznie uzasadnienie projektu nie réznito sie
zbytnio od projektu z 2012 r.

Ponadto 4 listopada 2013 r. ztozono kolejny projekt,
autorstwa postanki Tamanu-Szata, nr P/1770/19+.
Novum stanowito poszerzone uzasadnienie,
w ktérym wolno$é stowa zostata skonfrontowana
z innymi dobrami: dobrem kobiet, ktére w tresciach
pornograficznych sg przedstawiane jako grupa obiektéw
stuzacych seksualnemu wykorzystaniu i zaspokojeniu
(wedtug cytowanego przez projektodawce prof.
Aharona Baraka, bytego prezesa izraelskiego Sadu
Najwyzszego, tresci pornograficzne naruszaja
konstytucyjna zasade rownosci kobiet i mezczyzn),
oraz dobrem matoletnich, na ktérych tresci te maja
szkodliwy wptyw, zaburzajgc ich postrzeganie relacji
z ptcig przeciwng oraz wtasciwego statusu kobiet
i mezczyzn.

Dwa ostatnie z wymienionych projektéw zostaty
wstepnie zaakceptowane w Knesecie, gdzie w dniu 19
maja 2014 r. jako jeden potgczony dokument staty sie
przedmiotem debaty Komisji do spraw Gospodarczych.
Tamanu-Szata przyznata w trakcie dyskusji,
ze opierata sie wprost na rozwigzaniach brytyjskich,
funkcjonujacych wéwczas jeszcze nie w ramach ustawy,
a na mocy porozumienia premiera Davida Camerona
z najwiekszymi dostawcami ustug internetowych
w Wielkiej Brytanii, ktérzy wprowadzili je dobrowolnie,
jako wewnetrzne regulacje. W posiedzeniu Komisji
uczestniczyt Minister Komunikacji Gilad Erdan,
ktéry przyznat, ze jeszcze w 2007 r. byt przeciwny
ograniczeniom w dostepie do tresci pornograficznych,
utozsamiajac je z prawodawstwem takich panstw jak
Chiny czy Iran, jednak od tamtej pory zmienit zdanie

po tym, jak zostat ojcem kilkorga dorastajgcych dzieci
i poznat licznych parlamentarzystéw panstw Zachodu,
zwracajacych uwage na niebezpieczenstwa, ptynace
z zapoznawania sie przez matoletnich z tresciami
udostepnianymi w Internecie. Sprzeciwit sie jednak
modyfikowaniu istniejagcej w ustawie definicji tresci
obrazliwych, uznajac, ze jest ona elementem konsensusu
uznawanego przez wszystkie sity polityczne.
Zaproponowat natomiast program rzagdowego wsparcia
dla tych dostawcéw ustug internetowych, ktérzy zechca
wprowadzi¢ domysline filtrowanie jako wewnetrzna
regulacje. Projekt nie zostat rozpatrzony do konca XIX,
skréconej kadencji Knesetu.

W Knesecie XX kadencji (od 2015 r.) ztozono jak
dotad dwa projekty ustaw ograniczajacych dostep do
tresci pornograficznych w Internecie. Pierwszy z nich,
opatrzony numerem P/2435/20%, zostat ztoZzony w dniu
4 stycznia 2016 r. przez posta Mikiego Zohara - ojca
czworga dzieci, reprezentujacego centroprawicowa
partie Likud, ktérej liderem jest obecny premier
Izraela Benjamin Netanjahu. Oprécz powtdrzenia
dotychczasowych koncepcji projekt regulowat kwestie
filtrowania wobec dotychczasowych abonentoéw,
juz zwigzanych umowami z dostawcami - miato
ono nastapi¢ w ciaggu 3 miesiecy od wejscie w Zycie
ustawy, o ile abonent sie temu nie sprzeciwi. Projekt
nie zostat rozpatrzony.

Drugi projekt, opatrzony numerem P/2522/20%, zostat
ztozony w dniu 25 stycznia 2016 r. Pod wnioskiem
podpisato sie tacznie 26 parlamentarzystéw z licznych
ugrupowan od prawicy do lewicy z wyjatkiem skrajnie
lewicowej partii Razem (Merec), ktorej przedstawiciele
odmoéwili wsparcia inicjatywys. Projekt naktada
na dostawcow ustug internetowych obowigzek
wprowadzenia mechanizméw domysinego filtrowania
zgodnie z praktykami przyjetymi w tej dziedzinie oraz
z instrukcjami Ministra Komunikacji. Podobnie jak
w projekcie z 2013 r., skuteczne ztozenie oswiadczenia
0 sprzeciwie przez petnoletniego abonenta moze
nastapic tylko na trzy sposoby: 1) w drodze pisemnej
lub ustnej w rozmowie z pracownikiem dostawcy,

48 Projekt ustawy nr P/1770/19, 04.11.2013, http://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.
aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=488037 (dostep: 07.11.2018).

49 Projekt ustawy nr P/2435/20, 04.01.2016, http://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.
aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=572811 (dostep: 07.11.2018).

50 Projekt ustawy nr P/2522/20, 25.01.2016, http://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.
aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=572152 (dostep: 07.11.2018).

51 Jonathan Lis, Israeli Ministers Vote to Keep Lists of Users Who Access Porn Online, https://www.haaretz.com/israel-news/ministers-
vote-to-keep-lists-of-users-who-access-porn-online-1.5455056 (dostep: 07.11.2018).
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2) za posSrednictwem biura obstugi klienta, 3)
za posrednictwem strony internetowej dostawcy.

W dniu 30 pazdziernika 2016 r. izraelski Komitet
Rady Ministrow do spraw Ustawodawczych udzielit
jednogtosnego poparcia projektowi Mualems:,
zastepujac jednak obowigzek domysinego filtrowania
poszerzonym obowigzkiem informacyjnym dostawcy
wobec abonenta. Pierwsze czytanie projektu
odbyto sie na posiedzeniu plenarnym Knesetu
w dniu 2 listopada 2016 r. W imieniu rzadu projektowi
udzielit poparcia Minister Turystyki Jariw Lewin.
W gtosowaniu plenarnym wzieto udziat 66 postow.
50 gtosowato za przekazaniem projektu Komisji do
Spraw Gospodarczych.

Komisja nie zajeta sie projektem przez kolejne péttora
roku, w zwigzku z czym (po wejsciu w zycie ustawy
brytyjskiej) poset Zohar jako przewodniczacy komisji
porzadkowej Knesetu w dniu 25 czerwca 2018 r.
wyznaczyt Komisji 9 lipca jako ostateczny termin
rozpatrzenia projektu pod rygorem przeniesienia
go do Komisji Nauki i Technologii. W dniu 9 lipca
2018 r. projekt zostat rozpatrzony przez Komisje
Spraw Gospodarczych izraelskiego parlamentu.
Przekazanie projektu do czytania plenarnego jest
planowane na 26 listopada 2018 r. Jest to, jak dotad,
najbardziej zaawansowany stan prac legislacyjnych
sposréd wszystkich dotychczasowych izraelskich
projektéw ustaw ograniczajacych dostep do tresci
pornograficznych w Internecie, posiadajgcy wsparcie
nie tylko parlamentarzystéw koalicji rzadowej, ale
tez licznych ugrupowan opozycyjnych, co pozwala
przypuszczad, ze do konca XX kadencji Knesetu
(2020 r.) zostanie on przyjety przez bezwzgledna
wiekszo$¢ postéw i stanie sie obowigzujacym
prawem, a Panstwo lzrael - drugim po Wielkiej
Brytanii panstwem na Swiecie ze skutecznymi
regulacjami antypornograficznymi.

7. DOTYCHCZASOWE

REGULACJE DOSTEPU DO TRESCI
PORNOGRAFICZNYCH W POLSKIM
PORZADKU PRAWNYM

7. 1. POJECIE ,TRESCI PORNOGRAFICZNYCH”

Prébom wprowadzenia ograniczen wiekowych
w dostepie do tresci pornograficznych zawsze
towarzyszyt spér dotyczacy samego pojecia tresci
pornograficznych rozgrywajacy sie wokot zarzutu jego
niedookreslonosci i niejasnosci. Jeden ze sposobéw
poradzenia sobie z tym problemem prezentuje,
przyblizone powyzej, ustawodawstwo brytyjskie, ktore
zadanie klasyfikowania tresci jako pornograficznych
delegowato niezaleznej organizacji.

Odktadajac jednak zagraniczne rozwiazania chwilowo
na bok, warto zrekapitulowac¢ polskg debate
dotyczaca tego zagadnienia. Odnoszac sie zatem do
podniesionych obiekcji wypada zauwazy¢, ze pojecie
tresci pornograficznychss, cho¢ nie posiada swojej
definicji legalnej, to stanowi znamie przestepstwa
opisanego w art. 202 KK, ktére w nauce prawa
karnego ,ma ustalony zakres znaczeniowy. Wedtug
przewazajacych pogladéw decydujace sg dwa elementy
- tre$¢ prezentacji oraz jej spoteczny odbiérs. Wskazuje
sie przy tym, ze treSciami pornograficznymi jest kazdy
przekaz informacji, ktéry przedstawia autentyczne
lub tylko wyobrazone przejawy zycia seksualnego
cztowieka w wymiarze ograniczonym do funkcji
fizjologicznych z catkowitym wyabstrahowaniem
od warstwy intelektualnej. Nalezy wiec podkresli¢,
ze pomimo braku definicji legalnej znamie «tresci
pornograficzne» ma ustalony zakres znaczeniowy,
w wiekszosci przypadkéw pozwalajacy na jednoznaczna
identyfikacje stanu faktycznego bedacego
przedmiotem oceny.” 55

52 Decyzja Komitetu Rady Ministréw do Spraw Ustawodawczych nr 1427 z dnia 30 pazdziernika 2016 r., https://www.gov.il/he/

departments/policies/2016_dec2054 (dostep: 07.11.2018).

53 Kodeksy karne z 1932 i 1969 r. postugiwaty sie sformutowaniem ,tresci o charakterze pornograficznym”. W aktualnie obowigzujagcycm
kodeksie z 1997 r. zastapiono je pojeciem ,tresci pornograficzne”, ktore, jak zauwaza Jarostaw Warylewski, ,w poréwnaniu
z poprzednia kodyfikacja karna stanowi novum, co spotkato sie z jednogtos$ng akceptacjg w pismiennictwie” [za:] J. Warylewski,
Pornografia w Internecie - wybrane zagadnienia karnoprawne, ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 4, s. 53-54;

54 M. Rodzynkiewicz w: Kodeks karny, czes¢ szczegélna - komentarz, A. Zoll (red.), Zakamycze 2006; J. Warylewski, Pornografia
w Internecie - wybrane zagadnienia karnoprawne, Prok. i Pr, 2002 r. nr 4; P. Koztowska, M. Kucharska, Prawnokarne aspekty
pornografii, Prok. i Pr, 1999 r., nr 4; M. Budyn-Kulik, Kodeks karny. Komentarz praktyczny, M, Mozgawa (red.), Oficyna 2007 r.; A.
Marek, Kodeks karny. Komentarz, Lex 2007 r.; M. Filar, Przestepstwa seksualne w nowym Kodeksie karnym. Krotkie komentarze, z. 2.

55 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 9190 w sprawie
braku jasnych regulacji prawnych dotyczacych rozumienia pojecia ustawowego ,tresci pornograficzne” stanowigcego znamie
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Z tego ptynie wniosek, ze ,skoro w prawie karnym
mozliwe jest okreslenie znamion przestepstw
zwigzanych z rozpowszechnianiem treséci
pornograficznych, to tym bardziej wydaje sie mozliwe,
gdy chodzi o tworzenie filtrow (i to nie pod grozba kary
wobec kogokolwiek)”s

Bioragc powyzsze pod uwage oraz opierajac sie
na dorobku orzeczniczym Sadu Najwyzszego i doktryny
mozna, przynajmniej roboczo, uznaé, ze tresciami
pornograficznymi jest kazdy przekaz informacji,
w szczegdlnosci pisma, druki, filmy, wizerunki, ktéry
przedstawia autentyczne lub tylko wyobrazone,
wytworzone, przetworzone lub pozorowane przejawy
zycia seksualnego cztowieka w wymiarze ograniczonym
do funkcji fizjologicznych, odhumanizowanym,
abstrahujagcym od warstwy intelektualnej, czynnosci
zarébwno niesprzecznych z ich biologicznym
ukierunkowaniem, jak i czynnosci seksualnych
cztowieka sprzecznych z przyjetymi w spoteczenstwie
wzorcami zachowan seksualnych, wykonany,
przechowywany lub rozpowszechniany w celu
wywotania u odbiorcy okreslonych biologicznie reakcji
psychoseksualnych (podniecenia seksualnego);

Wskazujac na definicje Zzrédtowe powyzszego ujecia
wypada wymieni¢ w pierwszym rzedzie wymienione
przez M. Filara okolicznosci, ktére moga decydowac
(rozpatrywane tacznie) o uznaniu prezentacji pewnych
tresci za pornografie. Zaliczyt on do nichs

1. charakter prezentowanych czynnosci seksualnych,
ktére stajg sie pornograficznymi, jezeli
w sposob zdecydowany odbiegajg od uznawanych
standardéw spotecznych w tym zakresie;

2. sposo6b prezentowania ludzkiego ciata i zachowan
seksualnych - im bardziej odhumanizowany
i techniczny charakter prezentacji (ukazywanie
wytgcznie funkcji ptciowych i budowy
ginekologiczno-anatomicznej narzaddéw ptciowych),
tym wieksza sktonnos$¢ do kwalifikacji prezentacji
jako pornografii;

3. motywacje autora prezentacji, w szczegdlnosci
dazenie do ukazania technologii seksu w celu
wywotania podniecenia ptciowego u odbiorcy;

4. poziom techniczny i estetyczny prezentacji
(im jest on nizszy, tym blizej do oceny dzieta
jako pornografii).

Inna propozycje sformutowat J. Warylewski: ,Tresci
pornograficzne to takie tresci, ktére wtasciwe sg
przekazowi informacyjnemu, w formie materialnej
lub zdematerializowanej i charakteryzujg sie tym,
ze przedstawiajg w jakiejkolwiek formie autentyczne
lub tylko wyobrazone przejawy zycia seksualnego
cztowieka w wymiarze ograniczonym do funkcji
fizjologicznych. Przekaz informacyjny moze by¢
zarejestrowany (utrwalony) np. w formie filmu, zdjec,
ksigzki, nagrania fonicznego lub nie (pokazy na zywo,
wyktad)”s

Sad najwyzszy wskazat z kolei, iz ,«Tresci
pornograficzne» w rozumieniu art. 202 KK to zawarte
w utrwalonej formie (np. film, zdjecia, czasopisma,
ksigzki, (np.
na zywo), prezentacje czynnosci seksualnych

obrazy) lub nie pokazy
cztowieka (zwtaszcza ukazywanie organéw ptciowych
cztowieka w ich funkcjach seksualnych), i to zarowno
W wymiarze niesprzecznym z ich biologicznym
ukierunkowaniem, jak i czynnosci seksualnych
cztowieka sprzecznych z przyjetymi w spoteczenstwie
wzorcami zachowan seksualnych. Dzieta artystyczne,
a takze dzieta naukowe moga jednoczesnie zwiera¢
tresci pornograficzne, za$ brak karalnosci produkcji,
prezentacji i rozpowszechniania takich dziet, wynika,
jak sie wydaje, z istnienia pozaustawowego kontratypu
sztuki i nauki. Istotg pornografii jest przekaz okreslonej
idei (tresci), a nie jedynie udokumentalizowanej
rejestracji okreslonego wydarzenia faktycznego.”

Nadmieni¢ takze trzeba, iz nowelizacja® Kodeksu
karnego dokonana 24 pazdziernika 2008 r.
rozstrzygneta jednoznacznie, ze w zakresie
pojeciowym ,tresci pornograficznych” miesci sie
rowniez wizerunek ,wytworzony albo przetworzony”,

przestepstwa z art. 202 § 1i 2 Kodeksu karnego, 19 maja 2009 r., http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/2FDA6513.

56 A. Szafranski
57 M. Filar, Pornografia, 1993, s. 24

58 J. Warylewski, Komentarz do art. 202 KK, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Stefanski, Warszawa 2017.

59 Wyrok SN z dnia 23 listopada 2010 r., sygn. akt IV KK 173/10.

60 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2008 nr 214

poz. 1344).
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rozwiewajac watpliwosci co do charakteru tzw.
pornografii wirtualnej, co przyznat takze projektodawca
w uzasadnieniue,

7.2. MIEDZYNARODOWA KONWENCJA
W SPRAWIE ZWALCZANIA OBIEGU

| HANDLU WYDAWNICTWAMI
PORNOGRAFICZNYMI

Pierwszym obowigzujacym na terenie Polski aktem
prawnym odnoszgcym sie do zjawiska pornografii
byta, podpisana dnia 12 wrzes$nia 1923 r. w Genewie,
Miedzynarodowa Konwencja w sprawie zwalczania
obiegu i handlu wydawnictwami pornograficznemi,
ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polskg 13 stycznia
1927 r., Dz.U. 1927 nr 71 poz. 621. Jej strong - o czym
niestusznie, a czesto dzis sie zapomina - jesteSmy do
dzis. W mysl umowy czynami karalnymi s3:

1. sporzadzanie lub przechowywanie pism,
rysunkow, rycin, malowidet, drukéw, wizerunkéw,
afiszéw, emblematéw, fotografii, filmoéw
kinematograficznych lub innych pornograficznych
przedmiotéw, w celu handlowania lub
rozpowszechniania badZz publicznego
ich wystawiania;

2. wwoz, wywdz, przewdz badz zlecenie wwozu,
wywozu, przewozu lub puszczanie w obieg
powyzszych przedmiotéw;

3. handel, nawet nie publiczny, powyzszymi
przedmiotami i wszelkie transakcje nimi,
rozpowszechnianie, wystawianie publiczne,
zawodowe zajmowanie sie lub wypozyczanie;

4. ogtaszanie w celu karalnego utatwienia obiegu
lub handlu”.

7.3. DAWNY | OBECNY STAN PRAWNY -
REGULACJE PRAWNOKARNE

Z kolei pierwszym aktem prawa krajowego regulujagcym
omawiane zagadnienia byt Kodeks karny z 11 lipca
1932 r., Dz.U. 1932 nr 60 poz. 571, ktérego art. 214,
umieszczony w rozdziale XXXII (,Nierzad”), stanowit: ,§
1. Kto rozpowszechnia pisma, druki, wizerunki lub inne
przedmioty, majgce charakter pornograficzny, podlega

karze aresztu do lat 2. § 2. Tej samej karze podlega, kto
w celu rozpowszechnienia takie pisma, druki, wizerunki
lub przedmioty sporzadza, przechowuje lub przewozi”.

W Kodeksie karnym z dnia 19 kwietnia 1969 r.,
Dz.U. 1969 nr 13 poz. 94, kwestie tresci o charakterze
pornograficznym regulowat, umiejscowiony w rozdziale
XXIII (,Przestepstwa przeciwko obyczajnosci”), art.
173 zgodnie z ktérym: ,§ 1. Kto rozpowszechnia pisma,
druki, fotografie lub inne przedmioty, majace charakter
pornograficzny, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 2, ograniczenia wolnosci albo grzywny. § 2. Tej
samej karze podlega, kto w celu rozpowszechniania
takie pisma, druki, fotografie lub przedmioty sporzadza,
przechowuje, przenosi, przesyta lub przewozi”.

Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. z 2018
r. poz. 1600, stosowne przepisy zawiera w rozdziale
XXV (,Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci”) z ktérych wymienié trzeba:

e art. 200 § 3. Kto matoletniemu ponizej lat 15
prezentuje tresci pornograficzne lub udostepnia
mu przedmioty majgce taki charakter albo
rozpowszechnia tresci pornograficzne w sposoéb
umozliwiajacy takiemu matoletniemu zapoznanie
sie z nimi, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3.

e Art. 200 § 5. Karze okre$lonej w & 3 podlega,
kto prowadzi reklame lub promocje dziatalnosci
polegajgcej na rozpowszechnianiu tresci
pornograficznych w sposéb umozliwiajacy
zapoznanie sie z nimi matoletniemu ponizej lat 15.

e Art. 202 § 1. Kto publicznie prezentuje tresci
pornograficzne w taki sposdéb, ze moze to narzucié
ich odbiér osobie, ktéra tego sobie nie zyczy,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

61 Druk nr 458, dostep: http://orka.sejm.gov.pl/Drukiéka.nsf/0/BD484FF08B72D63CC12574360036FDBB/$file/458.pdf.
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7.4. PROJEKTY USTAW NOWELIZUJACYCH
ART. 202 K.K. | PROJEKT UCHWALY
WZYWAJACEJ DO ZAGWARANTOWANIA
RODZICOM PRAWA DO INTERNETU

BEZ PORNOGRAFII

7.4. 1. Projekt ustawy z 1998 r.

W dniu 3 czerwca 1998 r. grupa 42 postéw ztozyta do
Marszatka Sejmu Il kadencji projekt ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks karny (druk nr 416), zmierzajacy m.in.
do nowelizacji art. 202 Kodeksu, przywracajac mu
brzmienie zblizone do odpowiadajacych mu przepiséw
z obu poprzednich Kodekséw karnych (z 1932 i 1969
r.). Projektodawcy podnosili wobec obowigzujacej

regulacji zarzut, iz art. 202 § 1 ,jest z definicji przepisem
martwym z punktu widzenia jego praktycznego
zastosowania” zauwazajac jednoczes$nie wysoka
szkodliwos¢ spoteczng pornografii.

Projekt pomyslnie przeszedt dwa czytania i w dniu 16
grudnia 1999 r. zostat przyjety przez Sejm Il kadencji
gtosami 233 postéw ,za” (AWS - m.in. Jerzy Buzek, PSL,
cze$é UW - m.in. Tadeusz Mazowiecki, PP, KPN, ROP)
przy 156 ,przeciw” (SLD, cze$¢ UW) i 12 wstrzymujacych
(czes¢ UW).

W dniu 15 stycznia 2000 r. Senat IV kadencji wprowadzit
poprawki, miedzy innymi w tresci postulowanych zmian
w art. 202.

Art. 202 KK z 6 czerwca
1997 r. (tekst ogtoszony)

Projekt nowelizacji

Projekt nowelizacji po
poprawkach Senatu

§ 1. Kto publicznie prezentuje
tresci pornograficzne w taki
sposéb, ze moze to narzucié ich
odbiér osobie, ktéra tego sobie
nie Zyczy, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do
roku.

§ 2. Kto matoletniemu ponizej
lat 15 prezentuje tresci porno-
graficzne lub udostepnia mu
przedmioty majace taki cha-
rakter, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Kto produkuje w celu roz-
powszechniania lub sprowa-
dza albo rozpowszechnia tresci
pornograficzne z udziatem ma-
toletniego ponizej lat 15 albo
ZWigzane z uzyciem przemocy
lub postugiwaniem sie zwierze-
ciem, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5.

§ 1. Kto rozpowszechnia pisma, dru-
ki, fotografie, inne tresci lub inne
przedmioty majace charakter por-
nograficzny, podlega karze pozba-
wienia wolnosci do lat 2 lub ograni-
czenia wolnosci.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto
w celu rozpowszechnienia takie pi-
sma, druki, fotografie, inne tresci lub
przedmioty sporzadza, przechowu-
je, przenosi, przesyta lub przewozi.

§ 3. Kto matoletniemu do lat 18
prezentuje lub udostepnia pisma,
druki, fotografie, inne tresci lub inne
przedmioty majace charakter por-
nograficzny, podlega karze pozba-
wienia wolnosci do lat 3.

§ 4. Kto produkuje w celu rozpo-
wszechnienia lub sprowadza albo
rozpowszechnia albo przechowu-
je, przenosi, przesyta lub przewozi
w celu rozpowszechnienia pisma,
druki, fotografie, inne tresci lub inne
przedmioty o charakterze pornogra-
ficznym zawierajace drastyczne for-
my patologii seksualnych a w szcze-
goélnosci z udziatem matoletniego
do lat 18 albo zwigzane z uzyciem
przemocy lub postugiwaniem sie
zwierzeciem, podlega karze pozba-
wienia wolnos$ci od 6 miesiecy do
lat 5.

§ 1. Kto rozpowszechnia tresci
pornograficzne, w szczegélno-
sci w formie pism, drukéw lub
wizerunkéw, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do
lat 2.

§ 2. Karze okre$lonejw § 1 pod-
lega, kto w celu rozpowszech-
nienia takie tresci, w szczegol-
nosci w formie pism, drukéw
lub  wizerunkéw produkuje,
sprowadza, przechowuje, prze-
nosi, przesyta lub przewozi.

§ 3. Kto matoletniemu prezen-
tuje tredci pornograficzne lub
udostepnia przedmioty majace
taki charakter, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

§ 4. Jezeli czyn okreSlony w § 1
lub 2 dotyczy tresci pornogra-
ficznych z udziatem matoletnie-
g0, zwigzanych z uzyciem prze-
mocy lub postugiwaniem sie
zwierzeciem, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 5.
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W dniu 3 marca 2000 r. Sejm gtosami 400 postéw
odrzucit poprawke Senatu i przekazat ustawe do
podpisu Prezydentowi. W tym samym miesigcu CBOS
opublikowat wyniki badan, zgodnie z ktérymi wedtug
30% Polakéw prawo ,raczej powinno”, a wedtug 28% -
,2zdecydowanie powinno” zakazywac rozpowszechniania
pornografii¢z. Mimo to prezydent w dniu 27 marca 2000
r. zawetowat projekt.

7. 4. 2. Projekt ustawy z 2007 r.

W dniu 12 stycznia 2007 r. grupa 25 postéw ztozyta do
Marszatka Sejmu V kadencji projekt ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks karny (druk nr 1494), zmierzajacy do
wprowadzenia nastepujgcych zmian w art. 202:

nadania § 1 brzmienia: ,§ 1. Kto rozpowszechnia
tresci majace charakter pornograficzny, podlega
karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku”,

dodania § 1a w brzmieniu: ,§ 1a. Tej samej
karze podlega, kto tresci okreslone w § 1 w celu
rozpowszechniania tworzy, przechowuje, przesyta,
przenosi albo przewozi.”

dodania § 1b w brzmieniu: ,§ 1b. Jezeli sprawca
przestepstwa opisanego w § 1 albo § 1a dziata
w celu osiggniecia korzysci majatkowej, podlega
karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.”

Biuro Analiz Sejmowych uznato, ze projekt nie narusza
prawa wspélnotowego: ,W zakresie dotyczacym
mozliwosci wprowadzenia przez panstwo cztonkowskie
zakazu przywozu z innych panstw cztonkowskich
materiatéw o charakterze pornograficznym wskazane
w punkcie 2 opinii wyroki TS [Wyrok Trybunatu z dnia
14 grudnia 1979 r. nr 34/79 w sprawie Darby, ECR 1979
str. 3795 oraz wyrok Trybunatu z dnia 11 marca 1986
r. nr 121/85 w sprawie Conegate, ECR 1986 str. 1007]
wskazuja, ze panstwo cztonkowskie moze powota¢é
sie na klauzule moralnosci publicznej jako podstawe
zakazu przywozu z innych panstw cztonkowskich
materiatéw pornograficznych, o ile na swoim terytorium
wprowadzito zakaz wytwarzania i wprowadzania
do obrotu takich materiatéw. Poniewaz w projekcie
ustawy wprowadza sie taki zakaz, wobec tego zakaz

importu z innych panstw trzecich tresci o charakterze
pornograficznym nie bedzie naruszat art. 28 TWE,
w zw. z art. 30 TWE".

13 marca projekt zostat skierowany do | czytania,
jednak 28 marca cze$¢ wnioskodawcow wycofata
swoje podpisy, przez co nie byt juz rozpatrywany. 24
maja 2007 r. grupa 20 postéw ponownie ztozyta do
Marszatka Sejmu V kadencji projekt w identycznym
brzmieniu (druk nr 1951). 18 lipca Krajowa Rada
Sadownictwa wydata opinie, w ktérej negatywnie
zaopiniowata przedstawiony projekt stwierdzajac,
ze ,brak racjonalnych przestanek do zmiany Kodeksu
karnego w projektowanym zakresie”.

14 sierpnia Sad Najwyzszy przedstawit wtasne uwagi
do projektu, w ktérych uwypuklit kontrowersje wokét
pojecia ,tresci pornograficzne” oraz polemike z tezg
whnioskodawcow o koniecznosci ochrony spoteczenstwa
przed pornografig. SN powotat sie przy tym wytacznie
na publikacje z lat 70. i 80. XX wieku, kiedy negatywny
wptyw pornografii na psychike i relacje spoteczne nie
byt jeszcze tak dobrze udokumentowany, jak obecnie.
W tym zakresie nalezy zatem uznac stanowisko
za nieaktualne. 29 sierpnia stanowisko krytyczne
wobec projektu przedstawita Rada Ministréw. Projekt
nie byt dalej procedowany az do konca skréconej V
kadencji Sejmu.

7. 4. 3. Projekt uchwaty z 2013 .

W dniu 29 lipca 2013 r. grupa 15 postéw ztozyta
do Marszatka Sejmu VII kadencji projekt uchwaty
wzywajacej Ministra Administracji i Cyfryzacji do
zagwarantowania rodzicom prawa do Internetu bez
pornografii (druk nr 1664). W uzasadnieniu otwarcie
dystansowano sie od przyjetego w Wielkiej Brytanii
rozwigzania opt-in (opcjonalnej zgody na dostep,
domyslnej rezygnacji z dostepu), podkreslajac wybor
modelu opt-out (opcjonalnej rezygnacji z dostepu,
domyslnej zgody na dostep):

W przeciwienstwie do rozwigzan proponowanych
przez premiera WIk. Brytanii Davida Camerona, ktéry
chce, by kazdy deklarowat che¢ dostepu do tresci
pornograficznych, wnioskodawcy proponuja, aby
kazdy uzytkownik Internetu mégt zazagdac od swojego
dostawcy ustug internetowych zablokowania dostepu

62 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Spoteczeristwo o pornografii. Komunikat z badan (BS/44/2000), http://www.cbos.pl/SPISKOM.

POL/2000/K_044_00.PDF [dostep 13.03.2018].
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do tresci pornograficznych. W ten sposdéb rodzice beda
mieli mozliwos¢ uchronienia swoich dzieci przed tatwym
dostepem do pornografii, w tym tej najtwardszej”.

26 listopada 2014 r. podczas posiedzenia komisji,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Roman Dmowski zauwazyt,
ze ,po niezakonczonym pierwszym czytaniu, MAIC
30 wrzes$nia 2013 r. rozpoczeto serie spotkan
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych,
z przedstawicielami instytucji telekomunikacyjnych,
firm, ktorych celem byto znalezienie sposobu ochrony
dzieci i mtodziezy wtasnie przed dostepem do tresci
pornograficznych w Internecie. Mozna ujac to szerzej -
generalnie, wszystkich tresci szkodliwych dla mtodziezy
i dla dzieci. W ramach tych spotkan dyskutowano
na temat podejmowanych i koniecznych do podjecia
dziatan w zakresie edukacji w tym obszarze, a takze
omawiano dostepne na rynku rozwigzania techniczne,
takie jak np. filtry oferowane przez dostawcoéw ustug
internetowych, ktére instaluje sie na urzadzeniach
koncowych uzytkownika”.

Na uwage zastugujg dwa problemy podniesione przez
podsekretarza stanu. Stwierdzit on:

,Nalezy réowniez zdawac¢ sobie sprawe,
ze stworzenie takiego wydajnego i skutecznego
systemu jest dziataniem bardzo kosztownym.
Podnosi koszty dziatania dostawcow Internetu.
Mysle, ze w przypadku wielkich firm to nie jest
ktopot. Na pewno uderzy to w matych dostawcéw
Internetu obecnych w matych miejscowosciach.
Dla nich mégtby to by¢ bardzo powazny problem
pod wzgledem technologicznym i finansowym”.

W odpowiedzi wypada wskazaé, ze w 2016 r.
10 najwiekszych (tj. posiadajacych wiecej niz 2

proc.) dostawcéw ustug internetowych w Polsce
posiadato tgcznie 82,6 proc. udziatu w rynku
pod wzgledem liczby uzytkownikéwe. Sytuacja
nie jest zatem znaczaco odmienna od rynku
brytyjskiego, gdzie w 2017 r. 6 najwiekszych
dostawcow posiadato zblizong wiekszos$¢
udziatu w rynku¢. Podnoszone watpliwosci

co do wysokos$ci wydatkéw poszczegdlnych
dostawcow ustug internetowych dla zdecydowanej
wiekszos$ci rynku sg zatem bezzasadne.

Ponadto, argumentacji ekonomicznej nie mozna
rozpatrywacé w zupetnym oderwaniu od innych
chronionych konstytucyjnie wartosci, o czym
szerzej piszemy w rozdz. 3 powyze;j.

,Komisja Administracji i Cyfryzacji zwrécita
sie do Biura Analiz Sejmowych z wnioskiem
o zbadanie zgodnos$ci z prawem europejskim
i tutaj rzeczywiscie istnieje wiele watpliwosci
zwigzanych z tym, Ze pewne rozwigzania
prawne zaproponowane w poselskim projekcie
uchwaty moga by¢ sprzeczne z przepisami prawa
europejskiego. Tu szczegdlnie chciatbym zwrécié
uwage na to, ze jednym z mechanizmow, ktoéry lezy
jak gdyby u podstaw wprowadzania filtrowania, jest
mechanizm ogdélnego obowigzku nadzorowania
informacji. Tutaj méwimy o art. 15 Dyrektywy
o handlu elektronicznym, gdzie ten przepis w ust.
1 moéwi, ze panstwa cztonkowskie nie naktadaja
na ustugodawcéw swiadczacych ustugi okreslone
w art. 12 ogbélnego obowigzku nadzorowania
informacji. Tutaj mozna nawet przytoczy¢ pewne
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej, gdzie trybunat uznat, ze przepisy
Dyrektywy o handlu elektronicznym stoja
W sprzecznosci z zaproponowanym systemem
filtrowania potaczen. Trzeba sobie zdawac sprawe,
ze wprowadzenie mechanizmoéw filtrowania
wigze sie z wprowadzeniem mechanizmu
monitorowania tresci, ktére sg przesytane,
ktore sg wykorzystywane przez uzytkownikow”.

Powyzsza perspektywa jest, méwigc najkrocej,
btedna. Zagadnienie to omawia rozdziat 8.3. ponize;j.

Swoje poparcie dla projektu zadeklarowali
przedstawiciele Solidarnej Polski, Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, Polskiego Stronnictwa Ludowego
i Platformy Obywatelskiejs. Komisja jednogtosnie
opowiedziata sie za jego przyjeciem, jednak 3 grudnia
2014 r. projekt uchwaty zostat wycofany, a nastepnie

63 Sato odpowiednio: Orange (32,2 proc.), Polkomtel (8,9 proc.), UPC (7,7 proc.), P4 (7,2 proc.), T-Mobile (6,9 proc.), Aero 2 (4,8 proc.),
Cyfrowy Polsat (4,4 proc.), Vectra (3,9 proc.), Netia (3,6 proc.), Mutimedia (3,0 proc.). Za: Urzad Komunikacji Elektronicznej, Raport
o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2016 roku, https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=27751, s. 10 [dostep: 13.03.2018].

64 Which Internet Service Provider (ISP) does your household currently use as its MAIN supplier at home? (2017), https://www.statista.
com/statistics/387678/uk-market-share-of-internet-service-providers/ [dostep: 13.03.2018].

65 http://wyborcza.biz/biznes/1,147881,177130418,Polska_siec_bez_pornografii__Uchwala_w_parlamencie.html [dostep 30.11.2016].
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ztozony ponownie w identycznej tresci w dniu 20
stycznia 2015 r. (druk nr 3113), wycofany w dniu 4 lutego
i ztozony po raz trzeci w dniu 6 lutego 2015 r. (druk nr
3140). Do konca kadencji nie podjeto juz prac nad tym
projektem.

8. PROPOZYCJA DLA POLSKI

Pierwszym dylematem wobec ktdérego stajemy
rozwazajac wprowadzenie skutecznej prawnej ochrony
dzieci przed internetowg pornografig jest wyboér miedzy
zasadniczo dwiema metodami (modelami). Pierwsza
polega na domysInej blokadzie stron pornograficznych
przez dostawcow ustug internetowych, mozliwej
do ,zdjecia” przez dorostego abonenta tych ustug.
Druga zobowiagzuje wprost podmioty udostepniajace
pornografie (serwisy pornograficzne) do skutecznej
weryfikacji petnoletnosci uzytkownikéw. W Wielkiej
Brytanii, ktéra, stanowi podstawowy punkt odniesienia
dla prezentowanych tu rozwigzan funkcjonujg obie
te metody. Co charakterystyczne, pierwsza z nich
realizowana jest na zasadzie samoregulacji tzn. bez
udziatu panstwowych regulacji prawnych i instytucji,
a w oparciu o zasady przyjete przez samych dostawcoéw
ustug internetowych. Poniewaz nic nie wskazuje by
tego rodzaju samoregulacja miata nastapic z inicjatywy
samych operatoréow dziatajgcych w Polsce warto
rozwazyc realizacje tego modelu w drodze ustawowe;j.

8.1. MODEL |

[oparty na obowigzku filtrowania tresci przez
dostawcow ustug internetowych]

Model | oparty jest na mechanizmie dedykowanej
infrastruktury, ktéry to mechanizm sprowadza sie
do zobowigzania dostawcéw ustug internetowych
do blokowania dostepu do okreslonej kategorii
stron internetowych umieszczonych w okreslonym
rejestrze. W omawianym tu przypadku chodzi
o strony udostepniajgce w sposdb komercyjny
treéci pornograficzne, umieszczone w rejestrze
prowadzonym przez niezalezny podmiot (organizacje
pozarzadow3q) przy czym blokada ta moze zostac
nieodptatnie i bezwarunkowo zdjeta na zyczenie
dorostego abonenta.

Aktualnie funkcjonujgce rozwigzania oparte na modelu
dedykowanej infrastruktury

W dniu 13 listopada 2009 r. Ministerstwo Finanséw
opublikowato projekt nowelizacji ustawy z dnia 16
lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2004
nr 171 poz. 1800), w ktérej przewidywano utworzenie
Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonych, prowadzonego
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.
Stanowitby on realizacje modelu dedykowanej
infrastruktury. Przedsiebiorca telekomunikacyjny bytby
zobowigzany zablokowa¢ uzytkownikom dostep do
czterech rodzajéw tresci:

e tresci propagujace faszystowski lub inny
totalitarny ustrdj panstwa;

e tresci pornograficzne z udziatem matoletniego,
tredci pornograficzne zwigzane z prezentowaniem
przemocy lub postugiwaniem sie zwierzeciem,
tresci pornograficzne zawierajgce wytworzony
lub przetworzony wizerunek matoletniego
uczestniczacego w czynnosci seksualnej;

e tresci, ktérych prezentowanie umozliwia
podstepne wprowadzenie w btad,
w celu osiggniecia korzysci majatkowych, poprzez
wytudzenie informacji mogacych stuzyé do
dokonania operacji finansowych bez zgody
dysponenta srodkéw finansowych;

e tresci stanowigce niedozwolong reklame lub
promocje albo informowanie o sponsorowaniu
w rozumieniu ustawy z dnia o grach hazardowych
lub umozliwiajagce urzadzanie gier hazardowych
bez udzielonego zezwolenia lub uczestniczenie
w tych grach.

Ostatecznie w marcu 2010 r. koncepcja Rejestru zostata
usunieta z projektu rzgdowego. Punkt odniesienia dla
domysinego zablokowania stron pornograficznych moze
stanowi¢ jednak czerpigca czesciowo z doswiadczen
projektu z 2009 r. ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r.
o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 88), nowelizujaca ustawe
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U.
2009 nr 201 poz. 1540), dodajgc m.in. art. 15f-h.

66 Projekt nowelizacji - wersja z dnia 13.11.2009 r. oprac. w trybie § 6 ust. 1b Regulaminu pracy Rady Ministréw, http://www.archbip.

mf.gov.pl/bip/_files_/bip/bip_projekty_aktow_prawnych/oc/2009/ustawa_gry_13.11/projekt___nowelizacji_z

pdf [dostep: 13.03.2018].
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Na podstawie nowych przepiséw, ktdére weszty
w zycie w dniu 1 lipca 2017 r., minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych prowadzi Rejestr domen
stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie
z ustawg, zwany dalej ,Rejestrem”. Jest on jawny i kazdy
ma prawo dostepu do zawartych w nim danych. Rejestr
jest prowadzony w systemie teleinformatycznym,
umozliwiajagcym automatyczne przekazywanie
informacji do systemoéw teleinformatycznych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i dostawcow
ustug ptatniczych. Wpisowi do Rejestru podlega nazwa
domeny internetowej, data i godzina dokonania wpisu,
jego zmiany lub wykreslenia.

Przedsiebiorca telekomunikacyjny swiadczacy ustugi
dostepu do sieci Internet jest obowigzany m.in. do
nieodptatnego uniemozliwienia dostepu do stron
internetowych wykorzystujacych nazwy domen
internetowych wpisanych do Rejestru poprzez
ich usuniecie z systeméw teleinformatycznych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, stuzacych do
zamiany nazw domen internetowych na adresy IP, nie
poézZniej niz w ciagu 48 godzin od dokonania wpisu do
Rejestr oraz do nieodptatnego przekierowania potaczen
odwotujacych sie do nazw domen internetowych
wpisanych do Rejestru do strony internetowej
prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, zawierajacej stosowny komunikat
i powiadomienie o odpowiedzialnos$ci za naruszenie
przepisow ustawy.

WSTEPNE ZALOZENIA DO PROJEKTU
USTAWY O OCHRONIE DZIECI PRZED
PORNOGRAFIA - MODEL |

1. Podmiot monitorujacy, odpowiedzialny
za kategoryzacje domen

Zostanie wytoniony niezalezny podmiot
monitorujacy, odpowiedzialny za rozstrzyganie
co do charakteru udostepnianych tresci
i umieszczania domen stuzgcych ich
komercyjnemu rozpowszechnianiu na liscie
stron objetych domysinym filtrowaniem przez
dostawcoéw ustug internetowych zwanych
dalej, za ustawg prawo telekomunikacyjne,
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. Moze by¢
nim jedna z cieszacych sie uznaniem spotecznym
organizacji pozarzadowych.
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e Podmiot monitorujgcy opublikuje dokument
prezentujacy kryteria rozstrzygajace

o0 umieszczeniu domeny internetowej w Rejestrze.

2. Rejestr Domen Stuzacych do Rozpowszechniania
Tresci Pornograficznych

Wytoniony podmiot monitorujacy prowadzi¢
bedzie Rejestr Domen Stuzgcych do
Rozpowszechniania Tres$ci Pornograficznych,
zawierajacy nazwy domen internetowych
wykorzystywanych do rozpowszechniania tresci
pornograficznych.

Lista domen wpisanych do Rejestru zamieszczana
zostanie na stronie internetowej prowadzonej
przez podmiot monitorujacy i bedzie prowadzona
w sposéb jawny i ogdélnodostepny.

Podmiot monitorujacy niezwtocznie przekaze
podmiotowi udostepniajgcemu tresci
pornograficzne decyzje o umieszczeniu
jego domeny internetowej w Rejestrze wraz
z uzasadnieniem oraz informacja o warunkach
wykreslenia domeny z Rejestru (usuniecie
tresci pornograficznych).

3. Domyslna blokada

Przedsiebiorcy telekomunikacyjni zostang
zobowigzani do blokowania dostepu do stron
internetowych wykorzystujgcych nazwy
domen umieszczonych w Rejestrze. Informacja
o wprowadzeniu lub wykres$leniu domeny
z Rejestru bedzie natychmiastowo przekazywana
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym.

Brak obowigzku blokowania domen
spoza Rejestru.

4. Notyfikowanie o wprowadzeniu
domyslnego filtrowania

Przedsiebiorcy telekomunikacyjni poinformujg swoich
uzytkownikéw o dacie wprowadzenia domys$inego
filtrowania tresci pornograficznych oraz o mozliwosci
rezygnacji z tej ustugi. Brak odpowiedzi zostanie uznany
za zgode na rzeczong ustuge.
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5. Rezygnacji z blokady

Kazdy abonent, w kazdym czasie, nieodptatnie
i bez zadnych warunkéw wstepnych bedzie
mogt zrezygnowac z blokady dostepu do stron
umieszczonych w Rejestrze poprzez dokonanie
zmiany w umowie o $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych.

Nie bedzie to mozliwe w przypadku osoby ktéra
nie jest strona tej umowy, w tym matoletniego,
ucznia lub innego dziecka majacego dostep do
komputera w gospodarstwie domowym, w szkole
czy w bibliotece.

6. Rozstrzyganie sporéw

Podmiot, ktérego domena internetowa zostata
wpisana do Rejestru bedzie mégt wnies¢ sprzeciw
do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
w terminie miesigca od dnia umieszczenia domeny
w Rejestrze. Prezes UKE bedzie zobowigzany do
rozpatrzenia sprzeciwu w terminie 14 dni od dnia jego
otrzymania.

8.2. MODELII

[oparty na obowigzku weryfikacji petnoletnosci przez
podmioty udostepniajqgce tresci pornograficzne):

Model Il oparty jest na procedurze notice and takedown
zgodnie z ktdrg przedsiebiorca telekomunikacyjny
nie moga by¢ pociaggniete do odpowiedzialnos$ci, jesli
nie miaty wiarygodnych wiadomosci o bezprawnym
charakterze takiej dziatalnosci, lub tez z catosci
okolicznos$ci mozna wywnioskowa¢, ze po uzyskaniu
wiedzy bezzwtocznie usunety dane lub uniemozliwity
do nich dostep. W prezentowanej tu propozycji
(Model ) procedura notice and takedown zostaje
zmodyfikowana w ten sposdb, ze zostaje odniesiona:

po pierwsze, nie do przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych ale bezpos$rednio
do, korzystajgcych z ich ustug, podmiotow
udostepniajacy, na zasadach komercyjnych, tresci
objete zakazem (czyli najczesciej do wtascicieli
stron pornograficznych).

25

e podrugie, nie do tresci bezprawnych ale do tresci
pornograficznych, w wiekszosci legalnych, ktére

zostajg objete zakazem udostepniania w sposdb,

Aktualnie funkcjonujace rozwigzania oparte na modelu
dedykowanej infrastruktury

Art. 47e ustawy o radiofonii i telewizji [obowigzujacy
od 2013 r.]

1. Zabronione jest publiczne udostepnianie
audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie, w ramach
ktérej sg dostepne w katalogu audycje lub inne
przekazy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4, bez
stosowania zabezpieczen technicznych lub innych
odpowiednich srodkéw, majgcych na celu ochrone
matoletnich przed ich odbiorem.

Konsekwencjg wprowadzenia powyzszego przepisu
do ustawy o radiofonii i telewizji byto m.in. przyjecie
przez |AB Polska - Zwigzek Pracodawcéw Branzy
Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska
w dniu 26 czerwca 2014 r. ,Kodeksu dobrych praktyk
w sprawie szczegétowych zasad ochrony matoletnich
w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie”.

WSTEPNE ZAtOZENIA DO PROJEKTU USTAWY
O OCHRONIE DZIECI PRZED PORNOGRAFIA -
MODEL I

Cel projektu

Celem projektu jest wprowadzenie generalnego
zakazu udostepniania na terenie Polski,
na zasadach komercyjnych, materiatéw
pornograficznych w Internecie, w sposéb,
ktéry umozliwia zapoznanie sie z nimi osobom
niepetnoletnim.

Podmioty udostepniajgce tresci pornograficzne
zostang zobowigzane do wprowadzenia
skutecznego mechanizmu pozwalajacego
na weryfikacje petnoletnosci uzytkownika.

Celem projektu nie jest blokowanie stron ale realna
ochrona dzieci.

Podmiot weryfikujacy

e Zostanie ustanowiony organ nadzorujacy

realizacje postanowien ustawy (podmiot
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weryfikujacy). Powotanie do petnienia tej funkcji
bedzie odbywato sie za zgoda obu izb parlamentu.
Moze by¢ nim jedna z cieszacych sie uznaniem
spotecznym organizacji pozarzadowych. Do zadan
podmiotu weryfikujgcego bedzie nalezato:

v' zapewnianie by podmioty udostepniajgce
komercyjnie tresci pornograficzne robity to
w sposéb uniemozliwiajacy zapoznanie sie z tymi
tre$ciami osobom niepetnoletnim.

v wskazywanie wymogdéw dotyczacych
narzedzi do weryfikowania petnoletnosci ktérych
spetnienie jest warunkiem uznania, ze strona
internetowa (serwis, platforma) udostepniajaca
tredci pornograficzne nie tamie prawa,

v" podejmowanie krokéw prawnych przeciwko
serwisom pornograficznym, ktére nie stosuja
skutecznej weryfikacji petnoletnosci.

v" badanie skuteczno$ci mechanizmow
weryfikujacych petnoletnos¢ uzytkownika.

Podmiot weryfikujacy opublikuje dokument
prezentujacy kryteria, ktérymi kierowac sie bedzie
przy ocenie, czy dany podmiot spetnia wymogi
ustawy i skutecznie uniemozliwia kontakt osoéb
nieletnich z tresciami pornograficznymi.

Podmiot weryfikujacy bedzie analizowat kazdy
przypadek indywidualnie rozpoczynajac od stron
internetowych o najwiekszym zasiegu.

3. Definicja komercyjnego udostepniania tresci
pornograficznych

Tresci pornograficzne beda uznawane za udostepniane
na zasadach komercyjnych gdy:

e sg dostepne wytacznie odptatnie, albo gdy

sg udostepniane nieodptatnie, a osoba, ktéra je
udostepnia otrzymuje (albo zasadnie oczekuje

otrzymywad) korzysci w zwigzku z udostepnianiem
tych tresci w internecie.

4.Kryteria uznawania okreslonych tresci
za pornograficzne
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Kryteria uznawania okresSlonych tresci
za pornograficzne zostana zaprezentowane przez organ
monitorujacy i bedg uwzgledniaty relewantny dorobek
judykatury i orzecznictwa wspominany w rozdz. 7.1.
niniejszego opracowania.

5. Sposob weryfikacji petnoletnosci

Ustawa nie bedzie narzucata sposobu weryfikacji
petnoletnosci uzytkownika. Podmioty odpowiedzialne
za przestrzeganie wyzej opisanego zakazu majg zatem
swobode we wprowadzaniu $rodkéw przewidzianych
przez ustawe.

6. Uprawnienia podmiotu monitorujacego

Uprawnienia podmiotu weryfikujacego - oproécz
mozliwoséci zgdania wszelkich niezbednych
informacje od przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
i podmiotéw zaangazowanych w udostepnianie tresci
pornograficznych - beda obejmowac:

e naktadanie kar finansowych, gdy dany podmiot:

v' naruszyt lub narusza zakaz komercyjnego
udostepniania treséci pornograficzne w sposéb
pozwalajgcy na zapoznanie sie z nimi osobom
ponizej 18 roku zycia,,

v nie udzielit informacji, ktérych zadat podmiot
weryfikujacy,

v nie zastosowat sie do wydanego przez podmiot
weryfikujacy nakazu zaprzestania naruszania
przepiséw ustawy.

zobowigzanie przedsiebiorcy telekomunikacyjnego

do zablokowania dostepu do serwisu

pornograficznego, gdy dany podmiot:

v udostepnia tres$ci pornograficznych
w sposdob komercyjny bez wersyfikacji
petnoletnosci uzytkownikow,

v’ nie zastosowat sie do wydanego przez podmiot
weryfikujacy nakazu zaprzestania naruszania
przepiséw ustawy.
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7. Ochrona danych osobowych

Dokonujacy weryfikacji petnoletnosci zobowigzani
beda do dziatania zgodnie z przepisami dotyczacymi
ochrony danych osobowych.

8. 3. ZGODNOSC Z PRAWEM
UNII EUROPEJSKIEJ

Relewantne przepisy regulujgce materie
prezentowanych propozycji to

e art. 15 Dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000
r. w sprawie niektérych aspektédw prawnych
ustug spoteczenstwa informacyjnego,
w szczegdlnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego (dalej: ,Dyrektywa”,
,Dyrektywa 2000/31/WE” lub ,Dyrektywa
o handlu elektronicznym”),

e art. 3 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120
z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajgce $rodki
dotyczace dostepu do otwartego Internetu
oraz zmieniajace Dyrektywe 2002/22/WE
w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych
z sieciami i ustugami tgcznosci elektronicznej
praw uzytkownikéw, a takze Rozporzadzenie (UE)
nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicznych
sieciach tgcznoéci ruchomej wewngatrz Unii
(Rozporzadzenie 2015/2120).

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r.

Dyrektywa zostata wdrozona do polskiego systemu
prawnego ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng, Dz.U. z 2017 r. poz. 1219
(dalej: ,ustawa”). Zgodnie z art. 12 tejze ustawy,

ustugodawca, ktéry Swiadczy ustugi drogg elektroniczng
obejmujace transmisje w sieci telekomunikacyjnej
danych przekazywanych przez odbiorce ustugi lub
zapewnienie dostepu do sieci telekomunikacyjnej nie
ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ tych danych, jezeli
nie jest inicjatorem przekazu danych, nie wybiera
odbiorcy przekazu danych lub nie wybiera oraz nie
modyfikuje informacji zawartych w przekazie.

Z kolei, newralgiczny z punktu widzenia niniejszego
projektu, art. 15 ustawy stanowi, iz podmiot, ktéry
Swiadczy ustugi okres$lone w art. 12-14, nie jest
obowigzany do sprawdzania przekazywanych,
przechowywanych lub udostepnianych przez niego
danych, o ktérych mowa w art. 12-14. W doktrynie
prawa dominuje stanowisko zgodnie z ktérym
przepis ten - wdrazajacy odpowiadajagcy mu art. 15
Dyrektywy - nalezy rozumiec¢ w ten sposob, ze odnosi
sie on jedynie do ogdélnego obowigzku monitorowania

przekazywanych lub przechowywanych danych.
Nie stoi on zatem na przeszkodzie naktadaniu
na ustugodawcow, o ktérych mowa w przepisach art.

12-14 ustawy, obowigzkéw monitorowania
konkretnych danych.# Zauwaza sie, ze podstawg
prawng dla takiego obowigzku moga by¢ zaréwno
przepisy prawa krajowego, jak i orzeczenia organéw
administracyjnych lub sagdéw.¢ Analogiczne stanowisko
zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 kwietnia
2018 r.®?, opierajac je na przepisach Dyrektywy
o handlu elektronicznym.

Sad najwyzszy zauwazyt bowiem, iz ,[jlak wynika
z pkt 47 preambuty dyrektywy 2000/31/WE nie
ma ona na celu wytaczenia mozliwosci naktadania
na ustugodawcow swiadczacych ustugi mere conduit,
cachingu oraz hostingu obowigzkéw monitorowania
danych odnoszacych sie do konkretnego rodzaju
danych. Omawiany punkt preambuty precyzuje
takze, ze celem dyrektywy 2000/31/WE nie jest
wytaczenie mozliwosci naktadania na ustugodawcéw,
o ktérych mowa w przepisach art. 12-14 tej dyrektywy
obowigzkéw monitorowania danych w odpowiednich
orzeczeniach.”” Stad Sad Najwyzszy wywiddt,

67 X. Konarski, Komentarz do ustawy o swiadczeniu ustug drogq elektronicznq, Warszawa 2004, s. 146. Podobnie: W. Chomiczewski,

zob: przypis ponizej.

68 W. Chomiczewski, Komentarz do art. 15 ustawy o swiadczeniach ustug droga elektroniczng [w:] D. Lubasz (red.), M. Namystowska
(red.), Swiadczenie ustug droga elektroniczna oraz dostep warunkowy. Komentarz do ustaw, 2011.

69 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2018 r., sygn.. | CSK 753/17. Sad Najwyzszy stwierdzit: ,Przepis art.
15 SwiadUstElektU nalezy wiec rozumieé¢ w ten sposéb, ze odnosi sie on jedynie do ogélnego obowiazku monitorowania
przekazywanych lub przechowywanych danych. Art. 15 SwiadUstElektU nie stoi zatem na przeszkodzie naktadaniu
na ustugodawcoéw, o ktérych mowa w przepisach art. 12-14 SwiadUstElektU, obowiazkéw monitorowania konkretnych danych.”

70 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2018 r., sygn.. | CSK 753/17.
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iz naktadanie na ustugodawcéw obowigzkéw
monitorowania konkretnych danych jest zgodne z art.
15 Dyrektywy.

Taka ocene potwierdza analiza orzecznictwa dot.
art. 15 dyrektywy. Najczes$ciej przywotywanym
w tym kontekscie orzeczeniem jest wyrok Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w sprawie Scarlet Extended S.A.
przeciwko Société belge des auteurs, compositeurs et
éditeurs SCRL (SABAM)». W sprawie tej Belgijskie
Stowarzyszenie Autoréw, Kompozytoréw i Wydawcow
(SABAM) doprowadzito do wydania orzeczenia przez
belgijski sad pierwszej instancji nakazujgcego spoétce
Scarlet (dostawca intenetu) zaprzestanie naruszania
praw autorskich poprzez uniemozliwienie przesytania
lub odbierania przez jej klientéw, w jakiejkolwiek
formie, za pomoca programoéw peer-to-peer, plikow
elektronicznych zawierajacych utwory muzyczne
z repertorium SABAM.

Trybunat podkreslit, ze zakaz o ktérym mowa w art. 15
dyrektywy ,obejmuje w szczegdlnosci przepisy krajowe,
ktére zobowigzywatyby ustugodawce bedacego
posrednikiem, takiego jak ISP, do prowadzenia
aktywnego nadzoru nad wszystkimi danymi kazdego
z jego klientéw w celu zapobiezenia wszelkim przysztym
naruszeniom praw wtasnosci intelektualnej [kursywa
mojal.” Taki nakaz Trybunat uznat za niezgodny z art.
15 ust. 1 dyrektywy. Innymi stowy, ,nadzér w celach
zapobiegawczych” do ktérego odnosi sie wyrok
w sprawie Scarlet to taki nadzér, ktéry ,wymagatby
aktywnej obserwacji ogétu potaczen elektronicznych
realizowanych w sieci danego dostawcy ustug
internetowych i w konsekwencji obejmowatby
wszystkie informacje, jakie maja zostaé przekazane,
i wszystkich klientow korzystajgcych z tej sieci”»
Tymczasem proponowane rozwigzania nie naktadaja
na operatoréw ustug internetowych koniecznosci
filtrowania wszystkich potaczen elektronicznych
przekazywanych za posrednictwem jego ustug,
w szczegdblnosci przy zastosowaniu programéw peer-to-
peer. Ograniczajg sie jedynie do domyslnego (w modelu
1) lub subsydiarnego (w modelu Il) blokowania dostepu
do adreséw stron internetowych znajdujacych sie
W rejestrze prowadzonym przez podmiot trzeci.

Ponadto, jak zauwaza A. Szafranski, sprawa Scarlet
nie znajduje w petni zastosowania w odniesieniu do
ustawowo nakazanej kontroli rodzicielskiej takze
z tego wzgledu, ze belgijski sad pierwszej instancji
zobowigzat pozwang spétke do uniemozliwienia
bezprawnych dziatan przekazujgcym tresci.
W przypadku zas filtrowania tresci pornograficznych
cel jest odmienny - chodzi nie o nielegalnos¢ tresci,
lecz o ochrone czesci ustugobiorcéw przed tresciami
w wiekszosci przypadkéw legalnymi. Celem projektu
nie jest powstrzymanie bezprawnych dziatan. Jest nim
ochrona dzieci przed tresciami zazwyczaj legalnymi ale,
z powodow opisanych wyzej, szkodliwymi.”

Za zgodnoscig proponowanych rozwigzan przemawia
takze okolicznos¢, ze ustanawiany w art. 15 Dyrektywy
zakaz naktadania obowigzku nadzorowania tresci odnosi
sie do catkowitych ograniczen i blokad. Tymczasem
prezentowane zatozenia przewidujg domysing lub
subsydiarng blokade, ktérg kazda dorosta osoba
moze w kazdym czasie, bezptatnie i bezwarunkowo
zdjaé. Trudno zatem w tej sytuacji méwic o faktycznej
blokadzie, raczej o propozycji, ktéra kazda osoba majaca
petng zdolno$¢ do czynnosci prawnej moze odrzucié.

Wreszcie podnies$¢ trzeba, iz przepisy dyrektywy
nalezy - jak podkreslit Trybunat - interpretowac
w ,$wietle wymogdéw wynikajacych z ochrony majacych
zastosowanie praw podstawowych”s W tym $wietle
wprowadzenie proponowanych zatozen stanowitoby
realizacje Karty Praw Podstawowych, ktérej art. 24 ust.
2 stanowi, iz ,we wszystkich dziataniach dotyczacych
dzieci, zarowno podejmowanych przez wtadze
publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede
wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka”.

Nalezy odnotowad¢, ze zaprezentowang
w wyroku Scarlet linie argumentacyjna
Trybunat powtérzyt w kolejnym swoim wyroku:
w sprawie Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE
z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie C-360/10 Belgische
Vereinigung van Auteurs, Componisten en Uitgevers CVBA
(SAMAM) przeciwko Netlog NV.

71 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie C-70/10 Scarlet Extended S.A. przeciwko Société belge

des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM).
72 Wyrok pkt 36

73 Odpowiedz Trybunatu Sprawiedliwosci UE na pytanie prejudycjalne belgisjkiego sadu drugiej instancji.

74 A. Szafranski, dz. cyt.
75 Wyrok, pkt 54
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Uzupetniajac powyzsze uwagi, trafnie zauwaza
M. Niedzwiedz: ,Dyrektywa stoi na stanowisku,
ze dostawca ustug internetowych nie moze ponosié
odpowiedzialnosci za tres¢ przekazu ani tez nie
moze by¢ zobowigzany do ogdlnego obowiagzku
nadzorowania informacji. Zwolnienie to ma jednak
charakter warunkowy i dostawca nie jest zwolniony
z odpowiedzialnosci za udostepniane tresci w sytuacji,
gdy byt w posiadaniu wiarygodnych informacji
o bezprawnym charakterze dziatalnosci lub informacji.
Powziecie takich informacji obliguje ustugodawce
do podjecia odpowiednich dziatan w celu usuniecia
lub uniemozliwienia dostepu do informacji. Z uwagi
na penalizacje dziatan zwigzanych z pornografia
dziecieca” oraz tzw. twarda pornografig”” podmioty
Swiadczace ustugi internetowe nie mogga uchylac sie
od obowiagzku blokowania tego typu tresci. Problem
dotyczy natomiast innych treséci o charakterze
pornograficznym, ktére jako takie nie sg nielegalne.
Ewentualna penalizacja dostarczania wszelkich tresci
pornograficznych matoletnim takze w internecie (tzw.
demoralizacji matoletnich) mogtaby poszerzyé zakres
przedmiotowy bezprawnych tresci pornograficznych,
o ktérych powziecie informacji obligowatoby dostawce
ustug internetowych do podjecia odpowiednich dziatan
w celu weryfikacji wieku uzytkownika.”

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r.

W przeciwienstwie do europejskich dyrektyw,
rozporzadzenia - wedtug zasad wynikajgcych
z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 2009
ri12 - wigza w catosci i sg bezposrednio stosowane we
wszystkich painstwach cztonkowskich. Rozporzadzenie
bezposrednio staje sie czescig krajowego porzadku
prawnego, co do zasady bez potrzeby dokonywania
transpozycji, i wywiera skutki bezposrednie w stosunku
do wszystkich jego adresatéw.

Zgodnie z motywem pierwszym rozporzadzenia
2015/2120, ma ono na celu ustanowienie wspélnych
zasad majacych na celu zagwarantowanie rownego
i niedyskryminacyjnego traktowania transmisji danych

w ramach $wiadczenia ustug dostepu do internetu oraz
zwigzanych z tym praw uzytkownikéw koncowych.

Dazac do postulatu tzw. neutralnosci sieci, art. 3 ust.
3 rozporzadzenia nakazuje dostawcom ustug dostepu
do internetu traktowac¢ wszystkie transmisje danych
rowno, bez dyskryminacji, ograniczania czy ingerencji,
bez wzgledu na nadawce i odbiorce, konsultowane
lub rozpowszechniane tres$ci, wykorzystywane
lub udostepniane aplikacje lub ustugi, lub tez
na wykorzystywane urzadzenia koricowe.

W konsekwencji, dostawcy nie mogg stosowad
Srodkéw zarzadzania ruchem wykraczajacych poza
$rodki okreslone w akapicie drugim, a w szczegdlnosci
nie moga blokowad, spowalnia¢, zmieniac, ograniczac,
pogarszac jakosci ani faworyzowac okreslonych tresci,
aplikacji lub ustug, lub szczegdlnych ich kategorii, ani tez
ingerowac w nie. Od tej zasady istniejg jednak wyjatki.
Naleza do nich przypadki, w ktérych jest to konieczne
aby zapewni¢ zgodnos$¢ z aktami prawodawczymi
Unii lub zgodnymi z prawem Unii przepisami prawa
krajowego, ktérym podlega dostawca, w tym
orzeczeniami sgdowymi.

Jednoczesénie, rozporzadzenie, o czym wprost stanowi
jego motyw szdosty, nie ma na celu uregulowania
zgodnosci z prawem tresci, aplikacji lub ustug ani tez
uregulowania zwigzanych z nim procedur, wymogoéw
i gwarancji. Kwestie te pozostajg zatem objete
prawem Unii lub zgodnymi z prawem Unii przepisami
prawa krajowego.

Tym samym ustawa realizujgca prezentowane zatozenia
i wprowadzajaca przepis, ktéremu podlegatby
podmiot oferujgcy dostep do internetu miescitaby sie
w granicach wyjatku o ktérym mowa w art. 3 ust. 3a
rozporzadzenia. Podkreslaja to takze komentatorzy,
zauwazajac: ,W ramach pierwszego wyjatku
rozporzadzenie 2015/2120 nie okresla, jakie tresci
dostepne w Internecie - pod katem ich rodzaju czy
charakteru - powinny by¢ uznawane za bezprawne,
podkreslajac w tym zakresie kompetencje posiadane
przez panstwa cztonkowskie (por. art. 3 ust. 1 akapit
2). W praktyce narzedzia objete pierwszym wyjatkiem

76 Zob. regulacje art. 202 § 4-4c k.k. wprowadzong na mocy ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektoérych innych ustaw, Dz. U. poz. 538, w celu implementacji postanowien dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego 2011/93/
UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego

dzieci oraz pornografii dzieciecej.
77 Zob. regulacje art. 202 § 3 k.k.
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wykorzystuje sie w wielu celach - rozpoczynajac od
walki z pornografig, konczac na zwalczaniu naruszen
praw autorskich.””? Potwierdzeniem takiej oceny jest
motyw 13 rozporzadzenia, w ktérym prawodawca unijny
wskazuje, ze ,moga pojawic sie sytuacje, w ktérych
dostawcy ustug dostepu do internetu podlegaja
aktom prawodawczym Unii lub zgodnym z prawem
Unii przepisom krajowym (na przyktad dotyczacym
zgodnosci z prawem tresci, aplikacji lub ustug, lub
bezpieczenstwa publicznego), w tym prawu karnemu
nakazujagcemu, na przyktad, blokowanie okre$lonych
tresci, aplikacji lub ustug.”

Z powyzsza ocena, uznajaca zgodnos$¢ proponowanych
rozwigzan z rozporzadzeniem 2015/2120, spdéjne jest
stanowisko przedstawicieli Komisji Europejskiej,
ktérzy uznaja, iz stosowanie narzedzi polegajacych
na filtrowaniu pornografii jest mozliwe na gruncie
Rozporzadzenia 2015/2120, jezeli prawo krajowe
naktada na dostawcéw tresci obowigzek oferowania
narzedzi ochrony rodzicielskiej.”

78 K. Araczewska, £. Wronski Rozporzadzenie o otwartym Internecie z perspektywy ochrony konsumentéw - gtéwne postanowienia
i wybrane problemy, PME 2017, Nr 2, 2017.

79 Stanowisko wyrazone w liscie z dnia 27 czerwca 2016 r. do F. Frinchi podpisane przez M. Hagera.
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