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POTRZEBUJEMY PRAWA
WZMACNIAJACEGO RODZINE

O d rodzin zalezy nie tylko terazniejszosc, ale tez
przysztos¢ Polski. Silna rodzina jest warun-

kiem rozwoju naszej Ojczyzny nie tylko w wymiarze
spotecznym, ale tez ekonomicznym. Dzisiaj, wobec
ostabienia wiezi spotecznych i kryzysu demograficz-
nego, otoczenie rodziny i matzenstwa opieka i ochro-
na jest tym wazniejsze. Tylko podjecie komplekso-
wych dziatan gteboko reformujgcych prawoi polityke
spoteczna pozwoli ograniczy¢, a by¢ moze nawet od-
wrdci, narastajace negatywne trendy, ktérych efekty
sg coraz bardziej widoczne.

Dlatego prezentujemy propozycje zatozen i projek-
téw ustaw oraz rozwigzan z zakresu polityki spotecz-
nej, ktére oparte sg o najlepsze doswiadczeniainnych
panstw. Materiaty opracowane zostaty przez eksper-
téw Instytutu narzecz kultury prawnej Ordo lurisisg
efektem wielomiesiecznych konsultacji z udziatem
spotecznikéw i ekspertéw z innych organizacji oraz
osrodkow akademickich.

Ideowym spoiwem, ktére taczy wszystkie propo-
nowane rozwigzania prawne, jest aksjologia Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Poszczegblne
propozycje znajdujg bezposrednig podstawe w jej
przepisach, ktére:

e chronia matzenstwo jako zwiazek kobiety i mez-
czyzny, rodzine, rodzicielstwo i macierzynstwo
(art. 18),

e gwarantuja prawo rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1),

e nakazuja wtadzom panstwowym wspieranie ro-
dzin (art. 71 ust. 1),

e ustanawiajg zasade dobra dziecka (72 ust. 1).

Catosc zaproponowanych rozwigzan uktada sie w lo-
giczna i wzajemnie powigzana triade obejmujaca
ochrone matzenstwa i opieke nad nim, polityke spo-
teczna i gospodarcza nakierowang na dobro rodziny,
wreszcie wzajemnie ze sobg powigzane - a czasem
niestusznie sobie przeciwstawiane - prawa rodzicow
i dobro dzieci.

Proponowane rozwigzania obejmujg zagadnienia
uregulowane w réznych gateziach prawa i polityki
panstwa. Dotycza one szerokiego wachlarza zagad-
nien, poczawszy od zmian w procedurze cywilnej,
poprzez regulacje dotyczace prawa podatkowego
i systemu emerytalnego, az po zmiany w zakresie
funkcjonowania polskiego systemu oswiaty.

Wiekszo$¢ przedstawionych propozycji moze zostaé
wprowadzona bez koniecznosci dodatkowych przy-
gotowan i zabezpieczenia w budzecie panistwa istot-
nych srodkéw na ich realizacje. Inne mogg stanowié
punkt wyjscia dyskusji, ktéra przyniesie systemo-
we zmiany w perspektywie kolejnych dziesiecioleci.
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Broszure konczy pytanie o mozliwosé przyjecia wataby polityke panstwa w tym zakresie. Szerzej -
w Polsce na wzér wegierski ustawy konstytucyjnej stawiamy pytanie o mozliwos¢ stworzenia stabilnych
dla rodziny, ktéra zagwarantowataby trwatos$¢ pod- ram politykirodzinneji prawarodzinnego, ktore prze-
stawowych konstrukcji prawa rodzinnego i ugrunto- kraczatyby perspektywe jednej kadencji parlamentu.
Dr Tymoteusz Zych
Wiceprezes

Instytutu na rzecz kultury prawnej Ordo luris
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1. MALZENSTWO

Matzenstwo jako zwiqzek kobiety i mezczyzny,

rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo

znajdujq sie pod ochrongq i opiekq Rzeczypospolitej Polskiej.

1.1. DIAGNOZA SYTUACIJI

Art. 18 Konstytucji RP

Liczba zawieranych matzenstw spada, a liczba rozwodéw ros$nie

e Liczba zawieranych rocznie matzenstw spadta od
1990r.do 2017 r.z 255 tys. do 193 tys.

e Odsetek urodzen pozamatzenskich wzrést w tym
czasiez 6,2% do 26,4%.

e Od 1993 r.do 2018 r. liczba rozwodéw wzrosta
227 891do 62843, czylio 125%.

e W 2018 r. rozwodu rodzicéow doswiadczyto w na-
szym kraju 53 333 dzieci.

e Kodeks rodzinny i opiekunczy dwukrotnie (w art.
58 § 1a oraz art. 107 § 2) przypomina o prawie

dziecka do wychowania przez oboje rodzicéw.
Przedstawiciele nauki prawa wskazujg na zasade
trwatosci matzenstwa jako jeden z podstawowych
standardéw polskiego prawa rodzinnego. W prak-
tyce szczeg6towe regulacje prawne obowiazujace
w naszym kraju nie odpowiadajg tym standardom.

LJedynie trwaty zwigzek matzenski moze
prawidtowo wypetniac funkcje przewidziane
w ustawie zasadniczej”

(J. Winiarz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekun-
czy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, wyd.
2, Warszawa 2010, s. 22-23).

Negatywne skutki rozpadu matzenstwa maja zaréwno

wymiar indywidualny, jak i spoteczny

e Statystycznie rozwdd prowadzi do pogorszenia
stanu zdrowia zaréwno rodzicéw, jak i dzieci.

e Osoby rozwiedzione odczuwajg obnizony poziom
satysfakcji z zycia.

e Skutki rozwodu dla dzieci mogg mie¢ charakter

dtugoterminowy.

-7 /41 -
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~Wedtug badan skutki rozwodoéw sg bardziej narazone na ryzyko utraty wtasnosci mieszkania

dotkliwe dla kobiet. Najogdlniej mdéwiac, lub domu. Ich szanse na nowy zwigzek sg mniej-
po rozwodzie kobiety doswiadczajg niepro- sze niz u mezczyzn i jest to kolejny czynnik za-
porcjonalnie, w poréwnaniu z mezczyznami, ktécajacy ewentualny powrét do dobrej sytuacji

duzych obnizek dochodu i standardu zycia. materialnej”.

(Thomas Leopold, ,Gender Differences in the Con-
sequences of Divorce”, 2018)

Wsréd bytych Zzon gwattownie rosnie ryzyko
popadniecia w biede. Kobiety s3 tez bardziej

Zrédto: https:/forsal.pl/artykuly/1421136,wieloaspektowa-ekonomia-rozwodow-kobiety-traca-nieproporcjonalnie-wiecej.html, https://link.springer.com/artic-
1e/10.1007%2Fs13524-018-0667-6

Samoocena stanu zdrowia

Stan cywilny
Rozwiedziony/a (%) Zamezna/zonaty (%)

Bardzo dobre 7.5 14,3
Raczej dobre 51,1 57

Raczej zte 28,2 20,7
Bardzo zte 10,6 6,5
Nie wiem 2,6 1,5
Razem 100 100

Zrédto: Pawet Rydzewski, Socjologiczne analizy rozwoddw. Aspekty teoretyczne, empiryczne, metodologiczne, Wydawnictwo WSPA, Lublin 2010, s. 77.
Za: http://www.mamaitata.org.pl/files/sites/konferencja_prasowa_sor_05062017 v2(3).pdf,s. 23

Poczucie szczescia z obecnego Zycia

Stan cywilny
Rozwiedziony/a (%) Zamezna/zonaty (%)
Bardzo szczesliwy(a) 5.8 24
Raczej szczesliwy(a) 51,5 64
Niezbyt szczesliwy(a) 32,6 9,8
Nieszczesliwy(a) 6,6 1

Trudno powiedzie¢ 4 1,2
Razem 100 100

Zrédto: Pawet Rydzewski, Socjologiczne analizy rozwodéw. Aspekty teoretyczne, empiryczne, metodologiczne, Wydawnictwo WSPA, Lublin 2010, s. 85.

Za: http://www.mamaitata.org.pl/files/sites/konferencja_prasowa_sor_05062017_v2(3).pdf, s. 24.

Na kryzys matzenstwa wptywa zte prawo, ktére obowigzuje w naszym kraju
e Model prawnej regulacji matzenstwa bezposred- minujacych matzenstwo oraz wadliwych norm
nio wptywa zaréwno na liczbe zawieranych mat- postepowania rozwodowego, ktére nie tworza
zenstw, jak i orzekanych rozwodoéw. Szczegdlne okazji do przemyslenia decyzji skutkujacych roz-

znaczenie ma obowigzywanie przepiséw dyskry- padem rodziny.

- 8 /41 -
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Dyskryminacja prawna matzenstw wptywa na che¢ ich zawierania i trwatos¢

e Woprowadzenie wadliwie skonstruowanych swiad- sow, ktére w praktyce tworza preferencje dla par

czen przystugujacych wytgcznie osobom, ktére
nie pozostajg w zwigzku matzenskim, zbiegto sie
ze znacznym wzrostem liczby rozwodéw orzeka-
nych w latach 2004-2005. W niektorych powia-
tach wzrost liczby rozwodéw przekroczyt 100%
w stosunku rocznym.

e W polskim porzadku prawnym nadal funkcjonuje

kilkanascie wadliwie skonstruowanych przepi-

pod warunkiem, ze te nie zawrg matzenstwa.

Szczegblnie razacym przyktadem jest ustawa
o $Swiadczeniach rodzinnych, ktéra wyklucza mozli-
wos¢ korzystania z przywilejéw dlaoséb samotnych
w przypadku, gdy dziecko jest wychowywane z jego
rodzicem, ale znieznanych przyczyn pozwala nawy-
korzystywanie statusu osoby samotnej, gdy dziec-
ko jest wychowywane z inng osoba niz jego rodzic.

Istniejgce w Polsce rozwigzania prawne nie sprzyjaja refleksji przed rozwodem

e W 2005 r. odchodzacy postkomunistyczny Sejm

zniost instytucje obowigzkowego posiedzenia po-
jednawczego, podczas ktérego sedzia byt zobo-
wigzany, by naktania¢ matzonkéw do rozwigzania
powstatego sporu. Wprowadzone w zamian za po-
siedzenie pojednawcze mediacje majg charakter
nieobowigzkowy i nieodptatny, a w konsekwencji
w praktyce sg rzadko wykorzystywane.

Inaczej niz w wielu innych krajach europejskich
w praktyce nie funkcjonuje w Polsce separacja
jako okres poprzedzajacy orzeczenie rozwodu.
Postepowanie o separacje jest nieobowigzkowe,
a liczba pozwdéw o separacje poprzedzajgcych
pozew o rozwdd z roku na rok spada. W 2017 r.
byto ich tylko 3 tys. wobec 88 tys. pozwoéw
o rozwad.

Liczba rozwodoéw w Polsce 1990-2018

2004 r. - wprowadzenie wadliwie skonstruowanych
Swiadczen dla samotnych rodzicéw

o =
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2005 r. - likwidacja instytucji posiedzen pojednawczych
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e Zaleznos¢ pomiedzy tatwoscig procedury rozwodo- e Powprowadzeniu przezrzad Zapatero ,rozwoddéw
wej a liczbg rozwodoéw nie jest charakterystyczna ekspresowych” w 2005 r. liczba orzekanych roz-
tylko dla Polski. Przyktadem panstwa, w ktérym woddéw w ciggu dwdch lat wzrosta o ponad 140%.

liczba rozwoddéw drastycznie wzrosta po uprosz-
czeniu procedury rozwodowej, jest takze Hiszpania;

LICZBA ROZWODOW NA 1000 MIESZKANCOW W HISZPANII

wprowadzenie

2,5 [ \I ”””

1,5 |premmmmem e

05 [

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Potrzebne sg zmiany prawne wzmacniajace trwatosé
matzenstwa i likwidujgce jego dyskryminacje

1.2. JAK WZMOCNIC TRWALOSC MALZENSTWA?

Czy wzrost liczby rozwodow to nieodwracalny trend?

e W okresie od 2010 r. do 2017 r. spadek liczby roz- na Wegrzech (z 2,4 do 1,9), na Stowacji (z 2,2 do
woddw na 1000 mieszkarncéw odnotowano m.in. 1,8) iw Czechach (z 2,9 do 2,4).

SPADEK LICZBY ROZWODOW NA 1000 MIESZKANCOW (2010-2017)

Wegry Stowacja Czechy

3 3 3 >
2,4
» 22 2,4

PR NN A 2 |- 1,8 2 b
1 |---- . --- .- ---- 1 |---- . --- .- ---- 1 |---- . --- .- ----
0 0 0

2010 2017 2010 2017 2010 2017
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Liczba rozwodéw na 1000 mieszkancow pozo-
staje szczegdlnie niska na Malcie (0,7) w Irlandii
(0,7) i we Wtoszech (1,5), gdzie pomiedzy zto-
zeniem pozwu rozwodowego a jego rozpatrze-
niem musi uptynac okres separacji (na Malcie
4 lata, w Irlandii 3 lata, we Wtoszech co do zasa-
dy 12 miesiecy).

Okres refleksji przewiduje tez wiekszos¢ ame-
rykanskich stanéw, gdzie trwa on najczesciej od
60 do 90 dni, ale w niektérych nawet rok. Podob-
ne wymogi funkcjonuja takze w szeregu panstw
$rodkowe;j i zachodniej Europy, w tym we Francji
i w Austrii, a okres oczekiwania nie moze zostac
pominiety, jesli nie ma porozumienia pomiedzy
matzonkami co do rozwodu.

Relatywnie niski pozostaje odsetek rozwodow
orzekanych w Norwegii (2,0), gdzie obowigzkowy
charakter majg mediacje pomiedzy matzonkami,

o ile wychowuja oni dzieci w wieku ponizej 16
lat. Dodatkowo, wszystkie matzenstwa sg objete
rocznym okresem separacji poprzedzajacej roz-
wod, chyba ze matzonkowie nie zamieszkiwali ze
sobg przez dwa lata przed ztozeniem pozwu. Wej-
scie w zycie obowigzujacych rozwigzan w 1993 r.
zbiegto sie z odwrdéceniem trendu wzrostowego
liczby rozwodéw w Norwegii.

Umozliwieniu refleksji przed podjeciem decyzji
0 rozwodzie stuzy¢ miat zgtoszony w Sejmie VIII
kadencji rzadowy projekt wprowadzajacy ,poste-
powanie informacyjne”, w ktérym obowigzkowo
powinni wzig¢ udziat matzonkowie wychowujacy
matoletnie dzieci. W jego ramach kazdy sposrod
matzonkéw sktadajacych pozew rozwodowy
otrzymatby informacje o spotecznych skutkach
rozwodu i miatby obowigzek uczestnictwa
w trwajacych przynajmniej miesigc nieodptat-
nych mediacjach. Ulegt jednak dyskontynuacji.

Dzieci, ktére w danym roku doswiadczyly rozwodu rodzicéw,
w Polsce 1990-2018

W ciagu 28 lat az 1 419 764 dzieci doswiadczyto rozwodu rodzicow.

- 11 /41 -
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Jak wzmocni¢ trwatos¢ matzenstwa w naszym kraju?

e Woprowadzenie mechanizméw pozwalajgcych °
na refleksje przed rozwodem zmniejszy liczbe
rozwodoéw dokonywanych pod wptywem emocji
i umozliwi matzonkom bardziej racjonalng ocene
sytuacji rodziny.

Co proponujemy?

e przywrdcenie instytucji nieodptatnego posiedze- °
nia pojednawczego,

e wprowadzenie wymogu przeprowadzenia nieod-

Rzadowy projekt ustawy wprowadzajacy ,poste-
powanie informacyjne” zawierat rozwigzania idace
we wtasciwa strone i powinien zostac zgtoszony po-
nownie. Jezeli jednak marealnie wptyngc na zmniej-
szenie liczby rozwoddéw, powinien zosta¢ uzupetnio-
ny o rozwigzania sprawdzone w innych panstwach;

zapewnienie nieodptatnego dostepu do terapii
matzenskiej dla wszystkich matzonkoéw, ktérzy
maja taka potrzebe.

ptatnych mediacji dla wszystkich matzonkéw wno- Uzupetnieniem tych rozwigzan moze by¢ wzmoc-
szacych orozwadd, ktérzy posiadajg wspdlne matolet- nienie instytucji separacji jako okresu pozwalaja-
nie dzieci, Mediator bedzie mégt zosta¢ wyznaczony cego na refleksje przed orzeczeniem o rozwodzie.
przez samych matzonkéw: w przeciwnym wypad- Moze to nastapi¢ poprzez wprowadzenie obowigz-
ku sad kierowac ich bedzie do statego mediatora, kowej separacji poprzedzajgcej rozwdd trwajacej
3 lub 6 miesiecy dla wszystkich matzonkéw lub dla

e mozliwos$¢ skierowania matzonkéw na terapie tych, ktérzy wychowujg matoletnie dzieci. Towa-
matzenska w przypadku, gdy dostrzega szanse rzyszyc jej moze przekazanie informacji o skutkach
na utrzymanie pozycia matzenskiego, rozpadu rodziny.

1.3. JAK POZYTYWNIE WPLYNAC NA KONTEKST
DECYZJI O ZAWARCIU MALZENSTWA?

Czy spadek liczby zawieranych matzenstw to nieodwracalny trend?

e W okresie od 2010 r. do 2017 r. znaczny wzrost
liczby zawieranych matzenstw na 1000 mieszkan-

cow odnotowano m.in. na Wegrzech (z 3,6 do 5,2),
na Stowacji (z 4,7 do 5,8) i na Litwie (z 6 do 7,5).

WZROST LICZBY ZAWIERANYCH MALZENSTW NA 1000 MIESZKANCOW (2010-2017)

Wegry Stowacja Litwa
7,5
7,5 fromemee e 7,5 fromem e 75 poo--oeo - - - -
6
5.2 i 5,8
5 b------------- - ---- 5 p------C - - 5 F------- - -
3,6
25 - --- - ---- 250 25 - --- - ----
0 0 0
2010 2017 2010 2017 2010 2017
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e Jeszcze w 2014 r. Wegry nalezaty do panstw,
w ktérych najrzadziej w Unii Europejskiej zawie-
rano matzenstwa (3,9 na 1000 mieszkancow).
Sytuacja trwale zmienita sie wraz z wprowa-
dzeniem od 1 stycznia 2015 r. ulgi podatkowej
dla nowych matzenstw, ktérej wejsciu w zycie
towarzyszyta kampania spoteczna pokazujaca
wartos¢ matzenstwa.

e Nowozencom przystuguje rownowartos¢ 18,5
USD ulgi podatkowej miesiecznie pod warunkiem,
Ze jest to pierwsze matzenstwo przynajmniej jed-
nego z nich. Od 2017 r. przywilej ten przystuguje
matzonkom przez okres dwoch lat.

e W 2019 r. wprowadzono kolejne udogodnienie
przystugujgce matzenstwom: nieoprocentowa-
ny kredyt na kwote 37 000 USD, ktéry ma ulec
czesciowej sptacie ze srodkéw publicznych
w przypadku urodzeniu dzieci. Po urodzeniu
trojga dzieci kredyt ulegnie catkowitej sptacie.
Kredyt przystuguje pod warunkiem, ze matzon-
kowie sg objeci ubezpieczeniem spotecznym od
przynajmniej trzech lat lub posiadaja status stu-

denta. Wprowadzeniu nowego instrumentu towa-
rzyszyta szeroka kampania spoteczna afirmujaca
matzenstwo prowadzona zaréwno przez wtadze,
jak i organizacje spoteczne.

e Wprowadzenie nieoprocentowanego kredytu dla
matzonkdéw zbiegto sie z dalszym bezpreceden-
sowym wzrostem liczby matzehnstw zawieranych
na Wegrzech. W pierwszych 10 miesiacach 2019r.
liczba zawartych matzenistw byta o 23% wyz-
sza niz w analogicznym okresie poprzedniego
roku. Jezeli ten trend sie utrzyma, Wegry z liczba
7,1 matzenstw na 1000 mieszkancéw znajda sie
wsrad trzech krajow o najwyzszej liczbie nowo
zawartych matzenstw w Europie.

e W Polsce wzrost liczby zawieranych matzenstw
0 9% w stosunku rocznym odnotowano w gminie
Nysa, gdzie od 1 stycznia 2016 r. obowigzuje bon
opiekunczo-wychowawczy, $wiadczenie w wyso-
kosci 500 zt przystugujgce na opieke nad dziec-
kiemdo lat 6 pod warunkiem, ze jego opiekunowie
zawarli matzenstwo. W kolejnych latach wzrost
liczby zawieranych matzenstw okazat sie trwaty.

Co proponujemy, by poprawic¢ poprawic kontekst zawierania matzenstw w Polsce?

e Konieczna jest eliminacja z obiegu prawnego
przepiséw dyskryminujacych ekonomicznie
matzenstwa.

e Mozliwe jest wprowadzenie rozwigzan wzorowa-
nych na wegierskich, ktére tworza ekonomicz-
ne preferencje dla mtodych matzenstw, w tym
w szczegdblnosci tych, ktére wychowuja dzieci.

1.4. ZNIESIENIE PRAWNEJ DYSKRYMINACJI MALZENSTWA

polskim porzadku prawnym nadal obecne
Wsa przepisy, ktére dyskryminujg ze wzgledu
na pozostawanie w zwigzku matzenskim. Zamiast
wzmacniaé wiezi miedzy matzonkami, tworza realne
zagrozenie dla stabilnosciinstytucji matzenstwainio-
sg ze sobg wiele spotecznie niepozadanych skutkow.
Naruszenie tej stabilnosci bezposrednio prowadzi do
ostabienia wiezi rodzinnych, a w skrajnych przypad-
kach do rozpadu podstawowej komoérki spoteczen-
stwa, co moze miec szczegdlnie negatywny wptyw
na sytuacje wychowywanych w rodzinie dzieci. Takie

rozwigzania w sposob oczywisty stojg w sprzeczno-
$ci z normami ustawy zasadniczej.

Dyskryminacja matzenstw przejawia sie przede
wszystkim w wystepowaniu preferencji na rzecz
0s6b niepozostajacych w zwigzkach matzenskich.
W praktyce beneficjentami tych rozwiazan s nie
tylko osoby, ktére samotnie wychowuja dzieci - czy-
li grupa, ktéra zgodnie z postanowieniami ustawy
zasadniczej wymaga szczegblnego wsparcia. Nie-
jednokrotnie wskutek wadliwego zdefiniowania
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 12 kwietnia 2011 r., SK 62/08

,Ochrona rodziny realizowana przez wtadze publiczne musi
uwzgledniac przyjeta w Konstytucji wizje rodziny jako trwatego
zwigzku mezczyzny i kobiety nakierowanego na macierzynstwo

i odpowiedzialne rodzicielstwo (vide: art. 18 Konstytucji). Celem
regulacji konstytucyjnych odnoszacych sie do statusu rodziny
jest bowiem natozenie na panstwo, a zwtaszcza na ustawodawce,
obowiazku podejmowania takich dziatan, ktére ,umacniaja
wiezi miedzy osobami tworzacymi rodzine, a zwlaszcza wiezi
istniejace miedzy rodzicami i dzieémi oraz miedzy matzonkami”

(wyrok z 18 maja 2005 r., sygn. K16/04) (...) Rozwigzania te nie
moga jednak prowadzi¢, chocby nawet posrednio, do ostabiania
trwatosci wiezéw rodzinnych przez takie rozwigzania, ktore
preferowatyby wychowywanie dzieci tylko przez je :
z rodzicéw albo nawet przez oboje z nich?PY

zwigzku matzenskiego”.

pojecia ,samotne wychowywanie dziecka” oraz

niejednoznacznego ujecia przepiséw, promowana
jest sytuacja, w ktoérej rodzic rozwodzi sie i angazuje
w zwigzek nieformalny. Jest paradoksem, ze w nie-
ktérych ustawach preferowane wzgledem matzen-
stwa s3 nie tyle konkubinaty jako takie, ale zwigzki
nieformalne z osoba, ktéry nie jest rodzicem dziecka
- co trudno uzasadni¢ w jakikolwiek sposdéb i mozna
ttumaczyc tylko skrajna nieporadnoscia legislacyjna.

W4rdd regulacji, ktore posrednio lub bezposrednio
dyskryminujg instytucje matzenstwa wymieni¢ mozna
niektére przepisy ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
przepisy dotyczace rekrutacji do publicznych placé-
wek o$wiatowych, regulacje okreslajgce preferencyj-
ne metody rozliczania podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz normy regulujace doptaty do mieszkan.

e Btednie sformutowane przepisy powoduja, ze za-
sitek rodzinny z tytutu samotnego wychowywa-
nia dziecka otrzymaé moze na preferencyjnych

— 4 f‘

ale bez zawierani

zasadach wzgledem matzonkéw rozwiedziony ro-
dzic zyjacy w konkubinacie z inng osobg niz drugi
rodzic dziecka,

Przywileje w rekrutacji do przedszkola maja dzieci
samotnych rodzicéw, ale niejednoznaczne przepi-
sy umozliwiajg naduzywanie tej preferencji przez
osoby pozostajace relacjach nieformalnych,

Przywilej rozliczania podatku dochodowego
wspdlnie z dzieckiem przystuguje wytacznie sa-
motnym rodzicom, podczas gdy rodzice pozosta-
jacy w zwigzku matzenskim nie mogg korzystac
z takiego rozwigzania,

W programie mieszkaniowym ,Mieszkanie na
Start” doptaty do czynszu o wiele trudniej jest
uzyska¢ matzonkom niz osobie samotnej. Ponadto,
pierwszenstwo w rekrutacji moze gwarantowac
wiele okolicznosci, wsréd ktérych nie ma jednak
wielodzietnosci rodziny.
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Co proponujemy?

Poniewaz zgodnie z Konstytucjg RP normy ustawowe
powinny by¢ tak formutowane, aby wzmacniac insty-
tucje matzenstwa, potrzebne jest zniesienie dyskry-
minacji matzeAstwa poprzez zmiane brzmienia prze-
piséw, ktére moga wptywac na obnizenie stabilnosci
wiezi matzenskiej. Proponuje sie wprowadzenie pra-
widtowych definicji ,samotnego wychowywania dziec-
ka” do wszystkich ustaw, gdzie ten termin sie pojawia.

Konieczne jest takze uzupetnienie przepiséw w taki
sposdb, aby jak najefektywniej wyeliminowa¢ nad-
uzycia. Wzorzec w tym zakresie juz istnieje i stano-

wi go uzaleznienie przyznania preferencji od wcze-
$niejszego ustalenia Swiadczenia alimentacyjnego.
Niezbedne sg zmiany w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawie Prawo o$wiatowe oraz usta-
wie o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
W przypadku przepiséw ustawowych realizujagcych
Narodowy Program Mieszkaniowy postuluje sie na-
tomiast podniesienie maksymalnego progu docho-
dowego przystugujacego osobom pozostajgcym
w zwiazku matzenskim, a w szczegdlnosci matzen-
stwom wychowujacym dzieci, proporcjonalnie do
wielkosci rodziny.

1.5. OCHRONA TOZSAMOSCI MALZENSTWA

chronamatzenstwa to w ujeciu konstytucyjnym
O nie tylko wzmocnienie gwarancji jego trwatosci
i likwidacja jego dyskryminacji, ale takze ochrona jego
tozsamosci jako zwigzku kobiety i mezczyzny, ktéry
stanowi podstawowsg instytucje prawa rodzinnego.

Dlatego potrzebne sa zmiany prawne, ktére wzmoc-
nig ochrone matzenstwa i wyeliminuja normy, ktére
sa lub moga by¢ wykorzystane do ostabienia albo
wrecz zakwestionowania konstytucyjnego standar-
du ochrony matzenstwa i rodziny. Realnos$¢ takiego
ryzyka wynika nie tylko z budzacego kontrowersje
orzecznictwa Trybunatu Strasburskiego i doswiad-
czen tych panstw, w ktérych orzecznictwo sagdowe
miato zasadniczy wptyw na prawng instytucjonali-
zacje zwigzkéw jednoptciowych oraz odniesienie

Co proponujemy?

Projekt znosi zupetnie zbednq transkrypcje
obligatoryjnqg aktu stanu cywilnego, ktora
jest wykorzystywana w celu wpisywania
do polskiego rejestru zdarzen sprzecznych

z podstawowymi zasadami polskiego porzqdku
prawnego. Przewiduje réwniez modyfikacje
przepisoéw ustawy o cudzoziemcach.

do nich pojecia matzenstwa. Podobne przyktady
wskaza¢ mozna takze w rozstrzygnieciach polskich
sadéw - przypomnieé wystarczy wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 29 sierpnia 2018r., (I OSK
2129/16) oraz z 10 pazdziernika 2018 r. (Il OSK
2552/16) nakazujace transkrypcje aktu urodzenia,
w ktérym jako rodzice widnieja dwaj mezczyzniidwie
kobiety, otwierajace droge do wpisania do polskiego
rejestru stanu cywilnego mezczyzny jako matki oraz
kobiety jako ojca. Niedawno wydana przez sktad sied-
miu sedziéw NSA uchwata z 2 grudnia 2019 r. (Il OPS
1/2019) uznata jednak, ze niedopuszczalna jest tran-
skrypcja aktu urodzenia, w ktérym wskazano jako ro-
dzicéw dziecka dwie osoby tej samej ptci. Tak daleko
idace rozbieznosci potwierdzaja jedynie koniecznos¢
podjecia interwencji prawodawczej.

Zmiany maja na celu wykluczenie ryzyka stosowania
przez sady przepiséw prawa obcego traktujgcych re-
lacje jednoptciowe jako instytucje prawa rodzinnego
oraz ograniczy¢ mozliwos¢ zawierania tego rodzaju
zwigzkdw przez obywateli polskich, co utrudni wy-
wieranie presji na rzecz instytucjonalizacji zwigzkéw
partnerskich w Polsce w oparciu o zarzut rzekome;j
dyskryminacji oséb pozostajacych w tego rodzaju
uktadach. Projekt znosi transkrypcje obligatoryjnga,
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ktora jest wykorzystywana w celu wpisywania do
polskiego rejestru stanu cywilnego zdarzen obcych
polskiemu prawu i sprzecznych z podstawowymi
zasadami polskiego porzadku prawnego. Zaktada
rowniez modyfikacje przepiséw ustawy o cudzoziem-
cach w zakresie klauzuli wyznaczajacej zakres pod-
miotowy uprawnionych do skorzystania z zezwolenia
na pobyt czasowy.

Zmiany te maja na celu harmonizacje przepiséow
ustawy z Konstytucja RP, ktéra w sposéb jasny i ce-
lowy chroni tozsamos$¢ matzenstwa i rodziny oparte;j
na trwatym zwigzku mezczyzny i kobiety.

- 16 / 41 -



W KIERUNKU PRAWA PRZYJAZNEGO RODZINIE
PROPOZYCJE ROZWIAZAN Z ZAKRESU POLITYKI SPOLECZNEJ, W TYM ZAtOZENIA | PROJEKTY USTAW

2. RODZINA

Paristwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.

Art. 71 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP

2.1. RODZINA A WYCHOWANIE DZIECI

2.1.1. Diagnoza sytuacji

e Ogdlny wspodtczynnik dzietnosci spadt w okresie
od 1990 r. do 2015 r. z poziomu 1,99 do 1,29, bar-
dzo dalekiego od poziomu prostej zastepowalnosci
pokolen, ktéry szacuje sie na 2,1.

e Po wprowadzeniu $wiadczenia 500plus na drugie
i kolejne dzieci oraz innych instrumentéw proro-
dzinnych ogdélny wspotczynnik dzietnosci wzrést
i osiggnat w 2017 r. najwyzszy w XXI| w. poziom
1,45 i utrzymat sie na relatywnie wysokim pozio-
mie 1,44 w 2018 .

e Za wzrost ogélnego wspdétczynnika dzietnosci
w latach 2015-2018 odpowiada w szczegdlno-
$ci zwiekszenie liczby drugich i kolejnych uro-
dzen. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z progno-
zami GUS przewidywano w tym okresie spadek
liczby urodzen.

e Zmiany przecietnej kolejnosci urodzen stanowity
przetamanie wieloletniego trendu spadkowego tej
zmiennej. To wtasnie spadek liczby drugich i ko-
lejnych urodzen odpowiadat w najwiekszym stop-

Mimo wzrostu po 2015 r. ogblny
wspotczynnik dzietnosci wynosit
w 2017 r.w Polsce 1,45.

W roku 2018 jego wartos¢
spadta do poziomu 1,44.

W 2017 r. Polska lokowata sie ponizej
ogoblnego wspotczynnika dzietnosci dla
Unii Europejskiej, ktory wynosit 1,59.

Ogodlny wspoétczynnik dzietnosci,
ktory zapewnia prostg zastepowalnosc
pokolen: 2,10-,215.

Ostatni rok, w ktérym ogélny wspétczynnik
dzietnosci gwarantowat prostg
zastepowalnos¢ pokolen w Polsce: 1988.

niu za spadek ogdlnego wspétczynnika dzietnosci.
W przypadku trzecich urodzen siegnat on az 57%
w stosunku rocznym. W istotnej mierze wynikato
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to z trudniejszej sytuacji materialnej rodzin z troj- stwie domowych jest bardzo niski. Nie powinno
giem lub wieksz3 liczba dzieci - chociaz ich tgczny w zwigzku z tym zaskakiwaé, ze w tej grupie pro-
dochéd rozporzadzalny nie odbiega istotnie od natalistyczny efekt programu 500plus jest w naj-
sredniej krajowej, dochdd na osobe w gospodar- wiekszym stopniu zauwazalny.

POKOLENIE RODZICOW POKOLENIE DZIECI POKOLENIE WNUKOW
® O L I )
Jezeli wspétczynnik dzietnosci przez kolejne dziesieciolecia pozostanie na poziomie z 2017 r., pokolenie
wnukow bedzie olponad potowe mniej liczne niz pokolenie, ktére dzisiaj jest w wieku prokreacyjnym.

Zmiany wspé{czyﬁ'nika--obciqienia demograficznego
osobami starszymi w Polsce w latach 2005-2017

"
£

. . . ‘)
3
=

Perspektywa poréwnawcza

e Ogolny wspoétczynnik dzietnosci nadal utrzymy- w Estonii (1,59), na Litwie (1,63), na totwie (1,69),
watsie wnaszymkrajuw 2017 r.na poziomie duzo w Rumunii (1,71), w Rosji (1,74), w Stowenii (1,62),
nizszym niz w wiekszosci innych panstw srodko- na Wegrzech (1,54), w Polsce: (1,45)

wej i wschodniej Europy, w tym w Czechach (1,69),
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OGOLNY WSPOLCZYNNIK DZIETNOSCI W WYBRANYCH KRAJACH
WSCHODNIEJ | SRODKOWEJ EUROPY W 2017 R.
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0 .

Rosja Rumunia Czechy totwa Litwa Stowenia Estonia Wegry Polska

e Analiza poréwnawcza instrumentéw polity-
ki rodzinnej w wymienionych krajach pozwala
stwierdzi¢, ze niemal we wszystkich panstwach
majg one charakter bardziej wyspecjalizowany
niz w Polsce. Wsparcie udzielane w formie ulg
podatkowych, ustug spotecznych lub swiad-
czen bezposrednich skupia sie w szczegélnosci
na dwéch grupach:

e rodzicach dzieci do 3. lub do 6. roku zycia, gdy
dziecko wymaga szczegélnie intensywnej
opieki, wymagajacej czesto ograniczenia lub
czasowego zaprzestania pracy zarobkowej
przez jedno z rodzicéw;

¢ rodzinach wielodzietnych wychowujacych tro-
je lub wiecej dzieci.

Tow tych grupach trudnosci materialne wigzace sie
z posiadaniem dziecka sg odczuwalne najsilniej, a je-
den z rodzicéw czasowo, niejednokrotnie na wiele
lat, wstrzymuje lub ogranicza prace zarobkowa.

Jedngq z gtéwnych przyczyn spadku dziet-
nosci w Polsce jest spoteczna i prawna
deprecjacja pracy wykonywanej przez ro-
dzicéw w zwiqgzku z wychowaniem dzieci.

Czesto bywa ona nawet na poziomie jezyka okreslana
jako ,nieaktywnos¢”, a wktad pracy wtozony w wy-
chowanie rodziny wielodzietnejjako ,dtugoletni okres
nieaktywnosci”. Stoi to w razacej sprzecznosci z rze-
czywistoscia, bo korzysci wigzace sie z przyszta pra-

cq dzieci oraz zaptaconymi przez nie podatkami oraz
sktadkami ubezpieczeniowymi bedzie odnosic¢ cate
spoteczenstwo. Potrzebna jest zmiana spotecznej
percepcji zadan wychowawczych, szczegélnie w od-
niesieniu do rodzin z trojgiem i wieksz3 liczba dzieci.

O ile naktady zwigzane z utrzymaniem dziecka
ponosz3 jego rodzice, to przyszte korzysci wyni-
kajace z jego pracy oraz zaptaconych przez nie po-
datkéw i sktadek ubezpieczeniowych osiagnie cate
spoteczenistwo.

Wszystkie te okolicznosci potwierdzaja, ze do zmiany
sytuacji potrzebna jest gruntowna prorodzinna prze-
budowa systemu prawa podatkowego i systemu eme-
rytalnego. Towarzyszyc¢ jej powinny zmiany w syste-
mie $wiadczen rodzinnych i w systemie opieki nad
matymi dzieémi, a takze wprowadzenie rozwiagzan,
ktére w praktyce pozwolg rodzicom na podejmowa-
nie elastycznej pracy na niepetny etat.

370-400

tys. zt

koszt wychowania
dwojga dzieci

Zrédto: Centrum im. Adama Smitha
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2.1.2. Prawo podatkowe

imo wprowadzenia do polskiego systemu prawa
M podatkowego kilku fragmentarycznych rozwia-
zan uwzgledniajacych potrzeby rodzin, zasadnicza
konstrukcja podatku dochodowego od oséb fizycznych
w naszym kraju nadal nie rozpoznaje, ze sytuacja mate-
rialna gospodarstw domowych, w ktérych wychowuja
sie matoletnie dzieci, zasadniczo rézni sie od sytuacji
tych, w ktorych podatnik nie ma innych oséb na utrzy-
maniu. Tymczasem, o ile naktady zwigzane z utrzyma-
niem dziecka ponoszg jego rodzice, to przyszte korzy-
$ci wynikajace z jego pracy oraz zaptaconych przez
nie podatkéw i sktadek ubezpieczeniowych osiggnie

Co proponujemy?

Wychodzimy z propozycjg rozszerzenia mechanizmu
kwoty wolnej od podatku na wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ma zadnych powodéw,
dlaktoérych to rozwigzanie powinno by¢ ograniczone
do oséb dorostych, a wykluczaé dzieci wspéttworza-
ce gospodarstwa domowe.

Uzupetnieniem tego rozwigzania powinno by¢ umoz-
liwienie wszystkim obywatelom mozliwosci wspdine-
go rozliczania podatku z dzieckiem. Obecnie dotyczy
ono tylko samotnych rodzicéw, ale nie ma przeszkéd,
by obja¢ nim takze matzenstwa. Moze to nastapic po-
przez wprowadzenie podatkowego ilorazu rodzinne-
g0 znanego m.in. z Francji.

Przyczyni sie to do lepszego odzwierciedlenia rze-
czywistej wysokosci dochodéw, ktére maja byc ob-
jete opodatkowaniem.

cate spoteczenstwo. Trudno traktowaé wychowywa-
nie dziecka w rodzinie jako okoliczno$¢ o charakterze
neutralnym z perspektywy systemu podatkowego.

Niewystarczajacy jest mechanizm ulgi podatkowej,
ktéra stanowi jedynie wytom w istniejgcym systemie
i zostata skonstruowana jako rozwigzanie preferen-
cyjne, czyli sugerujace uprzywilejowanie. Tymcza-
sem juz w zatozeniu systemu podatkowego trzeba
uwzglednié, ze dziecko, jak inni obywatele, powinno
zosta¢ uwzglednione juz w punkcie wyjscia tworzenia
konstrukcji podatkowych.

Aktualnie bowiem regulacje pozwalajg na opodat-
kowanie faktycznych dochodéw oséb bezdzietnych,
natomiast w przypadku rodzin z dzie¢mi w ogdle
nie uwzglednia sie faktu podziatu dochodu miedzy
wszystkich cztonkéw rodziny. Wprowadzenie do
polskiego prawa podatkowego instytucji rodzin-
nego ilorazu podatkowego spowoduje, ze mat-
zonkowie posiadajacy dzieci moga znalezé sie
W nizszym progu podatkowym, niz osoby o ana-
logicznych zarobkach, ktére nie posiadaja dzieci.
Tym samym lepiej odzwierciedlona zostaje realna
sytuacja zarobkowa poszczegélnych podatnikéw,
co powinno mie¢ znaczenie kluczowe dla ustalenia
wysokosci podatku od 0séb fizycznych. Oczywiscie
w polskich warunkach (jedynie dwie stawki podat-
kowe) miatoby to wptyw jedynie na sytuacje czesci
rodzin wielodzietnych - tych o stosunkowo dobrej
sytuacji majatkowej.

Kazdy podatnik
powinien uzyskac

mozliwos¢ wspolnego
rozliczenia podatku
z dzieckiem
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Rozwiagzanie to miatoby wieksze znaczenie dla rodzin
o nizszych dochodach w sytuacji zmian w sposobie
ustalania wysokosci kwoty wolnej od podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych. Kwota taka powinna by¢
bowiem liczona oddzielnie dlakazdejz czescifiskalnych.
Oznaczatoby to, ze wysokos$¢ podatku bytaby ustala-
na jako suma kwot stanowigcych odpowiedni procent
(wedle stawki) kwoty dochodu przypadajacego na kaz-
da czesc fiskalng, pomniejszonego o kwote wolna od
podatku ustalang oddzielnie dla kazdej czesci fiskalnej.

Kwota wyjeta spod opodatkowania moze
wynosi¢ 12-krotnos¢ minimalnego wyna-
grodzenia za prace. Rozwiqgzanie to nalezy
rozciggngc na wszystkich obywateli - nie tylko
na podatnikéw. Przyczyni sie to do poprawy
sytuacji rodzin z dzie¢mi, poniewaz rodzice
bedqg mogli w praktyce odliczy¢ kwoty wolne od
podatku przypadajqgce réwniez na ich dzieci.

Zaktadane cele mogga zostac osiggniete takze poprzez
realizacje rozwigzan alternatywnych lub przez nie
uzupetnione. Moze to nastgpi¢ poprzez zmiany w sys-
temie podatkowym czes$ciowo rekompensujace rodzi-
com koszty zwigzane z wychowaniem dziecka. Beda
one najbardziej efektywne, jezeli ich charakter be-
dzie progresywny, czyliw wiekszym wymiarze skupia
sie na wsparciu rodzin wielodzietnych, w przypadku
ktérych dochdd rozporzadzalny na osobe jest nizszy:

e W aktualnym stanie prawnym - bez dalej idacych
modyfikacji systemu podatkowego oszczednoscidla
polskich rodzin przedstawiatyby sie - w usrednionym
ujeciu - nastepujaco:

podatnicy mieszczacy sie w | progu podatkowym
(13-85 tys. - a zatem wiekszo$¢ podatnikéw) obec-
nie odliczaja od podatku 548,30 zt. Ci z nich, ktérych
dochéd przekracza 31 200 zt (12 * ptaca minimalna)
odliczac¢ bedg 5304 zt, czyli de facto o 4755,70 zt
wiecej niz do tej pory.

Przyktadowo, jesli kwota wolna od podatku wyno-
sitaby rownowartosc ptacy minimalnej:

kwota wolna od podatku =
12 x ptaca minimalna =
12 x 2600 zt = 31 200 zt

e Dodatkowo podatnicy mogliby odliczy¢ kwote
zmniejszajaca podatek przypadajaca na ich dzieci =
liczba dzieci w rodzinie x 5304 zt.

e Trwate zwolnienie rodzicéw wielodzietnych
z obowigzku ptacenia podatku dochodowego
do wysokosci pierwszego progu podatkowe-
go. Na Wegrzech matka, ktéra urodzita czworo
dzieci, od 1 stycznia 2020 r. bedzie dozywotnio
zwolniona z podatku dochodowego wedtug pod-
stawowej stawki.

e Znaczne zwiekszenie wysokosci ulgi podatkowej
przystugujacej rodzinom, w szczegdlnosci posiada-
jacym troje lub wiecej dzieci.

2.1.3. Reforma swiadczenia 500 plus i innych swiadczen rodzinnych.

2016 roku wprowadzono w Polsce program

,500+”, ktérego podstawowym celem jest
finansowe wsparcie rodzin wychowujgcych dzie-
ci. Pierwotnie kwote 500 ztotych miesiecznie ro-
dzice otrzymywali na kazde drugie i kolejne dziec-
ko, a pod pewnymi warunkami takze na pierwsze.
W 2019 r. ustawodawca zdecydowat sie na rozsze-
rzenie programu na wszystkie dzieci.

Zaleta przyjetych rozwigzan jest ich prostota oraz
odbiurokratyzowanie, ktére jest efektem unieza-
leznienia jego przyznania od dochodu. Krytycy

wskazuja, ze obecnie przyjety model $wiadczenia
jest zbyt mato zniuansowany, a wsparcie nie tra-
fia w zwiekszonym zakresie tam, gdzie mogtoby
przetozy¢ sie w zwiekszonym zakresie na poprawe
sytuacji materialnej i poprawic¢ kontekst decyzji
prokreacyjnych. Podnosi sie takze, ze wprowadze-
niu programu 500plus nie towarzyszyta zmiana
wczesniej istniejacego nieefektywnego systemu
sSwiadczen rodzinnych, ktéry obejmowat ,beciko-
we” oraz rodzinne $wiadczenia socjalne. Nie zmie-
nit sie takze system ulg ustawowych przystuguja-
cych rodzinom.
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Co proponujemy?

e Program 500plus bytby bardziej efektywnym me-
chanizmem wptywajgcym na ogdlny wspotczyn-
nik dzietnosci, jezeli zostatby mu nadany charakter
progresywny, a wysokos¢ swiadczenia przystugu-
jacego nakolejne dzieci bytaby zréznicowana. Aby
nadac programowi charakter stabilnego wsparcia,
wskazane jest takze stworzenie statego mechani-
zmu waloryzacji $wiadczenia.

e Oczywistym jest fakt, ze juz w trakcie trwania cia-
zy wydatki rodzicéw zwigzane z opiekg prenatalng
i okotoporodowg czy kompletowaniem wyprawki
W znacznym stopniu pogarszaja ich sytuacje ma-
terialna. Tymczasem $wiadczenie ,500+” wypta-
cane jest dopiero po urodzeniu sie dziecka. Polska
Konstytucja nie rdéznicuje ochrony prawnej dzie-
ci ze wzgledu na faze rozwoju, w ktorej sie znaj-
duja. Takze prawo pracy rozpoznaje skutki cigzy
juz na podstawie zaswiadczenia lekarskiego po-
twierdzajacego jej rozpoczecie. Nie ma przeszkad,
by ten efekt byt zauwazalny takze w przypadku
Swiadczenia 500plus.

2.1.4. Opieka nad dzie¢mi do lat 3

rowadzona obecnie przez panstwo polityka ro-

dzinna wcigz w niedostateczny sposéb odpowia-
da na zréznicowane potrzeby rodzicéw w zakresie
opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Dominujacy dzi$
model - oparty na finansowaniu instytucjonalnej
opieki kolektywnej jest jednostronny i dyskrymi-
nuje szerokie grupy rodzicow. Nie uwzglednia on
réwniez indywidualnych predyspozycji i rozwoju
samych dzieci, z ktérych wiele ma problemy z ada-
ptacja lub problemy zdrowotne wynikajgce z prze-
bywania w ztobku. Sytuacja ta szczegélnie uderza
w matki dzieci do lat 3, ktére stawiane sg przed teo-
retycznym wyborem: praca zarobkowa na caty etat
lub opieka nad wtasnym dzieckiem. Konsekwencja
pierwszego wyboru jest roztaka z dzieckiem, prze-
meczenie oraz brak czasu na odpoczynek i wynikaja-
ce z tego problemy natury zdrowotnej i psychiczne;j.
Kobiety podejmujace te druga decyzje mierzy¢ sie

e Uporzadkowania wymaga wadliwie skonstru-

owany system swiadczen rodzinnych, ktéry zo-
stat stworzony przed 2015 r. Przyktadem moze
by¢ ,becikowe”, ktérego uzyskanie jest uzaleznio-
ne od spetnienia relatywnie wysokiego kryterium
dochodowego. Przystuguje ono ponad % rodzicéw
nowo urodzonych dzieci, ale system weryfikacji
dochodu generuje znaczne koszty i ucigzliwosci
dla ubiegajacych sie rodzin oraz wymaga powaz-
nego zaangazowania ze strony rodzicow.

e Gruntownej rewizji wymaga system ulg ustawo-

wych w zakresie dostepu do ustug spotecznych,
ktoéry powinien szerzej uwzgledniac sytuacje dzie-
ci i gwarantowac im dostep do ustug bezptatnie
lub po znacznie obnizonych stawkach. W obecnej
sytuacji mamy do czynienia ze stanem paradok-
salnym, w ktérym ulga na przejazdy koleja w wy-
sokosci 51% przystuguje posiadajagcym czesto
wtasne Zrédto utrzymania studentomi doktoran-
tom, ale nie przystuguje pozostajagcym na utrzy-
maniu rodzicéw dzieciom powyzej 4. roku zycia,
ktére objete sa ulga na nizszym poziomie 37%.

muszg natomiast z wykluczeniem ekonomicznym
i spotecznym, gdyz ich dziatalnos¢ nie jest postrze-
gana jako praca, choc spetniawszystkie jej przestanki
poza odptatnoscia.

Dominujqcy dzis model - oparty na finansowaniu
instytucjonalnej opieki kolektywnej jest jedno-
stronny i dyskryminuje szerokie grupy rodzicéw.

Odpowiedzig na te problemy jest instytucja bonu
wychowawczego. Dzieki wprowadzeniu tego in-
strumentu, rownouprawnione zostang rézne formy
opieki nad dzieckiem, ktore dostosowane bedg do
jego indywidualnych predyspozycji oraz preferencji
rodzicéw. Bon wychowawczy powinien mie¢ forme
bezposredniego transferu finansowego, o ktérego
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JAK POWINNA BYC FINANSOWANA
PRZEZ WLADZE PUBLICZNE OPIEKA
NAD DZIECMI DO LAT 3?

rodzice powinni mie¢ wybor,
na jaka forme opieki nad
dzieckiem zostana przezna-
czone $rodki publiczne
nie mam zdania

60,95% 20,69%

-/

4,57% / 13,8%
y (]

wtadze publiczne
powinny finansowacé
tylko ztobki

wtadze publiczne

nie powinny w ogdle
finansowac opieki nad
dzie¢midolat 3

ZRODLO: badanie IPSOS w lutym 2017 .

przeznaczeniu decydowac beda rodzice dziecka,
ktérzy nie zdecyduja sie na skorzystanie z petnoeta-
towej opieki instytucjonalnej zapewnianej przez pan-
stwo. W ten sposéb, wachlarz dostepnych rozwigzan
w tym zakresie zostanie znacznie rozszerzony i to do
rodzicéw bedzie nalezat realny wybor sposobu opieki
nad dzieckiem - czy bedzie to opiekainstytucjonalna
w publicznej lub prywatnej placéwce, pomoc niani,
punkt opieki dziennej, klub dzieciecy czy opieka spra-
wowana osobiscie lub skorzystanie z pomocy oséb
najblizszych (bab¢, dziadkéw, rodziny, sgsiadow). Bon
wychowawczy bedzie zatem stanowit element reali-
zacji fundamentalnych praw rodzicéw, ktérych rola
w wychowaniu i edukacji dzieci powinna by¢ zawsze
pierwszoplanowa. Wprowadzenie bonu przyczyni
sie jednoczesdnie do powstania nowych miejsc pra-
cy zarobkowej oraz poprawy sytuacji materialnej
0s6b sprawujacych faktyczng opieke nad dzieémi.

Jak wskazujg liczne badania, wiekszos$¢ rodzicow
nie traktuje ztobkoéw jako pierwszego wyboru.
Mozna réwniez przypuszczad, ze istnieje spory
odsetek matek (lub ojcéw), ktére z powodu braku
alternatywy i mozliwosci elastycznego ksztattowa-
nia modelu opieki nad dzieckiem, nie decyduja sie
na powrdt do pracy zarobkowej po ustaniu urlo-
pu rodzicielskiego, obawiajac sie, ze umieszczenie
dziecka w placéwce negatywnie odbije sie na jego
psychice, zdrowiu i wiezi z rodzicami. Juz w 2011
r. badania potwierdzaty, ze prowadzona przez
panstwo jednostronna polityka oparta na instytu-
cjonalnej opiece kolektywnej nie wspotgra z ocze-
kiwaniami rodzicéw. Az 85 proc. polskich matek
dzieci w wieku 4-36 miesiecy wskazywato, ze naj-
chetniej powierzytoby statg opieke nad dzieckiem
opiekunce sposrod najblizszej rodziny i przyjaciot,
a jednoczesnie ponad potowa badanych (52 proc.)
w ogodle nie chciataby postac dziecka do ztobka.
Badania przeprowadzone przez IPSOS' w 1 lutym
2017 r. na zlecenie Instytutu Ordo luris potwier-
dzity, ze prawie 61% Polakoéw jest zdania, ze rodzi-
ce powinni mie¢ wybdér, na jakg forme opieki nad
dzieckiem zostang przeznaczone srodki publiczne.
Zaledwie 14 proc. ankietowanych uwaza, ze wta-
dze publiczne powinny finansowac tylko ztobki.

2.1.4.1. Niewydolnos¢ modelu opartego
wytacznie na kolektywnej opiece
instytucjonalnej. Przyktad Warszawy

nna barierg jest brak miejsc w panstwowych lub

dotowanych przez panstwo placéwkach swiad-
czacych opieke kolektywng nad dzie¢mi do lat 3.
W samej tylko Warszawie, liczba miejsc w ztob-
kach podlegajgcych samorzadowi terytorialnemu
w 2018 r. wynosita 7603, natomiast w dotowanych
ztobkach prywatnych 5771. Tymczasem, wg da-
nych GUSu w Warszawie mieszka obecnie 63686
dzieci w wieku do lat trzech (ok. 42 000 w wieku
12 - 36 miesiecy). Tworzenie i utrzymanie kazdego
nowego miejsca w placéwce swiadczacej opieke
kolektywna to znaczny koszt, przekraczajgcy moz-

1 Badanie Postawy matek matych dzieci wobec rozwoju i form opieki nad matymi dzie¢mi zrealizowane przez MillwardBrown SMG/KRC
na zlecenie Nutricia na prébie 734 matek dzieci w wieku 4-36 miesiecy. Badanie przeprowadzono miedzy 30 maja a 24 czerwca 2011r.
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liwosci budzetow samorzadow (koszt utrzymania
jednego miejsca w ztobku w Warszawie wynosi ok.
1464,95 zt miesiecznie w przeliczeniu na 12 mie-
siecy). Odsetek dzieci i rodzicéw pozbawionych
wsparcia w zakresie opieki w innych miejscowo-
$ciach, szczegdblnie mniejszych miastach i wsiach
jest z jeszcze wiekszy.

Co proponujemy?

Woprowadzenie bonu wychowawczego bytoby od-
powiedzig na te znaczna luke w funkcjonowaniu
systemu opieki nad dzie¢mi i umozliwitoby rodzi-
com tatwiejsze godzenie pracy zarobkowej z opie-
ka. Podkresli¢ nalezy, ze bon jest rozwigzaniem
znacznie tanszym niz tworzenie nowych miejsc
w ztobkach (jego proponowana wysokos¢ to ok.
700 zt). Ze wzgledu na jego powszechny charakter,
koszty administracyjne obstugi tego instrumentu
beda stosunkowo niskie.

W praktyce warszawskie ztobki jedynie w ograniczo-
nym zakresie zastepuja rodzicéw w opiece nad dzieémi,
pozwalajac im tagczy¢ prace zarobkowa z wychowaw-
cz3. Z danych udostepnionych Instytutowi Ordo luris
przez warszawski ratusz wynika, ze dziecko zapisane
do ztobka przebywa w nim Srednio 122 dni w ciggu
roku. Najczestszg przyczyna nieobecnosci sg infekcje.

2.1.4.2. Konstrukcja bonu wychowawczego

Bon wychowawczy powinien by¢ postrzegany jako
element zapewniania przez panstwo wsparcia ro-
dzicom w opiece nad dzieémi. Z tych przyczyn, nie
powinien on stanowi¢ osobnego swiadczenia, lecz
by¢ wpisany w system opieki nad dzieémi, tak by
rownouprawnione byty rézne jej formy. Rodzice po-
winni mie¢ wybor czy korzystaja z prowadzonej lub
dotowanej opieki kolektywnej przez instytucje samo-
rzadu terytorialnego, czy decyduja sie na inne formy,
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w - Przyznawany co miesigc rodzicom do wykorzystania na
inne niz dotowane lub prowadzone przez panstwo formy
opieki nad matymi dzieémi.

- Bon bedzie mozna wykorzystac na: prywatny ztobek, punkt
opieki dziennej, klub dzieciecy, wynagrodzenie rodzica,
niani lub innej bliskiej osoby sprawujacej opieke nad
dzieckiem (np. babci lub dziadka).

9

- Wysokos¢ bonu wychowawczego powinna by¢ obliczana
w odniesieniu do sredniego wynagrodzenia brutto w Polsce
(proponujemy, by wynosit on 15% tej kwoty). Bon nie powinien
podlega¢ opodatkowaniu.

- Bon wychowawczy powinien przystugiwac rodzicom dziecka
w wieku od 12 do 36 miesigca zycia, ktdrzy nie przebywaja na
ptatnym urlopie rodzicielskim z tytutu urodzenia tego dziecka.

- Poczatkowo, bon moze przystugiwac na drugie i kolejne dziecko
- rodziny wielodzietne potrzebuja pomocy w pierwszej kolejnosci
ze wzgledu na ich gorszg sytuacje materialna.

) S =2

- Srodki na pokrycie bonu wychowawczego bylyby przekazywane
do rozdysponowania samorzadom z budzetu panstwa.
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w tym réwniez opieke sprawowang osobiscie. Kazda
z tych form powinna by¢ wspierana przez panstwo.

Wprowadzenie bonu wychowawczego powinno by¢
potaczone z gruntownymi zmianami obowigzuja-
cych przepiséw dotyczacych opieki nad dzie¢mi do
lat trzech (w szczegdlnosci ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat trzech). Przede
wszystkim konieczne jest uznanie na poziomie usta-
wowym dziatalnosci opiekunczo-wychowawczej
wykonywanej przez rodzicéw lub osoby najblizsze
za rownoprawng forme opieki nad dzieckiem.

Bon wychowawczy w skrocie:

e Przyznawany co miesigc rodzicom do wykorzysta-
nia na inne niz dotowane lub prowadzone przez
panstwo formy opieki nad matymi dzie¢mi.

e Bon bedzie mozna wykorzystac¢ na: prywatny
ztobek, punkt opieki dziennej, klub dzieciecy, wy-
nagrodzenie rodzica, niani lub innej bliskiej osoby
sprawujacej opieke nad dzieckiem (np. babci lub
dziadka).

o Wysokos$¢ bonu wychowawczego powinna by¢
obliczana w odniesieniu do $sredniego wynagro-
dzenia brutto w Polsce (proponujemy, by wyno-
sit on 15% tej kwoty). Bon nie powinien podlegac
opodatkowaniu.

e Bon wychowawczy powinien przystugiwac rodzi-
com dziecka w wieku od 12 do 36 miesigca zycia,
ktérzy nie przebywaja na ptatnym urlopie rodzi-
cielskim z tytutu urodzenia tego dziecka.

e Poczatkowo, bon moze przystugiwac na drugie
i kolejne dziecko - rodziny wielodzietne potrzebuja

pomocy w pierwszej kolejnosci ze wzgledu na ich
trudniejszg sytuacje materialna.

o Srodki na pokrycie bonu wychowawczego bytyby
przekazywane do rozdysponowania samorzadom
z budzetu panstwa, a system jego finansowania
mozna zintegrowac z systemem finansowania
opieki instytucjonalne;j.

W miejsce planowanego znacznego wzrostu wy-
datkéw budzetu panstwa na rozwdj ztobkowej
opieki kolektywnej wprowadzi¢ trzeba efektywne
rozwigzania pozostawiajgce rodzicom swobodny
wybor formy opieki nad dzieckiem. Wprowadzenie
ogolnopolskiego bonu wychowawczego przystugu-
jacego od urodzenia drugiego lub trzeciego dziecka,
ktory zagwarantuje poszanowanie pluralizmu form
opieki nad dzie¢mi i umozliwi rodzicom wybor po-
miedzy instytucjonalng opieka kolektywna, opie-
ka domowag i innymi formami opieki nad dzieckiem,
moze zostac potgczone z innymi rozwigzaniami,
w tym w szczegdlnosci:

e wydtuzeniem ptatnych urlopéw rodzicielskich do
24 lub 36 miesiecy, ktére poczatkowo moze przy-
sugiwac¢ w przypadku urodzenia drugiego lub ko-
lejnego dziecka;

e wprowadzeniem ulg podatkowych dedykowanych
rodzicom najmtodszych dzieci.”

Oryginalnym rozwigzaniem, ktére wejdzie w zycie
na Wegrzech od 1 stycznia 2020 r. jest wynagro-
dzenie wyptacane dziadkom dziecka do 3. roku
zycia sprawujacym nad nim opieke (GYED). Okres
opiekinad dzieckiem jest traktowany jako staz pra-
cy i nie kumuluje sie z emerytura ani wynagrodze-
niem z innego Zrédta.

2.1.5. Uwzglednienie pracy zwigzanej z wychowaniem

dzieci w systemie emerytalnym

System emerytalny w obecnie funkcjonujacej for-
mule traktuje jako prace co do zasady aktywnos¢
zarobkowa. W efekcie - poza nielicznymi dos¢ wasko
ujetymi wyjatkami - praca niezarobkowa zwiazana

zwychowaniem dzieci jest w systemie niewidoczna.
Podczas, gdy w wielu krajach (np. Francja, Estonia)
przy obliczaniu emerytury uwzglednia sie takze pra-
ce niezarobkowg zwigzang z wychowaniem dzieci.
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Takie rozwiazania sa nie tylko istotng determinantg
pogarszajacej sie sytuacji demograficznej, ale pro-
wadza do sytuacji, w ktérej rodzice ponoszacy po-
wazne naktady finansowe i naktady pracy w zwigzku
z wychowaniem dzieci mogga zostac zupetnie pozba-
wieni emerytury lub otrzymywac emerytury bardzo
niskiej wysokosci, chociaz ich dzieci w tym samym

Co proponujemy?

Rozwigzanie tego problemu moze przybrac forme
transferu bezposredniego srodkéw gromadzonych
na emeryture od dziecka do rodzicéw. Propozycja
przedstawiona przez Instytut Ordo luris zaktada
umozliwienie przekazywania Srodkéw pochodzacych
z czesci sktadki emerytalnej dziecka, bezposrednio
na konto emerytalne rodzica.

Przyktadowa propozycja to umozliwienie dziecku
dedykowania srodkéw pochodzacych z 4% pod-
stawy wymiaru sktadki na konto emerytalne ZUS
kazdego ze swych rodzicow. Oznacza to, ze kaz-
de dziecko mogtoby przekazac na wskazane konta
emerytalne srodki odpowiadajgce maksymalnie 8%
podstawy wymiaru sktadki. Uprawnionymi osobami
byliby rodzice biologiczni lub adopcyjni, nie wiecej
niz dwie osoby. Pozostate srodki pochodzace ze
sktadki emerytalnej bytyby ksiegowane na dotych-
czas przyjetych zasadach ogélnych. Takie uksztat-
towanie systemu oznacza, ze rodzice beda mogli
otrzymywac emeryture wyzszg niz wynikatoby to
jedynie ze sktadek przez nich odprowadzonych.
Z prezentowanego rozwigzania mogtaby skorzy-
sta¢ kazda osoba uiszczajagca sktadke emerytalna.

Postulowana propozycja zaktada umoz-
liwienie dziecku dedykowania srodkow
pochodzqgcych z 4% podstawy wymia-

czasie obcigzone s wysokimi sktadkami na ubez-
pieczenia spoteczne.

W zwigzku z tym konieczna jest jego przebudowa
istniejgcych rozwigzan, ktéra uwzgledni w zakresie
wysokosci emerytury takze prace zwigzana z wycho-
waniem dzieci.

ru sktadki na konto emerytalne ZUS
kazdego ze swych rodzicéw. Oznacza
to, ze kazde dziecko mogtoby przeka-
zac na wskazane konta emerytalne
srodki odpowiadajgce maksymalnie
8% podstawy wymiaru sktadki.

Postulowane rozwigzanie ma charakter prodemo-
graficzny, a takze motywujgcy do zachowania co
najmniej dobrych relacji pomiedzy rodzicami a dzie¢-
mi. Moze ono takze sktania¢ rodzicow do zadbania
o lepsze wyksztatcenie i wychowanie dzieci,naczym
skorzysta cate spoteczenstwo, szczegélnie w dtugo-
terminowej perspektywie.

Systemowe zmiany prorodzinne w systemie eme-
rytalnym ze wzgledu na ich charakter moga zostac
wprowadzone jedynie pro futuro.

Alternatywa wobec przedstawionych rozwia-
zan moze byc¢ obliczanie wysokosci emerytury
z uwzglednieniem liczby wychowanych dzieci i pra-
cy wtozonej w ten proces. Przyktadem moze by¢
rozwigzanie przyjete we Francji, gdzie po urodze-
niu 3. dziecka emerytura jest podwyzszana o 10%,
a po urodzeniu kolejnych o dalsze 5%, do maksymal-
nej wartosci 30%. Rozwiazanie o zblizonym charak-
terze funkcjonuje takze m.in. w Estonii.

2.1.6. Udogodnienia dla rodzicow taczacych

wychowywanie dzieci z praca zarobkowa

B adania sondazowe wskazuja, ze najwieksza trud-
noscig w zakresie taczenia pracy zarobkowej i
pracy niezarobkowej zwigzanej z wychowaniem dzie-

ci jest brak mozliwosci dostosowania czasu pracy do
obowigzkéw wychowawczych, w tym podjecia pracy
na niepetny etat i w elastycznych godzinach.
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OBSZARY O NAJWIEKSZYM ZNACZENIU Z PERSPEKTYWY £ACZENIA PRACY ZAROBKOWE)J
I NIEZAROBKOWEJ W OPINII RODZICOW NA URLOPACH WYCHOWAWCZYCH (NIEMCY)
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Przyjete w Polsce rozwigzania prawne juz dzisiaj po-
zwalajg na wykonywanie pracy w elastycznej formu-
le czasowej dostosowanej do szczegdlnych potrzeb
zwigzanych zwychowaniem dziecka. Nie ma tez prze-
szkéd dla zatrudniania pracownikéw w niepetnym
wymiarze czasu pracy.

W przypadku czesci zawodéw bardzo istotnym
dodatkowym udogodnieniem moze by¢ mozliwos¢
wykonywania pracy poza siedzibg pracodawcy, w
tym w domu. Prawo pracy pozwala na zatrudnianie
w formule ,telepracy”, chociaz brak regulacji pracy
zdalnej bez wykorzystania srodkéw komunikacji
elektronicznej oraz takiej pracy zdalnej, ktéra jest
wykonywana incydentalnie.

W praktyce rozwigzania umozliwiajace godzenie rél
rodzicielskich i zawodowych s3 jednak mniej popu-
larne niz w innych krajach srodkowej i zachodniej Eu-
ropy. Brakuje mechanizmow, ktére zachecatyby pra-
codawcow do tworzenia miejsc pracy pozwalajacych

Co proponujemy?
e Na zmiane sytuacji moze wptynac stworzenie

mechanizméw promujacych udogodnienia dla
rodzin tworzone przez przedsiebiorcéow, ktére

Wsparcie pracodawcy
w zapewnieniu opieki
nad dzieckiem

Mozliwosci rozwoju
i szkolen w okresie urlopu
wychowawczego

na taczenie pracy zarobkowej z opiekg nad dzie¢mi
oraz zatrudniania rodzicow w wymiarze mniejszym
niz petny etat, odpowiadajgcym zréznicowanym po-
trzebom zwigzanym z opieka nad dzie¢mi.

Ponadto przerwa w wykonywaniu zawodu lub sta-
Zu w zwiazku z opieka nad dzieckiem moze stanowi¢
przeszkode w uzyskaniu i utrzymaniu niektérych
uprawnien zawodowych.

Na niepetny etat pracowato w Polsce
w 2017 r. jedynie 6,7% zatrudnionych. Srednia
dla Unii Europejskiej wynosita 19,5%.

Dla pracodawcy w praktyce koszt stworzenia

dwodch stanowisk w niepetnym wymiarze
czasu pracy jest wyzszy niz jednego
petnoetatowego. Wynika to ze zwiekszonych
kosztow ksiegowosci i koniecznosci
odrebnego wyznaczania zadan.]

moze przybrac rézne formy, jak programy cer-
tyfikacji firm prorodzinnych i wyréznienia dla
przedsiebiorcéw. Takie rozwigzania prowadzone
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przez organizacje pozarzadowe lub przez wta-
dze publiczne funkcjonujg m.in. na Wegrzech, w
Niemczech i w Austrii. Pozwalajg one na promo-
cje i wdrazanie zréznicowanych mechanizmoéw
prorodzinnych odpowiadajacych specyfice du-
zych, $rednich i matych przedsiebiorstw, w tym
zwigzanych z czasem pracy.

Woprowadzenie w sektorze publicznym, w tym
w szczegoblnosci w organach administracji pu-
blicznej, rozwigzan pozwalajagcych na godze-
nie rél zawodowych i wychowawczych, w tym
poszerzenie mozliwosci zatrudniania rodzicéw
W niepetnym wymiarze czasu pracy. Sektor pu-
bliczny powinien wypracowywac w tym zakresie
mechanizmy wzorcowe.

Bezposrednim wsparciem dla rodzicéow, w tym
matek wracajacych narynek pracy zarobkowej po
okresie opieki nad dzieckiem, moze by¢ wzorowa-
ne narozwigzaniach wegierskich pokrycie ich skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne przez okres roku
lub dwdch lat od rozpoczecia badz wznowienia
pracy zarobkowej po okresie przerwy zwiazanej
z opieka nad dzie¢mi. Przywilej ten nie powinien

by¢ uzalezniony od podjecia przez beneficjenta
pracy petnoetatowej ani od podjecia pracy zarob-
kowej w krétkim okresie po urodzeniu dziecka.

Dalej idgcym rozwigzaniem wspierajgcym rodzi-
céw matoletnich dzieci w zakresie taczenia pracy
wychowawczej i zawodowej moze by¢ sfinanso-
wanie czesci ich sktadek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe przez caty okres wychowania
dziecka. Moze ona rosna¢ proporcjonalnie wraz
z liczba dzieci wychowywanych przez rodzicéw.
Rozwigzanie to, ktére mozna potraktowac jako
uzupetnienie proponowanych zmian w systemie
emerytalnym, stanowitoby odzwierciedlenie
oczywistego faktu, ze praca wychowawcza zwia-
zana z wychowaniem dzieci wprost przektada sie
na mozliwos$¢ funkcjonowania systemu emerytal-
nego w przysztosci.

Wazne, by wprowadzanie udogodnien pozwalaja-
cych nataczenie pracy zarobkowej z niezarobkowa
lub rozpoczecie pracy zarobkowej przez rodzica
po okresie petnowymiarowej opieki nad dzie¢mi
nie wigzato sie z formalnym czy faktycznym depre-
cjonowaniem pracy wychowawcze;.

2.2. OCHRONA INTEGRALNOSCI RODZINY
2.2.1. Diagnoza sytuacji

e Po wejsciu w zycie w 2010 r. kontrowersyjnych ska o innym charakterze, w tym pojedyncze przy-

przepiséw przekazujacych pracownikom socjal-
nym przystugujace wczesniej policji uprawnienie
do odebrania dziecka w trybie interwencyjnym
gwattownie wzrosta liczba odbieranych z rodzin
dzieci. Pomiedzy 2011 r. a 2014 r. wzrosta z 474
do 1 359 dzieci. Wiele sposréd tych przypadkéw
miato charakter bezzasadnejlub niepropocjonalnej
ingerencji w autonomie rodzin. Zarazem ze wzgle-
du na ograniczone godziny pracy pracownikéw so-
cjalnychizespotéw interdyscyplinarnych winnych
przypadkach interwencja w ogdle nie byta mozliwa.

Obowigzujace normy dotyczace procedury ,Nie-
bieskie Karty” nadal definiuja jako przemoc zjawi-

padki ,krytyki” lub ,kontroli” dziecka. W praktyce
ukierunkowanie dziatan aparatu panstwa na prze-
ciwdziatanie takim zachowaniom moze utrudniac¢
przeciwdziatanie przypadkom przemocy.

Do sadéw w 2018 r. wptyneto ogdtem zaledwie
15 zazalen na odebranie dziecka w trybie art. 12b
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie. Oznacza to, ze zostaty one ztozone w zaled-
wie 1,3% przypadkow odebrania dziecka, w tym
w duzej czesci woéwczas, gdy nieodptatnej pomo-
cy prawnej udzielit Instytut Ordo luris. Rodzice
pozbawieni nieodptatnej pomocy prawnej byli
zazwyczaj bezradni w konfrontacji z aparatem
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Liczba dzieci odebranych na podstawie art. 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
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panstwa. Nieodptatna pomoc prawna przystuguje
w takich przypadkach nawet w Norwegii.

e Bardzo wazne, by przepisy stuzace przeciwdzia-
taniu przemocy pozwalaty jednoczesnie na jak
najskuteczniejsza ochrone rodziny i jej cztonkéw
przed zjawiskami przemocowymi, a zarazem nie
tworzyty nieproporcjonalnie szerokiej przestrze-
ni ingerencji wtadz publicznych w Zycie rodzinne.

e Regulacje dotyczace stosunkéw rodzinnych -
a zwtaszcza odnoszace sie do mozliwej ingerencji

2015 2016

w nie wtadz publicznych - zawsze powinny cecho-
wac sie jednoznacznoscia i Scistoscia, tak aby nie
byty podatne na réznorodne, w tym ideologiczne,
interpretacje.

e W panstwie prawnym daleko idagcaingerencjaw zy-

cie prywatne i rodzinne powinna nastepowac co
do zasady na mocy decyzji sadu, a w przypadkach
wymagajacych dziatania interwencyjnego przez
wyspecjalizowane organy administracji wtadczej.

2.2.2 Wzmocnienie sagdownictwa rodzinnego

Rzeczpospolita Polska chroni matzenstwo, rodzi-
ne, macierzynstwo i rodzicielstwo, takze poprzez
prowadzong polityke spoteczng i gospodarcza. Dla
wtasciwej realizacji tych zasad konieczna jest refor-
ma wymiaru sprawiedliwosci, ktorej efektem bedzie
zagwarantowanie sagdowej ochrony praw rodzin. Pro-

ponowane w tym zakresie zmiany stanowig uzupet-
nienie rozwigzan majacych wzmocnic¢ standard praw-
nejochrony tozsamosci matzenstw (zob. pkt 1.1). Aby
osiagnac postawiony cel nalezy odrzuci¢ koncepcje,
wedtug ktérej wtadcza ingerencja w zycie rodzin jest
zadaniem organéw administracji, na rzecz wzmocnie-
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nia sagdowej ochrony rodziny, ktéra zapewnia wyzszy
standard gwarancji proceduralnych oraz niweluje ry-

Co proponujemy?

Pierwszy to wprowadzenie obowiazku tworzenia
wydziatéw rodzinnych i nieletnich w kazdym sadzie
rejonowym i kazdym sadzie okregowym (sadzie Il
instancji) oraz przekazanie do tych wydziatéw sadow
rejonowych uprawnienia do orzekania we wszystkich
sprawach z zakresu prawa rodzinnego i nieletnich.
Dzieki wprowadzeniu powyzszych zmian mozliwe
bedzie funkcjonowanie wydziatéw rodzinnych i nie-
letnich jako sadéw wyspecjalizowanych.

Propozycja zaktada obowigzkowe tworzenie
wydziatow rodzinnych i nieletnich w kazdym
sqdzie rejonowym i kazdym sqdzie okrego-
wym (sqdzie Il instancji) oraz przekazanie do
tych wydziatéw sqdow rejonowych upraw-
nienia do orzekania we wszystkich sprawach
z zakresu prawa rodzinnego i nieletnich.

W wyspecjalizowanym sadzie orzekac powinni wy-
specjalizowani sedziowie. W zwiazku z tym konieczne
jest wprowadzenie obowigzku regularnego uczest-
nictwa w szkoleniach rozwijajacych kompetencje
miekkie i specjalistyczna, nieprawnicza wiedze, ko-
nieczne do skutecznego i sprawiedliwego orzekania

zyko arbitralnych decyzji. W zwigzku z tym konieczne
jest dokonanie zmian w trzech obszarach.

w sprawach rodzinnych i nieletnich. Zapewnienie or-
ganizacji takich szkolen winno spocza¢ na Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ktéra juz teraz
zapewnia szkolenia zawodowe i inne formy doskona-
lenia zawodowego sedziéw.

Kolejnym elementem reformy zwiekszajacej ochro-
ne praw rodzin w Polsce jest usprawnienie wspét-
pracy sadow z kuratorami i ekspertami sagdowymi.
Ci pierwsi jako podmioty egzekwujace orzeczenia
sgdowe powinni regularnie kontaktowa¢ sie z sa-
dami rodzinnymi i miec jasno okreslone uprawnie-
nia i obowiazki. Zmiany wymaga takze tworzenie
i funkcjonowanie opiniodawczych zespotow sgdo-
wych specjalistéw, ktére powinny funkcjonowac
przy sadach rejonowych i udziela¢ sedziom wspar-
cia diagnostycznego w kazdej zawistej przed sgdem
rodzinnym sprawie.

Dzieki zmianom strukturalnym w sgdownictwie,
specjalizacji i podnoszeniu kwalifikacji sedziéw oraz
usprawnienia ich wspoétpracy z kuratorami i eksper-
tami sgdowymi zapewniony zostanie wyzszy stan-
dard gwarancji proceduralnych oraz zmniejszone
zostanie ryzyko arbitralnych i po prostu btednych
decyzji organéw administracji.

2.2.3. Ochrona rodziny przed przemocga oraz
nieuzasadniong ingerencja wtadz publicznych

ak stusznie podkreslit Trybunat Konstytucyjny, art.

18 Konstytucji RP stanowi podstawe dla okreslania
zasad polityki panstwa w stosunku do matzenstwa
i rodziny (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
10 lipca 2000r., sygn. akt SK 21/99, pkt 111.8), a insty-
tucja matzenstwa i rodziny sa wartosciami, ktére zaj-
muja szczegdlnie wysoka range w hierarchii wartosci
konstytucyjnych (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 18 maja 2004 r., sygn. akt K 16/04, pkt 111.4).
Przepis ten - usytuowany w rozdziale | obowiazuja-
cej ustawy zasadniczej - w sposdb wyrazny ujawnia

wole ustrojodawcy, ktéry ochrone rodziny sytuuje
wsréd najwazniejszych zadan stawianych wtadzom
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Bardzo wazne, by przepisy stuzace przeciwdziata-
niu przemocy pozwalaty jednoczesnie na jak naj-
skuteczniejsza ochrone rodziny oraz jej cztonkéw
przed zjawiskami przemocowymi, a zarazem nie
tworzyty nieproporcjonalnie szerokiej do zaktada-
nego celu mozliwosci ingerencji wtadz publicznych
w zycie rodzinne.
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Co proponujemy?

Regulacje dotyczace stosunkéw rodzinnych -
a zwtaszcza odnoszace sie do mozliwej ingerencji
w nie wtadz publicznych - zawsze powinny cechowac
sie jednoznacznoscig i Scistoscia, tak aby nie byty po-
datne na réznorodne, w tym ideologiczne, interpre-
tacje. Nie mozna z géry zaktadac - co niestety czynia
niektérzy uczestnicy zycia publicznego - Ze rodzina
jest z natury rzeczy Srodowiskiem w jakis szczegdlny
sposéb narazonym na powstawanie zjawisk o cha-
rakterze patologicznym, zwigzanych np. z przemoca.
Tego rodzaju zatozenia nie majg podstawy zaréw-
no we wspotczesnej wiedzy kryminologicznej, jak
i w przyblizonych powyzej normatywnych uwarun-
kowaniach Konstytucji RP.

Sam zwrot ,przemoc w rodzinie” zostaje
w projekcie zastgpiony okresleniem ,prze-
moc domowa” nie tylko w tytule samego
aktu, ale réwniez we wszystkich jego prze-
pisach. Wtadze panstwowe i samorzqdo-
we - ktérych dotychczasowe kompetencje
przyznane na mocy obowiqzujqgcej ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
pozostatyby niezmienione - w swojej
dziatalnosci powinny skupic¢ sie na ochro-
nie przed przemocq nie tylko rodziny, ale
wszystkich gospodarstw domowych.

Z powyzszych wzgledéw nalezy zaproponowac tak-
ze definicje przemocy domowej. Przede wszystkim
trzeba zauwazyc¢, ze aktualna definicja przemocy
w rodzinie nie spetnia wymagan poprawnej legislacji.
Wynika to w pierwszym rzedzie z faktu, ze w swojej
tresci odwotuje sie ona do pojec niedookreslonych,
otwartych naréznego rodzaju interpretacje - w tym
prowadzace do uznania za przemoc w rodzinie zja-
wisk, ktére w istocie nig nie s3. Poza tym warto za-
uwazyc, ze obecnym brzmieniu ustawa za cztonka
rodziny uznaje sie takze kazda osobe wspdlnie za-
mieszkujaca lub gospodarujaca. To oznacza, ze usta-
wowe pojecie ,przemocy w rodzinie” obejmuje oso-
by co prawda ,zamieszkujace”, czy ,gospodarujace”
wspdlnie, ale niezwigzane zadnymi wigzami typowo

rodzinnymi, np. studentéw wynajmujgcych wspdlnie
stancje. Stad tez do zjawisk przemocowych wystepu-
jacych w tego rodzaju okolicznosciach powinno od-
nosic sie ogdélne unormowania prawa karnego, a nie
regulacje stworzone na potrzeby przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Szeroka, niejednoznaczna definicja przemocy obej-
mujaca swym zakresie kazde umyslne dziatanie (a na-
wet zaniechanie) prowadzace do naruszenia dobr
osobistych osoby wspdlnie zamieszkujacej, prowadzi
do braku precyzyjnego zaadresowania instrumentéw
polityki antyprzemocowej. W praktyce zdarzeniem
obligujacym do wszczecia pracochtonnych procedur
sg wyzwiska lub ,przepychanki” pomiedzy rodzen-
stwem, jednorazowe cofniecie kieszonkowego, kon-
trola korespondencji dziecka, ktére popadto w zte
towarzystwo. Materiaty edukacyjne wytwarzane
za srodki publiczne przez organizacje przeciwdzia-
tajace przemocy instruowaty dzieci, ze przejawem
przemocy w rodzinie jest - obok zasadnie wskaza-
nych okolicznosci - sprawianie, ze dziecko odczu-
wato smutek, wstyd czy inne nieprzyjemne uczucia.
Przejawem przemocy okreslono takze stawienie
dziecku wymagan, ktérym nie potrafi sprostac. Takie
podejscie, w petni spdjne z nieostrymi pojeciami usta-
wowymi, ignorowato w ten sposéb oczywisty fakt,
Ze negatywne przezycia dziecka czesto towarzysza
dziataniom rodzicéw podjetych ze wzgledu na jego
dobro i prawidtowy rozwd.

Nic dziwnego, ze zaréwno raport Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci z 2015 roku, jak i raporty Najwyz-
szej lzby Kontroli z lat 2013 i 2015 przedstawiaty
negatywng ocene funkcjonowania zaréwno nad-
zwyczajnego trybu odbierania dzieci, jak i procedury
Niebiskie Karty, czyli podstawowych mechanizmow
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Z tych tez wzgledéw rekomenduje sie przede
wszystkim zmiane ustawowe] definicji przemocy
domowej, gtéwnie w celu jej uscislenia, co ma stuzy¢
precyzyjnemu zaadresowaniu wszystkich ustawo-
wych instrumentéw wsparcia dla ofiar przemocy.
Korekta definicji przede wszystkim nastepowac
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miataby poprzez odwotanie sie do regulacji o cha-
rakterze prawno-karnym, majgcych ustabilizowang
wyktadnie oraz odznaczajacych sie technika legi-
slacyjng przystosowang do wymogoéw stawianym
przepisom o charakterze represyjnym. Koniecz-
nos¢ odwotania sie w tejze definicji do dorobku
prawa karnego wynika przede wszystkim z faktu,
ze szereg rozwigzan funkcjonujacych w nowelizo-
wanej ustawie umozliwia bardzo gtebokga ingeren-
cje w prawa i wolnosci cztowieka, stad konieczne
jest wypracowanie maksymalnej jednoznacznosci
przestanek ich zastosowania. Stad proponowana
definicja przemocy domowej brzmi ,jednorazowe
lub powtarzajace sie umysine dziatanie naruszaja-
ce prawa innej osoby, stanowigce czyn zabroniony,
skierowane przeciwko zyciu, zdrowiu, nietykalnosci
cielesnej, wolnosci lub mieniu, do ktérego dochodzi
w rodzinie lub gospodarstwie domowym, miedzy
bytymi matzonkami lub osobami pozostajagcymi we
wspolnym pozyciu, niezaleznie od tego, czy sprawca
i ofiara dzielg miejsce zamieszkania”.

Proponuje sie rowniez przekazanie upraw-
nienia do odbierania dzieci funkcjona-
riuszom Policji oraz uregulowanie zasad
sgdowej kontroli tego rodzaju czynnosci.

Zgodnie z art. 48 ust. 2 Konstytucji, ograniczenie
lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastgpic
tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko
na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu. Natu-
ralnym postulatem jest zatem pozbawienie pracow-
nikéw socjalnych uprawnienia do odbierania dzieci
w nadzwyczajnym trybie art. 12a ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie. Przede wszystkim
nalezy stwierdzi¢, ze pracownicy socjalni sg czescig
administracji panstwowej, ktéra ze swojej natury nie
podejmuje wobec obywateli czynnosci wprost inge-
rujacych w ich fundamentalne prawa, jak wolnos¢
osobista czy prowadzenie niezaktéconego zycia ro-
dzinnego. Juz z tego wzgledu jasne jest, ze pracow-

nicy socjalni - w przeciwienstwie do funkcjonariuszy
Policji - nie sg przygotowani do przeprowadzania
tego rodzaju interwencji.

Z tych wzgledéw na strazy dobra dziecka zagrozo-
nego przemoca nalezy postawi¢ wyspecjalizowa-
nych funkcjonariuszy Policji dziatajagcych w ramach
$cistych granic proceduralnych i pod nadzorem sadu
opiekunczego. Taka formuta nie tylko obowiazywata
do roku 2010, ale takze do dzisiaj jest rozpowszech-
niona w tych samorzadach, ktére nie stosujg w prak-
tyce krytycznie ocenianego art. 12a ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Postuluje sie réwniez wprowadzenie jednej pro-
cedury, w ktérej sad opiekunczy z urzedu badatby
zasadnos¢ i legalnos¢ odebrania dziecka oraz prawi-
dtowosci dokonania tej czynnosci. W postepowaniu
uczestniczytby zaréwno funkcjonariusz dokonujacy
odebrania, jak i rodzice, prawni lub faktyczni opieku-
nowie oraz osoba badz instytucja, do ktérej przeka-
zano dziecko. W istocie wiec w postepowaniu brali-
by udziat wszyscy zainteresowani jego przebiegiem.
Samo zas postepowanie - do ktérego stosowatoby sie
odpowiednio przepisy procedury cywilnej dotyczace
postepowania nieprocesowego - bytoby wszczyna-
ne z urzedu, po przekazaniu przez funkcjonariusza
Policji powiadomienia do sadu opiekunczego o do-
konanym odebraniu dziecka. Posiedzenie w przed-
miotowej sprawie powinno - wedle przygotowanego
projektu - odby¢ sie w ciggu 48 godzin od zainicjowa-
nia procedury. Z uwagi na ztozonos$¢ postepowania
oraz szczegdblne ustrojowe znaczenie ochrony zycia
rodzinnego, rodzicom jako jedynym niezawodowym
uczestnikom tego postepowania, projekt przyznaje
prawo do pomocy prawnej z urzedu wprowadzajac
zasade obowigzkowego zastepstwa procesowego
przez adwokata lub radce prawnego. Doswiadczenie
wskazuje, ze udziat profesjonalnego petnomocnika
w podobnych sprawach czesto prowadzit do przed-
stawienia szczegdétowych wnioskéw dowodowych
podwazajacych podane sadowi opiekunczemu pod-
stawy faktyczne odebrania dziecka.
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§ 3. PRAWA RODZICOW | DOBRO DZIECI

Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami.

Wychowanie to powinno uwzgledniac stopien dojrzatosci dziecka,

a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.

Art. 48 ust. 1 Konstytucji RP

Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka.

Kazdy ma prawo zqgdac od organéw wtadzy publicznej

ochrony dziecka przed przemocq, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjq.

3.1. DIAGNOZA SYTUACIJI

e Obowigzujace normy konstytucyjne i ustawowe po-
twierdzaja, ze podstawowym srodowiskiem wycho-
waniadziecka, czyli ksztattowania jego postaw, jest
rodzina, arodzice maja prawo, by wychowac je zgod-
nie z wtasnymi przekonaniami. Te normy pozostajg
w zwigzku z konstytucyjng zasada dobra dziecka,
ktéra co do zasady najlepiej realizuje sie w rodzinie.

e Zgodnie z art. 1 Prawa o$wiatowego rolg szkoty
jest ,wspomaganie wychowawczej roli rodziny”.
Konsekwencja tej regulacji s3 ustawowe wymogi
uzyskania opinii lub rady rodzicéw albo indywi-
dualnego rodzica w sytuacji, gdy szkota realizuje
zadania wychowawcze. Dotyczg one m.in. uchwa-
lania przez rade rodzicéw w porozumieniu z radg
pedagogiczna programu wychowawczo-profilak-
tycznego szkoty (art. 84 ust. 2 pkt 1 Prawa oswia-
towego) oraz zgody na podjecie wspdtpracy szkoty
ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami.

Art. 72 ust. 1 Konstytucji RP

W praktyce normy chronigce prawa rodzicéw
i dobro dziecka nie zawsze s3 przestrzegane. Z
badan przeprowadzonych przez Instytut Ordo
luris na prébie 517 szkét z terenu catej Polski wy-
nika, ze w latach 2014-2017 w 57% z nich mimo
istniejgcego obowigzku w ogdle nie zapytano
rady rodzicéw o zgode na wspodtprace z organi-
zacjami spotecznymi. W wielu szkotach rodzice
sg proszeni na poczatku roku o sformutowanie
,2g80d blankietowych” na udziat w zajeciach nie-
obowigzkowych, chociaz na kazde zajecia zgoda
powinna zosta¢ wyrazona odrebnie.

Ten stan rzeczy prowadzi do sytuacji, w ktoérej
w czesci szkot dzieci moga uczestniczyé w zaje-
ciach potencjalnie dla nich szkodliwych, w tym za-
jeciach nieobowiazkowych, na ktérych organizacje
rodzice nigdy nie wyraziliby zgody.
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3.2. PROCEDURALNE GWARANCIJE PRAWA
RODZICOW DO WYCHOWYWANIA DZIECI
ZGODNIE Z WEASNYMI PRZEKONANIAMI

Zasada pierwszenstwa wychowawczego rodzi-
cow - wynikajgca takze z ustrojowej zasady subsy-
diarnosci (pomocniczosci) dziatan wtadzy publicznej
wobec rodziny, ktéra objeta jest gwarancjami ochrony
autonomii Zycia rodzinnego - jest szczegodlnie chro-
niona w sferze wychowania seksualnego, dotykaja-
cego najbardziej intymnych obszaréw zycia cztowieka,
jak réwniez sfer jego wolnosci sumienia i wyznania,
objetych ustrojowymi i miedzynarodowymi gwaran-
cjami praw cztowieka.

W obecnie obowiazujacych przepisach dostrzegalna
jest niekonsekwencja w poziomie ochrony pierw-
szenstwa wychowawczego rodzicéw. | tak, w odnie-
sieniu do wprowadzonych przez ustawodawce do
podstawy programowej w postaci przedmiotu ,Wy-
chowanie do zyciaw rodzinie” zaje¢ dotyczacych sek-
sualnosci cztowieka i rozwoju psychoseksualnego
dzieci i mtodziezy, przewidziany zostat mechanizm
informacyjny (dot. poinformowania rodzicéw o tre-
$ciach przekazywanych na zajeciach) oraz mozliwos¢
rezygnacji z uczestnictwa dziecka.

Podobnych przepiséw brakuje w przypadku zajec
dotyczacych seksualnosci cztowieka i rozwoju

Co proponujemy?

Prezentowana nowelizacja zmierza do zniwelowa-
nia niekonsekwentnych rozwigzan legislacyjnych,
kreujgcych podwajny standard ochrony praw rodzi-
céw. Polegac to bedzie na zastosowaniu wymogoéw
wigzacych sie z przedmiotem ,Wychowanie do zy-
cia w rodzinie” w zblizony sposéb wobec stowarzy-
szen lub innych organizacji, ktére chciataby podjgc
w szkole dziatalno$¢ obejmujacg tresci dotyczace
seksualnosci cztowieka lub rozwoju psychoseksual-
nego dzieci i mtodziezy.

Wedtug proponowanych zmian, gdyby organizacje
pozarzadowe chciaty prowadzi¢ w szkole dziatalnos$¢
zwiazang z przekazywaniem tego typu tresci, musia-

psychoseksualnego dzieci i mtodziezy prowadzo-
nych w szkotach przez organizacje pozarzadowe
lub wdrazanych przez szkoty jako rozszerzenie
podstawy programowej (np. w ramach lekcji WOS,
historii, plastyki).

Mamy zatem podwdjny standard ochrony praw
rodzicéw, paradoksalnie stabszy w przypadku, gdy
zajecia dotyczace seksualnosci cztowieka i rozwoju
psychoseksualnego dzieci i mtodziezy prowadzone
s przez organizacje pozarzadowe lub w ramach roz-
szerzenia podstawy programowe;.

Cowiecej, nawet zawarty w aktualnie obowigzujacej
ustawie wymaog uzyskania przez dyrektora szkoty
pozytywnej opinii rady rodzicéw, przed wyrazeniem
zgody na podjecie w szkole dziatalnosci przez stowa-
rzyszenie lub inng organizacje pozarzagdowg czesto
nie jest realizowany, co wykazat Instytut Ordo luris
w swojej kampanii Chroimy Dzieci!

Tym samym konstytucyjnie okreslony standard
ochrony praw rodzicéw nie jest w rzeczywistosci
zachowany, co przesadza o koniecznosci zmiany
przepiséw Prawa oswiatowego.

tyby réwnoczesnie z wystosowaniem zgtoszenia do
dyrekcji szkoty, przygotowac propozycje prospektu
informacji wychowawczej dla rodzicow. W takim
prospekcie nalezatoby zawrzec¢ m.in.:

e wyczerpujaca prezentacje programu dziatalnosci
edukacyjnej i wychowawczej w szkole lub placéw-
ce wraz ze wskazaniem jego recenzentéw nauko-
wych i rekomendacji udzielonych programowi
przezinne podmioty;

e wskazanie oséb prowadzacych dziatalnos¢ w szko-
le lub placéwce wraz z prezentacja ich zawodo-
wych biograméw oraz doswiadczenia;
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e prezentacje materiatéw graficznych oraz pomo-
cy dydaktycznych wykorzystywanych podczas
dziatalnosci edukacyjneji wychowawczejw szko-
le lub placéwce.

Obowigzek bezptatnego przekazania prospektu ro-
dzicom cigzytby na dyrektorze szkoty. Uczestnictwo
dziecka w zajeciach bytoby uzaleznione od zgody wy-
razonej przez rodzicow.

W razie naruszenia praw rodzicéw okreslonych
znowelizowanymi przepisami, mogliby oni wyto-
czyc¢ powddztwo cywilne. W takiej sytuacji sad be-

dzie mégt przyznad rodzicom dziecka odpowiednig
sume tytutem zadosc¢uczynienia pienieznego za do-
znang krzywde solidarnie od organu prowadzace-
go szkote lub placéwke i stowarzyszenia lub innej
organizacji.

Proponowana ustawa ma przede wszystkim wzmac-
nia¢ ochrone praw rodzicow, ktérzy w Swietle Kon-
stytucji powinni mie¢ pierwszenstwo w wycho-
waniu wtasnego dziecka. Jednoczes$nie zapewnia
logiczng spdjnosc przepiséw, ktorej brakowato ak-
tualnym rozwigzaniom i nie wigze sie z obcigzeniem
budzetu panstwa.

3.3. WZMOCNIENIE UDZIALU RODZICOW

W WYBORZE DYREKTORA SZKOtY

olejna proponowana nowelizacja dotyczaca pol-
Kskiego systemu edukacji jest logiczng kontynu-
acjg polityki osSwiatowej, zmierzajacej do demokra-
tyzacji zarzadzania szkotami poprzez angazowanie
rodzicow i dziatania sprzyjajace tworzeniu relacji
partnerskich miedzy rodzicami, nauczycielami i dy-
rektorami. Jest to nawigzanie do wprowadzonych
w 2007 r. obligatoryjnie powotywanych rad rodzi-
céw w szkotach publicznych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwigzanie
to przyczynito sie do powstania elmentarnych ram
wspotpracy spotecznosci lokalnej i kadry szkolnej.
Warto zauwazy¢, ze rada rodzicéw jest istotnym ele-
mentem tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego,
m.in. ze wzgledu na formute swojego dziatania opar-
tg na wolontariacie.

Prezentowany projekt dazy do podniesienie stopnia
uspotecznienia szkolnictwa. Stawia sobie za cel zacie-
$nienie wspotpracy Srodowiska lokalnego i szkolnego,
a tym samym minimalizacje dzielgcego je dystansu.
Nowelizacja dotyczy dwdch ustaw - Prawa oswiato-
wego oraz Karty Nauczyciela.

Propozycja zaktada, ze podstawowa procedu-
ra konkursowa ma stuzyc wytonieniu dwoch
kandydatéw na dyrektora spetniajgcych

wymagania formalne. Nastepnie wyniki wybo-
réow wewngtrzszkolnych wytoniq dyrektora.

Gtéwnym elementem, ktéry podlega zmianie jest
uzupetnienie formuty wyboru dyrektora szkoty.
Obecny stan prawny przewiduje dokonanie tego po-
przez konkurs, na potrzeby ktérego powotywana jest
komisja sktadajaca sie z trzech przedstawicieli organu
prowadzacego szkote, trzech przedstawicieli organu
sprawujacego nadzér pedagogiczny, dwéch przed-
stawicieli rady pedagogicznej, dwdch przedstawicieli
rady rodzicéw oraz po jednym przedstawicielu orga-
nizacji zwigzkowych, z tym, Ze osoby reprezentujace
organ prowadzacy i organ nadzoru pedagogicznego
musza stanowic co najmniej potowe cztonkéw komisji
(art.63ust. 141 15 Prawa o$wiatowego). Nowelizacja
zaktada pozostawienie tego etapu, z réwoczesnym
uzupetnieniem go o etap wyboréw przeprowadza-
nych w samej szkole. Zmiana zaktada, ze obecnie
funkcjonujaca procedura konkursowa ma stuzyé wy-
tonieniu dwdéch kandydatéw spetniajagcych wymaga-
nia formalne. Nastepnie wyniki wyboréw wewnatrz-
szkolnych wytonig dyrektora.

Przyjmuje sie, ze liczba gtoséw, jakg bedzie dyspono-
wat rodzic, bedzie zalezna od liczby dzieci uczeszcza-
jacych do danej szkoty. Poza ta regulacja, nowelizacja
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przewiduje jedynie wymodg tajnosci gtosowania.
Doktadny sposdb przeprowadzania gtosowania be-
dzie okreslany w statucie szkoty. Regulacje na tym
poziomie beda, jak sie zaktada, najlepiej dostosowa-
ne do rodzaju szkoty, jej wielkosci, iloSci ucznidéw czy
czynnikéw takich jak liczba ucznidéw dojezdzajacych
na zajecia z innych miejscowosci.

Naturalnym dopetnieniem tych zmian jest uzupet-
nienie uprawnien rady rodzicow. Mowa tu o proce-

durze dokonywania oceny pracy dyrektora szkoty
(art. 6a ust. 6 Karty Nauczyciela), gdzie wedtug
obecnie obowigzujacych przepiséw zasiega sie
opinii rady szkoty i dziatajacych w szkole zaktado-
wych organizacji zwigzkowych (art. 63 ust. 7 ustawy
Karta Nauczyciela). Postuluje sie zatem dodanie do
przepisu organu, jakim jest rada rodzicéw. Tego ro-
dzaju uprawnienie, co warto zauwazy¢, przystuguje
juz radzie rodzicéw w odniesieniu do nauczyciela
(art. 6aust. 1 pkt 5 Karty Nauczyciela).

3.4. SKUTECZNA OCHRONA MALOLETNICH
PRZED PORNOGRAFIA W INTERNECIE

maju 2019 r. nawet Swiatowa Organizacja

Zdrowia dostrzegta szkodliwy wptyw tresci
pornograficznych na rozwdj cztowieka, wyodreb-
niajac kompulsywne zaburzenia seksualne jako
osobny typ choroby (CSBD, 6C72) w 11. edycji
Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Cho-
réb i Probleméw Zdrowotnych (ICD-11). W Stanach
Zjednoczonych juz 15 stanéw uznato pornografie
za kryzys zdrowia publicznego. W okreslonym
przed czterema laty Narodowym Programie Zdro-
wia na lata 2016-2020 po raz pierwszy w historii
wspotczesnej Polski dostrzezono zagrozenia zwia-
zane z tresSciami pornograficznymi i seksualizuja-
cymi, przed ktérymi juz od lat ostrzegaty liczne
organizacje pozarzadowe. W definicji ,uzaleznie-
nia behawioralnego” wsréd zaburzen zachowania
o charakterze natogowym uwzgledniono m.in. uza-
leznienie od seksu oraz pornografii. Samo korzy-
stanie z pornografii zostato natomiast umieszczone
w katalogu zachowan ryzykownych.

Do lipca 2019 r. w Stanach Zjednoczonych juz
15 stanéw uznato pornografie za kryzys zdrowia
publicznego. W okreslonym przed czterema
laty Narodowym Programie Zdrowia na lata
2016-2020 po raz pierwszy w historii wspot-
czesnej Polski dostrzezono zagrozenia zwigzane
z tresciami pornograficznymi i seksualizujgcymi.

W grudniu 2019 r. na forum rzadowej Rady Rodziny
zapowiedziano prace nad projektem zmian praw-
nych ograniczajacych dostep do pornografii matolet-
nich opracowanym przez srodowiska pozarzadowe,
w tym Stowarzyszenie Twoja Sprawa. Projekt jest
zbiezny z podstawowymi zatozeniami sformutowa-
nymiw 2018 r. w analizie Instytutu Ordo luris na ten
temat. Kierunek zmian nie budzi zastrzezen, a pro-
ponowane rozwiazania zawieraja istotne ograni-
czenia, ktére gwarantuja zgodnos$¢ projektowanych
rozwigzan z przepisami chronigcymi wolnos¢ stowa,
wolnos$¢ nauczania, wolnos¢ artystyczng oraz wol-
no$¢ gospodarcza. Projekt zastuguje na aprobate
i powinien stac sie przedmiotem prac w Sejmie jako
formalny projekt ustawy.

Instytut Ordo luris zgtasza jedynie techniczne uwagi
do projektu. Zwraca uwage, iz niepotrzebng wyda-
je sie definicja legalna ,matoletniego” w art. 2 pkt
5 projektu, skoro jest ona zbiezna z powszechnym
rozumieniem tego pojecia, potwierdzonym przez
ustawodawce w Kodeksie cywilnym a contrario wo-
bec osoby petnoletniej (art. 10 Kodeksu cywilnego).
Z kolei decyzja o przyznaniu kompetencji w zakre-
sie ustug dostepu do Internetu wtasnie Przewod-
niczagcemu Krajowej Rady jest niezrozumiata i wy-
daje sie kalka rozwigzania brytyjskiego, gdzie takie
kompetencje zostaty przyznane British Board of
Film Classification ze wzgledu na duze dos$wiadcze-
nie tej instytucji w omawianym zakresie. W Polsce
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Krajowa Rada nie posiada tego typu doswiadczen. odmienny od ich pozycji w ustrojach kontynentalnych,
Organem kontroli powinien by¢ raczej organ, ktoéry w szczegblnosciw polskim. Konieczno$¢ udziatu czyn-
i dotychczas byt wtasciwy w sprawach zwigzanych nika spotecznego w dziataniach weryfikujgcych zgod-
z Internetem, czyli Prezes Urzedu Komunikacji Elek- nos¢ z prawem podmiotéw udostepniajacych tresci
tronicznej - tak, jak miato to miejsce w rzagdowym o tak negatywnym wptywie na zycie spoteczne, jak
projekcie z dnia 13 listopada 2009 r., ktéry osta- tresci pornograficzne, pozostaje jednak niekwestio-
tecznie nie stat sie przedmiotem prac legislacyjnych nowana. Stanowi ona wazne zabezpieczenie przed ar-
na etapie parlamentarnym. bitralnoscig podejmowanych decyzjii naduzywaniem

posiadanych kompetencji przez kazdy aktualny rzad
Ponadto nalezy ocenic¢ czy ze wzgledu naodmiennosci w celach innych niz te wyrazZnie okreslone w ustawie.
systemu prawnego wskazane jest dokadne powiele- By¢ moze wtasciwym kompromisem bytoby powota-
nie rozwigzania wprowadzonego w Wielkiej Brytanii, nie innego niz fundacja ciata o kompetencjach wtad-
gdzie status podmiotéw prywatnych i publicznych jest czych iz udziatem czynnika spotecznego.
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4. JAK ZAPEWNIC TRWALOSC
PODSTAW PRAWA
RODZINNEGO | INSTRUMENTOW
POLITYKI RODZINNEJ?

P roponowane zmiany - zwtaszcza w zakresie doty-
czacymreformy systemu emerytalnego, ochrony
tozsamosci matzenstwa, wzmocnienia sgdownictwa
rodzinnego i uznania wartosci rodziny w systemie

podatkowym powinny by¢ objete nalezytymi gwa-
rancjami zwigzanymi z ich utrwaleniem w systemie
prawa polskiego oraz wyjeciem niejako poza nawias
doraznych sporéw politycznych.

4.1. USTAWA KONSTYTUCYJNA DLA RODZINY

el ten mozna osiggnac poprzez przyjecie usta-

wy konstytucyjnej - aktu prawnego, ktérego
pozniejsze ewentualne zmiany badz uchylenie wy-
magatyby zastosowania wiekszosci odpowiedniej
dla zmiany Konstytucji RP, tj. w Sejmie wiekszosci co
najmniej 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw oraz w Senacie bezwzgled-
nej wiekszosci gtoséw w obecnosci co najmniej poto-
wy ustawowej liczby senatorow.

Za wzor mozna tu przyjac¢ rozwigzania obowigzu-
jace na Wegrzech, gdzie w 2011 r. przyjeto ustawe
CCXI o ochronie rodziny, ktéra moze by¢ uchylona
jedynie wiekszoscia 2/3 gtoséw Parlamentu. Zawie-
ra ona podstawowe definicje oraz gtéwne wytyczne
dotyczace polityki panstwa, okreslone jako zasady
podstawowe, takie jak zasada odréznienia wsparcia
prorodzinnego od pomocy socjalnej, postulat szcze-
goélnego wsparcia dla dziennej opieki nad dzie¢mi

realizowanej w matych grupach i opieki domowej,
zobowigzanie mediéw do promowania zycia ro-
dzinnego i wartosci rodzinnych. Ustawa to zawiera
ponadto katalog praw i obowigzkéw wynikajacych
z przynaleznosci do rodziny, okreslajac podstawowe
obowigzki i prawa rodzicéw sktadajace sie na tresc
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, obowiazki i prawa
dzieci, obowigzek wzajemnej alimentacji. W ustawie
znajduja sie takze regulacje dotyczace ochrony rodzi-
ny na polu zatrudnienia, w tym uregulowania w za-
kresie urlopéw, ochrony kobiet w cigzy, szczegdlnej
ochrony przewidzianej dla rodzicow wychowujacych
dzieci do lat trzech oraz chorych.

Jej tres¢ obejmuje czesciowo materie obecnie uregu-
lowang Kodeksem rodzinnym i opiekunczym, cho¢-
by w zakresie dotyczacym relacji miedzy rodzicami
i dziec¢mi, a takze inne zagadnienia, w tym z zakresu
prawa spadkowego (dziedziczenia ustawowego), po-
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twierdzenie prawa dzieci do wychowywania w $rodo-
wisku rodzinnym, uwzglednienia kosztow i trudnosci
zwigzanych z wychowaniem dzieci przy okreslaniu
wysokosci emerytury rodzicow oraz okreslenie wy-
tacznych przestanek pozbawienia rodzicéw pieczy
nad dzie¢mi. Ze wzgledu na swoja range, ustawa CCXI
stanowi gwarancje dotyczace stabilnosci podstawo-
wych instrumentéw wegierskiej polityki rodzinnej,
ograniczajace ryzyko, ze kolejne ekipy rzadzace do-
konaja w niej istotnych zmian.

4.2. GROSOWANIE RODZINNE?

wielu panstwach toczy sie takze dyskusja, czy

w warunkach wspoétczesnej demokracji dla
skutecznego zabezpieczenia interesu dzieci nie jest
konieczne uwzglednienie ich znaczenia w systemie
wyborczym.

W ramach toczacych sie debat uwzgledniane sg
przede wszystkim stanowiska tych, ktérzy moga
miec wptyw na wybér wtadz. W zwiazku z tym, dys-
kusja nad gtosowaniem rodzinnym - w krajach anglo-
saskich okreslana od nazwiska jego pomystodawcy,
prof. Paula Demeny, jako Demeny voting - toczy sie
przede wszystkim w tych spoteczenstwach, w ktoé-
rych postepuja niekorzystne trendy demograficzne,
takich jak Japonia. Nie powinno to zaskakiwa¢, po-
niewaz gtosowanie rodzinne przyczynic sie ma do

Rozwigzanie to podkreslatoby range rodziny oraz
stanowito gwarancje trwatosci pewnych rozwigzan
prawnych, zwtaszcza tych, ktérych realizacja naste-
puje z uwzglednieniem wieloletniej perspektywy
czasowej. Stanowi ona zatem rozwigzanie proobywa-
telskie, wptywajac nastabilizacje stosunkéw spotecz-
nych i zabezpieczajac podstawowe interesy rodzin.

przynajmniej czesciowego zréwnowazenia znaczenia
politycznego (liczby gtosow, ktore moga by¢ oddane
w wyborach) oséb w wieku poprodukcyjnych z mtod-
szymi pokoleniami.

Postulat wprowadzenia gtosowania rodzinnego po-
jawia sie rowniez w Polskiej debacie publicznej, cho¢
nie zawsze przyjmowany jest on z nalezytym zrozu-
mieniem. Podnoszone sa réznego rodzaju argumenty -
czesto o charakterze czysto technicznym - ktére maja
na celu jego dyskredytacje. Tymczasem nie powinny
one stanowi¢ przeszkody dla podjecia pogtebionej
refleksji nad ideg gtosowania rodzinnego, ktéra przy-
czyni¢ sie moze do wzmocnienia polskiej demokracji
i rozpowszechnienia postaw obywatelskich, takze
wsrod oséb mtodych.
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WSPARCIE DARCZYNCOW

Instytut Ordo luris jest fundacja i zakres naszej aktywnosci jest scisle uzalezniony
od funduszy, ktére pozyskamy na dziatalnos¢ statutowa. Cenigc sobie niezaleznosé¢,
nie korzystamy ze srodkéw publicznych i grantéw, ktérych pozyskanie mogtoby
jg ograniczac. Naszg dziatalnosé prowadzimy tylko dzieki hojnosci naszych
Darczyncoéw, zwtaszcza tych, ktérzy wspierajg nas regularnie co miesigc
w ramach Kregu Przyjaciét (wiecej na: www.przyjaciele.ordoiuris.pl)

RAZEM MOZEMY REALNIE
WPLYWAC NA RZECZYWISTOSC!

DAROWIZNE MOZNA PRZEKAZAC NA KONTO

32 1160 2202 0000 0002 4778 1296

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
ul. Zielna 39,00-108 Warszawa
oraz za pomoca przelewéw internetowych
Tpay i PayPal (szczegbty na stronie www.ordoiuris.pl)

@ ordoiuris.pl /ordoiuris ’ @Ordoluris /ordoiuris




