Samorzadowa Karta Praw Rodzin — Pytania i Odpowiedzi

1. SKPR przygotowana jest w oparciu o artykuty Konstytucji RP odnoszace sie do matzenstwa (art.
18), rodziny (art. 71 ust. 1) czy ochrony dziecka przed demoralizacjg (art. 72 ust. 1). Po co wiec
uchwala¢ SKPR, skoro powtarza ona normy konstytucyjne? Czy sama Konstytucja nie
wystarczy?

Zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, jej przepisy stosuje sie bezposrednio, chyba ze ona sama
stanowi inaczej. Oznacza to, ze wszystkie akty normatywne, rdwniez te stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego, powinny byé zgodne z Konstytucjg. W ostatnich latach organy
wybranych jednostek samorzadu terytorialnego zaczety jednak podejmowacé dziatania, w najbardziej
skrajnej formie przyjmujace posta¢ deklaracji o charakterze politycznym, ktére mogg skutkowac
faktycznym uprzywilejowaniem pewnych grup wedtug klucza ideologicznego. Dopdki pozostajg one w
fazie programowej, nie mozna zwrdci¢ sie do sadu lub innego witasciwego organu o weryfikacje i
ewentualne stwierdzenie niezgodnosci z prawem wyzszego rzedu. Majg one jednak istotny wptyw na
ksztattowanie norm spotecznych i wychowanie kolejnych pokolen. SKPR jest moralng odpowiedzig na
pojawianie sie takich aktow. Celem przyjecie SKPR przez dang wspdlnote samorzgdowg jest pokazanie,
ze — wbrew ideologicznym deklaracjom niektdrych samorzadéw — konstytucyjna tozsamosc
matzenstwa i autonomia rodziny wcigz ciesza sie nie tylko sankcjg prawng, ale i szacunkiem
spotecznym — przynajmniej w tej wspdlnocie samorzgdowe;.

2. Dlaczego przywotywane w SKPR Artykuty Konstytucji RP nie sg cytowane w ich petnym
brzmieniu? Czy nie jest to préba ukrycia dodatkowych znaczen poszczegélnych artykutéw?

W praktyce prawodawczej czesto zdarza sie, ze jeden przepis moze zawierac¢ kilka norm, a
konkretne decyzje nie s3 podejmowane na podstawie wszystkich z nich. Wowczas zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej powinno cytowac sie tylko fragmenty przepiséw, nawet gdy nie stanowig one
osobnych jednostek redakcyjnych (np. zdania — § 59 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej czy stosowane
w orzecznictwie facinskie okreslenia in principio, in medio, in fine). Niezaleznie od braku cytowania
reszty przepisu, konkretna decyzja pozostaje w zgodnosci z jego catoscig. Jezeli dana wspdlnota
samorzgdowa woli jednak cytowac przepisy Konstytucji RP w catosci, nic nie stoi na przeszkodzie, aby
zredagowata swoj projekt SKPR w inny sposdb niz ten obecny we wzorze dostepnym na stronie
internetowej.

3. W jaki sposéb projekt SKPR moze byé wnoszony pod obrady Rad poszczegélnych samorzadéw?

Projekt SKPR moze zostac przedtozony radnemu lub grupie radnych, aby ztozyli go w radzie jako
wtasny (nieoficjalnie albo w drodze formalnej petycji), albo przez grupe mieszkanncéw w drodze
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, ktéra od 2018 r. jest mozliwa w kazdej jednostce samorzadu
terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo).

4. Po co uchwala¢ SKPR, skoro nie ma ona mocy wigzacej, a jest jedynie dokumentem
programowym i kierunkowym?

SKPR posiada charakter deklaracji moralnej, i cho¢ nie naktada na samorzad prawnego obowigzku
podjecia konkretnych dziatan, to jednak jasno wytycza mu kierunki mozliwych, zgodnych z prawem
dziatan, ktérych oczekujg od nich mieszkancy. Uchwalenie takiej deklaracji przez rade lub sejmik
pokazuje wyraznie, ze ten wytyczony kierunek jest czyms wiecej niz okoliczno$ciowg refleksja. Pozwala
takze na utrwalenie w organach samorzadu postaw afirmujgcych i pogtebiajacych ochrone débr
wymienionych w Konstytucji RP, niezaleznie od partyjnych zmian politycznych czy zblizajgcych sie
wybordw.

5. Czy SKPR moze zosta¢ zakwestionowana lub uniewazniona przez wojewode lub inny organ
wtadzy publicznej?



Nie. SKPR jako dokument o charakterze programowym, intencyjnym, przyjety na podstawie art. 18
ust. 1 u.s.g., nie jest dokumentem o charakterze normatywnym i jako taki nie moze zostaé
zakwestionowany prawnie. Dopuszczalna jest natomiast krytyka proponowanych przez SKPR
rozwigzan, takze przez osoby piastujgce stanowiska w ramach organéw wtadzy publiczne;j.

6. Kto moze rozliczy¢ wtadze samorzadowe ktére przyjety SKPR z realizacji jej zapisow?

SKPR ma charakter zobowigzania moralnego, a nie prawnego. W zwigzku z tym wtadze mogg by¢
rozliczone z realizacji tego zobowigzania przez mieszkancdw, radnych, organizacje pozarzagdowe
bedace lub niebedace sygnatariuszami SKPR, a takze przez dowolng inng osobe lub organizacje, o ile
rozliczenie to bedzie rzetelne i uzasadnione. Jeden z postulatow SKPR zaktada natomiast powotanie
Rzecznika Praw Rodziny — w takim przypadku ten wtfasnie organ bytby najbardziej kompetentnym w
zakresie dbania o realizacje postulatéw prorodzinnych.

7. Czy przyjecie SKPR jest aktem dyskryminacji mniejszosci seksualnych?

Nie. SKPR nie wyklucza ani nie dyskryminuje zadnej grupy mieszkancéw. Ochrona i opieka nad
matzenstwem jako zwigzkiem kobiety i mezczyzny, rodzing, macierzyfistwem i rodzicielstwem, a takze
uwzglednianie dobra rodziny w polityce spotecznej i gospodarczej stanowig realizacje przepisow
Konstytucji RP. Normy te otaczajg wsparciem podstawowg komaérke spoteczng, zatem sg korzystne dla
catego spoteczenstwa niezaleznie od ewentualnej przynaleznosci poszczegdlnych obywateli do grup
innego typu.

8. Czy SKPR dyskryminuje rodziny niepetne, np. matki lub ojcdw samotnie wychowujacych dzieci?

Nie. SKPR postuluje urealnienie oswiadczen o statusie samotnego rodzica, ktére w obecnym stanie
prawnym niejednokrotnie sktadane jest niezgodnie z prawdg, przez osoby nie wychowujace dziecka
samotnie, tylko wraz z konkubentem. Taka osoba nie jest samotnym rodzicem i jako taka nie jest
uprawniona do pobierania swiadczen dla samotnych rodzicdw. Postulat SKPR zbliza stan prawny do
stanu faktycznego, ograniczajgc naduzycia, a nie dyskryminujgc tych, ktérzy pobierajg to s$wiadczenie
na podstawie oswiadczen zgodnych z prawda. Takie rozwigzanie zostato juz wprowadzone w ramach
programu 500+ ustawg z dnia 7 lipca 2017 r. (Dz.U. 2017 poz. 1428), gdzie od kazdego rodzica
wychowujgcego dziecko samotnie wymaga sie ztozenia dokumentu poswiadczajgcego otrzymywanie
Swiadczen alimentacyjnych od drugiego z rodzicéw, o ile nie zachodzi jedna z okreslonych w ustawie
sytuacji wyjgtkowych (np. drugi rodzic jest nieznany lub nie zyje).

9. Czy SKPR dyskryminuje zwigzki inne niz heteroseksualne?

Nie. Zaden postulat SKPR nie zmienia prawnej sytuacji 0séb pozostajgcych we wspdlnym pozyciu
w ramach zwigzkdéw innych niz matzenskie.

10. W jakim celu samorzady ktére dbajg o rodzine i nie borykajg sie z podwazaniem jej
funkcjonowania powinny przyjmowac SKPR? Czy jest to konieczne?

Nawet w najbardziej prorodzinnym samorzgdzie moze kiedys$ pojawic sie aktywista, ktéry sprébuje
uzy¢ srodkéw publicznych lub mienia publicznego do realizacji postulatéw godzacych w rodzine i
matzenstwo. Przyjeta SKPR stanowi punkt odniesienia, na ktéry organy samorzadu bedg mogty
powotaé sie, aby uniemozliwi¢ takiemu aktywiscie prowadzenie bezprawnych dziatan. Ponadto
przyjecie SKPR przez coraz wiekszg liczbe samorzaddéw zacheci do dziatania takze pozostate, gdzie
problem z kwestionowaniem tozsamosci matzenstwa i rodziny moze by¢ powazniejszy.

11. Czy tekst SKPR jest zastrzezony? Czy samorzady mogg ingerowa¢ w jego tres¢ przed
uchwaleniem? Czy twércy pierwotnego tekstu SKPR zastrzegajg sobie prawo do zatwierdzania
korekt tekstu SKPR nanoszonych przez samorzady na etapie prac przygotowawczych?



Tekst SKPR nie jest zastrzezony. Zawarte w nim propozycje dobrych praktyk moga z powodzeniem
by¢ stosowane niezaleznie od formalnego autorstwa. Samorzady mogg ingerowac w jego tres¢ przed
uchwaleniem (w tym usuwajgc niektére z postulatéw lub dodajac nowe), jednak sygnatariusze SKPR
majg prawo ocenié, czy dokonane zmiany nie naruszajg samej istoty SKPR, jaka jest wzmacnianie
rodziny i matzestwa w poréwnaniu ze stanem zastanym. Jezeli tres¢ Karty zostataby np. zredukowana
do ogodlnej deklaracji politycznej, potwierdzenia stanu faktycznego lub powtdrzenia przepisow juz
uchwalonych aktéw prawa miejscowego, sygnatariusze SKPR mogg uznaé, ze ogdlne zatozenia
dokumentu zostaty usuniete i stracit on charakter SKPR.

12. Czy konieczne i witasciwe jest jednoczesne funkcjonowanie Rzecznikow Praw Rodzin w
samorzadzie wojewddzkim oraz w lezacych na jego terenie samorzadach powiatowych i
gminnych? Czy ich kompetencje nie bedg sie wykluczac?

Konkretny sposdb uregulowania funkcjonowania organéw reprezentujacych rodziny przed
wtadzami publicznymi moze rdznié sie w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan. Moze by¢ to funkcja
petnoetatowa, w mniejszym wymiarze godzin lub czysto spoteczna, a nawet organ kolegialny. W
instytucji Rzecznika Praw Rodziny waznymi aspektami sg niezaleznos¢ od wiadzy wykonawczej
(rzecznik nie jest petnomocnikiem wtadzy wobec rodzin, tylko reprezentantem rodzin wobec wtadzy —
nawet jezeli formalnie otrzymuje wynagrodzenie z budzetu samorzgdowego) oraz tatwa dostepnosé
dla rodzicdw z obszaru danego samorzadu, ktérzy mogg zgtasza¢ Rzecznikowi naruszenia ich praw, ze
szczegblnym uwzglednieniem polityki spotecznej i gospodarczej oraz oswiaty i wychowania. Jezeli
samorzad wojewddztwa lub powiatowy jest w stanie powotaé i utrzymac instytucje Rzecznika z
zachowaniem tych podstawowych zasad (np. powotujgc petnomocnikéw w gminie i powiecie zamiast
osobnych Rzecznikdw), takie rozwigzanie moze by¢ zgodne z zatozeniami SKPR.

13. Czy przyjecie SKPR moze ograniczy¢ wysokos¢ srodkéw przyznanych samorzadowi z budzetu
Unii Europejskiej?

Nie. 18 grudnia 2019 r. Parlament Europejski pod wptywem trojga aktywistow ruchu LGBT z Polski
przyjat rezolucje opartg na fatszywych zatozeniach, zawierajgcg nieprawdziwe tezy dotyczace SKPR.
Rezolucja nie jest jednak Zzrédtem prawa, a jedynie stanowiskiem eurodeputowanych. W zwigzku z tym
zaden samorzad nie moze zosta¢ oskarzony o dziatania sprzeczne z rezolucja. Jedynie wykazanie
naruszenia konkretnego przepisu prawnego moze miec jakikolwiek wptyw na proces przyznawania
funduszy unijnych. Przywotana w tekscie rezolucji dyrektywa 2000/87/WE zostata w Polsce
implementowana ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. 2016 poz. 1219). SKPR nie narusza zadnego z
jej przepisdw, ale warto zauwazyc takze, ze zgodnie z art. 5 pkt 1 ustawy, jej przepiséw nie stosuje sie
do sfery zycia prywatnego i rodzinnego oraz czynnosci prawnych pozostajacych w zwigzku z tymi
sferami. Polski ustawodawca, implementujac te dyrektywe, traktuje zatem rodzine jako wspdlnote
dysponujgcg szerokim zakresem autonomii — podobne zatozenie przyswieca SKPR. Jako inny
ewentualny punkt odniesienia mozna by potraktowac art. 7 i zwigzang z nim zasade horyzontalng 5.3
rozporzgdzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., jednak przewiduje on
zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji dopiero na etapie przygotowywania i wdrazania
konkretnych programow, a nie dziatan podejmowanych przez samorzad niezaleznie od nich. Rdwniez
ogélny warunek wstepny (ex ante conditionality) ,zapobieganie dyskryminacji” ma zastosowanie
wytgcznie do samych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI). Art. 19
rozporzadzenia gwarantuje ponadto, ze to panstwo cztonkowskie ocenia spetnienie warunkow
wstepnych w skali catego programu.



