ORDO [URIS

INSTYTUT NA RZECZ KULTURY PRAWNE)J

Warszawa, 1 pazdziernika 2019 r.

Naczelny Sad Administracyjny
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa

Sygn. akt: I OSK 1330/17

(...)

Stanowisko procesowe

Uczestnika postepowania — Fundacji Instytut na rzecz kultury prawnej Ordo Iuris

Na podstawie art. 33 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302) ), w imieniu Uczestnika postegpowania
dopuszczonego do udzialu w sprawie postanowieniem NSA z 16 lipca 2019 r., w zwigzku z
przedstawieniem sktadowi siedmiu sedziéw NSA zagadnienia prawnego budzacego powazne

watpliwos$ci, wnosimy o podjecie przez sktad siedmiu sedziéw NSA uchwaty o nastepujacej tresci:

Przepis art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1741 ze zm.) w zw. z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. Prawo prywatne mig¢dzynarodowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 1792) nie dopuszcza
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane sg osoby

tej samej pftci.

Uzasadnienie

1. Stan faktyczny sprawy
Skarzagca w niniejszej sprawie 7 marca 2016 r. ztozyta wniosek do kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego (dalej: USC) w Piasecznie o dokonanie transkrypcji aktu urodzenia dziecka,

sporzadzonego przez wlasciwe wiladze Wielkiej Brytanii. Zgodnie z informacjami zawartymi w
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aktach sprawy, dziatanie to bylo motywowane przede wszystkim checig uzyskania dla dziecka
polskiego aktu urodzenia, co z kolei — zdaniem skarzacej — warunkuje otrzymanie dla niego
dokumentu tozsamosci wydanego przez wiladze Rzeczypospolitej Polskiej. 6 kwietnia 2016 r.
kierownik USC odméwit dokonania wnioskowanej transkrypcji, a decyzja ta zostata utrzymana w

mocy przez wojewode mazowieckiego zaskarzong decyzja z 13 maja 2016 1.

Podstawg decyzji odmownych w niniejszej sprawie byt fakt, ze w brytyjskim akcie urodzenia,
jako rodzice dziecka zostaty wpisane dwie kobiety. Zdaniem organéw rozpatrujacych sprawe jest to
sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RP i w konsekwencji uniemozliwia
dokonanie transkrypcji. Uzasadniajac to stanowisko zaréwno kierownik USC w Piasecznie, jak i
wojewoda mazowiecki podniesli, ze polskie prawo za rodzicoéw uznaje tylko i wytacznie kobietg oraz
me¢zczyzne. Konsekwencjg zas tego stanu rzeczy jest brak mozliwosci wpisania do polskiego rejestru
stanu cywilnego jako rodzicéw os6b tej samej pici. W zwigzku z tym transkrypcja zagranicznego
aktu stanu cywilnego, w ktérym dwie kobiety bagdz dwdch mezczyzn zostato uznanych za rodzicéw
dziecka, jest niedopuszczalna. Stanowisko organéw podzielit Wojewddzki Sad Administracyjny w

Warszawie (wyrok z 20 pazdziernika 2016 r., IV SA/Wa 1784/16).

W uzasadnieniu tego wyroku WSA zauwazyl przede wszystkim, ze w zadnym wypadku
dokonanie transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego nie jest dopuszczalne, gdyby czynno$¢
ta miata naruszy¢ podstawowe zasady porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Przez zasady
te nalezy rozumie¢ zaréwno zasady konstytucyjne dotyczace podstaw porzadku spoleczno-
politycznego, jak 1 naczelne zasady rzadzace poszczegélnymi dziedzinami prawa oraz zasady
wspotzycia spotecznego. Tymczasem obowigzujagce w Polsce prawo jednoznacznie uznaje, ze
rodzicami mogg by¢ jedynie mezczyzna i kobieta. W zwiagzku z tym WSA w Warszawie orzekt, ze
wpisanie do polskich ksiag stanu cywilnego dwoéch kobiet jako rodzicow dziecka stanowiloby

pogwalcenie tychze zasad.

Od wyroku zostata wniesiona skarga kasacyjna, przy rozpoznawaniu ktérej zostato
sformutowane pytanie prawne bedace przedmiotem niniejszego postgpowania w brzmieniu: ,,Czy
przepis art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. 2014 r. poz. 1741 ze zm.) w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo
prywatne mi¢dzynarodowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 1792) dopuszcza transkrypcje zagranicznego aktu

urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej ptci”.
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2. Zasady dokonywania transkrypcji zagranicznych aktéw stanu cywilnego
Przed przystgpieniem do szczegétowych rozwazan zwigzanych z udzieleniem odpowiedzi na
postawione pytanie prawne nalezy zwroci¢ uwage, ze stosowanie do art. 15 § 1 pkt 2 i 3 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi! Naczelny Sad Administracyjny podejmuje
uchwatly wyjasniajgce przepisy prawne, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie
sadow administracyjnych (uchwaty abstrakcyjne) oraz uchwaly wyjasniajace zagadnienia prawne
budzace powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sgdowoadministracyjnej (uchwaty konkretne).
Wprawdzie w niniejszej sprawie zachodzi drugi przypadek — cho¢ podkreslenia wymaga, ze do 2018
r.2 linia orzecznicza sadéw administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego, byta w
zakresie objetym pytaniem prawnym catkowicie jednolita i niebudzaca jakichkolwiek watpliwosci’
— a wigc podjeta uchwata bedzie wigza¢ jedynie sklad rozpoznajacy skarge kasacyjna, niemniej
zasadnie mozna przypuszczaé, iz bedzie miala duze znaczenie dla praktyki organéw
odpowiedzialnych za dokonywanie czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, w ktérych
kompetencji lezy dokonywanie transkrypcji zagranicznych aktéw stanu cywilnego, w tym takze
odmowa transkrypcji w przypadku sprzecznosci z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RP.
Biorgc pod uwage, ze przepisanie do polskiego rejestru stanu cywilnego tego typu aktéw prowadzi¢
moze do faktycznego usankcjonowania adopcji dziecka przez osobe tej samej ptci co matka (ojciec)
czy wychowywania dzieci przez dwie osoby tej samej pici jako prawnych opiekunéw (a per
analogiam takze zakwestionowania tozsamosci malzenstwa i odniesienia tego pojecia do uktadow
jednoptciowych), zagadnienie to ma kluczowy charakter z punktu widzenia zabezpieczenia

prawidtowego funkcjonowania calego systemu polskiego prawa rodzinnego®.

Przechodzac do rozwazah szczegétowych nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze przepisy

polskiego prawa w jednoznaczny sposob precyzuja, jakie zdarzenia nalezy rejestrowac w aktach stanu

! Dalej: PPSA.

2 Zob. wyroki NSA z 29 sierpnia 2018 r., Il OSK 2129/16, CBOSA, i 10 pazdziernika 2018 r., Il OSK 2552/16, CBOSA;
wyrok WSA w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 r., Il SA/Po 1169/17, CBOSA; wyrok WSA w Krakowie z 4 czerwca 2019
r., III SA/Kr 233/19, CBOSA.

3 Zob. np. wyrok WSA w Gliwicach z 6 kwietnia 2016 r., Il SA/GI 1157/15, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z 20
pazdziernika 2016 r., IV SA/Wa 1784/16, CBOSA; wyrok WSA w Olsztynie z 2 lipca 2015 r., I SA/O1 515/15, CBOSA;
wyrok WSA w Krakowie z 10 maja 2016 r, III SA/Kr 1400/15, CBOSA; wyrok NSA z 17 grudnia 2014 r., I OSK
1298/13, CBOSA; wyrok NSA z 6 maja 2015 r., I OSK 2372/13, CBOSA; zob. tez wyrok NSA z 25 pazdziernika 2016
r., I GSK 866/15, CBOSA.

4 Podkreéla to m.in. P. Mostowik, Problem rejestracji w polskich aktach urodzenia pochodzenia dziecka od ,, rodzicéw
Jednoptciowych” na tle orzecznictwa sqdow administracyjnych w 2018 r., Warszawa 2019, s. 8, 10.
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cywilnego. Zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego® stanem
tym jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy indywidualizujace osobg, ksztaltowana przez
zdarzenia naturalne, czynno$ci prawne lub orzeczenia sadow, lub decyzje organéw, stwierdzona w
akcie stanu cywilnego (art. 2 ust. 1 PASC). Natomiast przez akt stanu cywilnego polski ustawodawca
rozumie wpis o urodzeniu, matzenstwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego wraz z trescia
pozniejszych wpiséw wpltywajacych na tres¢ lub waznos¢ tego aktu (art. 2 ust. 3 PASC). Organ
odpowiedzialny za sporzadzenie aktu ma obowigzek dokona¢ wpisu na formularzu okre§lonym w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie

wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego®.

Dla rozstrzygni¢cia niniejszej sprawy kluczowe znaczenie ma usankcjonowana tres¢ aktu
urodzenia. W $wietle zatgcznika nr 1 do wspomnianego rozporzadzenia w akcie urodzenia nalezy
obligatoryjnie wpisa¢ dane dziecka (m.in. imi¢, nazwisko, pte¢, dat¢ urodzenia); dane rodzicéw —
zarébwno matki, jak 1 ojca; imi¢ 1 nazwisko osoby, ktéra zglosita urodzenie oraz imi¢ 1 nazwisko
kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry zarejestrowat urodzenie si¢ dziecka. Juz z przywotanych
regulacji wynika ewidentnie, ze w polskich realiach prawnych nie ma technicznej mozliwosci
wpisania do aktu urodzenia dziecka jako jego rodzicoéw dwoéch kobiet badz dwoch mezczyzn.
Jednoczesnie podkre§lenia wymaga, iz sytuacja ta jest logicznym skutkiem jednoznacznych i
konsekwentnych aksjologicznie oraz normatywnie uregulowan sktadajacych si¢ na polski system
prawa rodzinnego i opiekunczego (o czym szczegétowo nizej). Stad nalezy rozwazy¢, czy w drodze
jakiegokolwiek zdarzenia prawnego — zwlaszcza transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego —

moze dojs¢ do obejscia tychze norm.

Zgodnie z PASC transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego jest wiernym 1i literalnym
przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zaréwno jezykowo, jak i formalnie,
bez zadnej ingerencji w pisowni¢ imion i nazwisk oséb wskazanych w zagranicznym dokumencie
stanu cywilnego. W konsekwencji czynno$¢ t¢ mozna dokonac jedynie w stosunku do aktu, ktéry w
panstwie wystawienia jest uznawany za dokument stanu cywilnego i ma moc dokumentu
urzedowego, jest wydany przez wlasciwy organ oraz nie budzi watpliwosci co do autentycznosci (art.
104 ust. 2 1 3 PASC). Prawo polskie zna trzy rodzaje transkrypcji: obligatoryjnag, fakultatywna lub

dokonang z urzedu. Wniosek o transkrypcj¢ fakultatywng moze zlozy¢ kazda osoba, ktérej dotyczy

3Dz. U. z 2018 r. poz. 2224; dalej: PASC.
®Dz. U. poz. 194 ze zm.
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zdarzenie podlegajace transkrypcji, lub inna, ktéra wykaze interes prawny lub faktyczny w
transkrypcji dokumentu potwierdzajagcego zgon (art. 104 ust. 4 PASC). Transkrypcja jest
obligatoryjna jedynie wowczas, gdy obywatel polski, ktérego dotyczy zagraniczny dokument stanu
cywilnego, posiada akt stanu cywilnego potwierdzajacy zdarzenia wczes$niejsze, sporzadzony na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej 1 zada dokonania czynnoSci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego lub ubiega si¢ o polski dokument tozsamosci lub nadanie numeru PESEL (art. 104 ust. 5

PASC).

Nalezy podkresli¢, ze kazdy ze wskazanych rodzajow transkrypcji moze zosta¢ wykluczony
przez klauzule porzadku publicznego (niezgodno$¢ z podstawowymi zasadami porzadku prawnego).
W takim przypadku kierownik USC ma obowigzek odméwi¢ transkrypcji (takze obligatoryjnej).
Wynika to juz z literalnej wyktadni wskazanych tu przepiséw. Ot6z art. 107 PASC stanowi, ze
kierownik USC - nie przewidujac w tej kwestii zadnych wyjatkbw — odmawia dokonania
transkrypcji, m.in. jezeli bylaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 3). Podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca nie wprowadzil tu zadnych
zastrzezen czy wylaczen odnosnie do transkrypcji obligatoryjnej i tym samym lege non distinguente
wyraznie postanowil, iz niedopuszczalno$¢ ta w réwnym stopniu odnosi si¢ do transkrypcji

obligatoryjnej, jak i fakultatywne;j.

Przyjecie pogladu przeciwnego — jakoby obligatoryjno$¢ transkrypcji wykluczata koniecznos$¢
respektowania podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego (i np. nakazywata kierownikowi
USC przepisanie do rejestru stanu cywilnego zagranicznego aktu stanu cywilnego poswiadczajacego
zawarcie matzenstwa migdzy osobami tej samej pici czy pochodzenie dziecka od dwdéch os6b tej
samej plci) — stanowitaby przykiad wykladni contra legem. Wyjasniajac, czym jest transkrypcja
obligatoryjna, nalezy przywotac stanowisko Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie,
ktory wskazal, ze ,,wspomniang obligatoryjnos¢ nalezy rozumie¢ wylacznie jako natozenie na
obywatela polskiego obowigzku wystgpienia o transkrypcje (w zadeklarowanym przez ustawodawce
celu zapewnienia cigglosci wiedzy o tej osobie w rejestrach panstwowych), o ile zajdzie ktéras z
trzech wymienionych w przepisie sytuacji, co w zadnym razie nie zwalnia organu ze stosowania art.
107 pkt 3 ustawy”’. Nie mozna zatem przyjaé, ze wlasciwy organ (kierownik USC) jest niejako

zmuszony do dokonania transkrypcji obligatoryjnej, nie baczac na inne zasady prawa, w tym na

"Wyrok WSA w Warszawie z 25 stycznia 2019 r., IV SA/Wa 2717/18, CBOSA.
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klauzule porzadku publicznego. Podmiotem obowiazku jest bowiem obywatel, ktéry jesli zada
dalszych czynnosci, o ktérych mowa w art. 104 ust. 5 PASC, ma obowigzek zgloszenia tego faktu do
polskiego USC. Celem wskazanego dzialania obywatela polskiego jest — co podkreslit WSA w
Warszawie odwotujac si¢ przy tym do uzasadnienia projektu PASC — zapewnienie panstwu i jego
organom cigglosci wiedzy o tej osobie w rejestrach panstwowych. Jednoczesnie wskazany
obowiazek, cigzacy na obywatelu, w zadnym razie nie powoduje powstania po stronie kierownika
USC bezwzglednego obowigzku dokonania transkrypcji w kazdej sytuacji, gdy obywatel o to
wystapi, w tym bez wzgledu na tres¢ art. 107 PASC. Obowiazkiem kierownika USC jest bowiem sta¢
na strazy zasad polskiego systemu prawnego, powolujac si¢ w razie konieczno$ci na klauzulg
porzadku publicznego. Wniosek obywatela o dokonanie transkrypcji obligatoryjnej nie zwalnia
organu z obowigzku zapobiezenia wprowadzeniu do obiegu prawnego w Polsce zagranicznych aktéw
stanu cywilnego, ktére sg z niezgodne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RP. W
konsekwencji, gdy obywatel wnioskuje o dokonanie transkrypcji obligatoryjnej, a kierownik USC
uzna, ze wniosek koliduje z klauzulg porzadku publicznego, musi odméwic¢ transkrypcji. Innymi
stowy, transkrypcja obligatoryjna to taka, ktéra naktada na obywatela obowigzek wnioskowania o
transkrypcje oraz nie rodzi automatycznie obowigzku kierownika USC umiejscowienia
zagranicznego aktu stanu cywilnego w polskim rejestrze stanu cywilnego i to w sposéb

bezwarunkowy.

Nalezy tu rowniez zwrdci¢ uwage, iz moc dowodowa zagranicznych aktéw stanu cywilnego
jest identyczna z polskimi, na co nie ma wptywu dokonanie transkrypcji lub jej odmowa. Zgodnie z
art. 3 PASC akty stanu cywilnego stanowig wytaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych, a ich
niezgodno$¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w postgpowaniu sgdowym. Jednoczesnie w
doktrynie stusznie podnosi si¢, ze zasada ta ma zastosowanie réwniez do tego typu aktéw
sporzadzonych przez wlasciwe organy innych panstw. Wynika to przede wszystkim z uzycia przez
ustawodawce generalnego sformutowania ,,akty stanu cywilnego”, a nie ,,polskie akty stanu

cywilnego™®

. Wyktadni¢ t¢ wzmacnia jednoznaczne brzmienie przepisu art. 1138 KPC, zgodnie z
ktérym zagraniczne dokumenty urzedowe maja moc dowodowg na réwni z polskimi dokumentami
urzedowymi. A wigc stanowig dowdd tego, co zostatlo w nich urzedowo stwierdzone (art. 244 § 1

KPC). W praktyce zasada ta rozcigga si¢ zaréwno wzgledem postgpowania cywilnego, jak i

8 A. Czajkowska, komentarz do art. 3, w: 1. Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian, Prawo o aktach stanu cywilnego z
komentarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentow, Lex 2015.
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administracyjnego. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sig¢, iz powyzsza zasada ma
zastosowanie takze do aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica, mimo ze akt taki nie zostat
wpisany do polskich ksiag stanu cywilnego®. Identyczny poglad, ze akt stanu cywilnego sporzadzony
za granicg stanowi wylaczny dowdd zdarzen w nim stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostat
wpisany do polskiego rejestru stanu cywilnego, wyrazit Naczelny Sad Administracyjny, zastrzegajac
przy tym, iz uznanie zagranicznych aktow stanu cywilnego i przyznanie im mocy dowodowe;j
niezaleznie od dokonania ich transkrypcji nie jest tozsame z bezwarunkowym uznawaniem ich
skutkéw prawnych, np. w zakresie pochodzenia dziecka od oséb tej samej pici'’. Innymi stowy,
zagraniczny dokument urzedowy (np. akt stanu cywilnego) w kazdym przypadku pozostaje
dowodem, ze dane zdarzenie mialo miejsce i w ramach konkretnego systemu normatywnego
(porzadku prawnego) wywotuje okreslone skutki prawne. Oczywiscie nie wszystkie skutki prawne
znane prawu obcemu mozna w prosty sposob przenosié na grunt prawa polskiego!!. Takie stanowisko
wyrazit takze WSA w Warszawie!? potwierdzajac legalno$é odmowy transkrypcji zagranicznego
aktu zawarcia matzenstwa przez dwoch mezczyzn. Chociaz potwierdzone przez zagraniczny akt
stanu cywilnego, nie jest to bowiem malzenstwo i nie moze by¢ malzefstwem na gruncie prawa
polskiego. Podobnie nalezy odnie$¢ si¢ do uznania relacji prawnorodzinnych np. w zakresie
»ojcostwa” (,,rodzicielstwa” niebgdacego macierzynstwem) kobiety poswiadczonego przez akt

urodzenia dziecka sporzadzony za granica.

W zwigzku z powyzszym, juz na tym etapie rozwazan, skonstatowac trzeba, ze w skorzystaniu
z jakichkolwiek praw przystugujacych obywatelom polskim nie stoi na przeszkodzie nieposiadanie
transkrybowanego aktu stanu cywilnego, szczegdlnie w przypadku gdy dana osoba fizyczna
dysponuje analogicznym dokumentem wystawionym przez wlasciwy organ pafstwa obcego!®.
Konstatacji tej nie zmienia art. 104 ust. 5 PASC przewidujacy transkrypcje obligatoryjnag, ktérego nie

mozna rozpatrywa¢ w kontek$cie gwarancji praw obywatelskich (praw czlowieka), gdyz nie doznaja

° Uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z 20 listopada 2012 r., Il CZP 58/12, OSNC 2013/5/55; postanowienie SN z 23
lipca 2015 r., I CSK 725/14, LEX nr 1770907.

10 Wyrok NSA z 6 maja 2015 r., Il OSK 2372/13, CBOSA.

' M. Wojewoda, Kolizyjnoprawne aspekty rejestracji stanu cywilnego, w: System Prawa Prywatnego. Prawo prywatne
miedzynarodowe. Tom 20c, red. M. Pazdan, Warszawa 2015, s. 612-613.

12 Wyrok WSA w Warszawie z 25 stycznia 2019 r., IV SA/Wa 2717/18.

13 Por. wyrok NSA z 10 pazdziernika 2018 r., I OSK 2552/16, CBOSA.
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one zadnego uszczerbku w zwigzku z brakiem transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego'4.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze, nalezy przejs¢ do zrekonstruowania normatywnego
znaczenia terminu ,,podstawowe zasady porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”, ktore jest

fundamentalne dla rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego podniesionego przez sad pytajacy.

3. Reguly wykladni terminu ,,podstawowe zasady porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej”’

Rozpoczynajac wykladni¢ tegoz pojecia nalezy w pierwszym rzedzie zauwazyC, ze Ww
przywolywanym art. 107 pkt 3 PASC (ani zadnym innym przepisie) ustawodawca nie wskazal, ze
podstawowych zasad porzadku prawnego nalezy poszukiwa¢ wytacznie na gruncie okreslonej gatezi
prawa. Zreszta podzial prawa na gatezie czy dziedziny ma charakter przede wszystkim akademicki;
system prawa nalezy bowiem traktowac jako cato$¢ — spdjng i logiczng zaréwno z normatywnego,
jak 1 aksjologicznego punktu widzenia. Zatem rekonstruujac normatywne znaczenie omawianego
terminu nalezy rozwazy¢ ogo6t norm sktadajgcych si¢ na system polskiego prawa i wynikajacych ze
wszystkich jego zrédet, w szczegdlnosci Konstytucji RP, ktéra jako akt o najwyzszej mocy prawnej
stanowi fundament ustroju i prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Podkresli¢ nalezy, iz obowigzek
uwzgledniania Konstytucji przy wyktadni ustaw wynika z zasady bezposredniego stosowania ustawy
zasadniczej (art. 8 ust. 2 Konstytucji RP), a wigc jest niezalezny od postanowien ustawodawcy
zwyklego. Ponadto kazdy organ stosujacy prawo ma obowigzek dokonywa¢ wykladni aktow
nizszego niz Konstytucja rzedu w sposob, ktéry w jak najwiekszym stopniu zapewni spojnos¢ z jej

postanowieniami oraz aksjologia'’.

Oczywiscie z faktu, iz Konstytucja RP jest aktem fundamentalnym zaréwno z punktu widzenia
stosowania innych aktéw sktadajagcym si¢ na system zrddet polskiego prawa, jak i identyfikacji zasad
tegoz systemu — zwlaszcza o charakterze podstawowym — nie oznacza, ze zasad tych nie mozna
poszukiwa¢ w aktach nizszej, przede wszystkim ustawowej, rangi. Zasady prawa nalezy
wyprowadza¢ zwlaszcza z aktow majacych podstawowe znaczenie dla uregulowania danej dziedziny

stosunkOw — za takie za$ trzeba uzna¢ przede wszystkim kodeksy.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych pojawil si¢ poglad poddajgcy w watpliwo$¢ konstytucyjno$é art. 104 ust. 5
PASC (wyrok WSA w Krakowie z 10 maja 2016 r., ITII SA/Kr 1400/15). Jak si¢ wydaje, bezposrednia przyczyna tych
zastrzezen jest jednak inna niz w niniejszym stanowisku wyktadnia tego przepisu.

15 P. Tuleja, Objasnienia do art. 8 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L.
Bosek, Warszawa 2016, nb. 41.
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Terminem ,,podstawowe zasady porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej” wystepuje
takze w innych ustawach, a wigc ustalajac jego znaczenie zawsze nalezy wzia¢ pod uwage przypadki
jego paralelnego uzycia przez ustawodawce'. W tym kontekscie nalezy wskazaé¢ np. na art. 421' § 2
czy art 1206 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego!” albo
art. 285a § 2 PPSA. Na gruncie tych unormowan sagdy wypracowaty stanowisko, zgodnie z ktérym
przez podstawowe zasady porzadku prawnego RP nalezy rozumie¢ nie tylko normy konstytucyjne,
ale i naczelne zasady w poszczegdlnych dziedzinach prawa'®. Tak wiec klauzula porzadku
publicznego obejmuje zaréwno podstawowe zasady porzadku prawnego o charakterze procesowym,
jak i materialnoprawnym'®. Sad Najwyzszy wprost wskazat, Ze za podstawowe zasady porzadku
prawnego nalezy rozumie¢ nie tylko fundamentalne zasady ustroju spoteczno-politycznego zawarte
w przepisach Konstytucji, ale réwniez naczelne zasady rzadzace poszczegdlnymi dziedzinami prawa:

cywilnego, rodzinnego?’, pracy, a takze prawa procesowego?'.

Catkowicie zbiezne pozostajg ustalenia judykatury na gruncie podstawowego przepisu
regulujacego kwestie wyboru prawa wiasciwego w réznego rodzaju sytuacjach zwigzanych z
interferencjg obcych porzadkéw prawnych z rodzimym systemem prawnym, czyli art. 7 ustawy z
dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe??. Zgodnie z nim prawa obcego nie stosuje
sie, jezeli jego stosowanie miatoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslajagc normatywna tre$¢ tych zasad nalezy wzig¢ pod uwage przede
wszystkim przepisy rangi konstytucyjnej oraz ustawowej w sposéb zasadniczy ograniczajace
autonomie woli stron, a takze przyjete w danym spoteczenstwie normy moralne®’. W rezultacie nie
moze budzi¢ watpliwosci, ze zawarta w art. 7 PPM klauzula porzadku publicznego w zadnym

wypadku nie moze prowadzi¢ do faktycznego uchylenia norm bezwzglednie obowigzujacych w

16 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Toruf 2010, s. 119-121.

7Dz.U. z 2019 r. poz. 1460; dalej: KPC.

18 Wyrok SN z 4 grudnia 2015 r., 1 CSK 26/15, LEX nr 1968430.

1 Wyrok SN z 9 stycznia 2019 r., I CSK 743/17, LEX nr 2618514,

20 Zastosowanie klauzuli porzadku publicznego odno$nie do prawa rodzinnego zob. wyrok NSA z 28 lutego 2018 r., IT
OSK 1112/16, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z 20 pazdziernika 2016 r., IV SA/Wa 1784/16, CBOSA; wyrok WSA
w Olsztynie z 2 lipca 2015 r., Il SA/OL 515/15, CBOSA. Por. J. Drachal, A. Wiktorowska, G. Rzgsa, komentarz do art.
285a, w: Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, SIP
Legalis 2017, Nb. 10.

2l Postanowienie SN z 26 lutego 2003 r., II CK 13/03, OSNC 2004/5/80; wyrok NSA z 20 czerwca 2018 r., II OSK
1808/16, CBOSA; postanowienie SO w Kielcach z 5 lutego 2005 r., I CA 1533/14, LEX nr 1833511.

2 Dz. U. z 2015 r. poz. 1792; dalej: PPM.

23 M. Zacharasiewicz, Klauzula porzgdku publicznego, w: System Prawa Prywatnego. Prawo prywatne miedzynarodowe,
tom. 20A, red. M. Pazdan, Warszawa 2014, s. 492-493.
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4

polskim porzadku prawnym?* czy wywotania skutku sprzecznego z prawem obowigzujacym na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Konstatacji tej w zaden sposéb nie zmienia dgzenie przez stron¢ postepowania toczgcego si¢
przed polskimi organami do przyznania jej analogicznych uprawnien, jakie otrzymata w
jakimkolwiek innym panstwie. Jak stusznie stwierdzit Sad Najwyzszy, celem zastosowania klauzuli
porzadku publicznego nie jest ochrona konkretnego interesu strony, ale ochrona porzadku prawnego
panstwa, w ktérym wyrok ten ma byé wykonany?’. W zwiazku z powyzszym art. 7 PPM w zadnym
wypadku nie moze stuzy¢ do wywodzenia przez obywateli polskich zagdan wobec panstwa wprost
sprzecznych z rodzimym systemem prawa (jak np. dokonanie transkrypcji zagranicznego aktu stanu
cywilnego po$wiadczajacego zdarzenia prawne nieznane prawu polskiemu) lub nieznajdujacych w

nim podstaw.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze klauzula porzadku publicznego jest powszechnie przyjeta w
prawodawstwach wielu panstw, ktére chronig si¢ w ten sposéb przed stosowaniem rozwigzan
stojacych w sprzecznosci z podstawowymi zasadami ich wtasnego porzadku prawnego. Jest takze
stosowana i respektowana w unormowaniach prawa Unii Europejskiej?® oraz miedzynarodowego
publicznego, ktére reguluja kwestie stosowania przez panstwa norm prawnych innych krajow.
Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa wlasciwego dla zobowiazan pozaumownych?’ (tzw.
rozporzadzenie Rzym II), zgodnie z ktérym stosowanie przepisOw prawa obcego wskazanego jako
wlasciwe moze zosta¢ wylaczone wéwczas, gdy takie stosowanie jest w sposOb oczywisty niezgodne
z porzadkiem publicznym panstwa siedziby sadu (art. 26). Jako inny przyktad mozna wskaza¢ art. 22
Konwencji o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspolpracy w zakresie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci, sporzadzonej w Hadze w dniu 19
pazdziernika 1996 r.2®, ktéry brzmi: ,,Od stosowania prawa wskazanego w postanowieniach

niniejszego rozdzialu nie mozna odstapi¢, chyba ze jego stosowanie jest sprzeczne z porzadkiem

24 Zob. M. Pilich, Zwigzki quasi-matzenskie w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym, ,Pafistwo i Prawo” 2011,
nr2,s. 84-94.

2 Wyrok SN z 9 grudnia 2010 ., IV CSK 224/10, OSNC 2011/9/101.

26 Na marginesie warto zaznaczy¢, ze prawo rodzinne i rejestracja stanu cywilnego to obszary znajdujace si¢ poza
kompetencjami UE, ktéra dziata w granicach kompetencji przyznanych jej przez panstwa czlonkowskie w traktatach
zatozycielskich i innych aktach prawa pierwotnego UE.

% Dz. Urz. UE L 199 z 21 lipca 2007 r., s. 40.

8 Dz. U. 22010 r. Nr 172, poz. 1158; dalej jako: Konwencja haska.
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publicznym, przy uwzglednieniu dobra dziecka”. Nieco na marginesie niniejszej sprawy — ale nie bez
zwiazku z jej istotg — pozostaje spostrzezenie, ze na gruncie zacytowanego art. 22 Konwencji haskiej,
ze wzgledu na klauzule porzadku publicznego RP, niedopuszczalne jest uznanie, ze wtadza
rodzicielska przystuguje np. dwém kobietom wpisanym w tym akcie jako ,rodzice”. Warto
podkresli¢, ze watpliwosci w tym zakresie nie pozostawia opracowanie Statego Biura Haskiej
Konferencji Prawa Prywatnego Mig¢dzynarodowego, w ktérym jako ,,przyktad sytuacji, w ktorej
mozliwe bedzie zastosowanie przez sagd umawiajacego si¢ panstwa klauzuli porzadku publicznego i
wylaczenie skutku uznania wtadzy rodzicielskiej powstatej pod rzadami obcego prawa (art. 16 ust. 3
konwencji haskiej), podano stan faktyczny, w ktérym prawo panstwa obecnego zamieszkania dziecka
nie traktuje jako drugiej matki (matki ,,B”) kobiety, ktora uzyskata taki status na podstawie prawa
innego panstwa, na przyktad na skutek przewidzianego w nim domniemania, ze drugim z rodzicow
jest druga osoba w zwigzku zarejestrowanym za granicg jako matzenstwo badz zwigzek partnerski
(zob. Permanent Bureau HCPIL, Revised Draft Practical Handbook on the Operation of the 1996
Hague Protection of Children Convention, 2011 (Prel. Doc. No 4 of May 2011), Haga 2011, s. 6)”%.
Powyzsze uwagi, cho¢ dotyczg nieco innych kwestii, nie pozostaja bez wplywu na oceng
dopuszczalnosci transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka wskazujacego jako rodzicow

dwie osoby tej samej pltci.

7. zatozenia racjonalno$ci prawodawcy nalezy wyprowadzi¢ wniosek, iz nadaje on temu
samemu terminowi uzytemu w réznych aktach — zwlaszcza wéwczas, gdy rezygnuje z legalnego
definiowania — ten sam zakres znaczeniowy. Dlatego nie ma watpliwosci, iz tak uksztaltowane
rozumienie klauzuli porzadku publicznego nalezy odnies¢ do art. 107 pkt 3 PASC. Stad skoro za
podstawowe zasady prawa uznaje si¢ te, ktére majg charakter decydujacy i stanowig dyrektywe
stanowienia 1 stosowania prawa, zarOwno w obszarze calego systemu prawa badz jego
poszczegdlnych galezi, to konsekwentnie trzeba twierdzié, iz odstgpstwo od nich w zadnym wypadku
nie jest dopuszczalne. Jednoczes$nie ich poszukiwanie nalezy przeprowadzi¢ przede wszystkim w
Konstytucji RP oraz najwazniejszych dla danej dziedziny aktach rangi ustawowej’’, ktérym z

perspektywy rozwazanego tu zagadnienia bedzie przede wszystkim ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.

2 P. Mostowik, komentarz do art. 56, w: J. Poczobut (red.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, LEX 2017,
uwaga 30.

30 G. Maron, Zasady prawa. Pojmowanie i typologie a rola w wykfadni prawa i orzecznictwie konstytucyjnym, Poznan
2011, s. 62.
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Kodeks rodzinny i opiekunczy?!. W tym kontekscie nalezy uznaé¢ za nieprawidlowy poglad —
wyrazony przez skarzaca — iz przepisy Konstytucji, ktére odnosza si¢ do ochrony tozsamos$ci
matzenstwa, rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa nie maja znaczenia w niniejszej sprawie,

poniewaz jest doktadnie odwrotnie.

4. Konstytucyjna ochrona tozsamosci malzenstwa i rodziny
Zgodnie z art. 18 Konstytucji malzenstwo jako zwigzek kobiety i m¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej. Z umiejscowienia tego
przepisu w systematyce ustawy zasadniczej (rozdziat I zatytulowany ,,Rzeczpospolita”) wynika, iz
jest to jedna z fundamentalnych zasad ustrojowych Panstwa Polskiego. Z perspektywy
komparatystycznej warto odnotowac, ze taka decyzja ustrojodawcy polskiego nie jest rozwigzaniem
typowym dla innych panstw. Jak zauwaza W. Borysiak, oprocz Polski, umiejscowienie wsrdd zasad
ustrojowych instytucji malzenstwa i powstatej na jego gruncie rodziny wystgpuje jedynie na
Wegrzech. Inne panstwa z reguty decydujg si¢ na wpisanie analogicznej regulacji do konstytucyjnych
katalogéw praw i wolnosci czlowieka®. To z kolei dodatkowo wzmacnia wage omawianego
unormowania jako zasady ustrojowej, a tym samym jego wptyw na wyktadni¢ pozostatych przepisow

Konstytucji, w tym przepiséw rozdziatu II, oraz przepiséw aktow nizszego rzedu.

Trzeba podkresli¢, ze ustrojodawca polecit nie tylko chroni¢ rodzing, ale réwniez otoczy¢ ja
opieka — co niewatpliwie wyraza zobowigzanie ustawodawcy zwyktego do podjecia odpowiednich
dziatan do realizacji tychze wytycznych, przede wszystkim stworzenia witasciwych ram
instytucjonalnych zapewniajacych trwale miejsce malzenstwa, rodziny, rodzicielstwa 1
macierzynstwa w polskim systemie prawa. Nie wchodzac w rozwazania dotyczace istoty oraz roznic
miedzy opieka i ochrong nalezy zauwazy¢, ze ustrojodawca nakazujac wiadzy publicznej troske o
kogos$ lub o co$ uzywa odmiennych sformutowan. Moze to by¢ ,,opieka” (art. 36 Konstytucji),
»ochrona” (art. 24 Konstytucji), ,,szczegélna pomoc” (art. 71 Konstytucji), ,,specjalna opieka” (art.
19 Konstytucji), ,,poszanowanie i ochrona” (art. 30 Konstytucji) oraz ,,ochrona i opieka” (art. 18
Konstytucji). Prébujac uchwyci¢ réznice znaczeniowe pomig¢dzy tymi sformutowaniami mozna
dokonac¢ ich gradacji, za kryterium przyjmujac intensywnos$¢ nakazu troski 1 wsparcia ze strony

panstwa. I tak wyrazeniem zawierajacym nakaz troski i1 wsparcia w sposob najmniej intensywny

3'Dz. U. 22017 r. poz. 682 ze zm.; dalej: KRiO.
32'W. Borysiak, Objasnienia do art. 18 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86..., Nb. 47-48;
zob. takze T. Rakoczy (red.), Matzenstwo jako zawarty zwigzek mezczyzny i kobiety, Lublin 2014.
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bedzie zapewne ,,ochrona” lub ,,opieka”, zas sformutowaniem wyrazajagcym najsilniej obowigzek
troski oraz najwyzszy standard wsparcia bedzie niewatpliwie ,,poszanowanie i ochrona”. To ostatnie
wynika z faktu, ze tak wyslowiony obowigzek odniesiony zostat do godnosci cztowieka, ktora jest
zrédtem wolnosci i praw kazdego czlowieka. Godno$¢ cztowieka to podstawowa i centralna wartos¢,
fundament catego porzadku aksjologicznego, konstytucyjnego i prawnego panstwa. Stad artykulacja
sposobu afirmacji godnosci — ,,poszanowanie i ochrona” — jest z pewnos$cig forma, za pomocg ktorej
ustrojodawca wyraza najwyzszy stopien zobowigzania wiadzy publicznej do troski i wsparcia dla
danej wartosci (instytucji). Nie trudno zauwazy¢, ze bardzo zblizony, cho¢ nieidentyczny, zwrot,
czyli ,,ochrona i opieka”, pojawia si¢ wiasnie w art. 18 Konstytucji w odniesieniu do matzenstwa,
rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa. Nalezy zatem uzna¢ to za formul¢ nieco ,,stabszg” od tej
wyrazonej w art. 30 Konstytucji, niemniej na pewno zawiera w sobie nakaz wsparcia zdecydowanie
silniejszy niz pozostate przepisy ustawy zasadniczej. W konsekwencji skonstatowac trzeba, ze
poprzez $wiadome uzycie w art. 18 Konstytucji takiej a nie innej formuly nakazujacej organom
wladzy publicznej troske i1 wsparcie wolg ustrojodawcy bylo zapewnienie i zagwarantowanie w
ustroju spolecznym panstwa pierwszoplanowej roli przynaleznej malzenstwu, rodzinie,

macierzynstwu i rodzicielstwu.

Z tego powodu — jak trafnie zauwazyt Trybunat Konstytucyjny — art. 18 Konstytucji stanowi
podstawe dla okre$lania zasad polityki panstwa w stosunku do matzefistwa i rodziny??, ktére s
warto$ciami zajmujacymi szczegélnie wysoka range w hierarchii warto$ci konstytucyjnych.
Podkreslenia wymaga bowiem fakt, Zze ustrojodawca wspdlna ,,ochrona i opiekg” — poprzez
enumeracj¢ w jednym przepisie — objal instytucje malzenstwa oraz rodziny, rodzicielstwa i
macierzynstwa, przez co wyraznie wskazal, iz rodzicielstwo i macierzynstwo winny realizowac si¢
wlasnie w rodzinie zapoczatkowanej zawarciem matzenstwa, poniewaz jest to model wyraznie
preferowany aksjologicznie i normatywnie przez ustrojodawce. To z kolei uprawnia do stwierdzenia,
iz podstawowym zrédlem wyjatkowego statusu matzenstwa jest jego doniostos¢ dla zycia
spotecznego, a zwlaszcza prokreacyjna i wychowawcza funkcja rodziny®>. W konsekwencji
obowiazkiem witadz publicznych jest wspiera¢ matzenstwo, czyli fundament rodziny, bardzo czesto

na zasadzie wytgcznosci i niejako w kontrze do alternatywnych czy konkurencyjnych zwigzkéw lub

3 Wyrok TK z 10 lipca 2000 r., SK 21/99, OTK ZU 5/2000, poz. 144, pkt IIL.8.

3 Wyrok TK z 18 maja 2004 r., K 16/04, OTK ZU 5A/2005, poz. 51, pkt I1L.4.

35 Por. B. Banaszak, Komentarz do art. 18, w: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, SIP
Legalis 2012, Nb. 1.
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form pozycia dwoch (lub wigcej) oséb. Podstawg rodziny ma by¢ bowiem matzenstwo miedzy
kobieta a mezczyzng, w ktorym to malzenstwie powinno by¢ realizowane macierzynstwo oraz
rodzicielstwo. Innymi stowy, dzieci powinny rodzi¢ si¢ w matzenstwie i taki stan rzeczy jest
ewidentnie pozadany przez ustrojodawce. OczywiScie na gruncie Konstytucji pojecie rodziny
odnoszone jest przede wszystkim do wspdlnoty ztozonej z me¢za i zony, czyli mamy i taty, oraz ich
dzieci, niemniej ustrojodawca postuguje si¢ takze pojeciem rodziny niepetnej (art. 71 ust. 1), przez
co nalezy rozumie¢ sytuacje¢, w ktorej dziecko wychowywane jest przez jednego z rodzicéw. Taka
wspdlnota jest oczywiscie rodzing w rozumieniu Konstytucji i zastuguje na wsparcie ze strony wiadzy
publicznej, chociazby ze wzgledu na brzmienie art. 71 ust. 1 Konstytucji, ktéry wprost moéwi o jej
prawie do szczegdlnej pomocy. Godzi si¢ jednakze zauwazy¢, iz uzyta przez ustrojodawce
terminologia wskazuje jednoznacznie, ze rodzina niepelna jest stanem zdecydowanie
niepreferowanym>® (cho¢ niestety czasem nieuniknionym, np. w zwiagzku ze $miercia jednego z
matzonkow). Naturalnie takie konstytucyjne ujecie rodziny nie oznacza, ze na gruncie prawnym
pojecia tego nie mozna odnies¢ do wspdlnot obejmujacych dziadkéw i dalszych krewnych. Na tym
tle powstaje jednak pewna watpliwos¢, na ile pojecie rodziny mozna odnosi¢ do wspdlnoty tworzonej
przez konkubentéw i ich dzieci, niemniej trzeba podkresli¢, ze z pewnoscig w §wietle Konstytucji
standard prawnej ochrony i opieki tak zdefiniowanej wspdlnoty powinien si¢ rézni¢ od standardu

ochrony i opieki nad rodzing opartg na matzenstwie®’.

Niewatpliwe jest zatem, ze wsrod fundamentalnych zasad polskiego porzadku prawnego nalezy
wyrdzni¢ zasade ochrony monogamicznego malzefnstwa, czyli zwigzku kobiety i mezczyzny, w
ramach ktérego powinno by¢ realizowane macierzynstwo 1 rodzicielstwo. Dlatego tez w polskich
realiach ustrojowych niedopuszczalne jest przyznawanie jakiejkolwiek doniostosci prawnej na
gruncie prawa rodzinnego, w szczegdlnosci pozycji prawnej zblizonej do malzenstwa, jakimkolwiek
innym zwigzkom, niezaleznie od ich alternatywnego czy konkurencyjnego charakteru i wewngtrzne;j

kompozycji podmiotowej (osoby tej samej lub réznej pici). Niedopuszczalny jest juz sam fakt

3 H. Zigba-Zalucka, Ochrona rodziny a regulacje Konstytucji RP w tym zakresie, [w:] G. Dammacco, B. Sitek, O. Cabaj
(red.), Cztowiek pomiedzy prawem a ekonomiq w procesie integracji europejskiej, Olsztyn—Bari 2008, s. 400; M.
Dobrowolski, Status prawny rodziny w Swietle nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 1999,
nr 4, s. 26.

37 W. Borysiak, Objasnienia do art. 18..., Nb. 152-153; Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 12 kwietnia 2011 r., SK
62/08, OTK ZU 3A/2011, poz. 22, pkt 11.4.2, zauwazyl, iz: ,,W $wietle przepiséw konstytucyjnych za «rodzing« nalezy
uzna¢ kazdy trwaty zwigzek dwéch lub wigcej oséb, sktadajacy si¢ z co najmniej jednej osoby dorostej i dziecka, oparty
na wigzach emocjonalnych, prawnych, a przewaznie takze i na wig¢zach krwi”. Podkreslenia wymaga zwrécenie w
definicji rodziny na istnienie wi¢zi prawnych.
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prawnej rejestracji takiego zwiazku 1 wynikajace stad nadanie jego uczestnikom nowego statusu
prawnego®. Za réwnie niedopuszczalne nalezy uzna¢ umozliwienie parom oséb tej samej pici

przysposobienia matoletnich.

Zatem wbrew twierdzeniom autorki skargi kasacyjnej w sprawie, ktora stata si¢ podstawg
zadania sktadowi siedmiu sedziow NSA przedmiotowego pytania, wspomniane uwarunkowania
konstytucyjne maja kluczowe znaczenie dla udzielenia odpowiedzi na postawiony problem,
poniewaz art. 18 Konstytucji stanowi podstawe identyfikacji — relewantnych w omawianej sprawie —
podstawowych zasad porzadku prawnego RP, ktére stoja na przeszkodzie transkrypcji zagranicznego

aktu stanu cywilnego.

5. Odmowa transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego a ochrona praw obywateli
RP

W niniejszej sprawie skarzgca powotuje si¢ — notabene jak w wielu innych dotyczacych tego samego
problemu — na ograniczenie praw jej dziecka przez uniemozliwienie dostepu do polskiego dowodu
osobistego i paszportu w wyniku odmowy dokonania transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia, w
ktérym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej pici. W pelni podzielajac poglad, ze uzyskanie
polskiego dowodu tozsamos$ci stanowi formalnie osobna i1 odmienna co do meritum sprawe
administracyjng, a wlasciwie co najwyzej perspektywe przysztego, osobnego postepowania
administracyjnego w tej szczegétowej sprawie®®, nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze transkrypcja
zagranicznego aktu stanu cywilnego nie jest konieczna dla uzyskania polskiego dokumentu

tozsamosci (paszportu badZz dowodu osobistego).

Zgodnie z ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci*” transkrypcja zagranicznego
aktu urodzenia nie jest konieczna do nadania obywatelowi polskiemu numeru PESEL. W celu jego
nadania, jak stanowi art. 17 ust 2 ustawy o ewidencji ludnosci, wiasciwy organ administracji
(wymieniony w ust. 1) przekazuje ministrowi do spraw informatyzacji dane zawarte w art. 8
wskazanej ustawy. Wsréd nich — w pkt 8 — jest mowa o oznaczeniu aktu urodzenia i urzedu stanu

cywilnego, w ktérym zostal on sporzadzony. Ustawodawca wie¢c nie domaga si¢, aby byl on

38 W. Borysiak, Objasnienia do art. 18..., Nb. 120-129.

¥ P. Mostowik, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt I OSK
2552/16), ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2019, nr 4, s. 134; wyrok WSA w Krakowie z 10 maja
2016 r., IIT SA/Kr 1400/15.

4 Dz. U. 22018 r. poz. 1382 z p6zn. zm.
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transkrybowany. W przypadku obywateli RP ubiegajacych si¢ o polski dokument tozsamosci, a
zamieszkalych poza granicami Polski, o nadanie numeru PESEL wystepuje organ wydajacy ten
dokument (art. 17 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 2). Analogiczng procedur¢ przewidziano w
stosunku do obywateli polskich zamieszkatych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W takim
przypadku o nadanie numeru PESEL wyst¢puje organ wydajacy dowdd osobisty (art. 17 ust. 1 pkt 3a
w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1). Co wigcej — w sytuacji, w ktérej niemozliwe jest ustalenie organu
wlasciwego do ztozenia wniosku o nadanie obywatelowi polskiemu numeru PESEL, czynno$¢ t¢
wykonuje organ gminy wiasciwy dla dzielnicy Srédmiescie miasta stotecznego Warszawy (art. 17
ust. 1 pkt 4). Wspomniane domniemanie kompetencyjne nie pozostawia watpliwosci, ze przepisy
ustawowe wyczerpujaco regulujg kwesti¢ uzyskiwania numeru PESEL przez obywateli polskich, nie
uzalezniajac tej czynno$ci od posiadania aktu urodzenia sporzadzonego badz transkrybowanego

przez polskie wiadze.

Jednoczesnie przedstawienie aktu urodzenia nie jest konieczne do otrzymania polskiego
dowodu osobistego badz paszportu. Obowigzku takiego nie przewiduje zaréwno art. 28 ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych*!, regulujacy zakres danych koniecznych do skutecznego
ztozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego, jak i pelnigcy analogiczng funkcje art. 13a ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych*?. W obydwu przypadkach wystarczajace jest
podanie przez wnioskodawce (obok szeregu innych danych, o czym nizej) numeru PESEL. Co
wiecej, dla obywateli polskich przebywajacych za granicg ustawodawca przewidziat specjalng
procedure umozliwiajaca wydanie paszportu tymczasowego bez posiadania numeru PESEL. Moze
zosta¢ ona zastosowana przez konsula w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w stosunku do:
matloletniego urodzonego za granicg; obywatela polskiego zamieszkujacego poza okregiem
konsularnym oraz obywatela polskiego stale zamieszkatego w okregu konsularnym, ktéremu do
chwili ztozenia wniosku o paszport nie zostal nadany numer PESEL (art. 24). W $wietle przepisow
ustawy do skutecznego zlozenia wniosku o paszport zatem nie jest konieczna transkrypcja
zagranicznego aktu stanu cywilnego, w szczegdlnosci poswiadczajgcego istnienie stosunkow
prawnych nieznanych prawu polskiemu. Szczegétowa procedura sktadania wniosku o paszport

zostala uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16

4'Dz. U. z 2019 r. poz. 653.
4 Dz. U. 22018 r. poz. 1919 ze zm.
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sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentéw paszportowych*®. Wprawdzie zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 tego
rozporzadzenia odpis zupetny lub skrécony polskiego aktu urodzenia majg przedstawic jedynie osoby
ubiegajace si¢ za granicg o polski dokument paszportowy, ktére nie posiadajg numeru PESEL, lecz
jak wynika z powyzszych rozwazan, kazdy obywatel RP moze uzyska¢ numer PESEL - w
ostatecznosci na podstawie wniosku organu wymienionego w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o ewidencji

ludnosci — bez koniecznosci dokonywania transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia**.
6. Wymoég wskazania matki (kobiety) i ojca (mezczyzny) jako zasada prawa rodzinnego

Z poczynionych powyzej rozwazan wynika, ze brak transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia do
polskiego rejestru stanu cywilnego w $wietle obowigzujacych ustaw sam w sobie nie uniemozliwia
uzyskania numeru PESEL, jak réwniez otrzymania przez obywatelska polskiego dokumentu
tozsamosci, chociaz mozna si¢ zgodzi¢, ze sposob sformutowania relewantnych przepiséw mogiby

by¢ bardziej przejrzysty.

Zauwazyc¢ jednak trzeba, ze w §wietle polskiego prawa uzyskanie numeru PESEL, jak réwniez
otrzymanie polskiego dokumentu tozsamos$ci zwigzane jest nie tyle z posiadaniem polskiego lub
zagranicznego aktu urodzenia, co z okreslonym zestawem danych opisujacych i identyfikujacych
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej. Naleza do nich — niezmiernie relewantne w opisywanej sprawie
— personalia ojca 1 matki, w tym ich nazwiska rodowe. Wymog taki przewiduje zaréwno art. 8 pkt 3
ustawy o ewidencji ludnosci (sg to dane obligatoryjnie gromadzone w rejestrze PESEL), art. 28 pkt
415 ustawy o dowodach osobistych (wniosek o wydanie dowodu osobistego musi zawiera¢ imi¢ ojca
oraz imi¢ i nazwisko rodowe matki), jak i art. 13a pkt 5 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych (wniosek o wydanie dokumentu paszportowego musi zawiera¢ imiona rodzicéw i
nazwisko rodowe matki). Spéjna z tymi przepisami jest szczegétowa procedura nadania numeru
PESEL uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 stycznia 2012 r. w
sprawie nadania lub zmiany numeru PESEL*, wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 23 ustawy o ewidencji ludnosci. W zataczniku nr 1 do wspomnianego rozporzadzenia

umieszczono wzor wniosku o nadanie numeru PESEL. Obok réznego rodzaju danych, ktére

3 Dz.U.z2010r. Nr 152, poz. 1026 ze zm.

4 Na marginesie niniejszych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na sformulowanie w rozporzadzeniu warunku
uzyskania paszportu, ktéry nie jest znany ustawie i nie znajduje uzasadnienia w tresci obowigzujacych przepiséw
ustawowych zasadny wydaje si¢ zarzut przekroczenia granic upowaznienia ustawowego (wytyczonych przez art. 92
Konstytucji).

4 Dz. U. z 2015 r. poz. 1984.
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wnioskodawca ma obowigzek poda¢, znajdujg si¢ rOwniez dane ojca 1 matki, w tym ich nazwiska

rodowe.

Przytoczone rozstrzygnigcia ustawowe — uzalezniajace uzyskanie numeru PESEL oraz polskich
dokumentéw tozsamosci od identyfikacji matki i ojca — s3 w pelni koherentne z nakazujagcym chronic
rodzing, macierzynstwo i rodzicielstwo art. 18 Konstytucji, ktéry na poziomie ustawowym realizuja
oraz wykonuja wtasnie przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. W konteks$cie rozpatrywanej
sprawy nalezy przywotaé art. 61° KRiO stanowiacy, ze matka dziecka jest kobieta, ktéra je urodzita,
oraz przepisy dotyczace ojcostwa (art. 62 1 n. KRiO), ktére bardzo szczegétowo reguluja zasady
ustalania ojcostwa me¢zczyzny, poczawszy od ustanowenia domniemania ojcostwa me¢za matki (art.
62 § 1 KRiO) po ustanowienie domniemania ojcostwa pozamatzenskiego, z zastrzezeniem ze
wylaczng podstawg jego obalenia moze by¢ jedynie fakt, iz matka obcowala takze z innym
mezczyzng i z okolicznosci wynika, Ze ojcostwo innego mezczyzny jest bardziej prawdopodobne (art.
85 § 2 KRiO). Z kolei PASC w art. 61 ust. 2 przesadza, iz w przypadku nieustalenia ojcostwa —
niezaleznie od przyczyny — w akcie urodzenia zamieszcza si¢ jako imi¢ ojca imi¢ wskazane przez
osobe zglaszajaca urodzenie, a w razie braku takiego wskazania w akcie urodzenia zamieszcza si¢
jako imi¢ ojca imi¢ wybrane przez kierownika USC, a jako nazwisko ojca i1 jego nazwisko rodowe
zamieszcza si¢ nazwisko matki z chwili urodzenia dziecka, z adnotacja o wpisaniu nazwiska matki 1
wybranego imienia jako danych ojca. Konsekwentnie, art. 62 PASC, ustawiajac reguty sporzadzania
aktu urodzenia dziecka nieznanych rodzicéw przez sad opiekunczy, wyraznie wskazuje, ze sad ma
obowigzek okreslenia, jakie imiona rodzicow i1 nazwiska rodowe beda zamieszczone w akcie
urodzenia. W tym ostatnim przypadku w akcie urodzenia bedzie zatem widnie¢ nie tylko ,.fikcyjny

ojciec”, ale réwniez ,.fikcyjna matka”.

Nie moze zatem ulega¢ najmniejszym watpliwosciom, ze fundamentalng zasadg polskiego
prawa rodzinnego jest obligatoryjna identyfikacja personaliow matki (kobiety) i ojca (m¢zczyzny),
co znajduje swoje konsekwencje w tresci sporzadzanych aktéw stanu cywilnego, w szczegdlnosci
aktu urodzenia, w ktérym jako matka musi by¢ wpisana kobieta, a jako ojciec — m¢zczyzna. Polskie
przepisy prawa nie przewidujg w tym zakresie zadnych, nawet najmniejszych wyjatkoéw. W spos6b
kompleksowy 1 pozbawiony jakichkolwiek luk reguluja takze te przypadki, gdy z przyczyn
faktycznych i dowodowych nie sposéb ustali¢ rzeczywistego (biologicznego) ojca lub matki dziecka.
Wola ustawodawcy pozostaje w tym zakresie zatem jednoznaczna. Na marginesie wypada takze

zauwazyc, ze jest ona zgodna z wyrazong w art. 32 Konstytucji zasada réwnosci wszystkich ludzi,

ul. Gérnoslaska 20 lok. 6, 00-484 Warszawa Silversquare Europe, Square de Mee(s 35, 1000 Brussels, Belgium
biuro@ordoiuris.pl, tel. 22 404 38 50, fax 22 127 91 25 biuro@ordoiuris.pl | fax 48 22 127 91 25

www.ordoiuris.pl 18



gdyz poprzez obligatoryjne umieszczanie w akcie urodzenia personaliow matki (kobiety) 1 ojca
(me¢zczyzny) panstwo przeciwdziala potencjalnej dyskryminacji oséb pochodzacych od nieznanego

ojca lub matki.

Na kolizje transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane
sg osoby tej samej pici, z podstawowymi zasadami porzadku publicznego wskazuje rowniez art. 115
§ 1 KRiO. Zgodnie z tym przepisem wspdlne przysposobienie matoletniego mozliwe jest tylko i
wylacznie przez malzonkéw. Jak wiadomo, matzenstwo zgodnie z art. 18 Konstytucji i art. 1 § 1
KRiO moze zosta¢ zawarte jedynie przez m¢zczyzng i kobietg¢. W literaturze przedmiotu trafnie
podkresla sig, ze przepis ten wyklucza przysposobienie dziecka przez dwie osoby tej samej pici, jak
rOwniez nie jest tez dopuszczalne przysposobienie dziecka przez osoby pozostajace w
konkubinacie®®. Warto zwréci¢ uwage, ze na kanwie tego przepisu Sad Najwyzszy orzekl, iz zgoda
matki na przysposobienie dziecka przez jej konkubenta wymaga z jej strony $wiadomosci, ze wskutek
przysposobienia utraci ona wladze rodzicielska nad dzieckiem®*’. Nie trudno zauwazy¢, iz przepisy te
pozostajg w petni spéjne z art. 18 Konstytucji i realizujg wystowione tam zamierzenia ustrojodawcy
(oczywiScie wspomniany przepis ustawy zasadniczej zostal uchwalony poézniej niz omawiane
przepisy KRiO, lecz dowodzi to, ze wiele przepisow polskiego prawa chronito tozsamos¢ matzenstwa
1 rodziny juz przed 17 pazdziernika 1997 r.). Odnoszac powyzsze uwagi do rozpatrywanej sprawy
trzeba podkresli¢, ze transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice
wpisane s3g osoby tej samej plci, stanowitaby réwniez naruszenie przepiséw KRiO dotyczacych

przysposobienia.

Z powyzszych powoddéw trzeba zatem skonstatowac, ze transkrypcja zagranicznych aktow
stanu cywilnego rejestrujacych zdarzenia prawne nieznane prawu polskiemu, jak ,,matzenstwa”
miedzy osobami tej samej pici czy uznanie za rodzica dziecka (,,ukryta adopcja’) osoby tej samej ptci
co matka (ojciec), jest ewidentnie sprzeczna z polskim prawem, zaréwno przepisami Konstytucji, jak
i powigzanymi z nimi przepisami KRiO oraz PASC, ktére wspdlnie tworzg podstawowe zasady

rodzimego systemu prawa*®. Wskazuja one jednoznacznie, ze matzenstwo to zarejestrowany zwiazek

46 H. Haak, komentarz do art. 115, w: H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Pokrewieristwo i powinowactwo (pochodzenie
dziecka, stosunki miedzy rodzicami a dzieémi, przysposobienie). Komentarz do art. 617127 KRO oraz zwigzanych z nimi
regulacji KPC, SIP Legalis 2019, uwaga 3.

47 Postanowienie SN z 25 pazdziernika 1983 r., III CRN 234/83, OSNCAP 1984, Nr 8, poz. 135.

4 Por. B. Zalewski, Komentarz do wyroku Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego w Warszawie z 8 stycznia 2019 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 2618/18, pkt 20 — opublikowany pod adresem internetowym: https://ordoiuris.pl/rodzina-i-
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kobiety i me¢zczyzny, a matka moze by¢ wylacznie kobieta, za§ ojcem wylacznie mezczyzna.
Wyrazona w art. 107 pkt 3 PASC, jak i w art. 7 PPM, klauzula porzadku publicznego zostata
ustanowiona wiasnie w celu ochrony opisanych wyzej podstawowych zasad porzadku prawnego RP
oraz zapewnienia wewngtrznej spdjnosci porzadku prawnego, takze na poziomie aktéw stosowania
prawa. Proby stworzenia wytomoéw w koherentnym obrazie przepiséw KRiO oraz PASC dotyczacych
stosunkow prawnorodzinnych w zadnym wypadku nie moga by¢ sankcjonowane przez sady, ktérych
konstytucyjnym zadaniem jest orzekanie na podstawie Konstytucji i ustaw (art. 178 ust. 1
Konstytucji). Wprowadzenie do polskiego rejestru stanu cywilnego — cho¢by w wyniku transkrypcji
— aktéw ze swej istoty systemowo niekompatybilnych, jak np. aktu urodzenia z osobami tej same;j
pici jako rodzicami, nie przyniesie rozwigzania, lecz skutkowa¢ bedzie pojawieniem si¢ kolejnych
probleméw 1 watpliwosci zaréwno na gruncie prawa o aktach stanu cywilnego, jak i prawa
rodzinnego, zwigzanych chociazby ze stosunkiem prawnym taczacym partnerke matki badz partnera
ojca z samym dzieckiem®. Tytulem przyktadu nalezy podaé¢ pierwsza niejasnoéé: czy transkrypcje
zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane s3 osoby tej samej pici nalezy
przeprowadzié¢ w ten sposéb, iz rubryke ,,matka” lub ,ojciec” nalezy pozostawié¢ pustg®® czy tez
nalezy jako ,,0jca” wpisa¢ kobiete (wzglednie jako ,,matke” mezczyzne). W pierwszym przypadku —
poza razacg sprzecznoscig z przepisami nakazujagcymi bezwzglednie wpisa¢ dane ojca (matki) i
powstaniem ,,niepowtarzalnej” sytuacji dziecka, ktére w pewnym sensie jest dyskryminowane, a na
pewno traktowane inaczej niz wszystkie inne (przypomnie¢ nalezy, ze ustawodawca za ,,wszelka
cen¢” chcial unikng¢ sporzadzania aktéw urodzenia bez personaliéw obu rodzicow) — nadal
problematyczne bedzie uzyskanie numeru PESEL czy polskiego dokumentu tozsamos$ci wiasnie ze
wzgledu na brak danych ojca (matki). Z kolei w drugim przypadku — niezaleznie od oczywistej
sprzecznos$ci wykazanej we wczesniejszych rozwazaniach — jako ojca trzeba bedzie wpisa¢ kobiete,
ktéra w transkrybowanym akcie figuruje jako ,rodzic” lub jako matke mezczyzng, ktéry w

transkrybowanym akcie figuruje jako ,,rodzic”, co z kolei narusza samg istote transkrypcji jako

malzenstwo/komentarz-do-wyroku-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-w-warszawie-z-8 (dostgp: 18 wrzesnia
2019 1.).

4 P. Mostowik, Wiadza rodzicielska i opieka nad dzieckiem w prawie prywatnym migdzynarodowym, Krakéw 2014, s.
296-301, celnie zauwaza, ze polskie prawo nie uznaje ,,domniemania «drugiego« macierzynstwa kobiety pozostajgcej z
matka dziecka w zwiazku zarejestrowanym jako matzefistwo lub zwigzek partnerski badZ przysposobienia catkowitego,
ktére naturam non imitatur (precyzyjniej: anti-naturam constituit). Takie rozwigzania rzutuja réwniez na krag
podmiotéw, ktérym ex lege przystuguje wtadza rodzicielska. Wydaje si¢, ze uderzalyby one w chronione prawem
fundamentalne wartosci, tj. dobro i godno$¢ dziecka”.

30 Tak wyrok WSA w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 r., II SA/Po 1169/17. Mozna zgodzi¢ si¢ z oceng tej sytuacji jako
»~mniejszego zta” (P. Mostowik, Glosa do wyroku..., s. 137).
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wiernego 1 literalnego przeniesienia tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zaréwno
jezykowo, jak i formalnie (art. 104 ust. 2 PASC), w jeszcze wigkszym stopniu, jak pozostawienie
»pustej” rubryki. Zauwazy¢ nalezy, ze w aktach urodzenia panstw, ktére zakwestionowaty tozsamos$¢
i rodziny, najczesciej rubryka ,,rodzic” jest alternatywa dla rubryki ,,0jciec”/,,matka”, a samo bycie
wpisanym jako ,,rodzic”, a nie ,,matka” czy ,,0jciec” dla konkretnej osoby moze mie¢ na tyle istotne
znaczenie, ze jako forme dyskryminacji 1 przypisania niechcianej roli spolecznej moze potraktowac
wlasdnie transkrypcje z ,;rodzica” w ,,0jca” lub w ,,matke”. W tej sytuacji jako retoryczne mozna
potraktowac pytanie, co wowczas, gdy w zagranicznym akcie urodzenia jako rodzice figurowac beda

wiecej niz dwie osoby.

Majac to na uwadze, warto przywota¢ celne stanowisko Naczelnego Sagdu Administracyjnego,
ze ,,przepisy Konstytucji nie dajg podstaw do stwierdzenia, ze cztonkiem rodziny jest kazdy, kto
faktycznie pozostaje w zwigzkach typu rodzinnego. O prawnym statusie czionka rodziny decyduja

przepisy prawa ustawowego, a nie sytuacja faktyczna™>!

. W innym judykacie NSA przypomnial, iz
,»Ochrona malzenstwa przejawia si¢ m.in. w tym, ze do innych zwigzkéw nie stosuje si¢ skutkéw
prawnych wynikajacych z zawarcia matzenstwa oraz ze nie dopuszcza si¢ takiej wyktadni i
stosowania przepisOw, ktore prowadzityby do zréwnania pod wzgledem prawnym malzenstwa i
innych form pozycia. Ze wzgledu na konstytucyjng zasade ochrony malzenstwa oraz brak podstaw
do uznania braku regulacji prawnej zwigzkéw pozamatzenskich za luke w prawie, niedopuszczalne
jest stosowanie unormowan z zakresu prawa matzenskiego (w tym wspélnosci majatkowej i podziatu
dorobku), nawet w drodze analogii, do innych niz matzenstwo stosunkéw cechujacych si¢ istnieniem
wiezi osobisto-majatkowych. Takie konsekwentne 1 jednolite stanowisko jest, z aprobatg doktryny,
przyjmowane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego na tle rozliczen majatkowych oséb, ktoére
pozostawaty w konkubinacie (por. m.in. wyrok SN z 6 grudnia 2007 r. IV CSK 301/07)72. Tak jak
polskie prawo nie dopuszcza traktowania jako matzonkéw os6b, ktére matzonkami nie sg
(konkubentéw, partneréw), tak samo nie dopuszcza sporzadzania czy transkrybowania aktéw stanu
cywilnego ustalajgcych ojcostwo lub macierzynstwo w sposob sprzeczny z polskim prawem. Czy to
przez pomini¢cie stosownej rubryki czy wpisanie jako matki lub ojca osoby, ktérej pte¢ wyklucza

bycie matka lub ojcem.

7. Niedopuszczalnos$¢ transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia wskazujgcego jako

3I'Wyrok NSA z 25 pazdziernika 2016 r., Il GSK 866/15.
52 Wyrok NSA z 11 marca 2016 r., I FSK 1682/14, CBOSA.
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rodzicow osoby tej samej plci

Powyzej przedstawiona argumentacja nie pozostawia watpliwosci, ze ze wzgledu na klauzule
porzadku publicznego niedopuszczalna jest transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w
ktérym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej pici. Dokonanie takiej czynnosci jest fundamentalnie
sprzeczne zaréwno z Konstytucja, jak licznymi artykutami KRiO oraz PASC, ktére tworzg bardzo
spoéjny zespot przepisdw chronigcych matzenstwo, rodzing, rodzicielstwo i macierzynstwo. Oceny tej
nie w zadnej mierze nie moze podwazy¢ postulat zapewnienia przystugujacych dziecku, jako
obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej, uprawnien do uzyskania numeru PESEL lub polskiego
dokumentu tozsamos$ci, ktére jak wykazano wyzej, jest 1) calkowicie odrgbng sprawag
administracyjng, 2) skorelowang przez polski porzadek prawny z ustaleniem okreslonego zestawu
danych, do ktérych nalezy wskazanie matki (kobiety) oraz ojca (m¢zczyzny). Ewentualne trudnosci
w uzyskaniu numeru PESEL czy dokumentu tozsamosci nie sg zatem konsekwencja niespdjnosci
polskiego prawa, ale rezultatem niedoskonalos$ci obcych systeméw prawnych, ktérych regulacje
budzg powazne watpliwosci w $wietle art. 8 ust. 2 Konwencji o prawach dziecka gwarantujagcemu
kazdemu prawo do poznania swoich rodzicéw>?, w tym dziecku, ktéra nie swej winy znalazto si¢ w

sytuacji prawnej (i faktycznej) charakteryzujacej si¢ brakiem ustalenia personaliéw ojca lub matki.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze art. 107 pkt 3 PASC, ktéry odnosi si¢ w jednakowym
stopniu do transkrypcji obligatoryjnej jak i fakultatywnej, zakazuje transkrypcji zagranicznego aktu

stanu cywilnego poswiadczajacego bycie rodzicami przez dwie osoby tej samej pici.

Nalezy réwniez zaznaczy¢ — co notabene jest konsekwencja tresci podstawowych zasad
porzadku prawnego RP — ze przepisy polskiego prawa (zwlaszcza PASC oraz aktéw wykonawczych
do tej ustawy) jednoznacznie okreslaja dane, ktére majg si¢ znalez¢ w aktach stanu cywilnego, w tym
w akcie urodzenia, do ktérych nalezg m.in. dane ojca i matki. Ta techniczna niemozliwo$¢
dokonywania innego rodzaju wpiséw w akcie stanu cywilnego (brak rubryki ,,rodzic”), w tym w
transkrybowanym, stanowi konsekwencj¢ §wiadomej decyzji polskiego ustrojodawcy i podazajacego
w slad za nim ustawodawcy o otoczeniu malzenstwa, rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa ochrong
i opieka. W tym kontekscie nalezy takze podnies¢, ze zgodnie z art. 104 ust. 2 PASC transkrypcja
zagranicznego aktu stanu cywilnego oznacza jego ,,wierne i literalne przepisanie”, co oznacza, iz jest

dopuszczalna tylko i wylacznie wowczas, gdy akt ten odpowiada polskim realiom prawnym, bo tylko

33 Zob. szerzej P. Mostowik, Glosa do wyroku..., s. 139.
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wowczas mozliwe jest wierne 1 literalne przepisanie zagranicznego aktu, czyli wypelnienie
dyspozycji art. 104 ust. 2 PASC. W przeciwnym wypadku, dokonanie transkrypcji miatoby charakter

obejscia przepisoéw powszechnie obowigzujacego w Polsce prawa.

Jak podkresla si¢ w doktrynie, obejScie prawa polega na ,,0siagni¢ciu celu zabronionego przez
jedna norme w taki sposéb, ze adresat podejmuje zachowanie, ktére pozornie stanowi przypadek
zachowania innej normy, a nie normy obchodzonej”>*. Wtasnie taka sytuacja zachodzi wéwczas, gdy
wobec jednej z 0s6b pozostajacych w zarejestrowanym za granicg zwigzku oséb tej samej pici, ktéra
w zagranicznym akcie urodzenia figuruje jako rodzic niebedacy ani matka, ani ojcem, pod pretekstem
ubiegania si¢ o polski dokument tozsamosci lub nadanie numeru PESEL podejmowana jest préba
sanacji powstatego (wg prawa obcego) stosunku prawnego poprzez akt stosowania prawa — co w
rzeczywistoéci stanowi rodzaj aktu ,,samodzielnej” (,,ukrytej”) adopcji dziecka®> — by w dalszej
kolejnosci byto ono wychowywane wspdlnie przez dwie osoby prowadzace homoseksualny styl zycia
1 w ten sposob dochodzito do kolejnych wytoméw w polskim porzadku prawnym, nie tylko
potencjalnie mogacych doprowadzi¢ do dalszych niespdjnosci i postepujacej erozji podstaw
polskiego porzadku prawnego w wyniku coraz dalej idagcego kontestowania (obchodzenia) jego
kolejnych elementéw. Tymczasem, jak trafnie zwrdcit uwage Trybunal Konstytucyjny w
postanowieniu z 18 kwietnia 2018 r., S 2/18, do zasad systemu prawnego Rzeczypospolitej nalezy
(oprécz m.in. prawa zarodka do zycia oraz zakazu przedmiotowego traktowania jakiegokolwiek

zarodka) niedopuszczalno$¢ adopcji dzieci przez osoby/pary homoseksualne®.

Nie ma takze watpliwosci, iz obejscie prawa nalezy kwalifikowa¢ jako jego nieprzestrzeganie
takze wowczas, gdy zakaz osiggania pewnego skutku nie bedzie wynikat wprost z literalnego
brzmienia przepisu, lecz jego ustalenie bedzie wymagalo zabiegéw interpretacyjnych®. W
konsekwencji, obejsciem prawa bedzie rowniez sytuacja, gdy na podstawie z pozoru poprawnego
stosowania przepisow prawa, podmiot osigga skutek niezgodny z innymi przepisami badz
podstawowymi zatozeniami danego systemu. Taka sytuacja nastepuje np. wtedy, gdy dochodzi do
transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego potwierdzajacego dokonanie czynnosci nieznanych

badz wprost sprzecznych z przepisami polskiego prawa, jak np. transkrypcja aktu urodzenia

3 T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2002, s. 178.

35 Nie mozna z pola widzenia traci¢ réwniez procederu nabywania dzieci w wyniku tzw. surogacji, ktéra jest forma handlu
ludZzmi (por. P. Mostowik, Problem rejestracji..., s. 11, 19-21).

% OTK ZU A/2018, poz. 20.

57 J. Parchomiuk, Naduzycie prawa w prawie administracyjnym, Warszawa 2018, s. 36.
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wskazujacego jako rodzicoéw osoby tej samej pici.

W zwiagzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze niewatpliwie art. 104 ust. 51 art. 107 pkt 3 PASC w zw.
z art. 7 PPM nie dopuszcza transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice

wpisane s3 osoby tej samej pfici.
8. Uwagi na marginesie

Ze wzgledu na przyjety w Konstytucji system zrédet prawa, cechujacy si¢ zamknietym katalogiem
zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, nie jest rzeczg Naczelnego Sagdu Administracyjnego — w
tym skfadu rozpatrujacego przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne — zastgpowanie
ustawodawcy 1 formutowanie rozwigzan ulatwiajacych realizowanie praw dziecka posiadajacego
obywatelstwo RP — ktére nie ze swej winy znalazto si¢ w sytuacji prawnej (i faktycznej)
charakteryzujacej si¢ brakiem ustalenia personaliéw ojca lub matki — do uzyskania numeru PESEL
czy polskiego dokumentu tozsamosci przy poszanowaniu spdjnosci polskiego systemu prawa i bez
naruszania fundamentalnych zasad polskiego porzadku prawnego. Niemniej zauwazy¢ wypada, ze
de lege lata pewnym utatwieniem w realizacji wspomnianych uprawnien obywatelskich w stosunku
do osoby ,,nieposiadajacej” ojca lub matki mogloby by¢ zastosowanie per analogiam art. 99 PASC,
naturalnie oprécz innych mozliwosci ustalenia matki (ojca) — macierzynstwa (rodzicielstwa) — w

zgodzie z polskim prawem.

W przepisie tym ustawodawca przewidzial mozliwos¢ rejestracji urodzenia obywatela
polskiego w panstwie, w ktérym nie dokonuje si¢ rejestracji urodzen. W takim przypadku podstawa
do sporzadzenia polskiego aktu urodzenia jest dokument wydany przez wiasciwy podmiot
zagraniczny potwierdzajacy to zdarzenie (art. 99 ust. 4 PASC). Cho¢ zawarta w art. 99 PASC
regulacja nie odpowiada doktadnie realiom spraw, w ktérych wnioskodawca (skarzacy) domaga si¢
dokonania transkrypcji aktu stanu cywilnego sprzecznej z prawem polskim — poniewaz rejestracja
urodzenia dziecka de facto nastgpita w formie aktu stanu cywilnego stwierdzajacego, wbrew
biologicznym faktom, ze rodzicami tego dziecka sg osoby tej samej ptci — to jednak stosowanie tego
przepisu per analogiam mozna by uzna¢ za uzasadnione w sytuacji, gdy na podstawie prawa obcego
sporzadzono dokument stanu cywilnego, ktérego tres¢ uniemozliwia transkrypcje ze wzgledu na
wystgpowanie w nim danych niedopuszczalnych w swietle polskiego porzadku prawnego (wskazanie
jako obu rodzicéw o0s6b tej same;j ptci lub niewskazanie ojca albo matki). W istocie sytuacja, w ktorej

panstwo trzecie w ogdle nie prowadzi rejestracji stanu cywilnego jest analogiczna do tej, w ktorej
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panstwo co prawda prowadzi ja, ale w spos6b sprzeczny z podstawami polskiego porzadku prawnego,
a tym samym uniemozliwiajacy transkrypcje. Naturalnie rejestracja urodzenia na podstawie art. 99
PASC zawsze musi odbywac¢ z petnym poszanowaniem polskiego porzadku prawnego, a wigc bez
mozliwosci wpisywania do rejestru stanu cywilnego jako rodzicéw os6b tej samej pici. Za opisang tu
wykladnig per analogiam art. 99 PASC moze takze przemawia¢ art. 32 Konstytucji i koniecznos¢
stosowania prokonstytucyjnej wyktadni ustaw. Przyjecie proponowanej tu wyktadni z jednej strony
w petni zabezpiecza obywateli polskich przed nieuprawniong odmowg otrzymania dokumentu
tozsamosci (uzyskania numeru PESEL), z drugiej za$ strony gwarantuje poszanowanie
fundamentalnych zasada porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapewnienie spdjnosci
systemu prawa, zwlaszcza w zakresie regulacji dotyczacych stosunkéw rodzinnoprawnych.
OczywisScie zaprezentowana na marginesie niniejszego stanowiska interpretacja niewatpliwie nosi
znamiona wykltadni praeter legem 1 nie jest wolna od wad, niemniej uzna¢ jg mozna za rozwigzanie
W najmniejszym stopniu ingerujgce w koherencje¢ polskiego porzadku prawnego, ktéra sama w sobie

stanowi warto$¢ autoteliczna.

9. Podsumowanie — gléwne tezy

1. Klauzula porzadku publicznego (chronigca przed wystapieniem skutkéw prawnych
sprzecznych z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej)
jest jednolicie rozumiana na gruncie polskich ustaw, w tym Prawa o aktach stanu
cywilnego oraz Prawa mi¢dzynarodowego publicznego.

2. W swietle Prawa o aktach stanu cywilnego klauzula porzadku publicznego w tym samym
stopniu odnosi si¢ do kazdego rodzaju transkrypcji, a wigc takze do transkrypcji
obligatoryjnej.

3. Do podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego nalezy konstytucyjna ochrona
tozsamosci matzenstwa, rodziny, macierzynstwa 1 rodzicielstwa, wykluczajaca
stosowanie przepiséw ich dotyczacych do relacji oraz wspdlnot, ktére nie majg takiego
charakteru.

4. Przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz Prawa o aktach stanu cywilnego w
pelni i bez wyjatku respektuja zasade naturalnego pochodzenia dziecka, ktére zawsze ma
jedna matke (kobietg) oraz jednego ojca (m¢zczyzng).

5. W Swietle przepiséw ustawowych transkrypcja aktu urodzenia nie stanowi warunku

uzyskania numeru PESEL ani otrzymania polskiego dowodu tozsamosci.
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6. Sprawa administracyjna (sagdowoadministracyjna) dotyczaca odmowy transkrypcji aktu
urodzenia co do meritum jest catkowicie odrgbna od sprawy o uzyskanie dowodu
tozsamosci.

7. Podstawowe zasady porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej nie dopuszczaja
transkrypcji aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej

pfci.

W zwiazku z powyzszym, w imieniu Fundacji Instytut na rzecz kultury prawnej Ordo luris,

wnosimy jak w petitum.
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