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Dlaczego warto przyjac
i wprowadzaé w zycie
Samorzadowa Karte Praw Rodzin?

Zadna spoteczno$¢ nie moze rozwijac sie bez udziatu rodzin - silne rodziny sa fundamentem silnej wspdlnoty.
Dzisiaj, gdy nasz kraj mierzy sie z wyzwaniami demograficznymi oraz problemem ostabienia wiezi spotecz-
nych, w tym rodzinnych, tym wieksze znaczenie zyskuje tworzenie przez wtadze publiczne korzystnych
warunkoéw dla funkcjonowania rodziny i matzenstwa oraz do wzmacniania wiezi, na ktérych sg one oparte.

W tych okolicznosciach wazne jest wyrazne opowiedzenie sie po stronie wartosci poswiadczonych w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Mimo ze gwarancje praw rodzin znalazty sie w tekscie Konstytucji, przez

lata brakowato ich wtasciwej realizacji na poziomie ustawowym i w aktach prawnych tworzonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W debacie publicznej znaczenie rodziny byto czesto podwazane, ajejrola

spotecznaikonstytucyjnie gwarantowane prawa otwarcie kwestionowano. Chociaz ta sytuacja stopniowo

sie zmienia, wtadze publiczne wszystkich szczebli nadal muszg zrobi¢ wiele, by polityka rodzinna uzyskata

optymalny charakter dostosowany do wyzwan wspdétczesnosci.

Odpowiedzig na te wyzwania jest wspdlna inicjatywa blisko dwudziestu organizacji spotecznych, ktére
dziatajg na rzecz rodziny - Samorzadowa Karta Praw Rodzin. Powstata, by urzeczywistni¢ potwierdzong
przez ustrojodawce w preambule Konstytucji ,zasade pomocniczosci umacniajgca uprawnienia obywateli
i ich wspolnot” poprzez wzmocnienie rodziny jako podstawowej wspdlnoty spotecznej oraz zapewnienie
jej ochrony przed wptywami ideologii podwazajacych jej autonomie i tozsamosc.

Konstytucja w art. 18 wymaga, by wtadze publiczne otoczyty szczegdlng ochrong i opieka rodzine, mat-
zenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzicielstwo i macierzynstwo. Ustawa zasadnicza naktada
takze na wtadze publiczne obowigzek kierowania sie dobrem rodziny w prowadzonej polityce spotecznej
i ekonomicznej.

Zasada pomocniczosci w odniesieniu do rodziny jest tez skonkretyzowanaw art. 47 Konstytucji gwarantuja-
cym prawng ochrone zycia rodzinnego oraz art. 48 ust. 1, ktéry potwierdza prawo rodzicéw do wychowania
dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Art. 72 ust. 1 Konstytucji ustanawia ustrojowg zasade dobra
dzieckaipotwierdza, ze kazdy moze zadac od organéw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed demorali-
zacja. Wtadze publiczne s3 zobowiazane, by w polityce spoteczneji gospodarczej uwzgledniaé dobro rodziny.

Samorzadowa Karta Praw Rodzin to kompleksowy program dziatan na rzecz wzmocnienia rodziny i re-
alizacji wszystkich wymienionych standardéw. Jej przyjecie jest nie tylko deklaracjg poparcia dla silnej
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rodziny i matzenstwa, ale tez zobowigzaniem organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
do podjecia konkretnych dziatan, ktérych celem bedzie ochrona praw rodzicéw i dobra dziecka w szkole
oraz w przedszkolu, uwzglednienie kontekstu praw rodzin w polityce spotecznej samorzadu, dostosowa-
nie ustug spotecznych do potrzeb rodzin, promocja dobrych praktyk dotyczacych praw rodzin w biznesie,
monitorowania i egzekwowania praw rodzin w catym obszarze kompetencji samorzadu terytorialnego oraz
tworzenia przez organy samorzadu terytorialnego prawa przyjaznego rodzinie.

Niniejsza broszura zawiera zestaw konkretnych wskazéwek pokazujacych, jakie kroki moga podja¢, by
broni¢ rodzine i matzenstwo.
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Wartos¢ rodziny

W kolejnych badaniach spotecznych, mimo uptywu lat, zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw uznaje rodzine
za jedna z najwazniejszych w ich zyciu wartosci'. Mozna jednak zada¢ sobie pytanie: co to znaczy, ze rodzina
jest wartosciq?

Powszechna Encyklopedia Filozoficzna definiuje wartos¢ jako cos, co budzi oceniajgce uznanie cztowieka?.
W filozofii klasycznej wartos¢ byta tozsama z dobrem - tym, co cztowieka pocigga, co motywuje go do dzia-
tania. Analogicznie bywa rozumiana na gruncie psychologii. W strukturze osobowos$ci wartosci sg tym, co
nadaje kierunek ludzkiej aktywnosci. Czy tak jest z rodzina? Nie ma co do tego watpliwosci, jesli przyglada-
my sie zyciu mezczyzn i kobiet budujacych domy, utrzymujacych je, wychowujacych potomstwo. Podobne
whnioski nasuwaja sie wobec dziatan oséb i instytucji, ktére maja na celu wspieranie rodziny. Argumenty te
wydaja sie jednak niewystarczajace - istnieja ludzie, ktorzy takich dziatan nie podejmuja.

Aby méwic o wartosci rodziny, nalezatoby odniesc sie nie tylko do wartosci subiektywnych (uznawanych,
wybieranych i realizowanych przez niektérych), ale réwniez do wartosci obiektywnych. Wartos$¢ rodziny
nie wynika bowiem z ludzkiego uznania, lecz z samej jej istoty. Na ptaszczyZnie prawa naturalnego wskazac
mozna naturalny i powszechny charakter rodziny - trwatego zwigzku mezczyzny i kobiety oraz ich potom-
stwa. Ta za$ bazowa komodrka stanowi podstawe dobra i dalszego rozwoju wiekszej spotecznosci. W ten
sposob urzeczywistnia sie relacyjna natura cztowieka.

Jak to okresli Swiety Augustyn - zwigzek mezczyzny i kobiety stuzy pomnazaniu liczby cztonkéw spotecz-
nosci®. Rodzina pozwala na utrzymanie ciggtosci pokolen - poprzez powotanie na swiat potomstwa oraz
jego wychowanie. Bez tej podstawowej socjalizacji w domach rodzinnych nie bytoby mozliwe pézniejsze
funkcjonowanie cztowieka w réznych grupach spotecznych. Od tych najmniejszych, lokalnych, az po naréd.

W teologii katolickiej warto$¢ matzenstwa ptynie z powotania przez Stwérce, a takze z udzielanej przez
Niego taski. Szczegdlna godnos¢ matzonkdéw zwigzana jest z ich udziatem w dziele stwérczym samego
Boga. Podobnie jest to rozumiane na gruncie judaizmu, ktéory réwniez podkresla znaczenie wezwania
Bgdzcie ptodni i rozmnazajcie sie (Rdz 1,28). Dzieto to nie ogranicza sie jednak wytacznie do prokreacji.
Kontynuowane jest w procesie wychowania siebie oraz potomstwa do mitosci prawdziwie chrzescijan-
skiej. Tak wiec podstawowym zadaniem rodziny jest stuzba Zyciu, urzeczywistnianie w ciqgu dziejéw pierwotne-
go btogostawienistwa Stworcy: przekazywania — poprzez rodzenie — obrazu Bozego z cztowieka na cztowieka®.

1 CBOS(2019). Rodzina - jej znaczenie i rozumienie, 1-5; J. Czapinski (2015). Indywidualna jako$¢ i styl Zycia. Diagnoza Spoteczna 2015, Warunki i Jakos¢ Zycia
Polakéw - Raport. Contemporary Economics, 9/4,200-331. DOI:10.5709/ce.1897-9254.190.

2  M.A.Krapiec(2008). ,Wartos¢” w: Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. IX.
Augustyn, De civitate Dei, XIV, XVIII-XXVI.
4 Familiaris consortio, 28.
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Rozpoznanaiurzeczywistniana wartosc rodziny zwigzana jest nieodtacznie z wysitkiem i trudem. Aby dojs¢

do celu trzeba nieustannie poszukiwac i przemierzac drogi, ktére do niego prowadza. Zdarza sie, ze na

drogach tych pojawiaja sie przeszkody. Przypomnijmy tutaj stowa Jana Pawta Il sprzed blisko czterdziestu

lat, a jednak o uderzajacej aktualnosci. Rodzina w czasach dzisiejszych znajduje sie pod wptywem rozlegtych,
gtebokich i szybkich przemian spotecznych i kulturowych. Wiele rodzin przezywa ten stan rzeczy, dochowujqc

wiernosci tym wartosciom, ktore stanowiqg fundament instytucji rodzinnej. Inne stanety niepewne i zagubione wo-
bec swych zadan, a nawet niekiedy zwqtpity i niemal zatracity Swiadomosc ostatecznego znaczenia i prawdy Zycia

matzenskiego i rodzinnego. Inne jeszcze, na skutek doznawanych niesprawiedliwosci, napotykajqg na przeszkody
w korzystaniu ze swoich podstawowych praw®.

Przytoczone wyzej stowa wydaja sie jak najbardziej aktualne biorac pod uwage wymierzone przeciwko
rodzinie dziatania w Polsce i na $wiecie. Refleksja Jana Pawta Il wskazuje na jeszcze jeden istotny aspekt -
warto$¢ rodziny jest powigzana z innymi, fundamentalnymi dla niej warto$ciami. Zycie ludzkie, dobro osoby,
prawda czy godnos¢ cztowieka to tylko niektére z wartosci, jakie mozna uznac¢ za fundamentalne dla rodziny.
Kazda z tych wartosci moze by¢ (i bywa) zagrozona w $wiecie dotknietym relatywizmem i subiektywi-
zmem - mnogoscia definicji oraz dowolnoscig ich wyboru. Zagrozenie to moze jednak nies¢ ze sobg pewng
korzys¢. W sytuacji konfliktu mamy bowiem do czynienia z polaryzacja grupowa, czyli krystalizowaniem
opozycyjnych stanowisk i pogladéw. W sferze wartos$ci moze oznaczac to koniecznos¢ jasnego okreslenia,
co i dlaczego uznajemy za wartos¢ oraz jakie dziatania beda potwierdzaty zajete przez nas stanowisko.

5 Familiaris consortio, 1.
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I. Samorzad — dla burmistrzow,
wojtéw, radnych i pracownikow
samorzadow

1. Opieka samorzadu terytorialnego nad rodzing
jako realizacja konstytucyjnej zasady pomocniczosci

1.1. Rodzina jako podstawowa wspodlnota obywateli i komorka spoteczna

Polski ustrojodawca juz w preambule Konstytucji RP przywotuje ,zasade pomocniczos$ci umacniajgca

uprawnienia obywateli i ich wspdlnot” jako jeden z fundamentéw polskiego porzadku prawnego. Zasada

pomocniczosci (subsydiarnosci) oznacza, ze wspdlnoty wyzszego szczebla powinny wykonywac tylko te za-
dania, ktére nie moga by¢ skutecznie wykonane przez wspélnoty szczebla nizszego. Podstawowa wspélnota
obywateli i komorka spoteczna jest rodzina. To wtasnie rodzina jest naturalng wspolnota najnizszego szcze-
bla, ktéra - oile to mozliwe - wykonuje wszystkie mozliwe zadania w sposéb niezalezny od innych wspélnot.
Z tego powodu ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej nad rodzing znalazta sie w katalogu zasad ustro-
jowych, w art. 18 Konstytucji RP. Konsekwentnym rozwinieciem tej zasady ustrojowej jest zasada uwzgled-
niania dobra rodziny w polityce spotecznejigospodarczej panstwa, wyrazonaw art. 71 ust. 1 Konstytucji RP.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 maja 2005 r. (sygn. akt K 16/04) potwierdzit, ze , Art. 18 jest wy-
razem tej samej aksjologii, ktora inspirowata tresc art. 71 Konstytucji” i ,nakazuje podejmowanie przez
panstwo takich dziatan, ktére umacniajg wiezi miedzy osobami tworzacymi rodzine, a zwtaszcza wiezi
istniejace miedzy rodzicami i dzie¢mi oraz miedzy matzonkami”. W przywotanym wyroku TK stwierdzit
niezgodnos¢ z Konstytucjg przepiséw ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ktére uprzywilejowywaty osoby
samotnie wychowujgce dziecko, przyznajac im dodatki do zasitku rodzinnego z tego tytutu. TK powotat
sie przy tym na fatalne skutki kwestionowanych przepiséw, przez ktére zwiekszyta sie liczba pozwow
oorzeczenie separacji lub rozwodu, a ,,samo wystapienie z zagdaniem orzeczenia separacji lub rozwodu jest
dowodem ostabienia wiezi istniejgcych miedzy matzonkami”.

Z koleiwyrokiem zdnia 15 listopada 2005 r. (sygn. akt P 3/05) Trybunat potwierdzit, ze konkretyzacja zasady
pomocniczoscijest np. art. 72 ust. 2 Konstytucji RP. Odwotujac sie do wyroku z 18 maja, Trybunat podkreslit,
ze ,0bowigzek ochrony i pomocy rodzinie nie moze by¢ realizowany tylko poprzez system zabezpieczenia

spotecznego, ale przez zharmonizowane rozwigzania systemowe. Ustawodawca musi zwtaszcza uwzgled-
nia¢ zakaz ingerencji w sfere autonomii rodziny”.
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Pochodna ustrojowej zasady ochrony rodziny jest art. 48 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,rodzice maja
prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢
stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”, natomiast
»ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastgpic tylko w przypadkach okreslonych w usta-
wie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu”. Rowniez art. 53 ust. 5 Konstytucji RP zaktada,
ze ,rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie
ze swoimi przekonaniami”.

1.2. Wtasciwosc¢ samorzadu terytorialnego w zakresie opieki nad rodzing

Jednym z pierwszych pytan, na jakie muszg odpowiedzie¢ sobie lokalne wtadze, dotyczy prawnego umoco-
wania danej jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji okreslonego instrumentu polityki prorodzin-
nej. Niniejszy tekst ma na celu wskazanie prawnych uwarunkowan i mozliwosci, jakie obowigzujace przepisy
stwarzajg samorzadom w zakresie prowadzenia polityki prorodzinne;j.

Gmina

Art. 164 Konstytucji RP wprowadza domniemanie kompetencji gminy: ,podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina”, ktéra ,wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego”. Na gruncie przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020 poz. 713, dalej: u.s.g.) mozna stwierdzié, ze bardzo wyraznie zostata
w nich podniesiona problematyka rodziny, oswiaty i kultury. Art. 7 ust. 1 u.s.g. podnosi expressis verbis
kwestie: wspierania rodziny (pkt 6a), edukacji publicznej (8), kultury (9) i polityki prorodzinnej (16) jako
zadania wtasne gminy.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.s.g., do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Ustawodawca nie definiuje wprawdzie
pojecia ,lokalnos$¢” czy ,znaczenie lokalne”, jednak w doktrynie zauwaza sie, ze ,jest to sprawa pozostaja-
caw zwiazku z potrzebami cztonka lub grupy cztonkéw zamieszkujacych dany teren, a zatem tworzacych
gmine zgodnie z art. 1 u.s.g. W rezultacie utrata wiezi miedzy dang osobg a gming skutkuje tym, ze sprawy
tej osoby traca przymiot lokalnosci przynajmniej dla tej gminy (zob. postanowienie Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 19 lipca 2017 r., sygn. akt | OW 77/17). W praktyce «znaczenie lokalne» powinno byc¢
rozumiane jako oddziatujgce zasadniczo w zakresie terytorium, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 u.s.g., oraz
lezace w zakresie zainteresowania jego mieszkancéw™. Z pewnoscig wiec sprawy edukacji, rodziny i kul-
tury majg znaczenie takze lokalne. Nie bedzie przy tym przeszkoda w uznaniu przedmiotowych uchwat za
odnoszace sie do spraw lokalnych konstatacja, ze problematyka, do ktérej sie odnosza jest aktualna w wielu
lokalnych wspélnotach. Jak zauwazyt NSA, w kontekscie zmian prawa samorzadowego: ,To, ze zmiany te
moga dotknac wszystkich takich wspolnot w panstwie, nie przekresla ich lokalnego wymiaru; przeciwnie
wrecz wzmachia ich wage w tej sferze” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 kwietnia
2018r.,sygn. akt | OSK 552/18).

Art. 18 ust. 1 u.s.g. precyzuje, ze organem domyslnie kompetentnym w sprawach gminy pozostaje ciato
uchwatodawcze - do wtasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. W orzecznictwie wskazuje sie, ze ten wtasnie przepis upowaznia

6 Komentarzdo art. 6 u.s.g., [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym, [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawy samorzqdowe.
Komentarz, 2018.
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rade gminy do podejmowania dziatan niewtadczych, np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozo-
stajacych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa (wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 269/11).

Art. 18 ust. 1 u.s.g. precyzuje, ze organem domyslnie kompetentnym w sprawach gminy pozostaje ciato uchwa-
todawcze - do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie jej dziatania, o ile
ustawy nie stanowig inaczej. W orzecznictwie wskazuje sig, ze ten wtasnie przepis upowaznia rade gminy do
podejmowania dziatan niewtadczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajacych w grani-
cach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 28
kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 269/11). Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. przewiduje, ze do wytacznej wta-
$ciwosci rady gminy nalezy m.in. stanowienie o kierunkach dziatania wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Podejmowanie przez rade gminy uchwat (wszelkiego rodzaju rozstrzygniec) o charakterze niewtadczym wy-
maga jedynie dziataniaw oparciu o samart. 18 u.s.g. Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku

z dnia 18 kwietnia 2018 r. (sygn. akt | OSK 552/18): ,Jezeli uchwata nie jest ani aktem prawa miejscowego,
ani innym prawnym aktem indywidualnym, ktérym rada ingerowataby w sfere praw badz obowigzkéw czy
to organéw panstwowych, czy organu wykonawczego gminy lub jakiejkolwiek instytucji mu podlegtej, czy
0s6b fizycznych badz prawnych, to nie musi by¢ oparta na normie prawa materialnego”.

Powiat

Problematyka rodziny, oswiaty i kultury bardzo wyraznie zostata umieszczona w zakresie dziatania powiatu
przez przepisy ustawowe. Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
2019 poz.511 z pdzn.zm., dalej: u.s.p.) podnosi expressis verbis kwestie: edukacji publicznej (pkt 1), wspiera-
nia rodziny i systemu pieczy zastepczej (pkt 3a), polityki prorodzinnej (pkt 4) i kultury (7) jako zakres zadan
publicznych wykonywanych, w granicach okreslonych ustawg, przez powiat.

Art. 12 pkt 4 u.s.p. stanowi, ze do wytacznej wtasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie o kierunkach
dziatania zarzadu powiatu. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie
WIkp. z dnia 21 marca 2007 r. (sygn. akt Il SA/Go 3/07), przepis ten ,wyposaza rade powiatu w mozliwos¢
okreslania kierunkéw dziatania zarzadu powiatu. Sformutowanie tego upowaznienia wskazuje, ze ma ono
charakter ogélny. Oznacza to, ze do kompetencji rady powiatu nie nalezy zobowigzywanie zarzadu powia-
tu do podejmowania dziatan skonkretyzowanych i dotyczacych okreslonego sktadnika mienia powiatu”.

Do takiego rozumienia kompetencji rady powiatu przychylaja sie, w sytuacji braku dotychczasowego orzecz-
nictwa sadoéw powszechnych, wojewodowie wydajacy rozstrzygniecia nadzorcze. Przyktadowo, wojewoda
wielkopolski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 2 pazdziernika 2018 r. (KN-1.4131.1.420.2018.19), ,rada
jest wytacznie wtasciwa do stanowienia o kierunkach dziatania zarzadu powiatu, a wiec do rozstrzygania
o pewnej strategii dziatania, nie ma natomiast umocowania do wydawania zarzadowi powiatu polecen do
podjecia konkretnego dziatania”.

Wojewddztwo

Problematyka rodziny, oswiaty i kultury bardzo wyraznie zostata umieszczona w zakresie dziatania woje-
wodztwa przez przepisy ustawowe. Art. 14 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddz-
twa (Dz.U. 2019 poz. 512 z pézn. zm., dalej: u.s.w.) podnosi expressis verbis kwestie: edukacji publicznej
(pkt 1), wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (pkt 4a), polityki prorodzinnej (pkt 5) i kultury (pkt
3) jako zakres zadan publicznych wykonywanych, w granicach okreslonych ustawa, przez wojewddztwo.
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Art. 18 pkt 20 u.s.w. stanowi, ze do wytacznej wtasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy podejmowanie
uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami i statutem wojewddztwa do kompetencji sejmiku
wojewddztwa.

1.3. Karta Duzej Rodziny przyktadem
prorodzinnej inicjatywy samorzadow

Karty Duzej Rodziny to dokumenty poswiadczajace uprawnienia danego cztonka rodziny do korzystania
z programéw wsparcia duzych rodzin, wprowadzajacych systemy znizek i ulg na ustugi $wiadczone przez
instytucje miejskie, w tym instytucje kultury, przedszkola oraz w komunikacji miejskiej. Pierwotnie system
Kart wprowadzany byt przez poszczegélne samorzady jako inicjatywa oddolna. Przyktadowo, w pazdzier-
niku 2011 r. uchwate wprowadzajaca Karty przyjeta jako pierwsza w Polsce Rada Miejska w Grodzisku
Mazowieckim, w marcu 2012 r. - Rada Miasta Lublin’, w kwietniu 2012 r. - Rada Miasta Markié, w maju
2012r. - Rada Gminy Rawa Mazowiecka?, w czerwcu 2012 r. - Rada Miasta Rybnika®®, w lipcu 2012r. - Rada
Miejska w Serocku'?, we wrzesniu 2012 r. - Rada Miejska w Btoniu'?, w listopadzie 2012 r. - Rada Miasta
Legionowo®, w lutym 2013 r. - Rada Miasta Biatystok!4, w marcu 2013 r. - Rada Miasta Skarzyska-Kamien-
nej'®, w czerwcu 2013 r. - Rada Gminy Jabtonna, w lipcu 2013 r. - Rada Miasta Olsztynal’, we wrzesniu
2013r. - Rada Miejska tomzy*®, w pazdzierniku 2013 r. - Rada Miasta Otwocka?? i Rada Miejska Tomaszowa
Mazowieckiego?, w grudniu 2013 r. - Rada Gminy Teresin?. Karty wprowadzaty nie tylko gminy, ale rowniez
powiaty: w listopadzie 2012 r. wprowadzone zostaty uchwatg Rady Powiatu Wotominskiego?2.

Stopniowo ta forma wsparcia rodzin zyskata na tyle duza popularnosg¢, ze stata sie elementem samorzado-
wej codziennosci, rozwigzaniem obecnym niemal w kazdym wiekszym miescie w Polsce. Miarg sukcesu tego
rozwigzania stato sie uchwalenie przez Sejm w 2014 r. ustawy wprowadzajacej ogélnopolskg Karte Duzej
Rodziny?. Z tego wzgledu uzasadnione jest ograniczenie sie do kilku zwieztych uwag.

Podstawa prawng funkcjonowania samorzadowych kart duzych rodzin jest uchwata rady gminy lub powiatu
wraz z zatgcznikami albo uchwata i zarzadzenie wojta?* lub starosty wraz z zatgcznikami. Jako podstawe

7 Uchwata Nr 429/X1X/2012 Rady Miasta Lublin zdnia 29 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Miasta Lublin Programu ,Rodzina Trzy Plus”.
Uchwata Nr XXV/171/2012 Rady Miasta Marki z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie podjecia dziatai zmierzajacych do polepszenia warunkéw zyciowych
rodzin wielodzietnych zamieszkatych na terenie miasta Marki, Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego 2012 poz. 4117.

9 Uchwatanr XVI11/89/12 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 29 maja 2012 r.w sprawie podjecia dziatar zmierzajacych do polepszenia warunkéw zyciowych
rodzin wielodzietnych zamieszkatych na terenie Gminy Rawa Mazowiecka.

10 Uchwata Nr 313/XXI111/2012 Rady Miasta Rybnika z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Miasta Rybnika Programu ,Duza Rodzina”.

11 Uchwata Nr 236/XXV/2012 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31 lipca 2012r. w sprawie przyjecia programu ,Serocka Karta Duzej Rodziny 3+”".

12 Uchwata Nr XXV/191/12 Rady Miejskiej w Btoniu z dnia 17 wrzesnia 2012 r.w sprawie podjecia dziatarn zmierzajacych do polepszenia warunkéw zyciowych
rodzin wielodzietnych zamieszkatych na terenie Gminy Btonie, Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego 2012 poz. 7106.

13 Uchwata Nr XXV1/334/2012 Rady Miasta Legionowo z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Karty Duzej Rodziny”.
14 Uchwata nr XXXIX/473/13 Rady Miasta Biatystok z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie wprowadzenia Programu ,Biatostocka Karta Duzej Rodziny”.

15 Uchwata Nr XXXV1/27/2013 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Skarzyskiej Karty Duzej Rodziny” na terenie
Gminy Skarzysko-Kamienna

16 UchwataNrXXXI111/335/2013 Rady Gminy Jabtonnazdnia 26 czerwca 2013 r.w sprawie podjeciadziatan promujacych rodziny wielodzietne w Gminie Jabtonna.
17 Uchwata NrXL/696/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia 31 lipca 2013r. w sprawie wprowadzenie na terenie Miasta Olsztyna ,Karty Duzej Rodziny”.

18 Uchwatanr 362/XLIII/13 Rady Miejskiejtomzy zdnia 25 wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Miastatomza Programu,, Karta Duzej Rodziny”
19 Uchwatanr XLI/421/13 Rady Miasta Otwocka z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia programu Rodzina 3+ na terenie Miasta Otwocka.

20 UchwataNrXLII/402/2013 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 30 pazdziernika 2013 r.w sprawie wprowadzenia w Tomaszowie Mazowieckim
programu dziatan na rzecz rodzin wielodzietnych pod nazwa ,Tomaszowska Karta Duzej Rodziny 3+”".

21 Uchwata Nr XXX1X/290/2013 Rady Gminy Teresin z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Teresin ,Teresinskiej Karty Duzej
Rodziny 3+”

22 UchwataNrXXI11/259/2012 Rady Powiatu Wotomiriskiego zdnia 29 listopada 2012r. w sprawie wprowadzenia programu Powiatowej Karty Rodziny TAKrodzina.pl.
23 Ustawazdnia5 grudnia 2014 r.0 Karcie Duzej Rodziny, Dz.U. 2019 poz. 1390z pézn.zm. Por. takze: https://www.gov.pl/web/rodzina/karta-duzej-rodziny-ogolne.

24 Zgodnie z art 11a ust. 3 u.s.g., ilekro¢ w ustawie jest mowa o wéjcie, nalezy przez to rozumiec takze burmistrza oraz prezydenta miasta. Podobnga zasade
przyjeto w niniejszym opracowaniu.
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prawna tych aktow prawnych podaje sie niejednokrotnie przepisy ustawy o pomocy spotecznej (dalej takze:
u.p.s.)?, ktéra skierowana jest do rodzin znajdujacych sie w trudnych sytuacjach zyciowych. Tymczasem
Karta jest instrumentem adresowanym do szerszego grona odbiorcéw. Wydaje sie zatem, ze, przynajmnie;j
w przypadku gmin, wtasciwszym rozwigzaniem jest przyjmowanie za podstawe prawng przedmiotowych
uchwat, w miejsce regulacji u.p.s., przepiséw u.s.g., w szczegélnosci jej art. 7 ust. 1 pkt 6ai 16.

Woypada odnotowa, iz niektére samorzady wprowadzity czesciowe zwolnienie z optat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi dla rodzin wielodzietnych posiadajacych Karte Duzej Rodziny, przyktadowo
w formie zwolnienia z 20% miesiecznej stawki przypadajacej na kazdego cztonka rodziny wielodzietnej (np.
Katowice?¢, Tomaszéw Mazowiecki?’) czy ograniczenia optaty do stawki za 5 0s6b i catkowite zwolnienie
z optaty kazdej 6 i kolejnej osoby bedacej cztonkiem rodziny wielodzietnej (np. Poznan?®).

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze najpopularniejsze uprawnienia przystugujace rodzinom na
podstawie Karty to znizki na korzystanie z oferty doméw kultury, basenéw oraz rabaty oferowane przez pod-
mioty komercyjne. W dalszej kolejnosci sg to znizki na kino, lodowisko, komunikacje miejska, muzea, przed-
szkola, teatr, odpady komunalne, ztobki i kluby dzieciece, podreczniki, zoo, wode miejska i ryczatt na czynsz.

Wszystkie uprawnienia gwarantowane posiadaczom Karty powinny znaleZ¢ swoje odzwierciedlenie w od-
rebnych uchwatach rady gminy, aktach wewnetrznych kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy
oraz porozumieniach z podmiotami prywatnymi. Przyktadowo, jesli gmina bedzie chciata pomdc rodzinom
wielodzietnym borykajgcym sie z problemem lokalowym i przyznac im pierwszenstwo otrzymania lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, powinna dokonaé odpowiedniej zmiany w uchwale
okreslajacej zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Taka uchwa-
ta podejmowana jest na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego?.

Warto ponadto zauwazy¢, ze w przypadku, gdy zamierzona ulga miataby dotyczy¢ daniny publicznej tzn.
$wiadczenia pienieznego, ktérego obowigzek ponoszenia na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego
wynika z odrebnych ustaw, wéwczas uprawnienie dla JST do przyznania tego rodzaju ulg powinno réwniez
by¢ uregulowane w akcie prawnym o randze ustawowe;j.

1.4. Samorzadowa Karta Praw Rodzin —
punkt wyjscia, nie tylko podsumowanie

Dobrym punktem wyjs$cia do rozpoczecia prowadzenia realnej polityki prorodzinnej jest przyjecie Samorza-
dowej Karty Praw Rodzin. Posiada ona charakter deklaracji i cho¢ nie naktada na samorzad formalnopraw-
nego obowigzku podjecia konkretnych dziatan, to jednak jasno wytycza mu kierunki mozliwych aktywnosci,
ktoérych oczekuja mieszkancy. Uchwalenie takiej deklaracji przez rade lub sejmik pokazuje wyrazZnie, ze

25 Ustawazdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2019 poz. 1507 z pdzn. zm.
26 20% zwolnienia do optat Smieciowych, https://www.katowice.eu/dla-mieszka%C5%84ca/rodzina-i-zdrowie/karta-du%C5%BCej-rodziny/20-zwolnienia-do-
-0p%C5%82at-%C5%9Bmieciowych (dostep: 05.05.2020).

27 Optata Smieciowa/deklaracja, http://bip.tomaszow.miasta.pl/public/?id=122052 (dostep: 05.05.2020).

28 W zwiazku z uchwata Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” w sprawie zwolnienia w czesci z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczacego rodzin wielodzietnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.
Zwolnieniez czesci optat dla rodzin wielodzietnych, https://www.goap.org.pl/aktualno%C5%9Bci/94-zwolnienie-z-cz%C4%99%C5%9Bci-op%C5%82at-dla-ro-
dzin-wielodzietnych (dostep: 05.05.2020).

29 Ustawazdnia21czerwca2001r.0ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, Dz.U. 2020 poz. 611. Zgodnie zjej
art. 4 ust. 1., tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej nalezy do zadan wtasnych gminy. Podobnie stanowi
ustawa o samorzadzie gminnym, ktéra wéréd zadan wtasnych gminy wymieniaw art. 7 ust 1 pkt 7 gminne budownictwo mieszkaniowe.
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ten wytyczony kierunek jest czyms wiecej niz okolicznosciowa refleksja. Pozwala takze na utrwalenie
w organach samorzadu postaw afirmujgcych i pogtebiajgcych ochrone débr wymienionych w Konstytucji
RP, niezaleznie od partyjnych zmian politycznych czy zblizajacych sie wyborow.

2. Dobre praktyki

2.1. Family mainstreaming

Pojecie family mainstreaming pojawiajace sie w kontekscie tworzenia polityk i kierunkéw prawa, okresla sie
jako ,polityke uwzgledniajgca problematyke rodziny w kazdej sferze zycia; wszelkie dziatania oraz srodki
prawne powinny by¢ nastawione przyjaznie wobec dzieci i rodziny”3°,

Stosowanie family mainstreaming wiaze sie zatem z uwzglednieniem perspektywy rodziny w dziataniach

podejmowanych przez organy wtadzy publicznej. Doktadniejsze okreslenie pojecia, jak réwniez jego gtéwne

zatozenia zostaty przedstawione przez Departament Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Ekono-
micznych i Spotecznych (UN Department od Economic and Social Affairs). Jako gtéwne obszary stosowania

family mainstreming wskazano:

e okreslanie, jakie konsekwencje dla rodzin wigza sie z kazdym zaplanowanym dziataniem, wliczajac w two-
rzenie ustawodawstwa, polityk lub programéw,

e wtaczenie troski o rodzine jako integralnego wymiaru projektowania, wdrazania, monitorowania i ewa-
luacji polityk,

e wzmochienie polityk skoncentrowanych na rodzinie w ramach zintegrowanego i kompleksowego podej-
$cia do planowania rozwoju”3'.

W swietle powyzszego, wszelkie programy spoteczne, w tym pomocowe, szczegdlnie te skierowane do
dzieci, nie mogg by¢ planowane bez uwzglednienia perspektywy rodziny. Biorgc pod uwage kierunkowy
charakter polityki family mainstreaming, sytuujemy ja na pierwszym miejscu przedstawianego tu zestawu
praktyk przyjaznych rodzinie, traktujac pozostate jako swoiste jej uszczeg6towienie.

2.2. Samorzagdowa ocena skutkéw regulacji pod katem ich
oddziatywania na konstytucyjnie gwarantowane prawa rodziny

W Polsce obowigzek dokonania oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych (OSR) reguluje
Regulamin pracy Rady Ministrow?2. Oceny tej dokonuje organ wnioskujacy przed rozpoczeciem prac nad
opracowaniem projektu dokumentu rzagdowego oraz projektu zatozen projektu ustawy. OSR stanowi od-
rebna czesc¢ uzasadnienia do tych projektow i zawiera ,w szczegdlnosci” przedstawienie wynikéw analizy
wptywu projektowanego aktu normatywnego na podmioty, na ktére oddziatuje projektowany akt norma-
tywny oraz wptywu projektu naistotne obszary oddziatywania, w szczegdélnosci na: ,sytuacje ekonomiczna
i spoteczna rodziny”.

30 G.Krawiec, Family mainstreaming a gender mainstreaming - wybrane aspekty prawne, ,Przeglad Prawa Publicznego” Nr 7-8 (2017), s. 23.

31 Cyt. za: Family Mainstreaming, http://www.genderkompetenz.info/eng/gender-competence-2003-2010/Gender%20Mainstreaming/Strategy/Family %20
Policy/family_mainstreaming.html (dostep: 05.05.2020) (ttumaczenie MK).

32 Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. 2016 poz. 1006 z p6zn. zm.).
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Przetozenie powyzszego obowiazku na realia samorzadu terytorialnego stanowi obszar realnego wzmoc-
nienia znaczenia rodziny w procesie stanowienia prawa miejscowego. Obok rzagdowej OSR jako punktem
odniesienia i inspiracji mozna wskazaé Family Test (Wielka Brytania) czy Family Impact Assessment (Hong-
kong). Przyktadowe pytania to:

e W jakisposdb regulacja oddziatuje na tworzenie i ksztattowanie rodziny?

e Jak regulacja wptywa na rodziny doswiadczajace sytuacji przejscia czy kryzysu, takie jak: zawarcie
matzenstwa, narodziny dziecka, adopcja, przyjecie dziecka do rodziny zastepczej, strata osoby bli-
skiej, poczucie bycia niepotrzebnym, nowe obowiazki zwigzane z opieka, dtugoterminowe problemy
zdrowotne?

e W jakisposob regulacja wptywa na wszystkich cztonkéw rodziny w perspektywie mozliwosci odpowie-
dzialnego podjecia przez nich swojej roli w rodzinie (rodzicielstwo, obowigzki zwigzane z opieka)?

2.3. Powotanie Rzecznika Praw Rodziny

Mimo jednoznacznych rozwiazan prawnych, ktére przypisuja matzenstwu i rodzinie szczegdlna pozycje
i mimo objecia ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej tych instytucji, w licznych niestety przypadkach
nie funkcjonujg one nalezycie. Stad celowe jest wtgczenie sie wspdlnot samorzadowych - w zakresie po-
siadanych kompetencji - w dziatania wspierajace rodzine i jej konstytucyjne prawa.

Aby prawidtowo realizowac na poziomie samorzadowym prawa rodzin, konieczne jest powotanie Rzecznika
Praw Rodziny oraz stworzenie samorzadowego systemu zgtaszania naruszen praw rodziny. Podejmujac sie
powotania Rzecznika Praw Rodziny warto mie¢ na wzgledzie ponizsze uwagi:

A) ,Rzecznik” zamiast ,petnomocnika do spraw” - reprezentacja rodzin, nie urzedu.

Okreslenie nowego stanowiska jako ,rzecznika” stanowi krok naprzéd w poréwnaniu z dotychczasowymi
regulacjami w zakresie ,petnomocnika do spraw rodziny”, ktéry (o ile istniat) byt zaledwie jednym z licznych
stanowisk w urzedzie gminy, nie tylko formalnie podlegtym gminnej wtadzy wykonawczej, ale i faktycznie
reprezentujgcym jg w relacji wertykalnej wobec obywatela. Instytucja tego typu nie stanowitaby novum
w polskim porzadku prawnym. W latach 1991-2001 swojego petnomocnika do spraw rodziny powotywata
Rada Ministréw (uchwata nr 53/91 Rady Ministréw z dnia 2 kwietnia 1991 r.; rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 12 maja 1995r., Dz.U. 1995 nr 49 poz. 260, rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 7 listopada
1997 r., Dz.U. 1997 nr 138 poz. 927; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2001 r., Dz.U. 2001
nr 10 poz. 74; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2001 r.,Dz.U. 2001 nr 122 poz. 1331;
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2001 r., Dz.U. 2001 nr 140 poz. 1572). Od 2005 r. kom-
petencje dotychczasowych petnomocnikéw zostaty przekazane ministerstwu pracy i polityki spoteczne;j,
czego skutkiem ubocznym byto obnizenie rangi spraw ochrony tozsamosci rodziny i matzenstwa oraz
podporzadkowanie ich sprawom polityki socjalnej. Dopiero w 2015 r. ,rodzine” umieszczono ponownie
w centrum zainteresowania, i to catego resortu.

Samorzadowa Karta Praw Rodzin zmierza w kierunku przywrécenia rodzinie nalezycie wysokiej rangi
réwniez na poziomie gminy. Pozostajac jednak w duchu konstytucyjnej zasady pomocniczosci, afirmowane;j
przez Karte, nalezy stwierdzi¢, ze wtasciwym modelem jest zapewnienie w gminie reprezentacji rodzinom
wobec urzedu, a nie tylko urzedu wobec rodzin. Petnomocnicy do spraw rodziny funkcjonuja coraz czesciej
na réznych szczeblach samorzadu terytorialnego, podczas gdy rzecznicy wybranych grup obywateli wcigz
pozostajg pewnym ewenementem (z wyjatkiem powiatowych rzecznikéw konsumentéw, ktérych istnienie
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jest zagwarantowane na poziomie ustawowym - art. 39 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konku-
rencji i konsumentéw, Dz.U. 2019 poz. 369 z pdzn. zm.).

B) Brak kompetencji rady gminy - watpliwosci wokoét wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z1992vr.

Stanowisko to mogtoby zosta¢ utworzone na kilka réznych sposobéw. Podstawowym problemem do roz-
strzygniecia pozostaje zagadnienie zaleznosci Rzecznika Praw Rodziny od woéjta/burmistrza/prezydenta

miasta. Aby zapewni¢ stanowisku maksymalng niezaleznos¢, rada gminy mogtaby przyja¢ osobng uchwate

o Rzeczniku Praw Rodziny. Takie rozwigzanie budzitoby jednak istotne watpliwosci prawne.

Naczelny Sad Administracyjny - Osrodek zamiejscowy w Gdansku wyrokiem z dnia 30 wrzes$nia 1992r.
(sygn.akt SA/Gd 1008/92) orzekat juz w sprawie, w ktérej Rada Miasta ustanowita miejskiego rzecznika
praw obywatelskich. Sad stwierdzit wowczas, ze zasada ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone’
w tym przypadku ,nie ma zastosowania. Jej stosowanie prowadzitoby, a w kazdym razie prowadzi¢ by
mogto, do anarchii, a ponadto pozostawatoby w sprzecznosci z art. 3 Konstytucji RP, stanowigcym, iz
wszystkie organy wtadzy i administracji panstwowej (takze samorzadowej) dziatajaca podstawie prze-
piséw prawa, a jego przestrzeganie jest podstawowym obowigzkiem kazdego organu”. U.s.g. ,okresla

J

szczegbdtowo, jakie organy tworza strukture organizacyjna gminy, i tej kwestii gminy nie moga regulowac
statutem. Przepis art. 18 tej ustawy stanowi wprawdzie, iz do wtasciwosci rady gminy naleze¢ wszystkie
sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej, jednakze nie dotyczy
to powotywania innych organéw samorzadowych niz te, ktére w sposéb wyczerpujacy i Scisty zostaty
okreslone przez sama ustawe”.

Whioskujgc a maiori ad minus, z tresci wyroku z 1992 r. wynika, ze jezeli rada gminy nie posiada kompetencji
regulowania struktury organizacyjnej statutowo, to tym bardziej nie posiada kompetencji regulowania jej za
posrednictwem uchwaty, ktéra posiada nizsza range w hierarchii aktéw prawa miejscowego. Nalezy jednak
zauwazyc, ze przywotany wyrok zostaty wydany w czasie obowigzywania Konstytucji RP z dnia 22 lipca
1952 r.(Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232), znowelizowanej ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. (Dz.U. 1989 nr 75 poz.
444), na mocy ktorej rada gminy pozostawata jedynie ,terenowym organem wtadzy panstwowej” (art. 43)
aznowelizowany art. 5 w podobnym duchu doprecyzowywat, ze ,Rzeczpospolita Polska gwarantuje udziat
samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy”. Obecnie ustawa zasadnicza wychodzi z odmiennych
zatozen: juz w preambule przywotuje ,,zasade pomocniczosci umacniajaca uprawnienia obywateli i ich
wspolnot”. Zgodnie z tg zasada gmina, jednostka samorzadu terytorialnego blizsza rodzinie niz panstwo,
wswietleart.8 ust.2wzw.zart. 163iart. 164 ust. 3 Konstytucji posiada kompetencje wykonywania zadan
publicznych takze w zakresie pogtebiania konstytucyjnej ochrony rodziny.

Innym aspektem wyroku NSA z 1992 ., ktory istotnie odrdznia dwczesny stan faktyczny od ewentualnego
powotania Rzecznika Praw Rodziny przez rade gminy, jest zbiezno$¢ nazw stanowiska gminnego z organem
ogélnopolskim: ,,utworzenie instytucji gminnego rzecznika praw obywatelskich moze wprowadzac obywa-
teli w btad i stwarzaé przekonanie, iz jest on terenowym petnomocnikiem Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktéry w sprawie obywatela zaskarzy decyzje czy wniesie rewizje nadzwyczajng”. W przypadku powotania
gminnego Rzecznika Praw Rodziny taki problem nie zachodzi, poniewaz obecnie nie istnieje organ ogél-
nopolskiego Rzecznika Praw Rodziny.

Wyrok z 1992 r. w ostatnich latach byt przywotywany przez Naczelny Sad Administracyjny w gtosnych
sprawach dwéch miast, ktore przyjety uchwaty w sprawie stosowania sie do wyrokéw wydanych przez
Trybunat Konstytucyjny, jednak nieobowigzujacych ze wzgledu na brak ich publikacji w Dzienniku Ustaw.
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Sytuacja taka miata miejsce w todzi (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lutego 2017 r.,
sygn. akt | OSK 2779/16), Warszawie (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 27 wrzesnia 2017r.,
sygn. akt | OSK 1066/17).

C) Istniejacy punkt odniesienia: Rzecznicy Oséb Niepetnosprawnych.

Jednoczesnie w miescie todzi juz od wielu lat (przynajmniej od 2003 .3, gdy kandydatury na Rzecznika byty
zgtaszane przez tddzkie stowarzyszenia i fundacje) istnieje stanowisko Rzecznika Oséb Niepetnosprawnych.
Formalnie jest to po prostu dodatkowy tytut stuzbowy34, przystugujacy kierownikowi Oddziatu ds. Oséb
Niepetnosprawnych w Wydziale Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta todzi®>. Podobne stanowisko
od wielu latistnieje w Ptocku®¢, gdzie Rzecznikiem Osob Niepetnosprawnych jest kierownik Referatu Rzecz-
nika Osob Niepetnosprawnych w Wydziale Wspierania Inicjatyw Spotecznych Urzedu Miasta Ptocka®,
przy czym osoby zaangazowane w jego funkcjonowanie podkreslaja, ze ,ludzie nie potrzebuja kolejnego
urzednika, tylko przyjaciela”®. Stanowisko Miejskiego Rzecznika Osdéb Niepetnosprawnych funkcjonuje
réwniez w Bytomiu, podlegajac Wydziatowi Polityki Spotecznej®?, a takze w Kérniku (0,2 etatu*®), podlegajac
w strukturze organizacyjnej bezposrednio Burmistrzowi*'. Kérnicka inicjatywa, zainaugurowanaw 2007 r.
we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, zostata umieszczona w 2015 r. jako punkt odniesienia
w Bazie Dobrych Praktyk, prowadzonej przez Fundacje Instytut Rozwoju Regionalnego.

Stanowisko Rzecznika Praw Rodziny moze zosta¢ zatem utworzone w ramach struktury organizacyjnej
Urzedu Gminy na wzor istniejgcych juz Rzecznikdw Osob Niepetnosprawnych. W zaleznosci od potrzeb
danej gminy moze by¢ to stanowisko petnoetatowe lub obejmujace jedynie czes¢ etatu; moze podlegac
bezposrednio burmistrzowi lub jednemu z wydziatéw urzedu. Docelowo koncepcja Rzecznika réwniez

powinna znalez¢ sie w Bazie Dobrych Praktyk.

D) Wybor Rzecznika w porozumieniu z prorodzinnymi podmiotami zewnetrznymi

Dobra praktyka bedzie wybdér konkretnej osoby na to stanowisko w porozumieniu z podmiotami zaintere-
sowanymi. S to przede wszystkim:

e organizacje, ktére przez dtuzszy czas dziataja na terenie gminy w obszarze ochrony praw rodziny, a ich
cele statutowe lub realizowane zadania skierowane sg na promowanie zasady wzmacniania rodziny
i matzenstwa lub nazwalczanie ideologii kwestionujgcych naturalng tozsamos¢ matzenstwa jako zwigz-
ku kobiety i mezczyzny, rodziny i rodzicielstwa, na zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na przywigzanie
do tych poswiadczonych konstytucyjnie wartosci, jak rowniez na ochrone dziecka przed demoralizacja,

33 Agnieszka Woznicka, Rzecznik oséb niepetnosprawnych w todzi, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/3722 (dostep: 05.05.2020).

34 Zatacznik do zarzadzenia Nr 637/V111/19 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 27 lutego 2019 r., Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta todzi, § 14: ,§ 14. Ze
wzgledu na szczegdlny charakter zadan realizowanych przez niektorych pracownikéw urzedu - za zgoda prezydenta - moga oni, obok dotychczasowych
tytutéw stuzbowych, uzywac réwnoczesnie innych tytutéw stuzbowych, np.: architekt miasta, rzecznik os6b niepetnosprawnych.

w

3

36 Zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 150/2018 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie nadania Urzedowi Miasta Ptocka Regulaminu
organizacyjnego - Struktura organizacyjna komérek organizacyjnych w Urzedzie Miasta Ptocka, § 21.

37 Referat Rzecznika Os6b Niepetnosprawnych, http://bip.ump.pl/?show_cat=15Ji8tmB (dostep: 05.05.2020).

38 AleksandraDybiec, Kto w koricu bedzie rzecznikiem?,22.12.2008, http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,5235160,20081222PL-DLO,Kto_w_kon-
cu_bedzie_rzecznikiem,zwykly.html (dostep: 05.05.2020).

[0

BIP / Urzad Miasta / Komoérki organizacyjne Urzedu, https://bip.uml.lodz.pl/urzad-miasta/komorki-organizacyjne-urzedu/ (dostep: 05.05.2020).

3

40 Woykaz stanowisk pracy w Urzedzie Miasta i Gminy Kornik, http://bip2.wokiss.pl/kornikm/zasoby/files/zarzadzenia_2017/zal_nr_4_wykaz_stanowisk_w_
umig(1).pdf (dostep: 05.05.2020).

41 Zatacznik do Zarzadzenia nr 137/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Kérnik z dnia 27 grudnia 2017 r.

42 Gminny Rzecznik Oséb Niepetnosprawnych - wsparcie dla oséb niepetnosprawnych zamieszkatych w gminie Kérnik poprzez utworzenie stanowiska Gmin-
nego Rzecznika Oséb Niepetnosprawnych, http://www.bazadobrychpraktyk.firr.org.pl/practice/view/260 (dostep: 05.05.2020).

0

Zatacznik do zarzadzenia nr 275/17 Prezydenta Bytomia z dnia 19 lipca 2017 r. - Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Bytomiu, § 32 pkt 18.
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e stowarzyszeniarodzinirodzicéw, w tym funkcjonujgce wewnatrz struktur zwigzkéw zawodowych oraz
zwigzkéw wyznaniowych,
e rady rodzicéw szkét potozonych na obszarze gminy.

Ponizej przedstawiamy propozycje projektu aktu prawnego powotujgcego gminnego Rzecznika Praw
Rodziny.

ZARZADZENIE

Woijta (Burmistrza, Prezydenta) ...
zdnia...2020r.
w sprawie powotania Rzecznika Praw Rodziny w ...

Na podstawie art. 33 ust. 3 w zwigzku z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2020 poz. 713) oraz § ... regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta ... stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia Waéjta (Burmistrza, Prezydenta) miasta ... nr ... z dnia ... r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta ... (z pdzn. zm.), zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Powotuje sie Panig/Pana ... na Rzecznika Praw Rodziny w ..., zwanego dalej ,Rzecznikiem”.

§ 2. Do zadan Rzecznika nalezy prowadzenie dziatar na rzecz ochrony praw rodziny oraz poszanowania
integralnosci matzenstwa i rodziny, w tym w szczegdlnosci:

1) koordynowanie dziatart komorek organizacyjnych Urzedu... w zakresie dziatan na rzecz ochrony
praw rodziny oraz poszanowania integralnosci matzenstwa i rodziny;

2) przygotowywanie projektow programow i kampanii spotecznych podnoszacych poziom $wia-
domosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji réznych grup spotecznych”.

3) opiniowanie projektéw uchwatizarzadzen oraz analizaistniejgcych aktow prawnych w zakresie
zasady wzmacniania rodziny i matzenstwa oraz zasady poszanowania integralnosci rodziny;

4) pozyskiwanie, udostepnianie i aktualizowanie na biezgco w Biuletynie Informacji Publicznej,
zgodnie z art. 8 ust. 3 zd. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.2019 poz. 1429 z p6zn. zm.), informacji publicznej dotyczacej listy stowarzyszen i innych
organizacji, o ktérych mowaw art. 86 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe
(Dz.U.2019 poz. 1148 z pdzn. zm.), dziatajacych w szkotach i placéwkach oswiatowych na tere-
nie Gminy ..., z przyporzadkowaniem tych podmiotéw do poszczegdlnych szkét i placowek oraz
zakresu dziatalnosci prowadzonej w tych szkotach i placéwkach oswiatowych, o ile to mozliwe;

5) przyjmowanie i reagowanie na zgtoszenia przypadkow naruszen praw rodziny.
6) opracowywanie i cykliczne prowadzenie programu szkolen dla pracownikéw samorzadowych,

w tym pracownikéw socjalnych i pomocy spotecznej, dotyczacych zagadnien autonomii i praw-
nej tozsamosci rodziny, praw rodzicéw oraz dobra dziecka;
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7) koordynowanie wspdtpracy organizacji skupiajacych rodzicéw i dziatajacych na rzecz ochrony
matzenstwa i rodziny z dziataniami gminnych jednostek zajmujacych sie problematyka rodziny
i innych podmiotow;

8) promowanie, upowszechnianie i propagowanie rozwigzan gwarantujacych zachowanie natu-
ralnej tozsamosci matzenstwa i trwatosci rodziny m.in. poprzez organizowanie szkolen, debat,
konferencji, akcji edukacyjnych i informacyjnych;

9) informowanie rodzin o przystugujacych im uprawnieniach, ulgach i przywilejach;

10) opracowanie i prowadzenie programu certyfikacji przedsiebiorcow, ktérzy na terenie gminy
przyjeli rozwigzania sprzyjajace rodzinie;

§ 3. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy ... (nhazwa jednostki organizacyjnej) Urzedu.....

§ 4. Rzecznik w zakresie swojej dziatalnosci podlega bezposrednio Wéjtowi (Burmistrzowi, Prezyden-
towi) ...

§ 5. Zobowiazuje sie kierownikéw podstawowych komorek organizacyjnych Urzedu ... i jednostek
organizacyjnych ... do wspétdziatania z Rzecznikiem w zakresie zadan, o ktérych mowaw § 2.

§ 6. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Rzecznikowi.

§ 7. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

2.4. Stworzenie szkolnego Kodeksu Dobrych Praktyk

Zadaniem instytucji oswiaty jest wspomaganie wychowawczej roli rodziny w sposéb, ktéry nie koliduje
z konstytucyjnymi prawami rodzicow (art. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe). Rolg o$wiaty nie jest zaste-
powanie wychowania rodzinnego. Niestety w praktyce nawet ustawowo gwarantowane prawa rodzicéw
sg bardzo czesto ignorowane w toku wychowania szkolnego i przedszkolnego.

Dlatego konieczne jest przyjecie przez samorzady ,Kodeksu dobrych praktyk” zawierajgcego zbiér wzorco-
wych rozwigzan pokazujgcych, jak praca wychowawcza szkdét moze zostac zorganizowana w oparciu o za-
sade ich pomocniczosci wychowawczej wobec rodziny. Chociaz dokument taki nie bedzie miat wigzacego
charakteru, moze w zasadniczy sposéb wptynac na budowe kultury organizacyjnej szkét prowadzonych
przez samorzad.

Ponizej przedstawiamy projekt ,Kodeksu dobrych praktyk” w samorzadowej polityce oswiatowej stano-
wigcy prébe wyznaczenia pewnych standardéw w zakresie pomocniczosci systemu oswiaty wobec rodzin
w zakresie wychowania.
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KODEKS DOBRYCH PRAKTYK

Wspdlnie dla wychowania.
Szkota jako miejsce wspotpracy ucznidw, rodzicéw i nauczycieli

Preambuta

Wartos$¢ rodziny jako podstawowej wspolnoty obywateli i komérki spotecznej zostata podkreslona
wieloma przepisami polskiego porzadku prawnego, w tym regulacjami konstytucyjnymi. Rodzina jako
naturalne, pierwsze i zasadnicze srodowisko rozwoju mtodego cztowieka wymaga zapewnienia jej
ochrony przed wptywami ideologii kwestionujgcych naturalng tozsamos¢ matzenstwa jako zwigzku
kobiety i mezczyzny, rodziny i rodzicielstwa - nie tylko ze strony panstwa, ale kazdego innego podmiotu,
ktéry moze wykorzystac swoje kompetencje w sposdb jak najpetniej chronigcy matzenstwa i rodziny.
Przyktadem takiego podmiotu jest szkotaiinne instytucje oswiatowe, ktére nie posiadajg kompetencji
wykluczania rodzicow z procesu wychowania i zastepowania przekazywanych przez nich wzorcow
moralnychietycznych przekonaniami sprzecznymi z tymi wzorcami - posiadajg natomiast kompetencje
uzasadniania i wzmacniania tych wzorcéw, w duchu petnej jawnosci i wspdtpracy z rodzicami, zache-
cajac ich do jak najszerszego wsparcia i zaangazowania.

Réwniez polski papiez Jan Pawet Il przypominat w swoim nauczaniu, ze ,bezposrednimi wychowawca-
mi w stosunku do swoich dzieci pozostajg zawsze na pierwszym miejscu rodzice”, podczas gdy ,wszy-
scy inni uczestnicy procesu wychowawczego dziatajg poniekad w imieniu rodzicéw, w oparciu o ich
zgode, a w pewnej mierze nawet ich zlecenie” (Jan Pawet Il, Gratissimam sane, 16). Ani rzady panstw,
ani organy wykonawcze gmin, ani dyrektorzy szkét, ani przedstawiciele organizacji pozarzadowych
nie posiadajg moralnej kompetencji do postepowania wbrew temu fundamentalnemu prawu kazdego
rodzica. W obronie tego prawa opowiadaja sie liczne rodziny i organizacje wychowawcze, ktére z niedo-
wierzaniem zapoznaty sie ze skandalicznymi fragmentami opracowania Biura Regionalnego Swiatowej
Organizacji Zdrowia dla Europy i Federalnego Biura ds. Edukacji Zdrowotnej (BZgA) pt. ,Standardy
edukacji seksualnej w Europie”, zaktadajacego oderwanie dzieci od wzorcéw domowych, zastepujac je
metodyczna deprawacja i stopniowa seksualizacjg wychowankéw ztobkoéw, przedszkoli i szkét, podzie-
lona na kilkuletnie etapy obejmujace pierwsze 15 lat zycia ludzkiego.

Niebezpiecznemu modelowi seksualizacji, redukujacej osobe ludzka do ptciowosci i afirmujacej jej
wynaturzenia, przeciwstawic nalezy respektowany przez polskiego ustawodawce model wychowania
integralnego. Gtéwnym problemem nie jest dzisiaj bowiem brak ,uswiadomienia” seksualnego, tylko
brak jasnych zasad moralnych oraz dyscypliny, a takze zdolnosci do odpowiedzialnej mitosci, ktéra
najlepiej chroni cztowieka przed krzywdami w sferze seksualnej. Kompetentni wychowawcy afirmuja
seksualnosc dojrzata, umiejscowiong we wtasciwej pozycji w hierarchii wartosci podporzadkowanych
przyrodzonejiniezbywalnej godnosci kazdego cztowieka, wiodaca nie ku rozrywce i niezobowiazujacej
zabawie, lecz ku dojrzatosci oraz odpowiedzialnemu przekazywaniu zycia w rodzinie, ktéra wychowan-
kowie w przysztosci zatoza.

Zasady fundamentalne

1. Zasada poszanowania godnosci cztowieka. Zaden dobry obyczaj, wdrazany przez szkoty i instytucje
oswiatowe, nie moze godzi¢ w przyrodzong i niezbywalng godnos¢ cztowieka, przynalezng mu od

chwili poczecia, ktéra stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Kazdy rodzaj tresci prze-



21

JAK REALIZOWAC SAMORZADOWA KARTE PRAW RODZIN?
www.kartarodzin.pl

kazywanych w szkotach powinien wyraznie odrézniac osobe ludzka, ktérej godnosé jest nienaruszalna,
od jej czynéw i sktonnosci, w tym nagannych moralnie, na ktérych usuwanie i zapobieganie powinien
by¢ skierowany proces wychowawczy. Zaden uczer nie moze by¢ nigdy traktowany jako $rodek do
osiaggniecia celu, w tym urzeczywistniania zatozen jakiejkolwiek ideologii, poniewaz celem procesu
wychowawczego jest sam uczen i uksztattowanie go na dojrzatg osobe i odpowiedzialnego cztonka
rodziny, narodu i innych wspélnot, do ktérych nalezy lub bedzie nalezec.

2. Zasada pomocniczosci wychowawczej wobec rodziny. Pierwszymi i bezpo$rednimi wychowawcami
ucznia sg zawsze jego rodzice. Nauczyciele ani szkoty nie posiadajg kompetencji zastepowania mo-
ralnych i etycznych wzorcéw przekazywanych uczniowi przez rodzicow przekonaniami sprzecznymi
z tymi wzorcami. Posiadajg natomiast kompetencje uzasadniania i wzmacniania tych wzorcéw tam,
gdzie to konieczne, w duchu petnej jawnosci i wspotpracy z rodzicami, zachecajac ich zarazem do jak
najszerszego wsparcia i zaangazowania.

3. Zasada wzmacniania rodziny i matzenstwa. Kazdego rodzaju tresci przekazywane w szkotach powinny
by¢ nakierowane na podkreslanie szczegdlnej wartosci rodziny i matzenstwa, a takze naturalnej tozsa-
mosci tychinstytucji, ktérych strukturai cele nie zaleza od indywidualnych, subiektywnych preferenciji,
poniewaz spetniajg one w pierwszej kolejnosci okreslone funkcje spoteczne. Tresci przekazywane
w szkotach powinny afirmowac ideat matzenstwa i rodziny, dostrzegajac problematyke rodzin niepet-
nych lub rozbitych, podkreslajac zarazem moralng nagannos$¢ swiadomego dazenia do ich niepetnosci
lub rozbicia, ukazujac sposoby ich unikniecia lub naprawienia.

4. Zasada wychowania integralnego. W polskim porzadku prawnym obowigzuje integralny model wycho-
wania definiowanego jako ,wspieranie dziecka w rozwoju ku petnej dojrzatosci w sferze fizycznej, emo-
cjonalnej, intelektualnej, duchowej i spotecznej, wzmacniane i uzupetniane przez dziatania z zakresu

profilaktyki problemoéw dziecii mtodziezy”, w ramach ktérego szkoty powinny ,wspiera¢ wychowawczg
role rodziny, promowac integralne ujecie ludzkiej seksualnosci, ksztattowaé postawy prorodzinne,
prozdrowotne i prospoteczne”, a nauczyciele powinni zmierzac do tego, by uczniowie ,doceniali wartos¢
rodziny i znali zadania, jakie ona petni, uznawali godnos¢ cztowieka, poszukiwali, odkrywali i dazyli do

osiagniecia celéw zyciowych i wartosci waznych dla odnalezienia wtasnego miejsca w rodzinie i w $wie-
cie”. Szkoty, uczestniczac w procesie wychowawczym, nie mogg zadnej z tych sfer zycia przedktadac
ponad pozostate, co dotyczy szczegdlnie jednostronnej, brutalnej seksualizacji, opartej na szokowaniu

oraz odrywaniu ucznia od naturalnej wstydliwosci i wrazliwosci.

5. Zasada ochrony dziecka przed demoralizacjq. Dziecko jako istota ludzka od poczecia do osiggniecia pet-
noletniosci, wymaga ochrony przed demoralizacja. Przede wszystkim szkoty powinny zagwarantowa¢é
uczniom wolnos$¢ od materiatéw zawierajacych tresci pornograficzne, uprzedmiatawiajace i seksuali-
zujace, niezaleznie od nosnikow, za posrednictwem ktérych sg one przekazywane.

6. Zasada jawnosci. Wszystkie cele danych dziatan prowadzonych z uczniami w ramach procesu wycho-
wawczego powinny by¢ jawne dla rodzicéw ucznidw. Dziatania te w zadnym wypadku nie moga posiadac
celéw ukrytych, skierowanych na wpajanie uczniom jakiejkolwiek ideologii.

Cele
Celem Kodeksu Dobrych Praktyk jest wspieranie wspottworzenia spotecznosci szkoty, jaka sa ucznio-

wie, grono pedagogiczne oraz rodzice. Jednoczesnie rozwigzania te stuzg podkresleniu konstytucyj-
nych praw rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami.
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Dobre praktyki w dziataniach organu prowadzacego szkote

1. Jawnos¢ zestawienia organizacji zewnetrznych dziatajgcych w szkotach. Organ prowadzacy szkote
(przede wszystkim gmina) dobrowolnie i z wtasnej inicjatywy, bez koniecznos$ci dodatkowego wnio-

skowania pozyskuje od wszystkich szkét prowadzonych przez ten organ informacje o ich wspotpracy
z konkretnymi organizacjami pozarzagdowymi na podstawie art. 86 Prawa oswiatowego, udostepnia
je publicznie na stronie internetowej (gmina: w Biuletynie Informacji Publicznej) i w sposob zwycza-
jowo przyjety oraz na biezaco aktualizuje. W zestawieniu powinna zosta¢ wskazana przynajmniej
nazwa organizacji, charakter i program jej dziatalnosci w szkole oraz okres funkcjonowania, tytuty
uzywanych przez nie podrecznikéw lub innych materiatéw, a takze dofinansowanie tej dziatalnosci
ze $srodkéw publicznych, jezeli miato miejsce, oraz przyczyny zakonczenia wspotpracy, jezeli doszto
do niego przed terminem wyznaczonym w umowie. Dzieki takiemu rozwigzaniu rodzice dysponuja
wiedzg o funkcjonowaniu konkretnej szkoty jeszcze przed podjeciem decyzji o powierzeniu jej zadan
z zakresu wychowania swojego dziecka.

2. tqgczenie danych ze szkét réznego typu w zestawieniu organizacji zewnetrznych. Domysinym miejscem
publikowania zestawienia, o ktérym mowa w punkcie 1, powinna by¢ strona internetowa prowadzona
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej funkcjonuja te szkoty.
Organ wykonawczy powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby w tym samym zestawieniu obejmowane
byty réwniez analogiczne dane dotyczace szkdt prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne oraz szkét i placowek niepublicznych.

3. Integracja zestawien organizacji zewnetrznych dziatajgcych w szkotach. Bazy danych umieszczonych w ze-
stawieniach, o ktérych mowa w punkcie 1, powinny by¢ stopniowo taczone i integrowane na poziomach

gmin, powiatow i wojewddztw.

4. Publikowanie podsumowan dziatalnosci organizacji zewnetrznych w szkotach z kazdego roku szkolnego. Or-
gan prowadzacy szkote powinien gromadzi¢ dane zebrane w ramach zestawien i kolejnych aktualizacji
i publikowac osobne podsumowania dziatalnosci zewnetrznej w prowadzonych przez siebie szkotach
(z zastrzezeniem punktu 2).

5. Zwiekszanie swiadomosci rodzicow w zakresie ich praw i obowigzkéw w zakresie wychowania. Organ pro-
wadzacy szkote powinien zadbac w szczegdlnosci o:

a) organizacje i przeprowadzenie szkolen dla rodzicéw dotyczacych ich praw i obowigzkéw;

b) publikowanie i udostepnianie materiatéw edukacyjnych dotyczacych praw i obowigzkow rodzicéw.

Dobre praktyki w dziataniach szkoty

1. Informowanie rodzicéw o przystugujgcych im uprawnieniach. Szkota powinna przekazywac rodzicom

uczniainformacje o przystugujacych im prawach nawet wtedy, kiedy taki obowigzek nie wynika wprost
z ustawy. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktorych organy szkoty podejmuja decyzje sprzeczng
zwolg rodzicow. W takim przypadku oprécz zaproponowania rodzicom ucznia mozliwosci wytaczenia
go z podejmowanych dziatan (np. lekcji, zajeé, warsztatow sprzecznych z przekonaniami rodzicéw)
szkota powinna dysponowac wzorem formularza kontaktowego do organu nadzoru pedagogicznego
(kuratora o$wiaty), a pouczenie o mozliwosci ztozenia takiego pisma powinno by¢ zataczone do kazdej
decyzji szkoty tego typu.
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ono nastepowac na dwdéch poziomach: zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo, poprzez rade rodzicow.

3. Respektowanie kompetencji rady rodzicéw do uchwalenia programu wychowawczo-profilaktycznego oraz
do wyrazania zgody na podjecie wspdtpracy z organizacjami zewnetrznymi. W razie otrzymania propozycji
wspotpracy z nowa organizacjg zewnetrzna lub wprowadzenia w programie jakichkolwiek zmian w po-
réwnaniu z programami przyjmowanymiw latach poprzednich, szkota powinna wyszczegdlnic te zmiany,
uzasadni¢ ich wprowadzenie i przekazac te informacje radzie rodzicow w terminie umozliwiajacym
zapoznanie sie z nimi, nie krétszym niz na 14 dni przed zaplanowanym posiedzeniem rady rodzicéw.

4. Respektowanie ustawowego wymogu kazdorazowego uzyskania zgody rodzica na udziat dziecka w zajeciach

nieobowigzkowych oraz prowadzonych przez organizacje zewnetrzne. Szkota powinna umozliwic rodzicom
uczniéw aktywne wtaczanie sie w prowadzenie procesu wychowawczego w szkole, w tym w aspekcie

merytorycznym. W zwigzku z tym informacja dotyczaca tych organizacji lub zaje¢ powinna zawierac
nie tylko nazwe, ale tez program zajec, podreczniki lub materiaty, na ktérych zostat on oparty, oraz
profil organizacji, ktéra je przygotowata. Informacja ta powinna by¢ udostepniana kazdemu rodzicowi
zosobna, w sposéb umozliwiajgcy zapoznanie sie z trescig tych dokumentéw jeszcze przed zapisaniem
na zajecia, w terminie nie krétszym niz na 14 dni przed rozpoczeciem realizacji zaje¢ nieobowigzkowych
lub prowadzonych przez organizacje zewnetrzne. Podobny mechanizm powinien zosta¢ zastosowany
wobec wszystkich innych form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty lub placéwki, ktore
wykraczaja poza podstawe programowa lub dotycza zagadnien objetych podstawa programowag wy-
chowania do zycia w rodzinie, w tym realizowanych w ramach grantéw ze srodkéw publicznych. Szkota
powinna przekazac rodzicom informacje, ze w kazdej chwili moga wycofac zgode na uczestnictwo
dziecka w zajeciach tego typu.

2.5. Programy profilaktyczne

Na szczeblu samorzadowym prowadzone obecnie sg liczne programy profilaktyczne, wspierajace, zdrowot-
neispoteczne. W krajobraz wspdlnot lokalnych wrosty na state programy rozwigzywania probleméw alko-
holowych czy przeciwdziatania narkomanii. Odnajdujemy przyktady programéw dotyczacych zapobiegania

przestepczosci oraz ochrony obywateli i porzadku publicznego. Pojawiajg sie rowniez programy zwigzane

z chorobami cywilizacyjnymi, skierowane do okreslonych grup wiekowych, do oséb niepetnosprawnych czy

ciezko chorych (opieka paliatywna i hospicyjna). Coraz czesciej takze wystepujg programy wparcia i leczenia

w zakresie zdrowia psychicznego.

W takiej mnogosci dziatan pomocowych coraz wyraZniejszy staje sie brak programoéw, ktérych podsta-
wowym celem bytoby wsparcie rodzin i zapobieganie rozwodom. Istniejgce programy wspierania rodziny
koncentruja sie gtéwnie na problematyce wsparcia materialnego, pieczy zastepczej, dziennej opieki. Bra-
kuje natomiast programéw, ktérych podstawowym ratio legis bytoby zapobieganie rozwodom i uznanie
matzenstwa za gtdwne dobro objete ochrona. Jest to o tyle wazne, ze kryzysy w rodzinach nie muszg by¢
zwigzane z wystepowaniem uzaleznien czy patologii. Zdarza sie, ze wynikajg z braku umiejetnosci efektyw-
nej komunikacji, rzutujagcego na wszystkie sfery zycia.

Osobnego podkreslenia wymaga potrzeba wdrazania skutecznych programéw profilaktyki problemoéw
mtodziezy. Problemy i zachowania ryzykowne mtodziezy sg ze sobg powigzane. Rézne rodzaje probleméw
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pojawiaja sie czesto u tych samych osdb. Pojawienie sie jednego zachowania ryzykownego (np. substancje
psychoaktywne, przemoc, wczesne kontakty seksualne) zwieksza prawdopodobienstwo pojawienia sie
innych probleméw. O problemach mtodziezy nalezy wiec mysle¢ w sposdb szeroki, w ktérym uwzglednia
sie nie tylko rézne rodzaje zagrozen, ale takze ich wzajemne zwiazki. Stad potrzeba programoéw profilaktyki
zintegrowanej, a nie ,punktowe;j”, jak to ma zazwyczaj miejsce.

2.6. Dobre praktyki samorzadow w zakresie zdrowia prokreacyjnego

Dziatalnos¢ samorzaddéw w zakresie promowania zdrowia prokreacyjnego jest silnie zindywidualizo-
wana. Obejmuje ona finansowanie programéw pomocowych i edukacyjnych, wspotprace przy realiza-
cji rzadowych programow czy patronaty honorowe nad wydarzeniami o charakterze prozdrowotnym
i profilaktycznym (promowanie zdrowia prokreacyjnego, naprotechnologii, badan prenatalnych i terapii
wewnatrzmacicznych w grupie ryzyka, wsparcie szkét rodzenia, w tym dla niepetnosprawnych rodzicéw,
profilaktyka raka szyjki macicy, depresji poporodowej, uzaleznien i zachowan ryzykownych). Niektore
z tych dziatan nie s3 nakierowane bezposrednio na zdrowie prokreacyjne, ale moga znaczaco sie przy-
czynic¢ do jego poprawy.

Wiele dziatan opartych o programy rzagdowe, zwigzane ze zdrowiem prokreacyjnym, odbywa sie na szcze-
blu lokalnym. Czesto realizowana jest przez lokalne, prywatne podmioty. Warto w tym miejscu przywotac
rzadowe programy zwigzane ze zdrowiem prokreacyjnym, aby naswietli¢ mozliwosci z nimi zwigzane, ktére
moga by¢ wykorzystane w dziataniach samorzadu.

W niektorych samorzadach realizowane s3 zadania zawarte w Narodowym Programie Zdrowia na lata
2016 - 2020. Ma on na celu wydtuzenie zycia w zdrowiu, poprawe zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia
ludnoscioraz zmniejszenie nieréwnosci spotecznych w zdrowiu. Wéréd wyszczegélnionych celéw wskazano
rowniez poprawe zdrowia prokreacyjnego. W ramach tego zadania przewidziano:

e Dziatania o charakterze regulacyjnym - uwzglednienie w progamach ksztatcenia i doskonalenia zawo-
dowego w zawodach medycznych, biologicznych i psychopedagogicznych czynnikéw oddziatujacych na
zdrowie prokreacyjne.

e Edukacje zdrowotng, dziatania informacyjne i profilaktyczne dotyczace zdrowia prokreacyjnego, promo-
wania postaw prozdrowotnych, przeciwdziatania skutkom seksualizacji dzieci i mtodziezy, zachowaniom
ryzykownym i uzaleznieniom. W szczegdlnosci: kampanie spoteczne, opracowanie materiatow edukacyj-
nych, organizacja konferencji i szkolen, przygotowanie portalu z bazg wiedzy o zdrowiu prokreacyjnym.

e Szkolenia w zakresie zdrowia prokreacyjnego dla pracownikéw stuzby zdrowia.

e Badniadotyczace zdrowia prorekacyjnego i jego uwarunkowan.

e Na podstawie realizacji powyzszych zadan majg zostac¢ opracowane wytyczne do kontynuacji dziatan“.

Inny istotny program, to ,Program kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego w Polsce”, realizowa-
ny w okresie od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 grudnia 2020 r., ktérego celem jest zwiekszenie dostepnosci do
wysokiej jakosci Swiadczen z zakresu diagnostyki i leczenia nieptodnosci. W programie moga wzig¢ udziat
osoby zmagajace sie z problemem nieptodnosci, ktére pozostajg w zwigzkach matzenskich lub partnerskich
i wczesniej nie byty diagnozowane pod katem nieptodnosci. Program przewiduje réwniez szkolenia dla
personelu medycznego.

43 Zob.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 Dz.U. 2016 poz. 1492



25 JAK REALIZOWAC SAMORZADOWA KARTE PRAW RODZIN?
www.kartarodzin.pl

W ramach programu zaplanowano:

e utworzyc siec¢ co najmniej 16 referencyjnych osrodkéw leczenia nieptodnosci;

e przeprowadzic¢ szkolenia dla personelu medycznego z zakresu procedur diagnozowania i leczenia nie-
ptodnosci;

e prowadzi¢ kompleksowa diagnostyke nieptodnosci, objg¢ uczestnikéw opieka psychologiczng i kierowac
pacjentéw do dalszego leczenia w ramach programu lub w ramach systemu opieki zdrowotnej*4.

Program profilaktyki raka szyjki macicy

Program jest skierowany do kobiet wieku 25-59 lat, ktére sg zdrowe i nie odczuwaja zadnych dolegliwosci.
Moga one bezptatnie wykonac cytologie, jesli nie robity jej w ciggu ostatnich trzech lat. Wyjatek stanowia
kobiety, u ktérych wystepuja czynniki ryzyka: zakazenie wirusem HIV, HPV lub przyjmujg leki immunosu-
presyjne - wéwczas badanie mozna wykonywac czesciej, po roku od poprzedniej cytologii. Celem progra-
mu jest zachecenie kobiet do wykonywania cytologii oraz uswiadomienie im, jak wazna jest profilaktyka.
W konsekwencji takze zmniejszenie liczby kobiet, ktore choruja i umierajg na raka szyjki macic*.

Program profilaktyki depresji poporodowej

Program ma na celu wzrost wczesnego wykrywania depresji poporodowej przez edukacje i wzrost $wia-
domosci spotecznej. Depresja poporodowa dotyka od 10 do 22 procent kobiet po porodzie. Schorzenie to
istotnie oddziatuje na relacje kobiety z mezem i dzieckiem.

W programie moze wzig¢ udziat kazda kobieta, ktéra niedtugo urodzi lub wtasnie urodzita dziecko. Podsta-
wowe cele programu to:

e zwiekszenie wiedzy o profilaktyce depresji poporodowej wéréd pracownikéw medycznych ze szczegél-
nym uwzglednieniem potoznych, pielegniarek i lekarzy (POZ) oraz personelu medycznego

e zwiekszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci grupy docelowej (kobiet) projektu w zakresie czynnikéw
ryzyka i wczesnych objawéw depresji poporodowej

e zwiekszenie dostepu do specjalistéw (psychologéw) i badan przesiewowych

o zwiekszenie Swiadomosci i profilaktyki wéréd oséb w wieku aktywnosci zawodowe;j

e wzrost wczesnego wykrywania depresji poporodowej poprzez edukacje i wzrost $wiadomosci spotecz-
nej na temat depresji poporodowej, a w efekcie wzrost odsetka kobiet z wczesnie rozpoznang depre-
sja poporodowa.

e Przyktadowe mozliwosci dziatania w ramach programu:

e Woypetnienie (samodzielnie lub z pielegniarka/potozng) Edynburskiej Skali Depresji Poporodowej, omo-
wienie jej wynikéw i okreslenie odpowiedniej formy wsparcia.

e Konsultacje z psychologiem. W razie potrzeby dalsze leczenie w ramach NFZ.

e Forum informacyjno-konsultacyjne obstugiwane przez psychologa, na ktérym mamy moga zadawac
pytania, wymieni¢ sie spostrzezeniami, watpliwosciami, porozmawiac z innymi kobietami borykajacymi
sie z problemem depresji poporodowe;.

e Grupadlamam z dzie¢mi.

e Konferencje dla rodzicow - m.in. o karmieniu, rozwoju dziecka, dbaniu o higiene psychiczng®.

44 Zob.materiaty: https://www.gov.pl/web/zdrowie/program-kompleksowej-ochrony-zdrowia-prokreacyjnego-w-polsce
45 Zob. materiaty: https://www.gov.pl/web/zdrowie/program-profilaktyki-raka-szyjki-macicy-cytologia-
46 Zob.materiaty: https://pacjent.gov.pl/program-profilaktyczny/program-profilaktyki-depresji-poporodowej
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Program kompleksowej diagnostyki i terapii wewnatrzmacicznej w profilaktyce
nastepstw i powiktan wad rozwojowych i choréb ptodu - jako element
poprawy stanu zdrowia ptodéw i noworodkéow na lata 2018-2020

Program ma na celu poprawe stanu zdrowia dzieci nienarodzonych i noworodkéw poprzez zastosowanie
terapii wewnatrzmacicznej w profilaktyce nastepstw i powiktan wad rozwojowych i choréb dzieci niena-
rodzonych. Na skutek programu ma zmniejszy¢ sie liczba zgonéw niemowlat z powodu wad rozwojowych,
liczba dzieci z niepetnosprawnosciami wynikajacymi z wad i choréb w okresie ptodowym, wydtuzenie czasu
trwania cigzy. Istotna jest tez poprawa dostepnosci do leczenia wewnatrzmacicznego a takze poszerzenie
liczby podmiotéw zdolnych do jego realizacji, podniesienie kwalifikacji personelu medycznego oraz zapew-
nienie odpowiedniego sprzetu medycznego. Program skierowany jest do kobiet w cigzy z rozpoznanymi
wadami rozwojowymi i chorobami ptodu®’.

Program polityki zdrowotnej stuzacy wykonaniu programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” na lata 2017-2021

Program ma na celu m. in. podniesienie jakosci i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej na rzecz dzieci
ze zdiagnozowanymi ciezkimi i nieodwracalnymi uposledzeniami albo nieuleczalng choroba zagrazajaca
zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju lub w czasie porodu. Srodkiem do osiagniecia tego
celu jest koordynacja udzielanych swiadczen przez poradnie neonatologiczno-pediatryczne (przy uzyciu
informatycznych srodkéw wymiany i gromadzenia dokumentacji medycznej), odzywianie mlekiem ko-
biecym noworodkoéw i niemowlat (w tym celu dofinansowanie istniejgcych i powstajacych bankéw mleka
kobiecego), wczesna rehabilitacja dzieci (inansowanie zakupu urzadzen do rehabilitacji zaburzen funkgcji
poznawczych, sprzetu do terapii metodami integracji sensorycznej, a takze urzadzen do rehabilitacji
zaburzen mowy)*8,

2.6.1. Wybrane przyktady realizacji programow rzagdowych na poziomie samorzadow

Warsztaty i szkolenia z zakresu zdrowia prokreacyjnego

Zadania z zakresu zdrowia publicznego w ramach Narodowego Programu Zdrowia realizowata m.in.
Fundacja Swietych Joachima i Anny. Byta ona organizatorem spotkan edukacyjnych i konferencji popu-
laryzujacych wiedze na temat zdrowia prokreacyjnego. Grupa docelowa byty osoby w wieku prokreacyj-
nym 18-45 lat (studenci i dorosli). Uczestnikom zapewniono materiaty szkoleniowe oraz poczestunek.
Spotkania odbywaty sie w réznych miejscach uzytecznosci publicznej (sale konferencyjne, hotele, szkoty
wyzsze, osrodki i kluby kultury). Niektére z konferencji zostaty objete patronatami honorowymi ze strony
samorzadoéw.

Edukacja w zakresie zdrowia prokreacyjnego obejmuje:

e definicje nieptodnosci, przyczyny, metody diagnozy, sposoby leczenia

e czynniki ryzyka nieptodnosci (wiek, palenie tytoniu, uzywki, dieta itp.)

e planowanie rodziny (aspekty medyczne planowania rodziny, w tym obserwacja cyklu miesigczkowego,
zdrowie i higiena partnerdw, przebieg cigzy, aspekty spoteczne)

47 Zob.materiaty: https://www.gov.pl/web/zdrowie/program-kompleksowej-diagnostyki-i-terapii-wewnatrzmacicznej-w-profilaktyce-nastepstw-i-powiklan-
-wad-rozwojowych-i-chorob-plodu-jako-element-poprawy-stanu-zdrowia-plodow-i-noworodkow-na-lata-2014-2017

48 Zob.materiaty: http://zazyciem.mrpips.gov.pl/program-za-zyciem
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Edukacja zdrowotna w kontekscie ryzykownych zachowan i choréb przenoszonych droga ptciowa obejmuje:

e temat chorébiinnych infekcji przenoszonych droga ptciowa

e temat promocji zdrowia i profilaktyki (podkreslenie istotnosci regularnych badan profilaktycznych,
w tym badan w zwigzku z planowang cigz3)

e aspektspotecznyipsychologiczny (dojrzewanie, macierzynstwo, relacje spoteczno-kulturowe w rodzinie
i spoteczenstwie).

Oprécz 66 spotkan szkoleniowo-warsztatowych Fundacja organizowata réwniez 4 konferencje regionalne
poswiecone zdrowiu prokreacyjnemu. Ponadto przygotowano wiele materiatéw - ulotek, plakatéw, broszur,
filmoéw przygotowanych m.in. przez potozne, dietetykéw i psychologdw, ktére dotycza réznych aspektéw
zdrowia prokreacyjnego. Na stronie Fundacji dostepna jest tez ankieta oceniajaca wiedze na temat zdrowia
prokreacyjnego.

Wsparcie osrodkow lecznia nieptodnosci

Niektére samorzady udzielity wsparcia osrodkom nakierowanym na diagnostyke i leczenie nieptodnosci.
Mozna tutaj wskazac¢ na przyktad wojewddztwo tédzkie, ktére podpisato umowe z Instytutem Centrum
Zdrowia Matki Polkiw todzi. W budzecie wojewddztwa tédzkiego zarezerwowano na ten cel kwote 1 min zt.
Celem gtéwnym Programu jest zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci $wiadczen z zakresu diagno-
styki i leczenia nieptodnosci Jest on adresowany do par bedacych mieszkancami wojewddztwa tédzkiego
i pozostajgcych w zwigzku matzenskim lub we wspdélnym pozyciu, z wczesniej niezdiagnozowanga nieptod-
noscia, ktére podejrzewaja u siebie problem z zajsSciem w cigze.

Podobne wsparcie ze strony wojewddztwa w ramach Programu Polityki Zdrowotnej - Programu kom-
pleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego w Polsce w latach 2016 - 2020 uzyskat osrodek Diagnostyki
Nieptodnosci w Opolu.

Program wsparcia leczenia nieptodnosci mieszkancéw
Wojewoddztwa Mazowieckiego metoda naprotechnologii na lata 2017-2019

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego na realizacje ,Programu wsparcia leczenia nieptodnosci mieszkan-
cow Wojewddztwa Mazowieckiego metoda naprotechnologii na lata 2017-2019” przeznaczyt 300 tys. zt.
Program byt realizowany przez Szpital Brodnowski. Mogto z niego skorzystac ok. 120 par. Obejmowat
mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego w wieku 18-40 lat w przypadku kobiet oraz 18-65 lat w przy-
padku mezczyzn. Zatozono dwa etpay projektu. Pierwszy to szeroka akcja informacyjna oraz rekrutacja
uczestnikow. Drugi etap obejmowat dziatania edukacyjno-diagnostyczne. Gtéwnym zatozeniem programu
byto zapewnienie mieszkancom wojewdédztwa mazowieckiego, bezskutecznie starajgcym sie o potomstwo,
mozliwosci skorzystania ze wsparcia leczenia nieptodnosci metoda naprotechnologii. Warunkiem uczest-
nictwa w programie byta m.in. stwierdzona nieptodnosc lub nieskuteczne, zgodne z rekomendacjami i stan-
dardami praktyki lekarskiej, leczenie nieptodnosci w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych zgtoszenie do
programu oraz potwierdzenie ptacenia podatkéw na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Zakwalifikowa-
ne do projektu pary zostang objete dziataniami edukacyjnymi w zakresie metody naprotechnologii, a takze
opieka lekarzy specjalistow z zakresu ginekologii i potoznictwa, psychologa, dietetyka oraz instruktorow
nauki systemu CrMs (Creighton Model FertilityCare System).
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2.6.2. Przyktady inicjatyw oddolnych inicjatyw samorzadowych
Oddolne inicjatywy samorzadéw nastawione na wsparcie zdrowia prokreacyjnego moga mie¢ charakter
dwojaki - inicjatyw szczegdtowych, nastwionych na rozwigzanie konkretnego problemu lub promocje
konkretnego zagadnienia, albo inicjatyw strategicznych, wyznaczajacych cele szczegdétowe do pdzniejszej
realizacji. Ponizej zaprezentowano dwa przyktady z kazdego rodzaju inicjatyw.

Wroctawskie Szkoty Rodzenia

Szkoly rodzenia maja na celu przygotowanie kobiet spodziewajacych sie potomstwa do porodu i pézniejszej
opiekinad dzieckiem. Zajecia maja forme wyktadow (przyktadowe tematy to m.in. fizjologia porodu i potogu,
higiena i odzywianie matki, fizjologia i psychologia noworodka), a takze ¢wiczen praktycznych. Te ostatnie
obejmuja ¢wiczenia relaksacyjne, oddechowe, pozycje okotoporodowe, ale tez zwigzane z pielegnacja
noworodka. Na poczatku 2011 roku powstata inicjatywa utworzenia szkét rodzenia przy oddziatach po-
tozniczych wroctawskich szpitali. Inicjatywa ma umozliwi¢ wroctawiankom przygotowanie sie do porodu
i potogu oraz opieki nad noworodkiem/niemowleciem w warunkach szpitala, w ktérych kobieta planuje
urodzi¢ swoje dziecko. Utworzenie sieci szkét rodzenia stanowi czes¢ finansowanego przez miasto progra-
mu ,Zdrowa matka i dziecko”.

W ramach programu ,Zdrowa matka i dziecko” powstaty tez osrodki edukacyjno-informacyjne. Zapewniaja
one konsultacje z potoznymi, ginekologami, pediatrami, pielegniarkami, dietetykami i psychologami. Eduka-
cja zdrowotna i poradnictwo specjalistyczne stuzg rodzicom planujgcym potomstwo oraz rodzicom dzieci
od okresu noworodkowego do 14 roku zycia.

Forum Inicjatyw Prozdrowotnych w Powiecie Cieszynriskim

Poczatek inicjatywy siega 2005 roku. Ma ona na celu integracje lokalnej spotecznosci powiatu wokot proble-
matyki zdrowia. Dzieki Forum mozliwe stato sie wypracowywanie wspdlnego stanowiska w ramach promocji
zdrowia i profilaktyki, nawigzywanie wspodtpracy, inicjowanie i podejmowanie dziatan prozdrowotnych.

Wsréd partneréw Forum znajduja sie: samorzad powiatowy, samorzady gminne, instytucje i jednostki
samorzadowe, przedstawiciele stuzby zdrowia, sektora edukacji, liczne organizacje pozarzadowe, zwigzki
wyznaniowe, firmy prywatne. Zasadniczymi elementami Forum s3 spotkania informacyjne i integracyjne,
debaty, prezentacje dobrych praktyk, ponadto aktualizowana corocznie informacyjna baza danych i prak-
tyczne sposoby realizacji idei Forum na terenie powiatu.

Forum Inicjatyw Prozdrowotnych w Powiecie Cieszyriskim w roku 2012 realizowato tozsamy z Narodowym
Programem Zdrowia na lata 2007 - 2015 cel gtéwny sformutowany jako*’:

e Poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci oraz zmniejszanie nieréwnosci w zdrowiu
osiggany przez:

e ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia spoteczenstwa,

e tworzenie Srodowiska zycia, pracy i nauki sprzyjajgcego zdrowiu,

e aktywizowanie jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych do dziatan na rzecz
zdrowia.

49 http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?p1=1&p2=19&art=516&s=2
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Szczegbdtowe zadania, majace przyczynic sie do zrealizowania celu gtéwnego okreslono w sposéb naste-
pujacy:

e Poprawa sposobu zywienia ludnosci.

e Zwiekszenie aktywnosci fizycznej lokalnej spotecznosci.

e Ochrona zdrowia psychicznego.

e Ograniczenie uzywania srodkéw psychoaktywnych (tytoniu, alkoholu, narkotykéw).

e Zapobieganie urazom i wypadkom oraz nabywanie umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy przed-
medyczne;j.

e Przeciwdziatanie chorobom cywilizacyjnym i innym niezakaznym.

e Przeciwdziatanie chorobom zakaznym.

e Tworzenie warunkow srodowiskowych do zdrowego i aktywnego zycia (np. obiekty sportowo- rekre-
acyjne, likwidacja barier architektonicznych, walka z hatasem, ograniczenie zanieczyszczen, poprawa
BHP, stanu sanitarnego i inne).

e Poprawa jakosci $wiadczen zdrowotnych , a takze usprawnienie wczesnej diagnostyki i czynnej opieki
przez dziatania zaktadéw opieki zdrowotnej.

e Aktywizacja na rzecz zdrowia jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych, opty-
malne wykorzystanie infrastruktury oraz budowanie koalicji na rzecz zdrowia.

Forum zaowocowato réznymi dziataniami prozdrowotnymi, prowadzonymi wraz z samorzadami gmin i inny-
mi partnerami. Sg to miedzy innymi profilaktyczne akcje uliczne, na przyktad ,Wakacyjny Tydzien Zdrowia”.
Obejmuje on porady i konsultacje lekarskie, bezptatnie rozdawane s3 skierowania na badanie poziomu glu-
kozy, morfologii, cholesterolu, tréjglicerydéw i alatu oraz robione pomiary BMI, tkanki ttuszczowej, tlenku
wegla w wydychanym powietrzu oraz pomiar RR tetniczego, spirometrii, pulsoksymetrii. Zapewnione sg
konsultacje z zakresu kardiologii oraz choréb wewnetrznych, korekcji wad postawy, rehabilitacji, takze
porady dietetyczne, psychologiczne oraz degustacje zdrowej zywnosci oraz inne atrakcje i niespodzianki
dla dorostychidla dzieci.

2.7. Centrum ustug rodzinnych

Jednostki samorzadu terytorialnego moga organizowac, animowac lub stwarzac sprzyjajace warunki do
tworzenia centrow ustug rodzinnych - od potozneji szkoty rodzenia, przez rodzinng kawiarnie, kluby ojcow,
Swietlice i sale zabaw po poradnie specjalistyczne dla oséb i rodzin w kryzysie.

Lokalnie powstaja inicjatywy oferujace wiele ustug w jednym miejscu, ktére ewoluujac, rozbudowujg swoje
oferty wraz zrosngcym zapotrzebowaniem. Za przyktad moze postuzy¢ Fundacja Evangelium Vitae, ktorej pa-
tronami sg miedzy innymi Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Wojewddztwo Dolnoslaskie.
Wsréd wielu inicjatyw podejmowanych przez Fundacje znajduja sie poradnia rodzinna, szkota rodzenia, cen-
trum troski o ptodnosc oraz okno zycia. Réwniez Fundacja Centrum Rodziny, Swiadczaca ustugi objete przez
NFZ, proponuje nie tylko szkote rodzenia, ale tez wsparcie dla rodzin na dalszych etapach ich funkcjonowania.

W Grodzisku Mazowieckim powstato z kolei Centrum dla Dzieci i Rodzicéw, oferujace spotkaniai pogadanki
ze specjalistami w zakresie zdrowia i wychowania dziecka, zajecia artystyczne, rozrywkowe i edukacyjne dla
dzieci, warsztaty dla dorostych, opieke dorazng nad dzie¢mi, mozliwos¢ odbioru dziecka ze ztobka czy przed-
szkola, plac zabaw, organizacje imprez okolicznosciowych, spotkania dla mam oraz kawiarnie dla rodzicow®°.

50 https://grodzisk.pl/miasto-dzieci/
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Szereg celoéw z zakresu szeroko pojetej polityki prorodzinnej moze by¢ realizowanych w tego rodzaju cen-
trach. Przyktadem moze by¢ wspieranie ojcostwa. Wsrdd inicjatyw, ktére wpisuja sie w ten priorytet wymie-
ni¢ mozna Fundacje Tato.Net czy Fundacje dla Rodziny, ktére tworza kluby ojcowskie, warsztaty dla ojcéw,
propozycje wyjazdoéw i biwakow ojcéw z synami. Wtadze samorzadowe podejmowac mogg wspotprace
m.in. poprzez organizacje warsztatow, stajac sie lokalnym organizatorem inicjatywy.

Inspiracjg moze by¢ program ,Gdynia rodzinna”! w ramach ktérego powstaje Sie¢ Klubéw Rodzica - klub

taki jest grupa wsparcia dla rodzicow, miejscem spotkan i integracji mieszkaricéw lokalnych spotecznosci,
miejscem wymiany wiedzy, doswiadczen i kontaktéw dla mtodych rodzicow. Sie¢ Klubéw Rodzica organizuje

bezptatne zajecia dla rodzin, ktére czesto odbywaja sie w miejskich bibliotekach lub rodzinnych kawiarniach.
Rolg samorzadu byto przede wszystkim opracowanie strategii, organizowanie szkolen, zachecanie rodzicow
do wtaczania sie winicjatywe i promocja pomystu na szeroka skale. Kluby otrzymuja rowniez niewielkie do-
finansowania organizacji warsztatow, zakup materiatéow czy wyposazenie bibliotek w udogodnienia takie jak
punkty przewijania niemowlat. Inng inicjatywa miasta jest program ,Rodzinne Spacery”, w ktérym zacheca

sie rodziny do wspdlnego spedzania czasu i poznawanie Gdyni poprzez rozdawanie mapek ze specjalnymi

trasami i zadaniami do wykonania.

Dziatania na rzecz wzmacniania kompetencji rodzicielskich i wspomagania rozwoju dziecka podejmuje
gmina miasta Chorzow poprzez inicjatywy takie jak utworzenie ,,Akademii Dobrego Rodzica”, spotkania
w ramach ,Sobotniej dawki optymizmu - rodzicu nie jeste$ sam”, wdrazanie certyfikowanego programu
dla dzieci w wieku dojrzewania i ich rodzicéw, utworzenie Chorzowskiej Akademii Dzieci ,Klub Malucha”,
,Klubu Bobasa”, ,Klubu matki” - grupy wsparcia dla matek z matymi dzie¢mi”. Kursy i warsztaty tematyczne
dotyczace rodzicielstwa i wychowania organizuje réwniez Osrodek Pomocy Spotecznej w Pawtowicach,
prowadzac zajecia w ,,Szkole dla Rodzicéw”, oraz miasto Sosnowiec w formie warsztatéw ,Rodzina dziata-
niami silna” prowadzonych w ramach Klubu dla rodzin.

2.8. Wprowadzenie certyfikatéow dla obiektow
i jednostek przyjaznych rodzinie

Uzytecznym narzedziem moze sie okazac system wydawania certyfikatéw dla instytucji, obiektow rekre-
acyjnych i kulturalnych, firm czy uniwersytetéw przyjaznych rodzinie.

System certyfikowania obiektéw przyjaznych rodzinie wdrozyta Gmina Miejska Krakéw w formie inicjaty-
wy ,Miejsce przyjazne rodzinom z dzie¢mi”>2. Jej ideg jest zwrdcenie uwagi na szczegdlne potrzeby rodzin
z dzie¢mi oraz wyrdznienie lokali i placowek, ktére tworza miejsca dedykowane rodzinom i dzieciom w réz-
nym wieku, wyrézniane sa podmioty, ktére aktywnie podejmuja dziatania na rzecz tworzenia udogodnien.
Celem wydawania certyfikatu jest tatwa identyfikacja oraz dostarczenie informacji o miejscach wyjatko-
wych i przyjaznych krakowskim rodzinom, w ktérych moga czuc sie komfortowo i aktywnie uczestniczy¢
w zyciu spoteczno-kulturalnym Krakowa. W procesie oceny weryfikuje sie obecno$¢ udogodnien dla rodzin
z dzie¢mi - pokoju dla matki z dzieckiem, kacika do zabawy, krzesetek, przewijakéw, czystosc itd. - przy-
gotowanie atrakcyjnej oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej, kulinarnej, dostosowanej do potrzeb
rodzin z dzie¢mi, np. propozycja specjalnego menu dla dzieci lub zapewnienie opieki animatora zabaw dla
dzieci w tracie zaje¢ przeznaczonych dla rodzicow.

51 http://www.gdyniarodzinna.pl/artykul/1543,gdynia-miasto-przyjazne-dzieciom.html
52 https://www.krakow.pl/aktualnosci/231688,29 komunikat,zglos_miejsca_przyjazne_rodzinom_z_dziecmi_.html
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Réwniez na terenie gminy Wadowice wydawany jest certyfikat ,Wadowickie Miejsce Przyjazne Rodzinie”.
Certyfikat otrzymac moga jedynie jednostki organizacyjne, zaktady budzetowe i firmy prywatne bedace
partnerami w programie Wadowice Przyjazne Rodzinie - lokalnym programie znizkowym dla rodzin wie-
lodzietnych typu karta duzej rodziny>3.

Rozwigzaniem realizowanym na wyzszym szczeblu samorzadu terytorianego sg konkursy organizowa-
ne przez Zarzad Wojewdédztwa Slaskiego. Konkurs ,Gmina Przyjazna Rodzinie”5* wyréznia trzy gminy
wojewddztwa Slaskiego realizujace najbardziej wartosciowe inicjatywy przyjazne rodzinie (np. realizacja
lokalnego programu wsparcia rodzin wielodzietnych, zwiekszanie dostepnosci do instytucjonalnych form
opieki nad dzieckiem, wprowadzanie rozwigzan infrastrukturalnych dostosowanych do potrzeb rodzicow
z matymi dzie¢mi). Natomiast drugi konkurs, ,Przyjaciel Rodziny”>*, jest skierowany oséb zastuzonych dla
regionalnej polityki prorodzinnej, ktére prowadza lub prowadzity efektywne dziatania narzecz rodzin. Wraz
zwynikami konkurséw na stronie internetowej wojewddztwa publikowane sg dobre praktyki zwyciezcow.

System certyfikowania znajdziemy takze zagranica. Funkcjonuje m.in.w Niemczech, gdzie prywatna spétka
dostarczajgca wiedze i ustugi w dziedzinie godzenia pracy z zyciem rodzinnym - dziatajgc pod patronatem
Federalnego Ministra ds. Rodziny, senioréw, kobiet i mtodziezy - przeprowadza audyty instytucji, obiektow
publicznych, firm i uniwersytetéw (jednostki zgtaszajg sie samodzielnie) pod katem stosowania polityki
prorodzinnej. Instytucje oraz firmy, ktére przeszty audyt odznaczane sg certyfikatem Zertifikate zum audit
berufundfamilie, natomiast uniwersytety - certyfikatem uniwersytetu przyjaznego rodzinie (Zertifikate zum audit
familiengerechte hochschule). Firma oferuje rowniez szkolenia i doradztwo w zakresie przyjaznej rodzinie
kultury korporacyjnej®¢.

Bardzo podobnym systemem wytaniania obiektéw przyjaznych rodzinie jest certyfikat Family Friendly Enter-
prise wydawany w Stowenii®’. Schemat certyfikowania prowadzony jest przez Ministerstwo Pracy, Rodziny
i Polityki Spotecznej we wspdétpracy z firmg audytowa The Ekvilib Institute, weryfikuje przede wszystkim
praktyki pracodawcéw umozliwiajace pracownikom godzenie pracy z zyciem rodzinnym>8,

Baze podmiotéw przyjaznych rodzinie oraz system odznaczania jednostek na podstawie audytu zainicjowac
mozna na poziomie samorzqdowym. Potencjalnie instrument taki tworzony moze by¢ wewnatrz jednostki
samorzadowej, zosta¢ wydelegowany do organizacji zewnetrznej, objety patronatem lub wytacznie zaini-
cjowany przez samorzad bez zaangazowania materialnego ani finansowego. Oprécz oceny warunkdw pracy
w jednostce pod katem mozliwosci godzenia pracy z zyciem rodzinnym oraz ogoétu prorodzinnej kultury
korporacyjnej, istotna réwniez jest infrastruktura dostepna na terenie placéwki i zapewnienie klientom
oraz interesariuszom obstugi przyjaznej rodzinom z dzie¢mi.

2.9. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi

Podmiotami polityki rodzinnej powinny by¢ réwniez organizacje pozarzadowe, partnerzy spoteczni, Kosciét
katolicki oraz inne koscioty i zwigzki wyznaniowe. Obserwuje sie dzi$ wyrazna tendencje do zwiekszania
liczby podmiotéw realizujacych polityke rodzinng poprzez procesy decentralizacji uprawnien i wzrost

53 https://wadowice.pl/dla-mieszkancow/wadowice-przyjazne-rodzinie-samorzadowy-program-wsparcia-rodzin-wielodzietnych/
54 https://www.slaskie.pl/content/gmina-przyjazna-rodzinie

55 https://slaskie.pl/content/przyjaciel-rodziny

56 https://www.berufundfamilie.de/english-info/about-us

57 https://www.interregeurope.eu/policylearning/good-practices/item/700/certificate-family-friendly-enterprise/

58 https://www.theguardian.com/sustainable-business/family-friendly-business-workplaces
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roli partneréw spotecznych. Przyjmuje sie ponadto, iz formutowanie celéw i sposobéw realizacji polityki
spotecznej powinna odbywac sie przy wspétudziale podmiotéw, ktérych ta polityka dotyczy. Generalng
kompetencje w tym zakresie ustanawiajg art. 9 ust. 1 u.s.g. zgodnie z ktérym, ,w celu wykonywania zadan
gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z orga-
nizacjami pozarzagdowymi” oraz analogiczny przepis w ustawie o samorzadzie powiatowym>’ tj. jej art. 6 ust
1. Uprawnienie to konkretyzuja przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® (dalej
takze: u.dz.p.p.w.), stanowiagcej kompleksowe uregulowanie relacji, w tym przeptywy finansowe, miedzy
administracja publiczna, w tym samorzadowa, a organizacjami pozarzadowymi.

Rozwijajac wspotprace z organizacjami pozarzadowymi nalezy pamietac o wytaczeniu mozliwosci prze-
znaczania srodkéw publicznych i mienia publicznego na projekty podwazajgce konstytucyjng tozsamosc¢
matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny lub autonomie rodziny. Takze regulaminy samorzadowych
konkurséw dla organizacji spotecznych powinny zostac uzupetnione o standardy wzmacniajgce rodzine
i matzenstwo oraz wykluczajace przeznaczanie srodkéw na dziatania podwazajace konstytucyjne funda-
menty prawa rodzinnego lub godzace w prawa obywateli.

Z powyzszych zatozen wynika potrzeba ustanowienia nowych zasad obok juz istniejagcych w programie
wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi. Program taki uchwalany
jest rokrocznie do dnia 30 listopada na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2019 poz. 688 z p6zn. zm.). W szczegdlnosci do rangi
zasady programowej podnie$¢ nalezy zasade wzmacniania rodziny i matzenstwa, z ktérej wynikaé bedzie
miedzy innymi wykluczenie finansowanie projektéw, ktére godza w autonomie rodziny i naturalng tozsa-
mos¢ matzenstwa.

Ponizej prezentujemy projekt stosownej uchwaty, ktéra dodaje (w § pkt 1) dwie nowe zasady do zasad na
ktérych opiera sie wspdétpraca jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi oraz
dodaje (w § pkt 2) nowy sposdb realizowania celéw programu.

PROJEKT

UCHWALANr .../.../2020
RADY GMINY ...

w sprawie zmiany uchwaty Rady Gminy ... w sprawie Rocznego Programu Wspétpracy narok... Gminy
... Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. 2019 poz. 506 z p6zn. zm.), art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2019 poz. 688 z p6zn.zm.) oraz § ... Statutu
Gminy ... stanowigcego zatacznik do uchwaty nr.../.../...Rady Gminy ... zdnia...........r. w sprawie uchwa-

lenia Statutu Gminy ... (Dz. Urz. Woi. ... ... poz. ...  pdzn. zm.) - uchwala sie, co nastepuje:

59 Ustawazdnia 5 czerwca 1998 r.0 samorzadzie powiatowym, Dz.U.z 2013 r. poz. 595
60 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 . o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U.z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.
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§1 W Zataczniku do uchwaty nr .../.../2018 Rady Gminy ... z dnia ... ... 2018 r. w sprawie Rocznego
Programu Wspdtpracy na rok 2019 Gminy ... z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowaw art. 3 ust. 3ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. w§...pkt... kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt ... i ... w brzmieniu:
... Zasady wzmacniania rodziny i matzenistwa;

...) zasady niedopuszczalnosci realizowania w przedszkolach, szkotach, bibliotekach i innych pla-
cowkach nalezacych do systemu o$wiaty programéw zaktadajacych kwestionowanie naturalnej
tozsamosci matzenstwa jako zwiazku kobiety i mezczyzny.”

2. w§...pkt...dodaje sie lit. ... w brzmieniu:

»..) przygotowanie szkolen i materiatéw dla nauczycieli i rodzicow w zakresie aktywizacji rodzi-
céw do Swiadomego udziatu w dziatalnosci rad rodzicéw w szkotach, wtasciwego funkcjonowania
rad rodzicéw jako organu szkoty oraz opiniowania przez rady rodzicéw prowadzonej w szkotach
dziatalnosci stowarzyszen i innych organizacji, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2019 poz. 1148 z p6zn. zm.”

§ 2 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2.10. Bon wychowawczy

Obok wsparcia finansowego, kluczowym elementem polityki rodzinnej powinno by¢ réwnouprawnienie ro-
dzicéw korzystajacych z réznych form opieki nad matymi dzie¢mi. Podczas bowiem gdy opiekunka zajmuja-
casie dzieckiemw ztobku lub przedszkolu dostaje od panstwa wtasciwe wynagrodzenie, matka wykonujaca
doktadnie te sama prace w domu nie moze liczy¢ na jakiekolwiek wsparcie.

Mozliwos¢ stworzenia takiego mechanizmu wsparcia rodziny poprzez przyznawanie wtasnych, dodatko-
wych $wiadczen oraz okreslanie ich zasad daje gminom wspomniana nowelizacja ustawy o Swiadczeniach

rodzinnych, ktéra wprowadza do tej ustawy art. 22b, zgodnie z ktérym rada gminy, biorgc pod uwage lokalne

potrzeby w zakresie Swiadczen na rzecz rodziny, moze w drodze uchwaty, ustanowi¢ dla oséb zamieszka-
tych naterenie jej dziatania dodatkowe $wiadczenia narzecz rodziny, finansowane sa ze sSrodkéw wtasnych

gminy. Do rady gminy naleze¢ bedzie ustalenie szczegétowych zasad przyznawania tych Swiadczen orazich

wysokosci. Ponizej prezentujemy projekt uchwaty w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy $wiadczenia

pienieznego - ,bonu wychowawczego”:
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UCHWALANR
RADY MIASTA

zdnia.....cueee. 2020r.
w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy .......

$wiadczenia pienieznego - ,bonu wychowawczego”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. 2020 poz. 713) oraz art. 2 pkt 3a, art. 22b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. 2020 poz. 111) Rada Miasta.......... uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustanawia sie Swiadczenie pieniezne ,Bon opiekunczy”, ktérego zasady przyznawania
i wysokos$c okresla zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi/Burmistrzowi/Prezydentowi Miasta .........cccceceuueee.

§ 3. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa ............... i wchodzi w zycie
zdniem............. 2020 roku.

Zatacznik do Uchwaty nr .....
Rady Miejskiej w......
zdnia....... 2020r.

REGULAMIN

okreslajacy wysokos¢ swiadczenia ,,Bon wychowawczy”
i zasady przyznawania tego Swiadczenia

§ 1.1. llekro¢ w niniejszym dokumencie jest mowa o:

1) bonie wychowawczym - rozumie sie przez to comiesieczne $wiadczenie pieniezne wyptacane
Rodzicom na drugie i kazde nastepne dziecko na warunkach nizej wskazanych;

2) rodzicach - rozumie sie przez to rodzicéw biologicznych lub osoby przysposabiajace z co naj-
mniej z dwojgiem dzieci, z ktérych przynajmniej jedno jest w wieku od rozpoczecia 13 miesigca
zycia do czasu ukonczeniu .... roku zycia;

3) Gminie - nalezy rozumie¢ Gmine............. ;

§ 2. Wysokos¢ bonu wychowawczego wynosi 500 zt miesiecznie na drugie i kazde kolejne dziecko,
w wieku od rozpoczecia 13 miesigca zycia do czasu ukonczenia...... roku zycia.

§ 3.1. Uprawnionymi do bonu wychowawczego sa rodzice z co najmniej dwdjka dzieci, z ktérych przy-
najmniej jedno spetnia kryterium wieku, o ktérym mowaw § 2, ktérzy spetniaja tacznie nastepujace
warunki:
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co najmniej jedno z nich pracuje na umowe o prace, wykonuje prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej lub prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza lub rolnicza od co najmniej roku przed
datg ztozenia wniosku o przyznanie Swiadczenia.

rozliczajg podatek dochodowy od 0sdb fizycznych we wtasciwym terytorialnie dla Gminy
...................... Urzedzie Skarbowym jezeli uzyskuja dochody (przychody) podlegajace opodatko-
waniu tym podatkiem zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;

zrezygnowali z ubiegania sie o miejsce dla dziecka w ztobkach prowadzonych przez Gmine
...................... oraz o miejsce w niepublicznych ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych
opiekunéw podlegajacych dofinansowaniu z budzetu Gminy...................

rodzice oraz niepetnoletnie dzieci zamieszkuja pod wspdélnym adresem na terenie Gminy
................ , Z wyjatkiem sytuacji gdy te z nich, ktore ze wzgledu na realizacje obowigzku szkolne-
go, ktorego nie ma mozliwosci realizowac¢ w placéwkach prowadzonych przez Gmine z uwagi
na specyfike ksztatcenia, zamieszkujg poza Gming............

sg biologicznymi rodzicami dziecka lub osobami je przysposabiajgcymi;

pozostajg w zwigzku matzenskim;

nie otrzymuja innych swiadczen z budzetu Gminy ................ , W tym w szczegdlnosci Swiadczen
wyptacanych przez Osrodek Pomocy Spotecznejw.................... ;

nie posiadajg aktualnych zalegtosci finansowych i zalegtych zadtuzen wobec Gminy
............................ , ani gminnych spétek oraz zalegtosci alimentacyjnych;

nie maja ograniczonych ani odebranych praw rodzicielskich.

Bonwychowawczy przystuguje rodzicom spetniajgcym wymagania opisane w ust. 1 takze wéwczas
gdy zadne z nich nie wykonuje pracy zarobkowej z powodu kontynuowania przez oboje z nich nauki
w systemie dziennym.

Bonwychowawczy przystuguje takze osobie spetniajacej warunki o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-5
i pkt 7-9, samotnie wychowujacej dziecko, ktérego zmarty rodzic byt matzonkiem tej osoby.

Osobami uprawnionymi do bonu wychowawczego sa takze osoby samotnie wychowujace przy-
najmniej dwoje dzieci, rozwiedzione albo pozostajgce w separacji orzeczonej prawomocnym wyro-
kiem sadu, chyba ze zamieszkuja lub prowadza gospodarstwo domowe wspdlnie z rodzicem dziecka
lub inng osobga, za wyjatkiem swoich wstepnych i rodzenstwa.

Osoby o ktérych mowa w ust. 4 sktadajg wraz z wnioskiem o ktérym mowa w § 5 pisemne o$wiad-

czenie, iz $wiadome odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 233 § 1i 2 k.k. zapewniajg o swoim

samotnym wychowywaniu przynajmniej dwajki dzieci.

Wojt/Burmistrz/Prezydent przyjmie odrebnym zarzadzeniem i udostepni tresc¢ tego oswiadczenia
o ktérym mowa w ust. 5.
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§ 4. Bon wychowawczy przyznawany jest przez Wéjta/Burmistrza/Prezydenta..........cccueeuneeeee decyzja
administracyjng i finansowany jest z budzetu Gminy ......cccccceueeueuueeee.

§ 5.1. Ustalenie prawa do bonu wychowawczego nastepuje na wniosek rodzica.

2. Whioseksktadasiew..........uecee. naogolnie dostepnym formularzu, przyjetym odrebnym zarza-
dzeniem Wojta/Burmistrza/Prezydenta.............cuee.....

3. W przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku lub niedotaczenia do wniosku wy-
maganych dokumentéw, wzywa sie pisemnie osobe ubiegajaca sie o przyznanie bonu wychowaw-
czego do poprawieniawniosku lub uzupetnienia wniosku o wymagane dokumenty w wyznaczonym
terminie liczac od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozosta-
wieniem wniosku bez rozpoznania.

4. Do wniosku o przyznanie bonu wychowawczego nalezy dotaczy¢ odpowiednio:

1) oswiadczenie o rozliczaniu podatku dochodowego we wtasciwym terytorialnie dla Gminy
............................... Urzedzie Skarbowym;

2) oswiadczenie potwierdzajace, ze dziecko, na ktére ma byé przyznany bon wy-
chowawczy nie bedzie w okresie pobierania tego $wiadczenia oczekiwaé na
miejsce w ztobkach prowadzonych przez Gmine ................... i nie zostanie
umieszczone w takim ztobku lub w niepublicznym ztobku, klubie dzieciecym lub pod opieka
dziennego opiekuna, w ramach miejsc o obnizonej odptatnosci w zwigzku z dofinansowaniem
z budzetu Gminy

3) dokumenty potwierdzajace zatrudnienie co najmniej jednego z rodzicdw na umowe o prace,
wykonywanie przez niego pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej lub prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej lub rolniczej;

4) w sytuacji, gdy rodzice nie sg zatrudnieni z powodu kontynuowania nauki w systemie dzien-
nym, co utrudnia sprawowanie opieki nad dzieckiem - zaswiadczenie o kontynuowaniu nauki
w systemie dziennym w roku szkolnym lub akademickim wtasciwym dla okresu, na ktéry przy-
znawane jest $wiadczenie;

§ 6. 1. Pierwszym miesigcem za ktory wyptaca sie bon wychowawczy - po spetnieniu warunkéw o kté-
rych mowaw § 3iwczesniejszym ztozeniu wniosku o ktérym mowaw § 4 ust. 2 - jest miesigc nastepujacy
po miesigcu w ktérym uptywa okres trzynastu miesiecy od jego narodzin.

2. Bonwychowawczy przekazywany jest na wskazany we wniosku indywidualny rachunek bankowy.

3. Bonwychowawczy wyptaca sie nie pdzniej niz do:

1) ostatniego dnia miesigca, w ktérym ztozono wniosek o ktérym mowa w § 4 ust. 2 -
w przypadku ztozenia wniosku do 10 dnia miesigca,

2) ostatniego dnia nastepnego miesigca - w przypadku ztozenia wniosku o przyznanie Bonu
Opiekunczego po 10 dniu miesigca.
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§ 7.1. Uprawnienie do bonu wychowawczego traci sie w przypadku:

1) prawomocnego wyroku orzekajgcego rozwdd rodzicow - z wyjatkiem przypadku o ktérym
mowa w § 3ust. 4,;

2) zamieszkania na state poza Gming........cc........

3) zadtuzenia z jakiegokolwiek tytutu wobec Gminy, jej jednostek i spétek gminnych oraz zadtu-
zenia z tytutu alimentéw;

4) pozbawienia praw rodzicielskich obojga lub jednego z rodzicéw;

5) umieszczenia dziecka w placowce zamknietej np. zaktad poprawczy, osrodek opiekunczy lub
skazanie rodzicéw, opiekunéw prawnych lub rodzicéw adopcyjnych za czyny dziecka;

6) utraty pracy - na okres ... ,w okresie, na ktéry przystugiwatoby swiadczenie;

7) $mierci dziecka na ktore zostat przyznany bon wychowawczy;

2.11. Opieka instytucjonalna

Nieodzownym aspektem polityki prorodzinnej jest tworzenie rozwigzan z zakresu opieki instytucjonalnej
nad dzie¢miw wieku od 1 do 3 lat. Punktem odniesienia jest w tym obszarze ustawa o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (dalej: u.o0.d.)®. Zgodnie ze swoim zatozeniem miata pozwalaé na tworzenie i dziatania
réznorodnych instytucji opieki nad matymi dzie¢mi. Obok ztobka, ktéry stanowi podstawowa preferencje
tylko dla niewielkiej czesci rodzicow, wymienione w niej sa: klub dzieciecy, dzienny opiekun oraz nianiai te
formy opieki nad dzie¢mi powinny by¢ - jako bardziej odpowiadajace preferencjom rodzicéw - uznawane
za priorytetowe.

2.12. Gminne ,becikowe”

Liczne badania zgodnie wskazuja, Ze zta sytuacja materialna to najczesciej podawany powad, dla ktérego
Polacy nie decyduja sie na posiadanie dzieci, pomimo tego, ze chcieliby mie¢ ich wiecej niz maja w rzeczy-
wistos$ci. Warto zatem wiedzie¢, ze ustawa o $wiadczeniach rodzinnych uprawnia gminy do przyznania
tzw. gminnego ,becikowego”. Zgodnie z art. 22a ust. 1. przywotanej ustawy, rada gminy w drodze uchwaty
moze przyznac zamieszkatym na terenie jej dziatania osobom jednorazowga zapomoge z tytutu urodze-
nia dziecka. Zarowno wysokos$¢, jak i zasady przyznawania tego swiadczenia sa okreslane przez kazda
gmine oddzielnie®?, z tym jednak zastrzezeniem, Zze w zwigzku z urodzeniem sie jednego dziecka moze
by¢ przyznana tylko jedna zapomoga. Przyznajac tego rodzaju wsparcie rada gminy powinna oczywiscie,

61 Ustawazdnia4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢miw wieku do lat 3, Dz.U. 2020 poz. 326 z p6zn. zm.

62 Jednym z miast, w ktérych funkcjonuje takie rozwiazanie jest Ostréw Lubelski. Zob. uchwata nr 11/27/14 Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokosci gminnej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka osobom zamieszkatym na terenie Gminy Ostrow Lubelski, Dz. Urz.
Woj. Lubelskiego 2015 poz. 203, http://edziennik.lublin.uw.gov.pl/WDU_L/2015/203/akt.pdf (dostep: 05.05.2020). Gminne becikowe funkcjonuje takze
m.in.w Zamosciu, Swidniku, Biatymstoku, Legnicy, Koninie, Wotczynie, Byczynie i Gogolinie.
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obok powyzszego przepisu, przywotac jako podstawe prawng przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
wskazujace na jej umocowanie do prowadzenia polityki prorodzinnejés.

2.13. Przestrzen miejska przyjazna rodzinie

Planowanie przestrzenne powinno uwzglednia¢ potrzeby rodzin, szczegdlnie rodzin z matymi dzie¢mi. Coraz
popularniejsza praktyka jest rezygnacjaz nagromadzenia infrastruktury (takiej jak parki, place zabaw, $ciezki
rowerowe, czy tez réoznego rodzaju centra rodzinne, punkty gastronomiczne i rekreacyjne, gdzie rodziny
moga wspdlnie spedzad czas) w centrum miasta, za to wieksze skupienie inicjatyw w obrebie dzielnic i osie-
dli. Dla rodzin z dzie¢mi bardzo istotna jest niewielka odlegtos$¢ takich obiektéw od miejsca zamieszkania.

Przyktadem projektowania przestrzeni miejskiej skoncentrowanego na najblizszej okolicy rodzin, zastoso-
wane zostato w planowaniu przestrzennym Antwerpii®* i inicjatywie Play Space Web. Jest to prowadzony
przez samorzad program wprowadzania ulepszen prorodzinnych kolejno w kazdej z dzielnic. Na planie dziel-
nicy wyznaczane sg przestrzenie publiczne przyjazne dzieciom, takie jak parki, place zabaw, Sciezki rowerowe,
obiekty sportowe, szkoty, kawiarnie, sklepy, instytucje publiczne oraz inne istotne obiekty. Celem przedsie-
wzieciajest z ni nosci przestrzenii obiektéw rekr jnychiich odlegtosci zréznych punktéw
dzielnicy - aby rodzice z dzie¢mi mogli swobodnie z nich korzysta¢, powinny znajdowac sie blisko domu,
w odlegtosci spacerowej. Na podstawie analizy przestrzennej wprowadza sie zmiany sprzyjajace rodzinom.

2.14. Mate udogodnienia infrastrukturalne

Odpowiednia infrastruktura sprzyjajaca rodzinom jest niezbedna, aby umozliwi¢ obecnos¢ rodzin i uta-
twic ich funkcjonowanie w przestrzeni publicznej. Kluczowe znaczenie w tej materii majg udogodnienia
infrastrukturalne przewidziane w obrebie obiektéw publicznych, takich jak urzedy, przychodnie, szpitale,
szkoty, uczelnie, muzea, centra kultury, baseny, osrodki sportowe, biblioteki publiczne, panstwowe lotniska
i dworce etc.

Elementem infrastruktury miejskiej szczegdlnie przyjaznym rodzinie sg specjalne miejsca parkingowe dla
kobiet w ciazy oraz rodzin z matymi dzie¢mi. Miejsca takie mozna znalez¢ w Srodzie Wielkopolskiej - sa
szersze od standardowych, co ma utatwic¢ im wsiadanie i wysiadanie z samochodu, oznaczone sg ponadto
wizerunkiem ciezarnej kobiety wymalowanym na ziemi oraz na tabliczkach®>.

Innym waznym udogodnieniem infrastrukturalnym sa pokoje matki z dzieckiem. Specjalne Punkty Karmie-
nia Piersia, czyli kaciki dla mam, ktére moga w komfortowych warunkach nakarmi¢ swoje dzieci, otwarto
miedzy innymi we Wroctawiu w czterech filiach Miejskiej Biblioteki Publicznej, w urzedzie miejskim oraz
w punkcie w Biurze Obstugi Klienta Zarzadu Zasobu Komunalnego®. Sa one dostepne w godzinach otwarcia
bibliotek, znajduja sie w ustronnych, specjalnie ozdobionych miejscach tak, by zapewni¢ karmigcym mamom
odpowiedni komfortiwyposazone saw duzy fotel, parawan oraz przewijak. Pokoje rodzinne znalez¢ mozna

63 Przedewszystkimart. 7 pkt 6ai 16 oraz art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

64 TimGill, Building Cities Fit for Children. Case studies of child-friendly urban planning and design in Europe and Canada, https://www.wcmt.org.uk/sites/default/files/
report-documents/Gill%20T%20Report%202017%20Final_0.pdf (dostep: 05.05.2020), s. 37.

65 Sroda Wielkopolska przyjazna rodzinie, 13.10.2016, http://www.sroda.wlkp.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=36&dzialy=&akcja=artykul&artykul=3500
(dostep: 05.05.2020).

66 We Wroctawiu otwarto Punkty Karmienia Piersiq, 12.12.2017, https://www.wroclaw.pl/we-wroclawiu-otwarto-punkty-karmienia-piersia-mbp-filia-wroclaw
(dostep: 05.05.2020).
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réowniez m.in. na lotniskach we Wroctawiu¢” i Warszawie, gdzie oprécz pokoi dla rodzica z dzieckiem dodat-
kowo utworzono strefy zabawy dla dzieci. Innymi ciekawymi udogodnieniami, jakie rodziny moga spotkac
na Lotnisku Chopina sg wypozyczalnia spaceréwek dla dzieci oraz wydzielone przejscia przez kontrole bez-
pieczenstwa dlarodzin®®. W kilku polskich miastach podjeto tez akcje umieszczania w parkach specjalnych,
zadaszonych tawek z miejscem do przewijania, szczegdlnie w okolicach placéw zabaw. Znalez¢ mozna je
m.in. w parkach w Biatystoku, Olsztynie czy Wroctawiu.

Tego rodzaju infrastruktura moze by¢ umieszczona réwniez w innych obiektach i instytucjach publicznych,
takich jak urzedy, przychodnie, dworce, muzea czy wtasnie biblioteki. Szczegélnie przydatne rodzinom
moga by¢ pokoje do przewijania, kaciki zabawy dla dzieci oraz przyktadowo oddzielne okienka w punktach
ustugowych pozwalajgce na skrécenie czasu oczekiwania dla rodzin z matymi dzie¢mi oraz kobiet w cigzy.

Zagranicznym przyktadem tego rodzaju udogodnien sg punkty Baby Pit Stop we Wtoszech - wydzielona,
zapewniajgca prywatnosc przestrzen dla matek z matymi dzie¢mi, umozliwiajaca przewiniecie dziecka oraz
karmienie piersia, gdzie zawsze zapewniony jest wygodny fotel oraz przewijak. Wsrdd tysiecy punktéw Baby
Pit Stop, jakie zainstalowano we Wtoszech, znajduja sie takie lokalizacje jak lotniska, biblioteki miejskie, Biura
Informacji Turystycznej, muzea, uniwersytety.

Wsréd omawianej tu kategorii rozwiagzan wymieni¢ mozna takze podjazdy dla wézkéw i windy, katy z dzie-

ciecymi stolikami i zabawkami w gtéwnych budynkach, place zabaw czy specjalne pokoje dzieciece (gdzie
zapewnione s3 biurko z krzestem, komputer, dostep do Internetu, przewijak, kanapa, zabawki etc.).

2.15. Transport przyjazny rodzinie i utatwienia w przemieszczaniu sie

Koncepcja samorzadu przyjaznego rodzinie zaktada, ze rodziny z matymi dzie¢mi powinny czu¢ sie swobod-
nie w przestrzeni publicznej oraz mie¢ mozliwos$¢ w petni z niej korzystac. Istotne jest wiec zniwelowanie
utrudnien w przemieszczaniu sie - lub wprowadzenie w tym zakresie utatwien.

Strategia czesto stosowang przez samorzady jest oferowanie znizek lub darmowych przejazdéw komunika-
cja miejska dla dzieci ponizej pewnego wieku. Rozwigzanie takie funkcjonuje miedzy innymi na Wegrzech,
na szczeblu krajowym - dzieci nie chodzace jeszcze do szkoty korzysta¢ moga z transportu publicznego za
darmo pod opiekg osoby dorostej.

W niektorych miastach®’ znalezé mozna tez przyjazng rodzinie infrastrukture rowerowa, zaprojektowanag
tak, aby trasy nie biegty bezpos$rednio przy ulicy i zapewniaty maksymalnie duze bezpieczenstwo. Najcze-
$ciej oddzielane sg od ulicy pasem zieleni lub kraweznikami, biegng wzdtuz chodnika lub poprowadzone sg
przez parki i osiedla. Jezeli juz stanowig czes$¢ drogi, to pasy rowerowe sg bardzo szerokie i oznakowane
w dobrze widoczny sposéb. Tak zaprojektowane Sciezki umozliwiaja rodzicowi swobodne korzystanie z niej
wspdlnie z dzieckiem i ograniczaja ryzyko zblizenia sie dziecka do rozpedzonych pojazdéw. Rozwigzania
stosowane przez miasto dotycza w duzej mierze réwniez chodnikéw i ruchu pieszego.

Innym przyktadem prorodzinnych praktyk dotyczacych infrastruktury drogowej sg specjalne miejsca parkin-
gowe przeznaczone dla rodzin i kobiet w cigzy. Tworzenie takich miejsc ogranicza odlegto$¢ od samochodu

67 Plan terminalu, http://airport.wroclaw.pl/lotnisko/plan-terminalu/ (dostep: 05.05.2020).

68 Podrozujgcych z dziecmi zapraszamy do skorzystania z oferowanych przez Lotnisko Chopina udogodnien, https://www.lotnisko-chopina.pl/pl/dla-dzieci.html (dostep:
05.05.2020).

69 City projects to improve our cycling network, https://vancouver.ca/streets-transportation/improving-our-cycling-network.aspx (dostep: 05.05.2020).
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do miejscadocelowego, ale tez zwieksza przestrzen umozliwiajagcg otworzenie drzwi na osciez i wyciggniecie
wozka. Jest to rozwigzanie popularne, cho¢ dotychczas rzadko stosowane przez samorzady - w wiekszosci
przypadkow miejsca takie znajdujg sie na terenie parkingéw prywatnych, przynalezacych do centréw han-
dlowych lub supermarketéw. Praktycznym rozwigzaniem tego rodzaju, jednym z nielicznych stosowanym
przez samorzad, jest Baby Stroller Permit obowigzujacy na terenie hrabstwa Miami Dade w amerykanskim
stanie Floryda - rodzic z dzieckiem do 3 roku zycia wykupi¢ moze przepustke wazna przez 12 miesiecy, upo-
wazniajaca do korzystania ze specjalnych, szerokich miejsc parkingowych na terenie samorzadu. Przepustka
wazna jest jedynie, gdy dziecko znajduje sie w samochodzie i wozek dzieciecy jest w uzyciu’®.

2.16. Pozostate dobre praktyki

Obok szerzej opisanych dobrych praktyk istnieje caty szereg inicjatyw, ktére z powodzeniem moga byc¢
realizowane przez wspélnoty lokalne. Wsrdd nich wymieni¢ wypada chociazby:

e Monitorowanie skali strat finansowych zwigzanych z rozpadem rodziny,

e Szkotyiwarsztaty dla narzeczonych,

e Wspieranie par w kryzysie - dostep do profesjonalnego poradnictwa i terapii oraz rozwigzania pozwa-
lajgce na podjecie bardziej Swiadomej decyzji o rozwodzie,

e Wspieranie i promowanie ojcostwa - Tato.Net czy Fundacja dla Rodziny tworza kluby ojcowskie, warsz-
taty dla ojcéw, propozycje wyjazdow (np. biwak ojcéw i syndw),

¢ Inicjatywy miedzypokoleniowe, taczace dzieci, mtodziez oraz senioréw.

- Gtéwne kategorie dob
w samorzadach |
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socjalne

Regulacje prawne
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Family
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Udogodnienia
infrastrukturalne

Bon
wychowawczy

Rzecznik Praw
Rodziny

Wspétpraca
z organizacjami
pozarzadowymi

Szkolny Kodeks
dobrych praktyk

70 Baby Stroller Permit, https://www.miamidade.gov/global/permit.page?Mduid_permit=per1506029482506392 (dostep: 05.05.2020).
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II. Pracownicy socjalni

3. Prawne ramy wspotpracy z rodzing
dla pracownikéw socjalnych

Punktem wyjscia do analizy obowigzkéw pracownika socjalnego wzgledem rodzin jest art. 119 ust. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej, ktéry wymienia jego przyktadowe zadania. Pracownik socjalny musi m.in. kierowa¢
sie zasada dobra oséb i rodzin, ktorym stuzy, poszanowania ich godnosci oraz prawa samostanowienia osob
irodzin, ktérym stuzy. W kontekscie relacji pomiedzy pracownikiem socjalnym a osobg wnioskujgcg o pomoc
prawo samostanowienia oznacza mozliwos¢ samodzielnego podejmowania zyciowych wyboréw przez osobe
otrzymujaca pomoc. Przestrzeganie tego prawa osoby wnioskujacej stanowi realizacje zasady podmiotowego
anie przedmiotowego traktowania cztowieka. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze czesto z uwagi na prawo samostano-
wienia oraz role pracownika socjalnego dochodzi do konfliktu wartosci i rozstrzygniecia pomiedzy koniecz-
noscig zapewnienia pomocy rodzinie lub osobie a jej braku woli wspdtpracy lub odmowy pozyskania pomocy.

3.1. Problemy pracownikéw socjalnychw ramach wspotpracy z rodzinami

Nalezy pamietad, ze na co dzien pracownicy socjalni w toku wykonywania swojej pracy borykaja sie z trud-
nosciami, ktérych wystepowanie moze znacznie utrudni¢, a nawet uniemozliwic¢ skuteczne niesienie pomocy
potrzebujacej rodzinie.

Odwotujac sie do publikacji prof. dr hab. Anny Kanios pt. ,Trudnosci w pracy zawodowej pracownikow
socjalnych - wybrane konteksty”, mozna stwierdzi¢, Zze problemy pracownikéw socjalnych dzielg sie na
konkretne typy trudnosci: organizacyjne; dotyczace kontaktéw z rodzinami oraz majace swoje Zrédto
w innych zewnetrznych przyczynach.

Problemy organizacyjne pracownikéw socjalnych najczesciej polegajg na niezapewnieniu pomieszczen, do
indywidualnej pracy z potrzebujacymi, biurokratyzacja pracy, brak czasu na prace socjalng z rodzinami, brak
adekwatnej ilosci Srodkéw finansowych na osrodki pomocy spotecznej, zbyt duza liczba potrzebujacych
zgtaszajacych sie po pomoc, brak ubezpieczen zawodowych. Z kolei do grupy probleméw pracownikéw socjal-
nych w kontakcie z potrzebujacymi rodzinami nalezy wskazac: roszczeniowosc¢ potrzebujacych, agresja, zte
nastawienie do pracownika socjalnego, egocentryzm, ,gadulstwo”. Ostatnig grupa probleméw w pracy pra-
cownikow socjalnych sg okolicznosci zewnetrzne tj. niskie wynagrodzenia za prace, niski prestiz zawodu, duzy
stres przy jednoczesnym braku specjalistycznego wsparcia, brak superwizji w osSrodka pomocy spotecznej’*.

71 Anna Kanios, Trudnosci w pracy zawodowej pracownikéw socjalnych - wybrane konteksty, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio J - Paedago-
gia-Psychologia” nr 30/2017,s. 199-203.
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Swiadomos¢ wystepowania wskazanych wyzej probleméw w codziennej pracy pracownikéw socjalnych
moze by¢ punktem wyjscia do podjecia préby ich wyeliminowania, ewentualnie - w miare mozliwosci -
ograniczenia, co moze przyczynic sie do zwiekszenia komfortu pracy pracownika socjalnego, a przez to
poprawic efektywnos¢ jego wspotpracy z potrzebujaca rodzina.

3.2. Dobre praktyki pracownika socjalnego
w ramach wspotpracy z rodzing

Ponizej autorzy poradnika przedstawiaja propozycje dobrych praktyk w ramach organizacji pracy pracow-
nikéw socjalnych oraz wspotpracy przez pracownikéw z rodzing, ktérych stosowanie moze poméc w realiza-
cji celu niesienia pomocy rodzinom przy uwzglednieniu konstytucyjnej zasady autonomii oraz integralnosci
rodziny oraz przy zachowaniu zasady godnosci samostanowienia rodziny:

e oddzielenie postepowania administracyjnego w sprawie $wiadczen od pracy socjalnej jest jednym z klu-
czowych elementéw dla zwiekszenia czasu, jaki pracownik socjalny moze poswieci¢ na wspotprace
zrodzina. Przyczynia sie do pogtebienia zaufania przez rodziny do pracownikéw socjalnych oraz pomaga
w niesieniu rodzinie kompleksowej, a nie tylko materialnej pomocy. To moze powodowac ,specjalizacje’
pracownikéw socjalnych w dziedzinach pracy socjalnej, do ktérych zostang przypisani;

e organizowanie cyklicznych spotkan pracownikéw socjalnych, tzw. superwizji, moze stanowic forum

J

wymiany pogladéw wszystkich pracownikéw na temat konkretnych zagadnien problemowych we
wspotpracy z rodzing, a takze stanowi¢ mozliwos¢ zaproponowania konkretnych propozycji rozwigzan
danego problemu wynikajgcych z doswiadczen innych wspoétpracownikéw. Systematyczna superwizja
prowadzona przez wykwalifikowanego superwizora sprzyja doskonaleniu i polepszaniu kompetencji
pracownikéw socjalnych;

e wprowadzenie elastycznego czasu pracy, np. w wymiarze po 8 godzin dziennie w godzinach pracy 8-20,
zwiekszy dostepnosc dla potrzebujacych rodzin. To istotne z punktu widzenia rodzin potrzebujacych,
w ktérych rodzice w ciggu dnia pracuja np. do godziny 17, przez co nie majg mozliwosci skorzystania
z pomocy pracownika socjalnego w ciagu dnia;

e przeprowadzanie wywiadu z rodzing stanowi istotne narzedzie diagnostyczne do zidentyfikowania
problemu, z jakim borykaja sie potrzebujacy. Winien miec¢ forme swobodnej rozmowy;

e Pracownik socjalny powinien pracowac z cata rodzing, a nie tylko z osobg, ktéra zwraca sie o pomoc do
Osrodka. Wspotpraca z cata rodzing pozwala na kompleksowe zdiagnozowanie potrzeb rodziny i szersza
pomoc w zakresie zdefiniowanych probleméw;

Podsumowanie

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze brak kodyfikacji przedstawionych dobrych praktyk nie uniemozliwia ich prak-
tycznego wdrozenia. Dobre Praktyki stanowig model, ktérego realizacja moze doprowadzi¢ do polepszenia
jakosci ,ustug” kierowanych przez pomoc spoteczng wobec potrzebujacych rodzin, a takze poprawic efek-
tywnos¢ pracy pracownikéw socjalnych.

3.3. Zespotly interdyscyplinarne i grupy
robocze, procedura ,Niebieskie Karty”

W artykutach 9a-9c ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2020 poz.
218 zpdzn.zm.) okreslono zasady powotywania, odwotywania oraz dziatania zespotéw interdyscyplinarnych,
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a takze ich sktad i zadania. W art. 9d ustawy uregulowano procedure ,Niebieskie Karty”, scisle powigzana
z kompetencjami zespotu interdyscyplinarnego. Ponadto art. 9a ust. 10 ustawy umozliwia zespotowi inter-
dyscyplinarnemu tworzenie grup roboczych w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z wystgpieniem
przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

Swoje zadania zesp6t wykonuje w szczegdlnosci przez: diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
podejmowanie dziatar w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie
temu zjawisku, inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie, rozpowszechnianie
informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym oraz inicjo-
wanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Zwiazana z zespotem i grupg robocza procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogét czynnosci podejmowa-
nychirealizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Wszczyna-
na jest w sytuacji, gdy dany podmiot w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych powzigt
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez
cztonka rodziny lub przez osobe bedacg Swiadkiem przemocy w rodzinie.

Chociaz ustawodawca wprost nie postuzyt sie formuta ,uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy”,
jako warunku wszczecia procedury, to wyktadnia ustawy w kontekscie zasad konstytucyjnych prowadzi do
whniosku, ze nieuzasadnione donosy i oczywiscie bezzasadne zgtoszenia nie powinny prowadzi¢ do otwarcia
procedury wobec rodziny.

W kwestiach niejednoznacznych i budzacych zastrzezenia, poczawszy od sposobu otwierania i zamyka-
nia procedury, poprzez forme weryfikacji doniesien o stosowaniu przemocy, obecnos¢ petnomocnika na
posiedzeniach grupy roboczej lub zespotu interdyscyplinarnego, az po ochrone rodziny przed pochopna
stygmatyzacja, poprawne praktyki i rozwigzania moze ustali¢ we wtasnym zakresie samorzad.

3.3.1. Dobre praktyki zwigzane z tworzeniem zespotéw

interdyscyplinarnych i grup roboczych

Formujac zespét interdyscyplinarny lub grupe robocza majaca na celu przeciwdziatanie przemocy w ro-
dzinie nalezy pamietac, ze efektywnos¢ pracy zespotu lub grupy zalezy od dobrze sformutowanego celu,
sposobu pracy oraz wspétodpowiedzialnosci cztonkéw. Nastawienie na wspotprace z osoba, wobec ktérej
istnieje podejrzenie, ze stosuje lub doznaje przemocy, moze doprowadzi¢ do efektywnej pomocy w ro-
dzinie zastepujacej proste i standardowe rozwigzania, takie jak skierowanie wniosku o wglad w sytuacje
rodzinna. Podstawg do wspétpracy stron jest zawsze bezposrednia komunikacja oraz zatozenie, ze proce-
duratoczy sie wobec oséb podejrzanych o stosowanie lub doznawanie przemocy w $rodowisku rodzinnym.
Przed wskazaniem dobrych praktyk dziatan, nalezy wskazaé podstawowe réznice pomiedzy zespotem
interdyscyplinarnym a grupa robocza.

W sktad zespotu interdyscyplinarnego co do zasady wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oSwiaty, ochro-
ny zdrowia oraz kuratorzy sadowi. Celem zespotu jest m.in.: badanie podejrzenia wystepowania proble-
mu przemocy w rodzinie; przeprowadzanie interwencji w srodowisku, w ktérym stwierdzono problemy
przemocy; informowanie o podmiotach pomagajacych rodzinom, w ktérych istnieje problem przemocy;
inicjowanie procedury wobec sprawcéw przemocy; koordynacja dziatarn majacych na celu zniwelowanie
problemu przemocy w rodzinach w $rodowisku lokalnym.
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W celu rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie zespét interdyscyplinarny moze powotac grupe robo-
cza. W sktad grupy wchodza co do zasady: osoby reprezentujace organy pomocy spotecznej, gminne komisje

rozwigzywania problemow alkoholowych, policje, oswiate, ochrone zdrowia oraz kuratorzy sagdowi. Celem

grupy roboczej jest sprawdzenie podejrzenia o wystepowaniu problemu przemocy. W razie potwierdzenia

zjawiska przemocy, do zadan grupy nalezy w szczegdlnosci opracowanie i realizacja planu pomocy w in-
dywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie, dokumentowanie dziatarn podejmowanych

wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan.

W celu efektywnej realizacji ustawowych kompetencji zespotu interdyscyplinarnego oraz grupy roboczej
ponizej przedstawiono dobre praktyki takich dziatan.

Zwotanie posiedzenia zespotu grupy roboczej lub zespotu interdyscyplinarnego w zwigzku z podejrzeniem
wystepowania problemu przemocy w rodzinie, powinno zostac poprzedzone dziataniami wtasciwych stuzb
(policja, dzielnicowy, personel szkoty, personel stuzby zdrowia, etc.) do pracy z rodzing w jej $rodowisku.
W razie nieskutecznosci podjecia dziatan przez poszczegdlne stuzby nalezy zwotaé posiedzenie grupy
roboczej lub zespotu interdyscyplinarnego.

Celem pierwszego posiedzenia z udziatem osoby zaproszonej jest przeanalizowanie jej sytuacji rodzinnej
oraz wypetnienie formularza Niebieska Karta - C pod katem potwierdzenia albo wykluczenia istnienia
w Srodowisku rodzinnym osoby zaproszonej problemu przemocy. W razie ustalenia przez grupe, ze
osoba zaproszona jest ofiarg przemocy, nalezy okresli¢, jakie sg potrzeby pokrzywdzonego oraz jakie
dziatania jest w stanie podjac¢ celem poprawy sytuacji. Na takim spotkaniu mozna przygotowac indywi-
dualny plan pomocy wypracowany przez zespét z udziatem pokrzywdzonego. Jego udziat w tworzeniu
planu jest istotny z punktu widzenia zaakcentowania czynnego dziatania pokrzywdzonego w zmiane
jego sytuacji rodzinnej.

Nalezy pamietad, ze wobec 0séb zaproszonych na zespoét istnieje wytacznie podejrzenie, Ze stosujg lub sg
ofiarami przemocy. W zwiazku z tym, cztonkowie zespotu lub grupy powinni przede wszystkim skupié sie
na weryfikacji rzeczywistego istnienia problemu przemocy domowej, a nie stwierdzania jej wbrew zgro-
madzonym dowodom, zasadom doswiadczenia zyciowego, logicznego rozumowania. W zwigzku z tym, nie
nalezy uzywacé wobec osdb zaproszonych okreslen ,ofiara” czy ,sprawca” podczas rozméw w toku trwania
procedury, poniewaz to moze doprowadzi¢ do niezasadnego btednego nastawienia do oséb zaprasza-
nych, co utrudni rozmowe i wypracowanie konstruktywnego efektu procedury. W pierwszej kolejnosci
nalezy wyttumaczy¢, na czym polega przemoc, jakie sg obowigzujgce przepisy prawa, jakie konkretne
zachowania osoby zaproszonej powodujg skutek prawny, przyczyne, przez ktérg osoba zostata zapro-
szona na zespot oraz jakie sg oczekiwania zespotu co do zmiany w zachowaniu osoby stosujacej przemoc.

Coistotne, na posiedzenie nie zaprasza sie dzieci. Brak udziatu osoby zaproszonej nie wstrzymuje dziatania
zespotu. Podstawowym problemem zespotu lub grupy jest sytuacja, w ktérej osoba zapraszana nie stawia
sie na posiedzenie. Mozna rozwazy¢ doreczenie pisma zapraszajgcego na posiedzenie za posrednictwem
dzielnicowego lub cztonka komisji. Jezeli osobg majaca uczestniczy¢ w posiedzeniu jest podejrzany sprawca
przemocy, to mozna dowiedzie¢ sie od innych cztonkéw rodziny, w jaki sposéb dotrzec do niego. Istotne
jest, aby osoba zaproszona na posiedzenie poznata przyczyne zainteresowania rodzing przez zespét bez
stygmatyzacji pojeciami: ,sprawca przemocy” - ,ofiara przemocy”.

Nalezy pamietac, ze oczekiwania zespotu co do zmiany w zachowaniach oséb zapraszanych musza opie-
rac sie na wspotpracy, ktora nie moze by¢ zastgpiona presja, bo to moze powodowac poczucie frustracji
uobu stron.



45 JAK REALIZOWAC SAMORZADOWA KARTE PRAW RODZIN?
www.kartarodzin.pl

Podstawowym instrumentem pracy zespotu lub grupy z osobami podejrzanymi o doswiadczanie lub stoso-
wanie przemocy jest rozmowa, dlatego zataczniki C i D do Niebieskiej Karty nie powinny by¢ traktowane
jako gotowy plan przeprowadzenia rozmowy lub posiedzenia. Dobrg praktyka w tym zakresie jest naj-
pierw przeprowadzenie rozmowy z osobg zaproszong, a nastepnie wreczenie osobie, co do ktérej istnieje
podejrzenie stosowania przemocy pustego formularza karty wraz z informacja, ze cztonkowie zespotu
sg zobowiazani do jej wypetnienia. Nalezy zwrdci¢ uwage, jakie zachowania sg uznawane za stosowanie
przemocy, aby osoba zapoznajaca sie wiedziata, ktére z jego wtasnych zachowan moga zostac uznane za
przemoc. Takie dziatanie kieruje uwage na konkretne zachowania osoby stosujgcej przemoc a nie na jego
osobe. Wazne jest, aby rozmowa dotyczyta dziatania i zachowania a nie osoby.

Istotne, aby pamietac, ze celem zespotu lub grupy jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy, a nie rozwia-
zywanie kazdego problemu rodzinnego oséb zainteresowanych. Okreslenie przez zespét celu pomocy
rodzinie poza przeciwdziataniem przemocy moze okazac sie zbyt ambitne, a przez to niezasadnie wydtuzy¢
czas trwania procedury.

Nalezy pamietac, o koniecznosci réwnej wspotpracy wszystkich stuzb, ktére mogg pomac rodzinie z proble-
mem przemocy. W tym celu mozna podzieli¢ zadania zespotu zgodnie z kompetencjami przedstawicieli stuzb.
Zgodnie z tym ocena zasadnosci ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetniani przestepstwa powinna zo-
sta¢ dokonana przez przedstawiciela policji, ktory w swojej praktyce styka sie ztg materig na co dzien. Rozmo-
we z matoletnimi (poza posiedzeniem) mogtby przeprowadzi¢ personel szkoty, ktéry jest znany dzieciom etc.

Podsumowujac: nalezy pamietac, ze dziatania zespotu lub grupy dotycza oséb podejrzanych o stosowanie
lub doznawanie przemocy. Dziatanie grupy powinno sie skupi¢ na stwierdzeniu lub wykluczeniu zjawiska
przemocy w rodzinie. W razie jego potwierdzenia, rozwigzanie problemu powinno uwzgledniaé czynne
dziatanie ofiary i sprawcy przemocy. Dziatanie powinno by¢ skupione, na zmianie zachowania sprawcy
bez stygmatyzacji okresleniami ,sprawca, ofiara przemocy”. Realizacja okreslonych celéw w ramach po-
mocy rodzinie powinna zosta¢ podzielona pomiedzy cztonkdéw grupy odpowiednio do ich kompetenciji.

3.4. Odbieranie dzieci

Na mocy art. 12a - 12c ustawy przyznano pracownikowi socjalnemu wykonujgcemu obowigzki stuzbowe
prawo do odebrania dziecka z rodziny i umieszczenia go u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najbliz-
szej, wrodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej, w razie bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie. Przestankg warunkujaca odebranie dziecka
w trybie przepiséw art. 12 a, jest bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia dziecka w zwiagzku z przemoca
wrodzinie. Zagrozenie zgodnie z wolg ustawodawcy musi by¢ bezposrednie. Nie dotyczy wiec sytuacji, gdy
zagrozenie juz mieto lub pracownik socjalny przewiduje jedynie, ze takie zagrozenie moze w przysztosci
miec miejsce. Decyzja o odebraniu dziecka podejmowana jest przez pracownika socjalnego razem z dwiema
innymi osobami - zawsze z funkcjonariuszem Policji oraz przedstawicielem jednego z zawoddéw medycznych,
tj. lekarzem, ratownikiem medycznym, pielegniarka.

3.5. Zastrzezenia konstytucyjne

Powazne zastrzezenia natury konstytucyjnej budzi w obowigzujacym modelu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie zaréwno oméwiony nadzwyczajny tryb odbierania dzieci z rodziny, jak i sama procedura ,Nie-
bieskie Karty”.
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Wobec procedury art. 12a - 12c ustawy formutuje sie zarzut naruszenia zasady z art. 48 ust. 2 Konstytucji
RP, zgodnie z ktéra ,ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapic tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sgdowego” podczas gdy kwestiono-
wane przepisy zaktadajg mozliwos¢ odebrania dziecka bez wczesdniejszego orzeczenia sgdowego. Powazne
zastrzezenia budzi takze efektywne ograniczenie prawa rodzicéw do sadu, wskutek wprowadzenia krot-
kiego terminu na ztozenie odwotania oraz brak prawa do petnomocnika z urzedu.

Odnosnie procedury ,Niebieskie Karty” zarzuty dotyczg nieproporcjonalnych i niedookreslonych ograni-
czent ochrony i autonomii zycia rodzinnego. Ustawa deleguje bowiem do rozporzadzenia ministra, a w efek-
cie do zatagcznikéw do rozporzadzenia, okreslenie przestanek wszczecia procedury, ktéra w efekcie stanowi
gteboka interwencje w zycie rodzinne.

Teze o nieskutecznosci obowigzujgcej ustawy, a nawet przyczynianiu sie jej przepisow do bezzasadnych
naruszen zasady ochrony zycia rodzinnego, potwierdza raport Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci’? oraz
raporty Najwyzszej Izby Kontroli’3. Od tego czasu nie prowadzono juz tak szerokich badan aktowych.

Prace prowadzone nad przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zakonczono po niespo-
dziewanej publikacji nieskonsultowanego i wadliwego projektu nowelizacji ustawy pod koniec grudnia
2018 roku. W tej sytuacji bez dalszych prac pozostawiono réwniez rekomendacje zmian autorstwa eks-
pertéw Instytutu Ordo luris’.

Pomimo negatywnej oceny przepiséow ustawowych obserwacja praktyki stosowania ustawy prowadzi do
whniosku, ze w wielu samorzadach wdrozono ustawowe rozwigzania bez szkody dla ochrony Zycia rodzin-
nego. Przede wszystkim bez naduzywania instytucji odebrania dziecka oraz z systemem ograniczen w za-
ktadaniu i prowadzeniu procedury ,Niebieskie Karty”. Te dobre praktyki moga stac sie dzisiaj, w oparciu
0 zobowigzania Samorzadowej Karty Praw Rodzin, modelem wdrazania przepiséw ustawy do czasu jej
szerokiej nowelizacji.

4. Umiejetnosci potrzebne pracownikom
socjalnym w pracy z rodzing

Praca pracownika socjalnego jest czesto zadaniem niewdziecznym, jednak zakres odpowiedzialnosci oraz
poziom mozliwosci stosowania narzedzi majgcych wptyw na zachowanie podopiecznych (a wiec narzedzi
wtadczych - w teorii pozytywnych, czyli narzedzi wptywu i kontroli eksperckiej) wymaga szczegélnych
cech osobowosci, umiejetnosci i kompetencji, ktére pozwola na podejmowanie dziatan wobec rodzin z po-
szanowaniem ich godnosci i autonomii rodziny. Nalezy doda¢, ze pewne zachowania mozna wypracowacd
i wzmacnia¢ w praktyce, m.in. w trakcie podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Znaczenie fundamentalne w pracy z rodzing maja takie cechy pracownika socjalnego jak: empatia, asertyw-
nosc¢iodpornosc nastres. Sg one niezwykle trudne do opanowania bez naturalnych predyspozycji. Réwnie

72 J.Styk, Odbieranie dzieci rodzicom na podstawie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2015.

73 Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez
administracje publiczng” 2013; Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ,Dziatania organéw administracji publicznej w sytuacji zagrozenia
odebraniadzieci rodzicom” 2015.

74 R.Dorosinski, J. Kwasniewski, T. Zych, Uwagi dotyczqce rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw, 11.01.2019, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/uwagi-dotyczace-rzadowego-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-przeciwdzialaniu (dostep:
05.05.2020).
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wazna jest umiejetnos¢ nawigzywania kontaktow, bowiem wptywa ona nie tylko na prawidtowo nawigzanag
relacje z klientami pomocy spotecznej, ale, co réwnie wazne, wptywa na dobry kontakt z przedstawicielami
innych zawodow czy instytucji, z ktérymi pracownik socjalny ma staty kontakt - od asystenta rodziny po-
czynajac, na przedstawicielach sadéw rodzinnych (w tym kuratorach i sedziach rodzinnych) skonczywszy.
Inne, zdecydowanie tatwiejsze do opanowania, w szczegélnosci w dobrym srodowisku pracy, to: wysokie
kompetencje w komunikacji, umiejetnos¢ godzenia i rozgraniczenia zycia prywatnego i zawodowego, dobra
umiejetnos¢ pracy.

Z badan Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych’> wynika, Zze predyspozycje niezbedne w pracy pracownika
socjalnego to:

e umiejetnos¢ nawigzywania kontaktéw

e empatia

e odpornoscnastres

e umiejetnosc¢ podejmowania decyzji

e umiejetnosc godzenia sie z decyzja szefa

e umiejetnos¢ wykorzystania wiedzy w praktyce
e umiejetno$¢ wspotpracy

e dobraorganizacja pracy

e systematycznosc

e dobry stan zdrowia

e odwagacywilna

e umiejetnosc przekazywania ztych informacji

e umiejetnosc godzenia pracy zawodowej z zyciem osobistym
e tolerancja

e pomystowosé

e umiejetnos$¢ stuchania

e asertywnos¢

e umiejetnos$¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach
e odpowiedzialnos$¢

e obowigzkowos¢

e chec nieustannego uczenia sie

e elastycznos¢

e cierpliwos¢

e otwartosc

e konsekwencja

Wydaje sie, ze brak tu co najmniej kilku umiejetnosci, ktére sg szczegdlnie wazne w pracy zrodzing. To m.in.:

e inteligencja, w tym wysoka inteligencja emocjonalna

e poczucie stuzby spotecznej,

e pozytywne nastawienie do podopiecznych,

e umiejetnos¢ budowania relacji,

e Swiadomosc autonomii rodziny i jej nadrzednej roli w zyciu jej cztonkdw, w szczegdlnosci dzieci,
e umiejetnosc analizy sytuacji z uwzglednieniem wielu zmiennych (w tym ,czego nie wiem?”).

75 Sebastian Musiot, Magdalena Twardowska, Pracownik socjalny - profesjonalne dziatanie na rzecz oséb wykluczonych, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, War-
szawa 2011.
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Z punktu widzenia pozycji pracownika socjalnego, ktéry jednak w sposéb jednostronny rozstrzyga o sytuacji
klientow pomocy spotecznej, gdzie jednak wystepuje nieréwnorzednos¢ podmiotéw, a pracownik socjalny
jako organ administracji moze wtadczo ksztattowac sytuacje podopiecznych poprzez np. stosowanie $rod-
kow prawnych, konieczne jest posiadanie w/w umiejetnosci (wiedzy), ktore na pierwszym miejscu postawia
pomocniczos$¢, przed podjeciem srodkow interwencyjnych, ingerujgcych w zycie rodziny. Wazne, aby ogra-
niczy¢ myslenie interwencjonistyczne na rzecz wspierania, pomagania (zwtaszcza rodzinom w kryzysie).

| £¥ | Umiejetnosci pracownil
socjalnych

Prawne ramy wspotpracy z rodzing

Zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze

Procedura ,Niebieskie Karty”

Zastrzezenia konstytucyjne

Dobre praktyki

Umiejetnosci potrzebne w pracy z rodzing
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III. Liderzy lokalnych spotecznosci

5.1. Prawne ramy wspotpracy z rodzing
dla lideréw lokalnych spotecznosci

Odpowiedzialny lider lokalny jest osoba, ktéra potrafi wstuchac sie w gtos innych oséb, posiada naturalne
kompetencje komunikacyjne, rozumie potrzeby swojej spotecznosci i jest w stanie podejmowac dziatania,
majac na wzgledzie interesy poszczegdlnych grup. Oprécz reagowania na biezace problemy lokalny przy-
woddca powinien tez przewidywac je i mys$lec strategicznie. Realizacja wizji, a wiec celu strategicznego, moze
przybraé postacé réznych modeléw dziatania. Niekiedy rola lidera bywa poswiadczona piastowaniem formal-
nego stanowiska - jest nim sottys, wojt, burmistrz, ale tez przewodniczacy rady osiedla, prezes wspolnoty
mieszkaniowej czy spétdzielni. W role lideréw angazuja sie tez przedstawiciele organizacji pozarzagdowych
jako osoby doskonale zorientowane w problemach gminy, dzielnicy lub konkretnej grupy spoteczne;j. Niniej-
szy fragment naszej broszury skierowany jest do tych, ktérzy swoja lokalng aktywno$¢ pragna realizowad
przy wykorzystaniu formuty organizacji pozarzadowej, dajacej szerokie mozliwosci prowadzenia dziatan
prorodzinnych na poziomie lokalnym. Ponizej przedstawiamy podstawowe, prawne ramy dziatania tego
typu organizacji w kontekscie jej wspotpracy z jednostkg samorzadu terytorialnego.

W oparciu o wzmiankowane w poprzednich rozdziatach przepisy mozemy wyodrebnic trzy podstawowe
ptaszczyzny wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi, w tym z or-
ganizacjami prorodzinnymi. Tymi ptaszczyznami sg dialog, wspdtpraca niefinansowa i wspétpraca finansowa.

Wszystkie te aspekty wzajemnej wspotpracy powinny zostac uregulowane w programie wspotpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi, ktéry jest najwazniejszym lokalnym dokumentem dotyczacym tej materii’é.
Do corocznego uchwalania takiego programu jest zobowigzana - na mocy art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2020 poz. 284 z pézn. zm., dale;j:
u.dz.p.p.w.) - rada gminy w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania pro-
gramu. Na powiecie nie cigzy taki obowigzek. Rada gminy moze réwniez, cho¢ nie jest do tego zobligowana
uchwali¢ program wieloletniej wspotpracy. Uchwalony program powinien miec¢ swoje odzwierciedlenie
w budzecie gminy’’.

76 Wzorcowym przyktadem struktury takiego programu moze by¢ - wydane na szczeblu ministerialnym na podstawie art. 5b u.dz.p.p.w. - zarzadzenie nr 30
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie przyjecia programu wspotpracy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z organiza-
cjami pozarzadowymi oraz podmiotamiwymienionymiw art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2015-2017, Dz. Urz.
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej rok 2014 poz. 32.

77 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. 2014 poz. 1053 z pdzn. zm.), dotacje te powinny by¢ klasyfikowane po stronie wydatkow w na-
stepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej:

281 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom,
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5.2. Dialog i wspoétpraca niefinansowa

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie daje mozliwos$¢ zinstytucjonalizowania wspét-
pracy z organizacjami pozarzadowymi, w tym z organizacjami prorodzinnymi. Przewiduje w tym celu moz-
liwos$¢ utworzenia na szczeblu samorzadowym Powiatowej lub Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Pu-
blicznego. Rada gminy lub powiatu okresla w drodze uchwaty - na podstawie art. 41g u.dz.p.p.w. - tryb
powotywania cztonkdéw oraz organizacje i tryb dziatania Rady. Nastepnie organ wykonawczy wtasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze zarzadzenia - na podstawie art. 41e i odpowiedniego para-
grafu powyzszej uchwaty organu stanowigcego - tworzy Powiatowg lub Gminng Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, wymieniajac powotanych cztonkéw tej Rady.

Przywotana ustawa naktada’® narade gminy i rade powiatu obowigzek okreslenia w drodze uchwaty szcze-
gotowego sposobu konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarza-
dowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.dz.p.p.w.”? projektéw aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowe] tych organizacji. Oznacza to, ze wszelkie akty prawa
miejscowego majgce wptyw na sytuacje rodziny powinny zosta¢ poddane - zgodnie z przyjeta w drodze
uchwaty procedura - konsultacji z organizacjami zajmujacymi sie tematyka rodzinna.

Istotnym forum aktywnosci takich organizacji stanowi¢ powinna jedna z wymienionych powyzej form
wspotpracy z trzecim sektorem polegajaca na tworzenia wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym
i inicjatywnym. Moze ona przybrac postac¢ branzowych komisji, majacej charakter inicjatywno-doradczy,
tworzonej przez zainteresowane organizacje i dziatajgcej przy merytorycznie wtasciwej komérce organiza-
cyjnej urzedu gminy. Przyktadem takich ciat sg Branzowe Komisje Dialogu Spotecznego (BKDS) dziatajace
w Warszawie i tam zainicjowane albo krakowskie Komisje Dialogu Obywatelskiego. Ich charakter, pole-
gajacy na wspotdziataniu sSrodowiska pozarzadowego i urzedniczego, powoduje, Ze sg one podstawowym
partnerem w wypracowywaniu rozwigzan w poszczegélnych dziedzinach zadan publicznych nalezacych
do gminy®°. Nic nie stoi na przeszkodzie, by jedna z takich komisji byta komisjg ds. rodziny. KDS-y dziataja

282 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom,

283 - Dotacjacelowazbudzetu nafinansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych.

78 Wart.5ust.5u.dz.p.p.w.

79 Zgodniezart. 3 ust. 3u.dz.p.p.w. dziatalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
ostosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwiazkdéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeliich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszeniajednostek samorzadu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialnosciag oraz kluby sportowe bedace spétkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia
25 czerwca 2010 . o sporcie (Dz.U. 2019 poz. 1468), ktére nie dziataja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacje celow
statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcoéw, akcjonariuszy i pracownikow.

80 Zgodnie zuchwata nr XI1X/489/2019 rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 26 wrzesnia 2019 r.w sprawie przyjecia programu wspdtpracy m.st. Warsza-
wy w 2020 roku z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 . o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, do zadarn BKDS-6w w szczegdlnosci nalezy:

1) konsultowanie i wspéttworzenie dokumentow i projektéw aktéw prawnych wydawanych przez wtadze Miasta w zakresie dziatalnosci danego BKDS-u;

2) opiniowanie projektéw aktéw prawnych zwigzanych z zadaniami publicznymi okreslonymi w § 6 ust. 1 oraz opiniowanie projektéw ogtoszen konkurso-
wych;

3) delegowanie przedstawicieli organizacji pozarzadowych do udziatu w komisjach konkursowych rozpatrujacych oferty o przyznanie dotacji oraz do
zespotdw opiniujacych oferty sktadane w ramach trybu matych dotacji;

4) wskazywanie przedstawicieli organizacji do zespotdéw roboczych, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 uchwaty nr L/1440/2013 Rady m.st. Warszawy z dnia 21
lutego 2013 r.w sprawie szczegotowego sposobu konsultowania z Warszawska Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi
ipodmiotamiwymienionymiw art. 3ust. 3ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéw aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;

5) wspodtpraca z wtasciwa merytorycznie komaérka organizacyjna Urzedu m.st. Warszawy w celu polepszenia i podwyzszenia efektywnosci dziatan kiero-
wanych do mieszkancéw;
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w oparciu o, wspomniany wyzej, uchwalany przez rade gminy coroczny program wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi i samodzielnie ustalany regulamin.

Aby praca takiej komisji byta skuteczniejsza, program wspdétpracy z organizacjami pozarzadowymi powinien
przewidywac udzielanie tego typu podmiotom wsparcia organizacyjnego, merytorycznego i szkoleniowo-
-doradczego, w tym na udzielanie pomocy w nawigzywaniu wspotpracy regionalnej i ponadregionalnej,
udzielanie im rekomendacji, tworzenie warsztatéw wymiany doswiadczen, prowadzenie szkolen tematycz-
nych i wsparcie informacyjno-analityczne.

5.3. Wspétpraca finansowa

a) zlecanie realizacji zadan publicznych

Najpowszechniejszym rodzajem wspodtpracy finansowej pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
a organizacjami pozarzagdowymi jest - opisane w rozdziale Il ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie - zlecenie realizacji zadania publicznego, ktére odbywa sie w dwdch formach:

1. powierzenia wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie jego reali-
zacji (art. 5 ust 4 pkt 1);

2. wspierania wykonywania zadania publicznego poprzez udzielenie dotacji na cze$ciowe dofinansowanie
jego realizacji (art. 5 ust 4 pkt 2).

Zarowno powierzanie, jak i wspieranie musi by¢ poprzedzone ogtoszeniem (art. 13 u.dz.p.p.w.) i przeprowa-
dzeniem konkursu, ktéry jest warunkiem przyznania dotacji (art. 11 ust. 2 u.dz.p.p.w.). Kryteria oceny ofert
ztozonych w konkursie przez organizacje okresla art. 15 u.dz.p.p.w. Przy powierzeniu wykonania zadania
publicznego wigzacego sie z udzieleniem dotacji na finansowanie jego realizacji, organ administracji publicz-
nej nie moze wymagac wtasnego udziatu finansowego organizacji. Przyjmuje sie natomiast, ze w przypadku
wspierania, wtadze samorzadowe moga wymagac¢ wktadu wtasnego ze strony organizacji, cho¢ moga
takze uznadé, ze wktad organizacji jest rzeczowy lub ,ludzki” w postaci przyktadowo pracy wolontariuszy.
Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego moze
byc¢ zawarta na czas realizacji zadania lub na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat (art. 16 ust. 3u.dz.p.p.w.)8.

Od zasady obligatoryjnego konkursu ofert istnieje wyjatek zwany trybem uproszczonym, trybem matych
zlecen albo matych grantéw. Uregulowany w art. 19a omawianej ustawy pozwala, z pominieciem konkursu
ofert, przyznad organizacji pozarzadowej lub podmiotowi wymienionemu w art. 3 ust. 3 u.dz.p.p.w. kwote nie
przekraczajaca 10.000 zt na wykonanie zadania publicznego realizowanego w okresie nie dtuzszym niz 90
dni. W przeciwienstwie do otwartego konkursu tryb ten uruchamiany jest na wniosek organizacji pozarza-
dowej lubinnej organizacji prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego, a nie zinicjatywy organu jednostki
samorzadu terytorialnego. Dla zlecer udzielonych w tym trybie wprowadzono dwa dodatkowe ograniczenia:

1. taczna kwota przekazanych w tym trybie sSrodkéw jednej organizacji pozarzadowej lub innej organizacji
prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego nie moze przekroczyc¢ 20.000 zt,

6) okreslanie potrzeb spotecznych i sposobu ich zaspokajania;
7) wystepowanie do organéw Miasta z wnioskami w zakresie swojej dziatalnosci.

81 Namarginesie nalezy wskazac, ze, w mysl art. 11 ust. 5 u.dz.p.p.w., wspieranie oraz powierzanie zadan moze nastapic¢ takze na zasadach i w trybie przepisow
o partnerstwie publiczno-prywatnym albo na podstawie uméw miedzynarodowych, jezelinarealizacje okreslonego zadania publicznego beda przekazywane
niepodlegajace zwrotowi Srodki ze Zrédet zagranicznych.
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2. taczna kwota przekazanych w tym trybie Srodkéw wszystkim takim organizacjom nie moze przekroczyc
20% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan publicznych przez te organizacje.

Szczegbtowe zasady przyznawania matych grantow okresla wajt, burmistrz lub prezydent miasta.
b) zakup ustug

W przypadku, gdy organizacja pozarzadowa prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza lub odptatna dziatalnos¢
statutowa®?, powierzanie jej wykonania zadan publicznych moze nastapié poprzez zakup ustug na zasadach
i trybie okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych®:.

c) preferencyjne warunki wynajmu lokalu uzytkowego

Istotng forma wsparcia dla organizacji pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
u.dz.p.p.w. jest oddanie im w najem na preferencyjnych warunkach nalezacych do gminy lokali uzytkowych
na cel prowadzonej przez te organizacje dziatalnosci pozytku publicznego. Preferencje te moga polega¢ m.in.
na pominieciu procedury konkursowej lub przetargowej, obnizeniu stawki czynszu lub zgodzie na podna-
jem czesci powierzchni wynajmowanego lokalu i powinny zosta¢ wpisane do aktéw prawa miejscowego
okreslajacych zasady gospodarowania mieniem gminy. Zgodnie bowiem z ogdIng norma kompetencyjna®
zawarta w ustawach o samorzadzie gminnym i samorzadzie powiatowym, organy tych jednostek samo-
rzadu terytorialnego moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy
lub powiatu. Zasady wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata powinny
zostac uregulowane w drodze uchwaty rady gminy lub powiatu, ktére majg wytaczng kompetencje do
podejmowania uchwat w okreslonych sprawach majatkowych przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu.
Samorzadowe ustawy ustrojowe® wymieniajg zamkniety katalog spraw tego rodzaju, co ma o tyle istotne
znaczenie, ze co do zasady - zgodnie z art. 30 ust.2 pkt 3 u.s.g.iart. 32 ust. 2 pkt 3 u.s.p. - gospodarowanie
mieniem komunalnym nalezy odpowiednio do wéjta lub zarzadu powiatu, a nie do organu stanowigcego.
Natomiast zasady wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata moga zostac
uregulowane zarzadzeniem organu wykonawczego gminy.

5.4. Rada rodzicow jako jedna z przestrzeni aktywnosci lokalnego lidera

Obserwowana w ostatnich latach intensywna promocja ideologii przeciwstawiajgcych sie wartosciom
zakorzenionym w polskiej i europejskiej tradycji i kulturze i kwestionujgcych znaczenie rodziny w rozwoju
emocjonalnym, intelektualnym i duchowym dzieci, sktania do przypomnienia, ze juz Konstytucja-wart. 48
ust. 1, art. 53 ust. 3 - gwarantuje pierwszorzedna role rodzicéw w wychowaniu dzieci, zwtaszcza w sferze
pogladoéw filozoficznych, aksjologicznych, moralnychireligijnych. Z kolei art. 72 ust. 1 Konstytucji RP stano-
wi, iz ,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zadac od organéw wtadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg”.

82 Ustawowe definicje tych pojec zawierajg art. 819 u.dz.p.p.w.

83 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz.U. 2019 poz. 1843 z pézn. zm.

84 Por.art.40ust. 2 pkt 3u.s.g.iart. 40 ust. 2 pkt 3u.s.p.

85 Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. stanowi, iz do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekracza-
jacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 latalub naczas nieoznaczony, oile ustawy szczegélne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymaganaréwniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia
zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy.

Analogiczne brzmienie ma art. 12 pkt 8 u.s.p.
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W sSwietle tych regulacji wypada podkresli¢ znaczenie i role partycypacji rodzicéw w zyciu szkoty. Jedna
z podstawowych, zinstytucjonalizowanych form ich zaangazowania stanowia rady rodzicéw. Ich kompeten-
cje okreslaart. 84 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2019 poz. 1148 z pézn. zm.).
Rada dysponuje prawem wystepowania z wnioskami i opiniami do organéw zewnetrznych wobec szkoty
(organu prowadzacego i organu sprawujacego nadzor pedagogiczny) oraz organéw szkolnych (dyrektora,
rady pedagogicznej, rady szkoty) ,we wszystkich sprawach szkoty lub placowki”. Na szczegdlng uwage za-
stuguje kompetencja do uchwalania, w porozumieniu z rada pedagogiczna, programu wychowawczo-pro-
filaktycznego szkoty obejmujacego wszystkie tresci i dziatania o charakterze wychowawczym skierowane
doucznidw, realizowanego przez nauczycieli, oraz o charakterze profilaktycznym skierowane do uczniéw,
nauczycieli i rodzicéw.

Inng wazna funkcjg rady rodzicéw jest wyrazanie zgody na podjecie dziatalnosci w szkole lub placéwece przez
stowarzyszenie lub inng organizacje®. Szczegdtowo prawa rodzicow w tym zakresie przybliza publikacja
Instytutu Ordo luris pt. ,,Prawa rodzicow w szkole. Przewodnik”®”.

W dazeniu do upodmiotowienia rodzicéw, lokalni liderzy moga odegrac niebagatelng role promujac rodzi-

cielskie zaangazowanie poprzez dedykowane temu zagadnieniu akcje spoteczne badz przy okazji innych
wydarzen i inicjatyw prorodzinnych.

5.5. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz.U. 2018 poz. 130)
wprowadzita instytucje obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, istniejgcg dotad tylko w wybranych sa-
morzadach, jako element obowigzkowy do ustroju kazdej gminy, powiatu i wojewddztwa. Od tej pory grupa
mieszkancéw kazdego samorzadu moze samodzielnie wnosi¢ pod obrady projekty uchwat, aby podkresli¢
ich oddolny i ponadpartyjny charakter.

Szczegdbty dotyczace inicjatyw okreslone sg w art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 42a ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 8%a ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Uprawniona do wystgpienia
zobywatelska inicjatywa uchwatodawczg jest wytacznie grupa mieszkancéw danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego, posiadajacych czynne prawawyborcze do jej organu stanowigcego (rady albo sejmiku). Grupa
taw przypadku gminy do 5.000 mieszkancow musi liczy¢ co najmniej 100 oséb, do 20.000 mieszkancow - co
najmniej 200 osob, powyzej 20.000 mieszkancéw - co najmniej 300 oséb. W powiecie do 10.000 miesz-
kancéw grupa musi liczy¢ co najmniej 300 oséb, w powiecie powyzej 100.000 mieszkancdw - co najmniej
500 oséb. W wojewddztwie grupa musi liczy¢ co najmniej 1000 oséb bez wzgledu na liczbe mieszkancow.

Niezaleznie od rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego, projekt uchwaty zgtoszony w ramach obywatel-
skiej inicjatywy uchwatodawczej staje sie przedmiotem obrad rady (sejmiku) na najblizszej sesji po ztozeniu
projektu, jednak nie p6zniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu. Co istotne, komitet inicja-
tywy uchwatodawczej ma prawo wskazywac reprezentanta komitetu réwniez spoza grona mieszkancéw
gminy. Szczegdtowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw
uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim

86 Art.86 ust. 2 Prawa oswiatowego.

87 Rafat Dorosinski, Tymoteusz Zych, Konrad Dyda, Prawa rodzicéw w szkole. Przewodnik, 2019, https://ordoiuris.pl/pliki/dokumenty/Broszura_prawa_rodzico-
w_01042019v2.pdf (dostep: 05.05.2020).
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musza odpowiadac sktadane projekty powinna okresli¢ rada (sejmik) w drodze osobnej uchwaty - w ciggu
ostatnich 2 lat nie wszystkie zdazyty to uczynié, ale brak szczegdétowych przepiséw nie zwalnia rady (sej-
miku) z obowigzku przyjecia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j.

W praktyce w celu skutecznego ztozenia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej nalezy przygotowac
przynajmniej trzy rodzaje dokumentoéw:

1. oswiadczenie o przystapieniu do komitetu inicjatywy uchwatodawczej (tgczne albo po jednym dla kazde-
go cztonka tworzonego komitetu - powinno zawierac dane identyfikacyjne, np. nr ewidencyjny PESEL,
oraz wskazanie przewodniczacego komitetu i jego zastepcy),

2. zawiadomienie o utworzeniu komitetu inicjatywy uchwatodawczej (sktadane do przewodniczacego rady/
sejmiku wraz z wypetnionymi o$wiadczeniami),

3. liste podpiséw poparcia (przynajmniejw liczbie okreslonej przez ustawe; lista powinna zawierac klauzule
zgody na przetwarzanie danych osobowych zgodng z RODO, a kazda osoba zbierajgca podpisy powinna
na zadanie okazywac projekt uchwaty).

5.6. Konsultacje z mieszkanncami

Innginstytucja, mozliwa do zaangazowania w odpowiedz naistotne potrzeby polskich rodzin, sa konsultacje
z mieszkancami. Juz ustawg z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.
1996 nr 58 poz. 261) wprowadzono do ustawy o samorzadzie gminnym art. 5a, zgodnie z ktérym nie tylko
w wypadkach przewidzianych ustawa, ale réwniez w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ prze-
prowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy, ktérych zasady i tryb przeprowadzania
okresla uchwata gminy. Analogiczny przepis art. 3d ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 10a ustawy
o samorzadzie wojewddztwa zostat umieszczony w tych aktach prawnych ustawg zdnia 11 kwietnia 2001 r.
0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o ad-
ministracji rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. 2001 nr 45 poz. 497).

W praktyce do przeprowadzenia konsultacji, podobnie jak w przypadku obywatelskiej inicjatywy uchwato-
dawczej, wymagane jest zazwyczaj ztozenie okreslonej liczby podpiséw poparcia. Przyktadowo, uchwata
nr LX1/1691/2013 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami m.st. Warszawy przewiduje, ze oprdocz organéw miejskich
oraz dzielnicowych, prawo inicjowania konsultacji posiada grupa co najmniej 1.000 mieszkancéw m.st.
Warszawy posiadajgcych czynne prawo wyborcze do Rady m.st. Warszawy albo co najmniej 40 organizacji
pozarzadowych lub podmiotéw, o ktérych mowaw art. 3 ust. 3 u.dz.p.p.w. Konsultacje przeprowadza sie na
wczesnym etapie prac nad zagadnieniem, w sposdb stwarzajacy warunki do powszechnego uczestnictwa
oraz z zapewnieniem rzetelnosci i kompletnosci informacji.

Konsultacje w Warszawie przeprowadza sie w co najmniej dwdch z nastepujacych form:

protokotowanych otwartych spotkan z mieszkancami;

. pisemnego, w tym elektronicznego, zbierania uwag;

. zbierania uwag w punkcie konsultacyjnym;

. warsztatéw projektowych bedacych ustrukturyzowang praca grupy oséb, prowadzacg do wypracowania
propozycji rozwigzan;

5. ankiet samodzielnie wypetnianych przez respondentéw, w szczegdlnosci wypetnianych przy uzyciu

internetu;

NGOV ORI
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6. paneli obywatelskich polegajacych na regularnym zasieganiu przez dtuzszy okres opinii duzej, reprezen-
tatywnej grupy mieszkancow;
7. innych niz okreslone w pkt 1-6, wynikajacych ze specyfiki przedmiotu konsultacji.

5.7. Budzet obywatelski

Wspomniana wyzej ustawa z 2018 r. uzupetnita artykuty ustaw samorzadowych o ustepy poswiecone
instytucji budzetu obywatelskiego, ktory jest szczegblng forma konsultacji spotecznych. W ramach bu-
dzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu decyduja corocznie o czesci wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja
uwzglednione w uchwale budzetowej. Rada (sejmik) w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie
moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadar wybranych w ramach budzetu obywatelskiego. Srodki
wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego mogga by¢ dzielone na pule obejmujace catos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego lub jego czesci. Szczegdtowe wymagania, jakie powinien spetniac projekt budzetu
obywatelskiego, okresla uchwata rady (sejmiku).

Inaczej niz w przypadku obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej oraz konsultacji z mieszkancami, tutaj
projekt wymaga poparcia przez okreslong liczbe mieszkancow dopiero na etapie koricowym. Uchwata moze
okresli¢ minimalng wymagana liczbe podpiséw poparcia, przy czym nie moze by¢ ona wieksza niz 0,1%
mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktérym zgtaszany jest projekt.

Instytucja budzetu obywatelskiego nie jest instytucjg obowigzkowa, z wyjgtkiem gmin bedacych miastami
na prawach powiatu, gdzie utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, a wysokos¢ budzetu
obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawoz-
daniu z wykonania budzetu.

5.8. Umiejetnosci potrzebne liderom lokalnych
spotecznosci w pracy z rodzinag

Od lidera spotecznosci lokalnej oczekuje sie posiadania okreslonych cech osobowosci, a takze umiejetnosci
interpersonalnych i kompetencji spotecznych. Warto tu podkresli¢ m.in. znaczenie:

e posiadania autorytetu i umiejetnosci jego budowania;

e umiejetnosci wytyczania i realizacji celéw spotecznych, waznych dla rodzin w spotecznosci lokalnej;

e asertywnosci potaczonejz poszanowaniem godnosci kazdego cztowieka, ale takze umiejetnosci obrony
przed manipulacja;

e posiadanie empatii i inteligencji emocjonalnej;

e umiejetnosci rozwigzywania konfliktéw; negocjacji i mediacji;

e umiejetnosci radzenia sobie ze stresem.

Szkolenie dla lideréw lokalnych spotecznosci dotyczyé powinno nabywania i rozwijania kompetencji spo-
tecznych, a takze umiejetnosci dostrzegania, diagnozowania potrzeb srodowiska lokalnego, umiejetnosci
wspotpracy z osobami, instytucjami, organizacjami, fundacjami, ktére dziatajg na rzecz rodzin w danym
Ssrodowisku, a takze - w razie potrzeby - organizowania szkolen, warsztatéw dla rodzicéw, nauczycieli,
wychowawcéw, dzieci i mtodziezy, dotyczacych nabywania potrzebnej wiedzy oraz rozwijania kompetencji
spotecznych i umiejetnosci interpersonalnych.
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Skuteczna organizacja pomocy rodzinie warunkowana jest podstawowa wiedza dotyczaca znaczenia ro-
dziny w zyciu cztowieka, prawidtowego i nieprawidtowego funkcjonowania rodziny, zaspokojenia potrzeb
poszczegdlnych cztonkdw rodziny, komunikacji i rozwigzywania konfliktéw, znaczenia hierarchii wartosci
dla funkcjonowania rodziny.

Lider w spotecznosci lokalnej w ramach szkolen winien rozwingé (pogtebié) umiejetnosci dotyczace:

e diagnozowania potrzeb srodowiska lokalnego;

e okresleniazasobow w danym srodowisku (dziatajacych oséb i ich kompetencji; placéwek, stowarzyszen,
fundaciji itp.);

e integrowania dziatan podejmowanych w danym $rodowisku;

e inspirowania aktywnosci dotyczacych dziatan, ktére beda podejmowane przez podmioty dziatajace na
rzecz rodzin, w zaleznosci od potrzeb srodowiska lokalnego;

e aktywizowania spotecznosci lokalnej poprzez réznego typu inicjatywy (wyswietlanie filmow promuja-
cych rodzine, stworzenie biblioteki prorodzinnej, aktywizacja miejscowych artystéw do dziatalnosci na
rzecz rodziny itp.)

e ewaluacji skutecznosci podejmowanych dziatan, zaréwno po ich zakonczeniu, jak i wyznaczonych okre-
sach czasu, ktére pozwalaja na okreslenie trwatosci podjetych dziatan.

Dialog Rada Rodzicow
i wspotpraca

niefinansowa

Umiejetnosci
potrzebne
W pracy z rodzing

Konsultacje
z mieszkancami

Prawne ramy
wspotpracy
zrodzing

Wspétpraca
finansowa

Budzet
obywatelski
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Aneks: dotychczasowe prorodzinne
dobre praktyki samorzadow

W kwietniu 2020 r. wybrane samorzady udostepnity na potrzeby niniejszego opracowania przyktadowe
dobre praktyki realizowane w ramach prowadzonej przez nie polityki prorodzinnej. Moga stanowi¢ one
zalgzek przysztej ogélnodostepnej Bazy Dobrych Praktyk, zawierajgcej wszystkie dobre praktyki realizo-
wane na rzecz rodziny przez polskie samorzady.

Dziatanie Termin realizacji Podstawa prawna Zrédta finansowania

Stary Sacz

Srodki z budzetu Gminnej
Komisji Rozwigzywania

Program ,Szkota dlarodzicow” | Maj-sierpien Ustawa o pomocy spotecznej | Problemoéw Alkoholowych
oraz Osrodka Pomocy
Spotecznej w Starym Saczu

Zabno
Orszak Trzech Kroli 6 stycznia Program profilaktyczno- budzet gminy
wychowawczy szkoty

Integracja rodzin podczas

uroczystosci: Dzier Babdi, Zgodnie z kalendarzemimprez

Dzien Kobiet, Dzien rodziny 8 . P Statut szkoty w ramach budzetow szkot

. S i uroczystosci szkolnych
(DZ|en’Matk| i Dzien
QOjca) Slubowanie klas |
Gmina Gromadka

Pokrywanie rodzicom
dzieci niepetnosprawnych

kosztéw dowozu dzieci Catyrok Budzet gminy
do szkét specjalnych

Dowéz dzieci

niepetnosprawnych Caty rok Budzet gminy

do szkét specjalnych
i osSrodkoéw wsparcia

Gmina Odrzywét

Program ,Umiem ptywac”

Wrzesien - czerwiec

Srodki wtasne Gminy
oraz Ministerstwa
Sportu i Turystyki

Program
»Unia Sport”

Wrzesien - czerwiec

Srodki Unijne

Program ,Owoce, warzywa
i szklanka mleka”

Wrzesien - czerwiec

Srodki Wojewody
Mazowieckiego
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Powiat Opoczynski

przygotowanie i utrzymanie
trzech jednoosobowych
pokoiw Bursienr 1

w Opocznie dla uczennic

w cigzy (w ramach programu
kompleksowego wsparcia
dlarodzin,Za zyciem”)

w latach
2017 -2021

uchwatanr 160 Rady
Ministréw z dnia 20 grudnia
2016 r.w sprawie programu
kompleksowego wsparcia
dlarodzin,Zazyciem”

dotacjaz MEN

ogtoszenie Powiatu
Opoczynskiego powiatem
przyjaznym matzenstwu,
rodzinie, macierzynstwu

i rodzicielstwu

sierpien 2019r.

uchwata nr X1/90/19 Rady
Powiatu Opoczyniskiego
zdnia 26 sierpnia 2019r.

pisma informacyjne

do rad rodzicow szkaot/
placéwki dot. ustawowych
praw rodzicéw oraz do
wiadomosci dyrektorow
szkot/placowki celem
przypomnienia rodzicom
praw zagwarantowanych
w przepisach prawa

pazdziernik 2019r.

cykliczne spotkania

z pedagogami i psychologami
szkét prowadzonych

przez Powiat Opoczynski

w celu wypracowania
Kodeksu Dobrych Praktyk
oraz omoéwienia praw
rodzicow w szkole

2019r.

opublikowanie wykazu
organizacji pozarzadowych
wspotpracujacych ze
szkotami/placéwka
prowadzonymi przez
Powiat Opoczynski
(biezaca aktualizacja)

listopad 2019r.

cykliczne zajecia
psychoedukacyjne
pn. ,Szkota dla Rodzicéw
i Wychowawcéw” oraz
Warsztaty dla dobrych
Rodzicow”, skierowane
dlarodzicéw dzieci
z nadpobudliwoscia
psychoruchowa,
organizowane przez
Poradnie P.-P.w Opocznie

2019r.

Powotanie Rzecznika
Praw Rodziny

luty 2020r.

uchwata Nr 61/189/20
Zarzadu Powiatu
Opoczynskiego z dnia
13 lutego 2020r.

Dzien Rodzicielstwa
Zastepczego

czerwiec

wtasne, sponsorzy

Grupy wsparciadlarodzin
zastepczych spokrewnionych,
niezawodowych

2016r. - nadal

Europejski Fundusz
Spoteczny

Kurs Prawa Jazdy dla oséb
petnoletnich umieszczonych
W pieczy zastepczej

2018 - 2020

Europejski Fundusz
Spoteczny

Wsparcie w wyréwnywaniu
szans edukacyjnych
(korepetycje)dla

dzieci i mtodziezy

z pieczy zastepczej

wrzesien 2018 - luty 2020

Europejski Fundusz
Spoteczny
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Wyjazdowe warsztaty
diagnostyczne dla dzieci

lipiec - sierpien 2018

Europejski Fundusz

Praw Rodziny

Opoczyiiskiego z dnia
13 luty 2020r

z podejrzeniem zaburzen Spoteczny
ze spektrum FASD

uchwata 61/189/20
Dyzury Rzecznika marzec 2020r. - nadal Zarzad Powiatu wiasne

Mikotajki dla dzieci
z pieczy zastepczej

rodzicielstwa zastepczego

oraz z terenu Powiatu grudzien 2019r. wtasne, sponsorzy
Opoczyiiskiego. PCPR byt

wspétorganizatorem.

Akcje promujace idee 2016+, wiasne

Powiat Tarnowski

Dzien Rodzicielstwa

Coroku na przetomie

Ustawa o wspieraniu rodziny

- budzet Powiatu
Tarnowskiego,

- $rodki finansowe zewnetrzne

todzkiego pn. ,Wojewddztwo
todzkie Przyjazne Rodzinie”)

Wojewddztwa tédzkiego

Zastepczego maj/czerwiec i systemie pieczy zastepczej
- $rodki finansowe
od sponsoréw
Wojewddztwo todzkie
Wojewddzkie Obchody
Dnia Rodziny
(w tym Konkur§ N l\’lagrode . . corocznie - uchwata Zarzadu | $rodki Samorzadu
Marszatka Wojewo6dztwa corocznie - maj

Wojewddztwa tédzkiego

Powiat P

rzysucha

Dofinansowanie do
przedmiotéw ortopedycznych
i Srodkéw pomocniczych
(Wsparcie oséb
niepetnosprawnych

Ustawa z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji

oraz jej opiekuna do
uczestnictwa w turnusie
rehabilitacyjnym)

oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

poprzez dofinansowanie Caty rok zawodowej i spotecznej PFRON
do zakup niezbednych oraz zatrudnianiu oséb
$rodkéw pomocniczych oraz niepetnosprawnych
przedmiotéw ortopedycznych,
ktére utatwiaja codzienne
funkcjonowanie)
Dofinansowanie do sprzetu
rehabilitacyjnego . . .
i . Ustawa z dnia 27 sierpnia
(Wsparcie osob 1997r. o rehabilitacji
niepetnosprawnych Caty rok zawodowej i spotecznej PFRON
poprzez dofinansowanie do oraz zatrudnianiu oséb
zakupu sprzetu pomocnego niepetnosprawnych
w przeprowadzeniu
rehabilitacji domowej)
Dofinansowanie do turnusu
rehabilitacyjnego Ustawa z dnia 27 sierpnia
(Dofinansowanie udzielane 1997r. o rehabilitacji
dla osoby niepetnosprawnej Catyrok zawodowej i spotecznej PFRON
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Realizacja Powiatowego
programu rozwoju pieczy
zastepczej tj. organizacja
spotkan, festynow,

grupy wsparcia, wyptata
Swiadczen finansowych

Ustawa z dnia 9 czerwca

dlarodzin zastepczych, Catyrok 2011 r. o wspieraniu rodziny Srodki wtasne, MUW
prowadzenie szkolen dla i systemie pieczy zastepczej
rodzin zastepczych, praca
w Srodowisku z rodzinami,
pomoc wychowankom
usamodzielnianym
zrodzin zastepczych
Gmina Radzyn Podlaski
Gminny Dzien Babcii Dziadka | styczen Zadanie wtasne gminy Budzet gminy oraz sponsorzy
Gminny Dzien Kobiet marzec Zadanie wtasne gminy Budzet gminy oraz sponsorzy

Okolicznosciowe imprezy
wielkanocne o charakterze
rodzinnym (wspdlne wicie
palm, przygotowywanie
pisanek, wspdlne
przygotowywanie
tradycyjnych potraw
wielkanocnych, itp.)

Marzec- kwiecien

Zadanie wtasne gminy

Budzet gminy oraz sponsorzy

Gminny Dzien Matki

maj

Zadanie wtasne gminy

Budzet gminy oraz sponsorzy

Gminny Dzien Dziecka

czerwiec

Zadanie wtasne gminy

Budzet gminy oraz sponsorzy

Wakacyjne Inicjatywy
lokalne (Dzien rodziny,
ludowe $piewanie, wspdlne
zabawy integracyjne,
pikniki rodzinne, itp.)

Lipiec- sierpien

Zadanie wtasne gminy

Budzet gminy oraz sponsorzy

Dozynki Gminne

wrzesien

Zadanie wtasne gminy

Budzet gminy oraz sponsorzy

Okolicznos$ciowe imprezy
okoto bozonarodzeniowe
(wspdlne wykonywanie
szopek, wspdlne koledowanie,
przygotowywanie kartek
boZzonarodzeniowych,
Mikotajki, wspdine
wykonywanie tradycyjnych
potraw wigilijnych, itp.)

grudzien

Zadanie wtasne gminy

Budzet gminy oraz sponsorzy

Gminna Wigilia

Grudzien

Zadanie wtasne gminy

Budzet gminy oraz sponsorzy




JAK REALIZOWAC SAMORZADOWA KARTE PRAW RODZIN?

WSPARCIE DARCZYNCOW

Instytut Ordo luris jest fundacjg i zakres naszej aktywnosci jest scisle uzalezniony od funduszy, ktére

pozyskamy na dziatalnos¢ statutowa. Cenigc sobie niezaleznos$¢, nie korzystamy ze srodkéw publicznych

i grantéw, ktérych pozyskanie mogtoby jg ograniczac. Naszg dziatalnos¢ prowadzimy tylko dzieki hojnosci

naszych Darczyncéw, zwtaszcza tych, ktérzy wspieraja nas regularnie co miesigc w ramach Kregu Przyjaciét
(wiecej na: www.przyjaciele.ordoiuris.pl)

RAZEM MOZEMY REALNIE
WPLYWAC NA RZECZYWISTOSC!
Darowizne mozna przekazaé na konto
32 1160 2202 0000 0002 4778 1296

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa
oraz za pomoca przelewéw internetowych
Tpay i PayPal (szczegdty na stronie www.ordoiuris.pl)

@ ordoiuris.pl n /ordoiuris , @Ordoluris /ordoiuris




