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Wykaz najwazniejszych skrotow

CEDAW
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 . (Dz. U. 1982, Nr 10, poz. 71)

Dz. U.
Dziennik Ustaw

Dz. Urz. UE
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

EKPC
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie 4 listopada
1950r.(Dz.U.z 1993 r.Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.)

ePUAP
Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

ETPCz
Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Konstytucja RP
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

k.p.c.
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zii. zm.)

KPH
Kampania Przeciw Homofobii

KRS
Krajowa Rada Sadownictwa

k.k.
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzi. zm.)

k.w.
ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 114 z p6zi. zm.)

NSA
Naczelny Sad Administracyjny

OSA
Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego
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OTK
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A

OTK ZU
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy

p.a.s.c.
ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741 z p6zi. zm.)

p.p.
ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177,z pbzi. zm.)

p.rd.
ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz. 602 z p6zn. zm.)

RPD
Rzecznik Praw Dziecka

RPO, Rzecznik
Rzecznik Praw Obywatelskich

SA
sad apelacyjny

SN
Sad Najwyzszy

TK
Trybunat Konstytucyjny

TSUE
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

u.g.b.h.
ustawa z dnia 31 stycznia 1980r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach
panstwowych (Dz. U. Nr 03, poz. 11 z pézn. zm.)

u.p.p.m.
ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. prawo prywatne miedzynarodowe (Dz. U. Nr 80, poz. 432 z p6zi. zm.)

uscC
Urzad Stanu Cywilnego

u.s.g.
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.)

U.S.W.
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. Nr 91, poz. 576 z p6zn. zm.)

usr.
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z p6zi. zm.)

WSA
wojewddzki sad apelacyjny
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Gtéwne tezy raportu

Rzecznik Praw Obywatelskich w swojej dziatalnosci ignorowat istnienie niektérych praw cztowieka
(jak chocéby prawa do zycia dzieci poczetych a nienarodzonych), a znaczenie innych deprecjonowat
lub relatywizowat (przyktadem moze by¢ tu wolnos$¢ sumienia oraz wolnos$¢ prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej).

Rzecznik Praw Obywatelskich usitowat réwniez forsowac koncepcje ,nowych praw”, nieznajdujacych
oparcia w tresci zadnego aktu prawa miedzynarodowego, ktéry wyznaczatby wigzace Polske stan-
dardy odnoszace sie do praw cztowieka. Przyktadem moze by¢ kategoria ,praw reprodukcyjnych”,
w tym ,prawa” do: antykoncepcji postkoitalnej, instytucjonalizacji relacji monoptciowej, zniewaza-
nia symboli religijnych i panstwowych, zwtaszcza jezeli miatoby to stuzy¢ realizacji ideologicznych
postulatow skrajnej lewicy etc.

Wszystkie wymienione ,prawa” nie znajduja potwierdzenia w wigzacych aktach prawa miedzyna-
rodowego, ktére okreslaja katalog praw cztowieka. Tym samym postulaty ich realizacji uznaé nalezy
za bezpodstawne i motywowane ideologicznie.

W zakresie dotyczacym wolnosci sumienia oraz wolnosci dziatalnosci gospodarczej aktywnosé
Rzecznika Praw Obywatelskich skupiata sie gtéwnie na kwestiach zwigzanych z gto$na sprawa ,dru-
karza z todzi”, ktéry odméwit wykonania $wiadczenia promujacego cele polityczne LGBT. Rzecznik
podjat interwencje na wniosek organizacji LGBT, powiadamiajac lokalng policje o podejrzeniu do-
puszczenia sie przez ,drukarza z todzi” wykroczenia. PdZniej wtaczyt sie w postepowanie w sprawie
oceny konstytucyjnosci podstawy skazania, tj. art. 138 Kodeksu wykroczen.

Rzecznik A. Bodnar przeciwstawiat sie ustawowemu potwierdzeniu klauzuli sumienia dla farmaceu-
téw oraz diagnostéw laboratoryjnych, przedktadajgc w tym wzgledzie opinie prawne adresowane
do organéw wtadzy ustawodawczej.
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Rzecznik otwarcie popart organizacje w szkotach ,Teczowego Pigtku”, btednie sugerujac, ze prawo ro-
dzicow do wychowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami ogranicza sie do przestrzeni pozaszkol-
nej. Jednoczesnie RPO nie odnidst sie do naruszern Prawa oswiatowego w zwiazku z brakiem zgody
rad rodzicéw na podjecie wspotpracy przez szkoty z organizacjami zewnetrznymi, ale skrytykowat
kontrole kuratoridéw oswiaty, ktére odbywaty sie w zgodzie z obowigzujgcymi regulacjami.

Adam Bodnar regularnie odwotywat sie do koncepcji ,mowy nienawisci” oraz lobbowat na rzecz
wprowadzenia do polskiego prawa postulatéow srodowisk LGBT.

RPO wielokrotnie zgtaszat postulaty penalizacji ,mowy nienawisci” i wprowadzenia do Kodeksu
karnego jej niezwykle nieostrej definicji, a takze rozszerzenia przestanek przestepstw motywo-
wanych nienawiscig miedzy innymi o dziatania odnoszace sie do tzw. orientacji seksualne;j.

Zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawy dotyczace ochrony symboli narodo-
wych (panstwowych), lokalnych oraz religijnych dotyczyto gtéwnie gtosnych spraw medialnych.
Tylko w jednym przypadku Adam Bodnar kontynuowat dziatania Ireny Lipowicz. Widoczna jest
tendencja do podejmowania interwencji w obronie oséb, ktére dopuscity sie réznych sposobéw
deformowania symboli, najczesciej w zwigzku z witasnymi przekonaniami politycznymi (postulat
przyjecia przez Polske imigrantdw w czasie tzw. kryzysu migracyjnego) oraz ideologicznymi
(poprzez uzycie szesciobarwnego logotypu ruchu LGBT - jak w przypadku wizerunku z lkony
Jasnogorskiej oraz herbu Jordanowa).

Dziatania RPO w zakresie ochrony symboli narodowych (panstwowych), lokalnych oraz religij-
nych nalezy ocenic¢ zdecydowanie negatywnie - Rzecznik aktywnie wspierat osoby zaangazowa-
ne wytacznie po jednej stronie sporu politycznego (a w wymiarze szerszym - cywilizacyjnego).
Na skutek interwencji RPO doszto do wydania rozstrzygniecia Sagdu Najwyzszego, ktére de facto
sankcjonuje instrumentalne wykorzystanie symboli majacych cementowaé wspélnote narodowg
dla doraznych celéw politycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich publicznie oskarzyt jednostki samorzadu terytorialnego o dyskry-
minacyjny charakter poszczegélnych uchwat podejmowanych przez ich organy uchwatodawcze
w obronie: ,wolnosci stowa, niewinnosci dzieci, autorytetu rodziny i szkoty oraz swobody przed-
siebiorcow”. Nastepnie ztozyt skargi do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych na dziewieé
samorzadow, ktore przyjety uchwaty wyrazajace sprzeciw wobec ,ideologii LGBT”.
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Adam Bodnar natychmiast po wprowadzeniu przez Rade Miejskg w Nysie na terenie Gminy Nysa bonu
wychowawczego, w postaci comiesiecznego swiadczenia pienieznego wyptacanego na drugie i kazde
kolejne dziecko, zakwestionowat zgodnos$¢ podjetej uchwaty z prawem, a nastepnie wraz z mieszkanka
Nysy zaskarzyt uchwate do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu. W wyroku wydanym
27 lutego 2018 r. WSA w Opolu uchylit w catosci przepisy wprowadzajgce bon wychowawczy w Nysie.

Rzecznik Praw Obywatelskich kilkukrotnie brat udziat w postepowaniach administracyjnych i po-
stepowaniach przed sagdami administracyjnymi w sprawach dotyczacych wnioskéw o dokonanie
transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia dzieci, w ktérych jako rodzicéw wskazywano osoby
jednej ptci, konsekwentnie prezentujac stanowisko, zgodnie z ktérym dopuszczalna miataby by¢
transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzicéw dziecka wpisywanoby
osoby tej samej ptci. Takich postepowan przed wojewddzkimi sagdami administracyjnymi lub Naczel-
nym Sadem Administracyjnym, z udziatem RPO, toczyto sie okoto dziesieciu.

Rzecznik negatywnie ocenit szereg zmian wprowadzanych w toku reformy wymiaru sprawiedliwosci,
w tym: zmian wprowadzonych w lipcu 2017 r. w ustawie prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ktére
jego zdaniem mogty stanowic zagrozenie dla niezawistosci sedziéw i niezaleznosci sagdow; nowelizacji
ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, ktéra w opinii RPO budzita watpliwosci, co do zapewnienia
kazdemu prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
witasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad; serii nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym,
ktore miaty naruszac Konstytucje RP oraz prawo Unii Europejskiej.

Wiele dziatarn RPO w obszarze reform wymiaru sprawiedliwosci w Polsce miato destrukcyjny charakter.
Zdecydowanie zabrakto inicjatyw tagodzacych konflikt i prezentujgcych merytoryczne rozwigzania.

W swojej dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych RPO koncentrowat sie przede
wszystkim na przejawach agresji wobec Muzutmanéw i Roméw, podejmujac zaréwno formalne
interwencje w przypadku podejrzenia popetnienia na ich szkode przestepstw motywowanych ich
wyznaniem badz narodowoscig, jak i réznego rodzaju akcje o charakterze naukowym i edukacyjnym.

W oficjalnych komunikatach i dokumentach Biura Rzecznika przeciwdziatanie bezdomnosci okre-
$lono jako ,jeden z priorytetéw Rzecznika Praw Obywatelskich”, a dziatania podejmowane przez
A. Bodnara w tym wzgledzie obejmowaty zaréwno dazenie do zapewnienia bezdomnym mieszkania,
jak i mozliwosci korzystania z przystugujacych im praw.
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Wiekszos¢ inicjatyw zgtaszanych przez Rzecznika w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci nie
spotkata sie z akceptacjg organéw rzadowych i samorzadowych. Jednak do niewatpliwych sukcesow
ustepujacego RPO nalezy zaliczy¢ doprowadzenie do zmian prawa wyborczego, umozliwiajacych
osobom bezdomnym szersze korzystanie z ich prawa do gtosowania.

W 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka powotali Zespdt do spraw
Alimentéw, ktérego prace wyznaczaty kierunek dziatan RPO w tym obszarze. Kilka postulatéw
Zespotu znalazto odzwierciedlenie w zmianach legislacyjnych.

W 2016 r. Rzecznik wystepowat w obronie praw rodzin, ktére utracity dziecko w wyniku jego Smierci
przed urodzeniem. Interwencja RPO doprowadzita do ztozenia w Sejmie projektu ustawy gwaran-
tujacej takim rodzinom prawo do zasitku pogrzebowego.

Rzecznik podejmowat liczne dziatania na rzecz stworzenia na kazdej uczelni wyzszej systeméw
wsparcia dla pokrzywdzonych dyskryminacja studentéw. Zdaniem RPO szczegdlnie zagrozone dys-
kryminacjg sa mniejszosci religijne oraz studentki, ktére doswiadczajg molestowania.

Petnigc funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich, Adam Bodnar wielokrotnie udowodnit, ze dla niego
pojecie praw cztowieka taczy sie z nowg koncepcja ,praw cztowieka”, ktérej cechami charaktery-
stycznymi sa: indywidualizm, utylitaryzm oraz promowanie postaw hedonistycznych. Wpisuje sie
tym samym w lewicowo-liberalny, mocno zideologizowany nurt intelektualny, dla ktérego prawo
stanowi przede wszystkim instrument spotecznej inzynierii.

Priorytetowymi obszarami dziatan RPO w kolejnej kadencji powinny by¢: rozszerzenie prawnej
ochrony zycia od poczecia do naturalnej $mierci, ochrona wolnosci sumienia i religii, zagwarantowa-
nie prawa rodzicow do wychowania dzieci - szczegélnie w kwestiach religijnych i moralnych, urze-
czywistnienie konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci stowa, ochrona praw chrzescijan, kontrola
procesu reform wymiaru sprawiedliwosci.
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Wprowadzenie

Konczaca sie kadencja Rzecznika Praw Obywatelskich - Adama Bodnara, wyraznie odréznia sie
od dorobku jego poprzednikéw. Chociaz dziatat on formalnie w oparciu o te same ramy prawne,
praktyka ostatnich pieciu lat pokazuje, ze przyjat rozumienie praw cztowieka i praw obywatel-
skich, ktére znaczaco rézni sie od tego, ktore zostato wyrazone w tekscie Konstytucji, wigzgcych
umowach miedzynarodowych i ksztattujgcym sie od dziesiecioleci orzecznictwie konstytucyjnym.

W wizji praw cztowieka i praw obywatelskich przyjetej przez Adama Bodnara na znaczeniu traca
klasyczne prawa podstawowe, takie jak prawo do zycia przystugujace cztowiekowi na kazdym
etapie rozwoju; a inne prawa, w tym wolnosé wypowiedzi, wolno$¢ sumienia czy wolnos¢ prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, sg niejednokrotnie relatywizowane. Zarazem pojawia sie katalog
,howych praw”, ktore w istocie stanowig jedynie ideologiczne postulaty. Mozna wsrdéd nich zna-
lez¢ propozycje podwazenia tozsamosci rodziny i matzenstwa, a takze pomyst ograniczenia ram
toczacej sie debaty publiczne;j.

Ta spojna koncepcja Rzecznika wpisuje sie w szersza prébe przebudowy systemu praw cztowieka
podejmowang na forum czesci organizacji miedzynarodowych i wymaga rzeczowej polemiki. Ra-
port, ktory prezentujemy, jest pierwsza tak obszerna publikacjg zachecajaca do gtebszej refleks;ji.
Jest on istotny, gdyz kierunek rozwoju doktryny praw cztowieka w coraz wiekszym stopniu wy-
Znaczaja wypowiedzi i stanowiska urzednikéw oraz interwencje i rozstrzygniecia sagdowe w pre-
cedensowych sprawach. Te tendencje mozna zmienié tylko stanowczo i jednoznacznie wskazujac,
ktore z owych gtoséw maja oparcie w rzeczywiscie obowigzujacych normach, a ktére sg czysto
ideologicznymi roszczeniami.

Obok oceny dziatan Rzecznika majacych charakter ideologiczny, raport zwraca uwage na osia-
gniecia Adama Bodnara. Na uwage zastugujg w szczegdlnosci te obszary, w ktérych, niezaleznie
od réznic ideowych czy politycznych, postulaty RPO znalazty odzwierciedlenie w zmianach praw-
nych. Tak byto w przypadku propozycji pozwalajgcych osobom bezdomnym na szersze korzystanie
z prawa do gtosowania czy zmian usprawniajgcych funkcjonowanie obowigzku alimentacyjnego.
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Doswiadczenia ostatnich lat powinny by¢ punktem wyjscia dla programu ochrony praw i wol-
nosci w przysztosci. Dlatego raport wiencza pozytywne postulaty programowe adresowane do
nastepcy Adama Bodnara. Chcemy, zeby rzecznik bronit wszystkich praw obywatelskich - tak,
jak zostaty one okreslone w Konstytucji - a nie ich wybidrczej i fragmentarycznej wizji.

Dr Tymoteusz Zych
Wiceprezes Instytutu na rzecz kultury prawnej Ordo luris

Warszawa, listopad 2021 r.
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CZESC 1.
Mniej praw 1 wolnosci

Rozdziat I.
Dziatalnos¢ RPO Adama Bodnara a préba tworzenia
~nowych praw cztowieka”

Gléwne tezy:

Woynikajaca z reinterpretacji marksizmu nowa wizja antropologiczna, ktéra z jednej strony
ogranicza pojecie osoby ludzkiej do ludzi w postnatalnym stadium rozwoju (z mozliwoscia
dalszych ekskluzji), z drugiej zas abstrahuje od naturalnych uwarunkowan biologicznych
i neguje dualizm wzajemnie komplementarnych pftci, lezy u podstaw radykalnej zmiany
w zakresie postrzegania praw cztowieka, ich wewnetrznego przewarto$ciowania i po-
wstania nowych kategorii ,praw” (choéby ,praw reprodukcyjnych”), bedacych w istocie
antyprawami.

Rzecznik Praw Obywatelskich w swojej dziatalnosci ignorowat istnienie niektérych praw
cztowieka (jak choc¢by prawa do zycia dzieci poczetych a nienarodzonych), zas znaczenie
innych deprecjonowat lub relatywizowat (przyktadem moze by¢ tu wolno$¢ sumienia oraz
wolnos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).

Rzecznik Praw Obywatelskich usitowat forsowac koncepcje ,nowych praw”, ktére nie znaj-
dujg oparcia w tresci zadnego aktu prawa miedzynarodowego, ktéry wyznaczatby wigzace
Polske standardy odnoszace sie do praw cztowieka. Przyktadem moze by¢ tu kategoria
»praw reprodukcyjnych”, w tym ,prawa” do: antykoncepcji postkoitalnej, instytucjonalizacji
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relacji monoptciowej, zniewazania symboli religijnych i paiistwowych, zwtaszcza jezeli
miatoby to stuzyc realizacji ideologicznych postulatéw skrajnej lewicy etc.

IV. Wszystkie wymienione powyzej ,prawa” nie znajdujg potwierdzenia w wigzacych aktach
prawa miedzynarodowego, ktére okreslajg katalog praw cztowieka. Tym samym postulaty
ich realizacji uznac¢ nalezy za bezpodstawne i motywowane ideologicznie.

V. Petniagc funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich, Adam Bodnar wielokrotnie udowodnit,
ze dla niego pojecie praw cztowieka taczy sie z nowa koncepcja ,praw cztowieka”, ktérej
cechami charakterystycznymi sg indywidualizm, utylitaryzm oraz promowanie postaw
hedonistycznych. Wpisuje sie tym samym w lewicowo-liberalny, mocno zideologizowany
nurt intelektualny, dla ktérego prawo stanowi przede wszystkim instrument spotecz-
nej inzynierii.

1.1. Uwagi wprowadzajace

Koncepcja praw cztowieka - rozumianych jako prawa podstawowe, przyrodzone, niezbywal-
ne i uniwersalne - przeszta w ostatnich dziesiecioleciach daleko idaca ewolucjel. Idea praw
powszechnych, zakorzenionych w ludzkiej godnosci i lezgcych u podstaw wolnosci, sprawie-
dliwosci oraz swiatowego pokoju obecna w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka przyjetej
10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ, ulegta radykalnej modyfikacji zaréwno
pod wzgledem katalogu praw cztowieka, jak i ich hierarchii?. Juz w trakcie prac nad samg De-
klaracjag w pewien sposdéb uchylano sie od jednoznacznego okreslenia zrédta tychze praws?,
a po uptywie dziesiecioleci pytanie o ich tozsamos¢ pozostaje zagadnieniem, odnosnie do kté-
rego formutowane sg rézne, czestokroc sprzeczne odpowiedzi*. Przyniosto to jednak réwniez
pewne pozytywne skutki - unikajgc odpowiedzi na pytanie o Zrédto praw cztowieka, czy moze
raczej ograniczajac jg do konstatacji, iz jest nim niezbywalna i przyrodzona godnos$¢ ludzka?,
udato sie ustali¢ pewien katalog praw, wokét ktérego powstat konsensus wspdlnoty panstw

1 W zakresie przemian w postrzeganiu praw cztowieka zob. przede wszystkim G. Puppinck, Les droits de ’homme dénaturé, Paris 2018.

2 Wprawdzie zagadnienie hierarchii praw cztowieka pozostaje mocno dyskusyjne i brak jest w tym wzgledzie konsensusu (zob. zwtaszcza T. Koji, Emerging
Hierarchy in International Human Rights and Beyond: From the Perspective of Non-derogable Rights, ,European Journal of International Law” 12/5 (2001), s.
917 in.), to w praktyce istnieje koniecznos$¢ przypisywania poszczegélnym prawom cztowieka okreslonej wartosci (ustalania prymatu okreslonych praw
czy preferencji na ich rzecz) w sytuacji, gdy dochodzi do ich kolizji, a nie da sie w prosty sposéb zastosowac regut kolizyjnych o typowym charakterze
(lex specialis derogat legi generali, lex superior derogat legi inferiori). Kwestia hierarchizacji praw cztowieka analizowana jest réwniez w kontekscie klauzul
derogacyjnych. Na ten temat w literaturze polskojezycznej zob. K. Eckhardt, Hierarchizacja praw i wolnosci jednostki w swietle konstytucyjnej regulacji
stanu nadzwyczajnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2/18 (2014), s. 87 i n.; W. Burek, Prawa niederogowalne a zagadnienie hierarchii praw cztowieka.
Perspektywa prawnomiedzynarodowa, ,Przeglad Sejmowy” 4/129 (2015), s. 55 i n. Zob. takze interesujace uwagi na temat hierarchizacji w prawie oraz
kontroli spotecznej w kontekscie przewrotéw rewolucyjnych - M. Koskenniemi, Hierarchy in International Law. A Sketch, ,European Journal of International
Law” 8(1997),5.570-572.

3 Zob. J. Maritain, Man and the State, Chicago 1966,s.76in.
4 Zob.M.Merkwa, U Zrédet idei praw cztowieka. Ksztattowanie prawnych i filozoficznych podstaw koncepcji praw cztowieka, Lublin 2018, s. 339.

5 W literaturze dostrzega sie, ze pojecie godnosci cztowieka - mimo ze powszechnie akceptowane - jest w rézny sposéb uzasadniane. Wskazuje
sie tu na uzasadnienie teologiczne (cztowiek jako imago Dei), antropologiczne (odwotujace sie do pewnych statych cech cztowieka o charakterze
naturalnym), filozoficzne (godnosc¢ ludzka jako humanistyczny postulat moralny) oraz jurydyczne (konwencjonalne zatozenie o godnosci cztowieka
jako podstawie systemu prawnego) - E. Riedel, Trzecia generacja praw cztowieka jako strategia urzeczywistniania praw politycznych i spotecznych,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 52/3-4 (1990), s. 117. Nadmienic¢ jednak warto, Ze w istocie sa to rézne wymiary (perspektywy
poznawcze) tego samego zjawiska, ktére nie stoja wzgledem siebie w opozycji. Na temat godnosci cztowieka zob. réwniez: W. Granat, Personalizm
chrzescijariski. Teologia osoby ludzkiej, Poznan 1985, s. 559 i n.; T. Guz, O naturze wrodzonej godnosci cztowieka, [w:] Normatywny wymiar godnosci
cztowieka, red. W. Lis, A. Balicki, Lublin 2012, s. 13 i n.; M. Malmon, Godnos$¢ osobowa cztowieka jako warto$¢ uniwersalna, [w:] Normatywny wymiar
godnosci cztowieka, red. W. Lis, A. Balicki, Lublin 2012, s. 29 i n. Wyabstrahowana z kontekstu metafizycznego koncepcje godnosci ludzkiej usituje
zrekonstruowac P. Baumann, Persons, Human Beings and Respect, ,Polish Journal of Philosophy” 2 (2017),s.5in.
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zrzeszonych w ONZ¢. Stato sie tak pomimo znaczacych napie¢ na ptaszczyznie miedzynaro-
dowej oraz zupetnie fundamentalnych réznic miedzy personalistyczng wizjg osoby ludzkiej
zakorzenionej w tradycji chrzescijanskiej oraz antropologia marksistowska zorientowana ma-
terialistycznie.

Wspdtczesnie jednak obserwujemy postepujaca ideologizacje koncepcji praw cztowieka, ktéra
wptyneta na radykalne zmiany odnoszace sie do ich katalogizacji i hierarchizacji. Widoczne sa
préby osadzenia praw cztowieka na gruncie antropologicznej wizji osoby ludzkiej sprzecznej
z chrzescijanskim personalizmem, a uksztattowanej w duzej mierze przez poglady przedstawi-
cieli ,Nowej lewicy”, feminizmu oraz post-strukturalizmu, takich jak Michel Foucault, Herbert
Marcuse czy Judith Butler. Prawa cztowieka zostajg oderwane od pojecia dobra wspdélnego,
ktére nadawato im wymiar wspdlnotowy i determinowato koniecznos$¢ powigzania praw z okre-
$lonymi obowigzkami. Przypisuje sie im cechy takie jak skrajny indywidualizm, utylitaryzm i he-
donizm’. Takie ujecie praw cztowieka ma na celu zapewni¢ mozliwie najpetniejszg emancypacje
cztowieka na ptaszczyznie prawnej, moralnej i obyczajoweje.

Ta nowa wizja praw cztowieka zyskuje coraz liczniejsze grono zwolennikéw, zwtaszcza w kregach
lewicowo-liberalnych. Na ogét taczy sie ona z akcentowaniem praw podmiotowych i formutowaniem
réznych przywilejow, ,,dyskryminacji pozytywnej” okreslonych grup spotecznych - zazwyczajréznego
rodzaju mniejszosci, czasem specjalnie na te potrzeby kreowanych - oraz z deprecjonowaniem praw
przystugujacych innym grupom, w tym zwtaszcza ludziom na prenatalnym etapie rozwoju, ktérych
cztowieczenstwo jest czesto negowane, co wigze sie z pozbawieniem ich najbardziej podstawowych
praw. Stosowana w tym wzgledzie retoryka oraz stopien nasilenia zmian jurydycznych réznig sie
w zaleznosci od wielu czynnikéw lokalnych, takich jak stopien laicyzacji spoteczenstwa, jego zamoz-
nos¢, uktad sit politycznych, swoiste dla wielu regionéw swiata tradycje. Niemniej jednak dominujaca
tendencja, ktérg mozna coraz wyrazniej zaobserwowac¢ w Europie Zachodniej oraz w panstwach
poétnocnoamerykanskich przynajmniej od 1968 r., jest wyraznie nakierowana na przeksztatcenie
praw cztowieka w duchu oderwanym od ich pierwotnego, uniwersalnego ksztattu. W przekonaniu
srodowisk lewicowych majg by¢ one uznane za niepodwazalny aksjomat, zajmujacy miejsce coraz
bardziej relatywizowanych norm moralnych?’.

Z catg pewnoscia stwierdzi¢ trzeba, ze wptyw na standardy ochrony i postrzegania praw czto-
wieka w Polsce maja nie tylko przedstawiciele wtadzy ustawodawczej oraz sagdowniczej, lecz
takze Rzecznik Praw Obywatelskich. Wniosek taki mozna wysnu¢ z tresci samej juz Konstytucji

6 Jak wskazywat sw. Jan Pawet II: ,Stulecie nasze byto jak dotad stuleciem wielkich niedoli cztowieka, wielkich zniszczen nie tylko materialnych,
ale i moralnych, moze nade wszystko wtasnie moralnych. Na pewno nietatwo jest poréwnywac pod tym wzgledem epoki i stulecia, jest to bowiem
takze funkcja zmieniajacych sie kryteriow historycznych. Niemniej jednak, nie stosujac nawet takich poréwnan trzeba stwierdzi¢, ze byt to jak
dotad wiek, w ktorym ludzie ludziom ogromnie wiele zgotowali krzywd i cierpien. Czy ten proces zostat zdecydowanie zahamowany? W kazdym
razie trudno tutaj nie wspomniec z uznaniem i gteboka nadzieja na przysztos¢ o tym wspaniatym wysitku, jaki podjeto wraz z powotaniem do
zycia Organizacji Narodéw Zjednoczonych — o wysitku zmierzajacym do tego, aby okresli¢ i ustali¢ obiektywne i nienaruszalne prawa cztowieka,
zobowiazujac sie wzajemnie do ich przestrzegania. Zobowigzanie to zostato przyjete i ratyfikowane przez wszystkie prawie pafnstwa wspoét-
czesne, co powinno by¢ gwarancja, ze prawa cztowieka stang sie wszedzie na $wiecie podstawowa zasada pracy dla dobra cztowieka” - $w. Jan
Pawet Il, Redemptor hominis, 17.

7 Zob. $w. Jan Pawet I, Evangelium vitae, 23.

8 Zob. przyktadowo: H. Marcuse, Repressive Tolerance, [w:] R.P. Wolff, B. Moore Jr., H. Marcuse, A Critique of Pure Tolerance, Chicago 1970, s. 87; N.
Gordon, J. Swanson, J.A. Buttigieg, Is the Struggle for Human Rights a Struggle for Emancipation?, ,Rethinking Marxism” 12/3 (2000), s. 20-21 (autorzy
podkreslaja indywidualistyczny charakter wolnosci, ktora osiagnaé ma jednostka dzigki rozwojowi praw cztowieka, co rézni jg od ,wolnosci kolektyw-
nej” zaktadanej rzekomo przez Marksa i Engelsa); K. Sykking, Human Rights: Advancing the Frontier of Emancipation, ,Development” 61 (2018),s. 14 in.
Odmiennie - z zaakcentowaniem wspdlnotowego wymiaru praw stuzacych osiagnieciu dobra wspélnego - na temat roli praw cztowieka w katolickiej
nauce spotecznej - zob. przyktadowo: Gaudium et spes, 26, 30 oraz 73; $w. Jan Pawet Il, Redemptor hominis, 17. Z okresu przedsoborowego (bez bez-
posredniego odwotania do pojecia praw cztowieka), zob. zwtaszcza: Pius Xl, Divini redemptoris, 29-30.

9 Zob. $w. Jan Pawet |1, Evangelium vitae, 69-70.
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RP, ktéra expressis verbis stanowi, ze: ,Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych” (art. 208
ust. 1 Konstytucji RP). Rola RPO jest tutaj nie do przecenienia, bowiem dysponuje on narzedziami
prawnymi pozwalajacymi zaréwno oddziatywac na praktyke orzecznicza i dziatalno$¢ organow
administracji publicznej, zwtaszcza w sprawach okreslanych jako ,postepowania strategiczne”, jak
i wspierac refleksje naukowa nad réznego rodzaju problemami spotecznymi istotnymi z punktu
widzenia praw cztowieka, w szczegdlnosci poprzez organizowanie konferencji, sympozjéw i semi-
nariow'®. Rzecznik Praw Obywatelskich moze z powodzeniem nadawac ton debacie dotyczacej
praw cztowieka w Polsce, bedgc promotorem reinterpretacyjnych przemian, ktére zachodzg
na tym polu, bagdZ bronigc koncepcji praw cztowieka przed degeneracja.

Dziatalno$¢ Adama Bodnara w ramach sprawowania urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich po-
zwala na uchwycenie pewnych ogélniejszych tendencji, bardzo charakterystycznych dla mijajacej
kadencji - wrecz odciskajacych na niej niezatarte pietno - i jednoczes$nie wpisujacych sie w kon-
tekst negatywnych przemian, jakie, niestety, mozna wspoétczes$nie zaobserwowac w dziedzinie
ochrony praw cztowieka. Wskazac tu nalezy trzy zasadnicze obszary. Pierwszy z nich to kwestia
antropologicznych fundamentéw praw cztowieka, ktére wptywajg zaréwno na zakres podmioto-
wego ich stosowania, jak i szczegétowy katalog tychze praw?!. Kolejny problem wiaze sie z zagad-
nieniem hierarchii praw cztowieka w przypadkach, gdy dochodzi do kolizji r6znych praw podmio-
towych (w tym takich, ktére nie sg prawami cztowieka w klasycznym rozumieniu). Ostatni, trzeci
obszar dotyczy obowigzywania zakazu dyskryminacji w stosunkach horyzontalnych. Pomocna dla
prowadzonych badan moze by¢ réwniez analiza terminologii stosowanej w wypowiedziach Adama
Bodnara i dokumentach, ktére sygnowat wtasnym nazwiskiem.

Na wstepie warto wskazaé, ze sam Adam Bodnar dystansowat sie od ideologicznych konotacji
swojej reinterpretacji pojecia praw cztowieka, wskazujac, ze: ,[tlam, gdzie by¢ moze niektdrzy
zaczeliby dzieli¢ wtos na czworo, dopatrywac sie jakiej$ pseudoideologicznej czy kulturowej re-
wolucji, ja staram sie po prostu dopominaé o przestrzeganie obowigzujgcego prawa i standardéw
praw cztowieka”'?. Weryfikacja, na ile tego rodzaju autoprezentacja odpowiada rzeczywistosci,
wymaga rzetelnej analizy dziatalnosci i wypowiedzi Rzecznika Praw Obywatelskich.

1.2. Antropologiczne fundamenty praw cztowieka
kontra nowe, rzekome ,prawa cztowieka”

Problem antropologicznych fundamentéw praw cztowieka w relewantnym dla prowadzonych
rozwazan zakresie dotyczy dwdch istotnych kwestii:

1) ustalenia zakresu podmiotowego praw cztowieka, w tym w szczegdlnosci prawa do ochrony
prawnej zycia ludzkiego,

10 Szerzejnatemat kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich, zob. M. Zubik, Rzecznik praw obywatelskich (po 20 latach istnienia urzedu), ,Pafstwo i Prawo”
11(2008),s.7in.(tam tez dalsza literatura).

11 Zob.J. Adolphe, The Legal Anthropology of Human Rights: A Canvass of Approaches to Explain the Same Reality, [w:] Protection of Human Life in Its Early Stage.
Intellectual Foundations and Legal Means, red. A. Stepkowski, Frankfurt am Main 2014,s.7in.

12 A.Bodnar,,Jestem feministq” - wyktad Adam Bodnara nt. praw kobiet w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyklad-
-adama-bodnara-nt-praw-kobiet-w-dzialalnosci-rpo, dostep: 15 lipca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyklad-adama-bodnara-nt-praw-kobiet-w-dzialalnosci-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyklad-adama-bodnara-nt-praw-kobiet-w-dzialalnosci-rpo
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2) koncepcji osoby ludzkiej w kontekscie jej ptciowosci.

Na obydwu wskazanych ptaszczyznach dostrzegalne jest faktyczne (choé¢ wcigz nie nominalne)
odejscie od koncepcji ontologicznej integralnosci osoby ludzkiej - kluczowej dla zrozumienia, czym
sg prawa cztowieka®®. Nastepuje to poprzez sztuczne i bezpodstawne przeciwstawienie pojec
,cztowiek” (human), ,osoba” (person) i ,istota ludzka” (human being)'*, a takze poddanie wartoscio-
waniu znaczenia zycia ludzkiego w zaleznosci od tego, czy znajduje sie ono w prenatalnym czy
postnatalnym stadium?®, co z kolei otwiera droge do relatywizacji zycia ludzkiego na podstawie
innych kryteriow, gtéwnie ,jakosciowych”, jak np. samodzielno$é, stan zdrowia czy spoteczna
przydatnos¢ lub kompatybilnos$¢ (wskazywanie nowych - obok ,przedludzi” - kategorii ,podlu-
dzi”). W integralnos¢ osoby ludzkiej godzi takze deprecjacja pojecia ptci, ktéremu usituje sie nadaé
charakter konwencjonalny poprzez wprowadzenie konceptu ,ptci spoteczno-kulturowej” (gender).

Rzecz jasna, pierwsze ze wskazanych enumeratywnie zagadnien ma $cisty zwiazek z ochro-
na zycia ludzkiego w prenatalnym stadium rozwoju cztowieka. W kwestii tej nalezy przede
wszystkim podkresli¢, ze brak jest zdecydowanych wypowiedzi Adama Bodnara, ktére jedno-
znacznie deprecjonowatyby znaczenie zycia ludzkiego w okresie prenatalnym. RPO przyznaje,
ze ,aborcja nie jest prawem cztowieka”*¢, co jest stwierdzeniem zgodnym z prawda. W pismach
RPO kierowanych do Ministra Zdrowia odnalez¢ mozna jednak sformutowania, takie jak ,prawa
pacjentek chcacych skorzystac z legalnego zabiegu aborcji”'’, przy jednoczesnym potozeniu
znacznego nacisku na proceduralny aspekt dostepu do zabiegu usmiercenia dziecka pocze-
tego’®. Co wiecej, A. Bodnar postulowat de facto obnizenie standardu prawnej ochrony zycia
w Polsce poprzez zaangazowanie na rzecz szerszego dostepu do antykoncepcji postkoitalnej,
ktora wedle Rzecznika powinna by¢ wydawana bez recepty?’. Jeszcze przed objeciem funkcji
RPO, Adam Bodnar byt réwniez jednym ze wspdtautoréw raportu pt. Prawa reprodukcyjne
w Polsce. Skutki ustawy antyaborcyjnej pod red. Wandy Nowickiej?°. Do terminu ,prawa repro-
dukcyjne” odwotywat sie A. Bodnar w swoich oficjalnych wystgpieniach, wskazujac m.in., ze:
sIm]ozna wyrdéznié cztery gtéwne obszary dotyczace praw reprodukcyjnych kobiet, w ktérych
RPO podejmuje dziatania. Chodzi o zasady przeprowadzania legalnej aborcji, mozliwos¢ korzy-
stania ze znieczulenia okotoporodowego, rzetelng edukacje seksualna w szkotach oraz program

13 W tym wzgledzie warto odwotac sie do tresci Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ktéra w swojej preambule nie tylko wskazuje na godnos¢
cztowieka jako zrédto praw, ale réwniez akcentuje, ze konieczne jest zagwarantowanie ich poprzez prawodawstwo pozytywne - ,(...) konieczne jest
zawarowanie praw cztowieka przepisami prawa, aby nie musiat - doprowadzony do ostatecznosci - uciekac sie do buntu przeciw tyranii i uciskowi”.
Innymi stowy, autorzy Deklaracji uznali, ze prawa cztowieka maja charakter pozapozytywny, znajdujac swoje zrédto w ludzkiej naturze - zob. M.A.
Krapiec, Porzqdek prawny (,ordo iuris”) - rzeczywistos¢ czy fikcja?, ,lus et Lex” 1 (2002), s. 140 i n. Zob. takze: K. Stepien, Filozoficzne zZrédta sporu o ro-
zumienie praw dziecka. Studium z filozofii prawa i praw cztowieka, Lublin 2016, s. 73.

14  Zob. zwtaszcza: D. Winctaw, Obcy czy po prostu Inny? Wybrane etyczne aspekty dehumanizacji, ,Kultura i Wartosci” 19 (2016), s. 93 i n. (na temat kwestii
sztucznego rozgraniczenia pojecia cztowieka i osoby, zob. s. 109-112).
15 Zob.N. O’Callaghan, Human Origins and Human Rights in the Genom Age, ,,Ave Maria Law Review” 3/1 (2005), s. 131 i n. Zob. réwniez krytyke tego stano-

wiska z punktu widzenia nauk przyrodniczych przeprowadzona przez P. Lee, R.P. George, Body-Self Dualism in Contemporary Ethics and Politics, Cambridge
2008,s.119in.

16 Bodnar: prawo do aborcji to nie jest prawo cztowieka, https://tvn24.pl/polska/bodnar-prawo-do-aborcji-to-nie-jest-prawo-czlowieka-ra805040-2352152,
dostep: 14 lipca 2020.

17 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia z dnia 2 czerwca 2020 r., znak VI11.5001.1.2020.AMB/X1.5001.1.2015.AS, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20do%20Ministerstwa%20Zdrowia%20ws%20dostepu%20do%20legalnej%20aborcji.pdf, dostep: 14
lipca 2020.

18 Tamze.

19 Por. materiaty prasowe: Kogo reprezentuje Rzecznik Praw Obywatelskich?, https://stronazycia.pl/kogo-reprezentuje-rzecznik-praw-obywatelskich/, dostep:
14 lipca 2020.

20 A.Bodnar, Analiza spraw sqdowych dotyczqcych braku dostepnosci $wiadczenia przerywania cigzy w Polsce, [w:] Prawa reprodukcyjne w Polsce. Skutki ustawy
antyaborcyjnej, red. W. Nowicka, Warszawa 2007,s. 54 i n.
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in vitro”?!. Do powyzszego pojecia Rzecznik Praw Obywatelskich odniést sie rowniez w trakcie
cytowanego juz wyktadu - Jestem feministq, ktéry warto przytoczy¢ in extenso: ,W normalnych
okolicznosciach funkcjonowania panstwa demokratycznego ochrona praw kobiet polegata-
by na: (1) dazeniu do rzeczywistego zapewnienia rownosci kobiet i mezczyzn (2) skutecznej
realizacji praw reprodukcyjnych (3) wspieraniu poprzez dziatania prawne zmian spotecznych
(np. w kontekscie wypetniania roli rodzicielskiej). Zmiana ta odbywataby sie poprzez dziatania
prawne, ale takze szeroko zakrojone dziatania edukacyjne, uswiadamiajace. Uczestniczyty-
by w tym wszystkie organy wtadzy, a ochrona praw kobiet stawiana bytaby jako oczywisty
i normalny wyznacznik standardu demokracji. Panstwo bytoby wspierane przez organizacje
miedzynarodowe, biznes, Unie Europejska. Dziatania miatyby charakter centralny oraz lokalny.
Wtadze publiczne dazytyby do osiggniecia takiego poziomu ochrony praw, ktéry wptywatyby
pozytywnie na poczucie szczescia i dobrostan obywateli, ale takze korzystnie oddziatywatyby
na warunki rozwoju spotecznego i gospodarczego”??. W cytowanej wypowiedzi Adam Bodnar
przedstawit wtasna wizje implementacji praw kobiet w warunkach - jak to okreslit - ,normal-
nego funkcjonowania panstwa demokratycznego”, w ktérej prawo stuzyé ma jako instrument
przeprowadzania zmian spotecznych. Poza tym odwotat sie tu do pojecia ,praw reprodukcyj-
nych”, ktérego doktrynalna geneza zwigzana jest z postulatami ruchu feministycznego tzw. Il
fali?®, skad pojecie to zostato przeszczepione na grunt licznych dokumentéw ciat i gremiow
w mniej lub bardziej luzny sposéb powigzanych z ONZ, pozbawionych jednak zawsze wigzacej
mocy prawnej?*. Po raz pierwszy uzyto go podczas Miedzynarodowej Konferencji dotyczacej
populacji i rozwoju (International Conference on Population and Development - ICPD) odby-
wajacej sie w Kairze w 1994 r., cho¢ wéwczas jeszcze semantyka owego sformutowania nie
zawierata pojecia aborcji?>. Kwestia dostepnosci aborcji oraz jej dekryminalizacji w prawodaw-
stwach tych panstw, gdzie stanowi ona przestepstwo, pojawia sie natomiast w dziatalnosci
niektérych komitetéw funkcjonujacych przy ONZ, w tym zwtaszcza Komitetu ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet, wydajacych niewigzace panstwa rekomendacje?s. W swoich wystgpie-
niach A. Bodnar nawigzywat zatem do konstruktu, ktéry wprawdzie przewija sie w dyskursie
publicznym, ale pozbawiony jest znaczenia prawnego, poniewaz nie pojawia sie w zadnym
akcie normatywnym wigzgcym Rzeczpospolitg Polska jako podmiot prawa miedzynarodowego.

21 Adam Bodnar na konferencji o prawach kobiet, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-na-konferencji-o-prawach-kobiet, dostep: 15 lipca 2020.
22 A.Bodnar, ,Jestem feministq”....

23 Szczegbtowo naten temat: K. Dobrowolska, Prawa reprodukcyjne i seksualne w ONZ i ich doktrynalne uwarunkowania, ,Zeszyty Prawnicze” 16/2 (2016),s. 163
in. Kwestie ,reprodukcyjnej roli kobiet” podnosita juz S. de Beauvoir, uznajac ja za przeszkode dla petnej emancypacji - zob. S. de Beauvoir, The Second Sex,
ttum. naj. ang. C. Borde, S. Malovany-Chevallier, New York 2010, s. 96 i n. Z kolei S. Firestone wskazywata - za F. Englsem - na dualizm ptci jako historyczny
fundament i swoisty prawzorzec podziatéw klasowych - zob. S. Firestone, The Dialectic of Sex. The Case for Feminist Revolution, New York 1972,s.175in.
Zob. takze: F. Engels, Pochodzenie rodziny, wtasnosci prywatnej i panistwa. W zwiqzku z badaniami Lewisa H. Morgana, [w:] K. Marks, F. Engels, Dzieta wybrane,
t. lll, Warszawa 1982, s. 495 oraz 503-504.

24 Resource Guide to U.N. Consensus Language and Talking Points on Family Issues, Family Watch International, (January) 2020, s. 260. Zob. réwniez
K. Dobrowolska, dz. cyt., s. 169 i n. Jak wskazuje autorka, kluczowym momentem w procesie ksztattowania pojecia ,praw reprodukcyjnych” byto
przyjecie Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia
18 grudnia 1979 r. (Dz. U. 1982, Nr 10, poz. 71) - CEDAW, pomimo ze sama Konwencja zwrotem tym nie operowata - tamze, s. 172-173. W art. 12
ust. 1 CEDAW wskazano, ze: ,Panstwa Strony podejma wszelkie stosowne kroki zmierzajace do likwidacji dyskryminacji kobiet w dziedzinie opieki
zdrowotnej w celu zapewnienia im, na zasadach réwnosci z mezczyznami, dostepu do korzystania z ustug stuzby zdrowia, w tym réwniez ustug
zwiazanych z planowaniem rodziny” (pogr. B.Z.).

25 K. Dobrowolska, dz. cyt., s. 174; V. Chandra-Mouli, J. Svanemyr, A. Amin, H. Fogstad, L. Say, F. Girard, M. Temmerman, Twenty Years After International
Conference on Populationand Development: Where Are We With Adolescent Sexualand Reproductive Health and Rights?, ,Journal of Adolescent Health” 56
(2015), s. 1; Resource Guide..., s. 260-261.

26 Zob.tytutem przyktadu: CEDAW, General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general recommendation No. 19, znak
CEDAW/C/GC/35, https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC_35_8267_E.pdf dostep: 26 lipca
2017,§18.
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Na polu ochrony zycia w prenatalnym stadium rozwoju dziatalnos$¢ bytego Rzecznika Praw Obywa-
telskich radykalnie rézni sie od zaangazowania Rzecznika Praw Dziecka Mikotaja Pawlaka, ktory wy-
korzystywat swoje kompetencje dla poprawy standardu tej ochrony?’. Stanowisko RPD jest w petni
zrozumiate, bowiem, zaréwno w $Swietle polskiego prawodawstwa, jak i Konwencji o prawach dziecka
z 1989 r., dzieckiem jest osoba od poczecia az do osiggniecia petnoletnosci?®. To ,wymowne mil-
czenie” Rzecznika Praw Obywatelskich, tak ostro kontrastujgce z postawg Rzecznika Praw Dziecka,
pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze jest on zwolennikiem przynajmniej utrzymywania istniejgcego
w prawie polskim status quo, w ktérym standard ochrony zycia dziecka poczetego urgga wymogom
konstytucyjnym?®. Z catg pewnoscig Adam Bodnar nie sprzeciwiat sie dehumanizacji dzieci pocze-
tych i nie wykorzystat zadnej ze swoich kompetencji, by upomniec sie o ich konstytucyjne prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie deklarowat natomiast swoje poparcie dla Konwencji stam-
bulskiej®, ktorej tres¢ - poza postanowieniami dotyczacymi ochrony prawnej kobiet przed przemoca
domowa, notabene w wiekszos$ci znanymi juz wczesniej polskiemu prawodawstwu - przede wszystkim
zawiera wiele postanowien czynigcych zen potencjalnie bardzo skuteczne narzedzie inzynierii spotecz-
nej. Chodzi tu zaréwno o sam koncept gender-based violence, jak i regulacje obligujgce paristwa-strony
Konwencji do podejmowania srodkéw w celu promowania zaréwno zmiany w zachowaniu kobiet
i mezczyzn (art. 12 Konwengji), jak i ,niestereotypowych rdl ptciowych” (non-stereotyped gender roles)
na wszystkich etapach edukaciji (art. 14 Konwencji). Konwencja wprowadza do polskiego porzadku
prawnego pojecie ,ptci spoteczno-kulturowej” (gender), ktére ma zastgpic¢ prawna doniostosé ptci
(biologicznej), powodujac zamet terminologiczny i destabilizacje porzadku prawnego, a takze dekla-
ruje w sposob niejako urzedowy okreslong wizje antropologiczng i historiozoficzng, w ktérej przemoc
wobec kobiet ma charakter strukturalny - a zatem wedtug autoréw owego aktu prawnego jedynie
gruntowna zmiana istniejacych struktur spotecznych moze jg wyeliminowad.

Samo pojecie ,ptci spoteczno-kulturowej” (gender) pojawito sie po raz pierwszy w pracach
amerykanskiego psychologa i seksuologa Johna Moneya (1921-2006) na oznaczenie sytuacji,
w ktorej samoidentyfikacja ptciowa danej osoby nie pokrywa sie z jej tozsamoscia biologiczng3'.
Stosowano je gtéwnie w pracach z zakresu psychiatrii, psychologii oraz seksuologii, zwtaszcza
w Srodowiskach badaczy pozostajacych pod wptywem teorii Zygmunta Freuda®2.

27 Zob. przyktadowo materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.tvp.info/47594270/aborcja-z-powodu-utraty-pracy-rzecznik-
-praw-dziecka-rece-mi-opadly, dostep: 2 sierpnia 2020.

28 Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z p6zi. zm.): ,W rozumieniu ustawy dziec-
kiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagniecia petnoletnosci”. Natomiast w preambule do Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez
Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526) znajduje sie bezposrednie odwotanie
do stosownego fragmentu Deklaracji Praw Dziecka z 1959 r.: ,majac na uwadze, Ze - jak wskazano w Deklaracji Praw Dziecka - «dziecko, z uwagi
na swoja niedojrzatos¢ fizyczna oraz umystowa, wymaga szczegdlnej opieki i troski, w tym wtasciwej ochrony prawnej, zaréwno przed, jak i po uro-
dzeniu»”, co pozwala na jednoznaczne zrekonstruowanie pojecia dziecka na gruncie Konwencji o prawach dziecka.

29 Zob.zwtaszcza art. 30 w zw. z art. 38 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.). Zob. réwniez:
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r., sygn. akt K 26/96, OTK ZU nr 2/1997, poz. 19; postanowienia Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt S 2/18, OTK-A 2018/20 oraz K 50/16, OTK-A 2018/19; A. Zoll, Opinia prawna w sprawie oceny konstrukcji
i skutkéw projektu zmiany art. 30 i 38 Konstytucji RP, [w:] ,Przed pierwszym czytaniem” 3 (2007), Konstytucyjna formuta ochrony zycia. Druk sejmowy nr
993, M. Kroélikowski et al., Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, s. 102-103; M. Piechowiak, Filozofia praw cztowieka. Prawa cztowieka w Swietle ich
miedzynarodowej ochrony, Lublin 1999, s. 84-85; M. Krdlikowski, Problem interpretacji tzw. przestanki eugenicznej stanowiqcej o dopuszczalnosci zabiegu
przerwania ciqzy, [w:] Wspétczesne wyzwania bioetyczne, red. L. Bosek, M. Krolikowski, Warszawa 2010, s. 177-178; F. Ciepty, Aborcja eugeniczna a dys-
kryminacja oséb niepetnosprawnych, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2/19 (2014), s. 78-80.

30 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U.
22015r., poz. 961).

31 Z.Pawlak, Filozoficzne aspekty ideologii ,gender”, ,Studia Wroctawskie” 16 (2014),s.230-231.
32 Tamze,s.232.
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Obecnie za najpowazniejszego teoretyka ideologii gender uchodzi feministyczna filozof
Judith Butler. Wedtug Butler: ,(...) w hegemonicznym jezyku pte¢ jawi sie jako substan-
cja, jako byt tozsamy ze sobg, by uzy¢ tu stownika metafizyki. Pozér ten uzyskiwany jest
dzieki performatywnemu zabiegowi jezykowemu i/lub dyskursywnemu, ktéremu udaje
sie ukry¢, ze «bycie» ptcig, biologiczng czy kulturowa, jest fundamentalnie niemozliwe”33.
Jak dalej wywodzi Butler, pte¢ ma charakter sztuczny (konwencjonalny)34. Autorka ttuma-
czy, ze: ,[rlozrdznienie na ptec biologiczna i kulturowa doprowadzone do logicznej skrajno-
sci wskazuje na radykalng nieciggtos¢ miedzy ciatami o okreslonej biologicznej ptci a skon-
struowanymi ptciami kulturowymi. Jesli chwilowo zatozymy, Ze binarnie ujeta biologiczna
ptec¢ charakteryzuje sie stabilnoscig, to jeszcze wcale nie wynika z tego, ze konstrukty ta-
kie jak «mezczyzni» sg jedynie dodatkiem do ciat biologicznie meskich czy tez, ze «kobiety»
stanowig interpretacje ciat wytacznie zeniskich. Poza tym nawet jesli wydaje sie, ze biologiczne
ptcie niewatpliwie charakteryzujg sie binarnoscig poprzez swoja morfologie i budowe (nad czym
bedziemysiejeszcze zastanawiac), to nie ma powodusadzic, zeistniejg tylko dwie ptcie kulturowe”.
W istocie jest to odwrdécenie pierwotnej koncepcji marksistowskiej - juz nie byt okresla swia-
domosé, ale Swiadomos¢ okresla byt.

Termin gender zaczat pojawiac sie réwniez w oficjalnych dokumentach organizacji miedzynaro-
dowych?, a takze w aktach prawa miedzynarodowego®’. W momencie, w ktérym pojecie gender
przestato by¢ rozpatrywane w kategoriach teorii (hipotezy), a zostato jurydycznie (cho¢ nie
empirycznie) uznane za zjawisko obiektywne, uprawnione stato sie charakteryzowanie gender
nie jako koncepcji pewnej grupy badaczy (filozoféw, socjologdw) o okres$lonych sympatiach po-
litycznych, ale jako ideologii, ktéra wptywacé ma na metody zarzadzania i administracji (gender
mainstreaming)®® oraz zasady dysponowania $rodkami budzetowymi (gender budgeting)®. Jak
wskazuje K. Staudt, analiza genderowa (gender analysis) ma by¢ centralnym elementem poli-
tyki w zakresie zatrudnienia, przedsiebiorczosci, rolnictwa, wymiaru sprawiedliwosci zaréwno
w sprawach cywilnych, jak i karnych oraz w edukacji, poniewaz kwestie ,kobiece”, takie jak
przemoc domowa i zdrowie reprodukcyjne, ,byty wczesniej wykluczone”™®. Afirmowana przez
Rzecznika Praw Obywatelskich Konwencja stambulska obliguje paistwa-strony do prowadzenia
polityki, ktéra wdraza tak naprawde wszystkie wskazane powyzej postulaty.

33  J.Butler, Uwiktani w ptec. Feminizm i polityka tozsamosci, ttum. K. Krasuska, Warszawa 2008, s. 98.
34 Tamze.
35 Tamze,s.72.

36 Kluczowym momentem byta IV Swiatowa Konferencja w sprawie Kobiet (Konferencja pekiriska, 1995 r.) - w dokumencie koricowym z Konferencji termin
gender zostat uzyty 233 razy - J. Adolphe, ,Gender” Wars at the United Nations, ,Ave Maria Law Review” 11/1(2012),s. 12.

37 Pierwszym aktem prawa miedzynarodowego o wigzacym charakterze, w ktérym pojawit sie termin gender byt Rzymski Statut Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 78, poz. 708), ktéremu nadano jednak mozliwie niekon-
trowersyjne znaczenie wytacznie na potrzeby Statutu. Stosownie do jego art. 7 ust. 3: ,Dla celdw niniejszego statutu przyjmuje sie, ze pojecie
«pteé» (gender) odnosi sie do dwdch ptci: meskiej i zenskiej w kontek$cie spotecznym. Pojecie «pteé» (gender) nie ma zadnego innego znaczenia
od wskazanego powyzej”.

38 Na temat gender mainstreaming - zob. H. Charlesworth, Not Waving but Drowning: Gender Mainstreaming and Human Rights in United Nations, ,Harvard
Human Rights Journal” 18 (2005), s. 1i n.; S.M. Rai, Institutional mechanisms for the advancement of women: mainstreaming gender, democratizing the state?,
[w:] Mainstreaming Gender, Democratizing the State, red. S.M. Rai, Manchester 2018, s. 15 i n.; K. Staudt, Gender mainstreaming: conceptual links to institu-
tional machineries, [w:] Mainstreaming Gender, Democratizing the State, red. S.M. Rai, Manchester 2018,s.40in.

39 Zob.K.Staudt, dz.cyt.,s.59in.
40 Tamze,s.41.
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1.3. Ideologiczne hierarchizowanie praw cztowieka,
czyli jak niepostrzezenie je podmienicé

Nowe fundamenty antropologiczne praw cztowieka determinujg okreslone zmiany w ich hierar-
chii. Najczytelniejszym przyktadem moze by¢ pojawiajacy sie postulat bezwzglednego prymatu
»praw reprodukcyjnych” nie tylko wobec praw wykluczonych poza nawias cztowieczenstwa
dzieci in utero, ale takze w stosunku do wolnosci sumienia personelu medycznego. Okreslona
hierarchizacja praw cztowieka zdeterminowana jest przez pewne postulaty cywilizacyjne, za-
pewne najwyrazniej zarysowane w pracach Herberta Marcuse, a przejawiajgce sie w skrajnym
hedonizmie, w ktérym wyzwolenie seksualne stanowi¢ ma ostateczny krok w kierunku petnej
emancypacji cztowieka*!. ,Prawa reprodukcyjne” stanowig normatywne zabezpieczenie wy-
zwolenia cztowieka w sferze ptciowosci. Poglady Herberta Marcuse wptywaja na wspétczesna
agende promotoréw nowej koncepcji praw cztowieka réwniez w szerszym kontekscie - postu-
laty ruchu politycznego LGBT oraz problematyka ,ptci spoteczno-kulturowej” sa wyrazem tych
samych dazen emancypacyjnych, ktére zabezpiecza¢ maja ,prawa reprodukcyjne”.

Dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara na rzecz ,praw reprodukcyjnych”
(zwtaszcza w zakresie dotyczacym proceduralnych gwarancji dostepu do aborcji) oraz realizacji
postulatéw politycznych ruchu LGBT jest szczegdlnie widoczna*?. W tym zakresie mozna z pew-
noscia stwierdzi¢, ze poglady i dziatania A. Bodnara pozwalajg zakwalifikowac go jako zwolennika
progresywistyczno-lewicowych tendencji w obszarze praw cztowieka. Potwierdzajg to takie
wypowiedzi Rzecznika A. Bodnara, jak choc¢by ta, w ktérej stwierdzit, ze brak ustawy instytucjo-
nalizujacej relacje oséb tej samej ptci narusza standardy praw cztowieka*?, mimo ze teza ta nie
znajduje potwierdzenia w tekscie zadnego wigzacego Polske aktu prawa miedzynarodowego. Jest
to réwniez widoczne w sytuacjach, gdy dochodzi do réznego rodzaju kolizji (pozornych lub rze-
czywistych) okreslonych débr. Przyktadem moze by¢ tu gtosna sprawa A.J. (,tédzkiego drukarza”),
ktéry odmowit wydruku banneru dla organizacji LGBT, czy tez zaangazowanie RPO w zwalczanie
prawa do sprzeciwu sumienia w kontekscie dostepu do srodkéw antykoncepcyjnych oraz aborcji
(a zatem w kwestiach wpisujacych sie w problematyke ,praw reprodukcyjnych”)*4.

Nowe, ideologicznie motywowane pseudoprawa cztowieka maja zatem zdecydowany prymat
w stosunku do tych, ktére sg zagwarantowane w traktatach prawa miedzynarodowego, takich
jak wolnos¢ sumienia i religii, wolnos$¢ stowa oraz wolnos$¢ badan naukowych. Relacja ta jest
jednak mocno zrelatywizowana - wolnos¢ stowa (czy raczej mieszczaca sie w szerokim pojeciu
wolnosci stowa wolnos$¢ ekspresji artystycznej) moze byc¢ jednak uznawana za wartos$¢ prymar-
na w okreslonych sprawach, jesli jest to podyktowane opisanymi wyzej celami ideologicznymi.

41  Zob. L. Kotakowski, Gtéwne nurty marksizmu. Powstanie - rozwdj - rozktad, Londyn 1988, s. 1110-1111. Zob. takze osadzone w szerszym kontekscie roz-
wazania innego neomarksisty, S. Zizka, ktory ,prawo do osiggniecia przyjemnosci” charakteryzuje jako ,podstawowe” w , liberalno-tolerancyjnej” kulturze
Zachodu - S. Zizek, Againts Human Rights, ,New Left Review” 34 (2005),s. 119.

42  Zob. w tym wzgledzie dalsze rozdziaty prezentowanego opracowania. Nieomal we wszystkich przebadanych sferach dziatalnosci A. Bodnara przewijaja
sie rézne kwestie zwigzane z postulatamiideologii LGBT lub ich aktywnoscia w polskiej debacie publicznej.

43  Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem: https://audycje.tokfm.pl/podcast/91903,Adam-Bodnar-Brak-ustawy-o-zwiazkach-partnerskich-naru-
sza-standardy-praw-czlowieka, dostep: 2 sierpnia 2020.

44 Obydwie sprawy opisane s szczegdtowo w dalszych rozdziatach raportu. W kwestii aborcji poglady A. Bodnara nie naleza z pewnoscia do najbardziej

radykalnych sposrod wyrazanych w przestrzeni publicznej, co bynajmniej nie usprawiedliwia jego braku jakiegokolwiek zaangazowania w ochrone zycia
dzieci poczetych.
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Przyktadowo Rzecznik Praw Obywatelskich bardzo zaangazowany w przeciwdziatanie zjawi-
skom okreslanym jako ,mowa nienawisci” lub ,przestepstwa z nienawisci”, nie dopatrzyt sie
tych zjawisk w przypadku bluznierczego spektaklu ,Klagtwa". Z drugiej strony zniewazanie lub
deformowanie z uzyciem szesciobarwnego logotypu LGBT symboli religijnych, panstwowych
i samorzadowych w ocenie Adama Bodnara jest zawsze uzasadnione wolnoscia ekspresji arty-
stycznej lub swobodg wypowiedzi*¢.

W dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich dostrzegalna jest réwniez tendencja do hiper-
bolizacji problemu dyskryminacji wzgledem okreslonych kategorii oséb, ktére w dyskursie
lewicowo-liberalnym i ideologii LGBT czy gender uznawane s3 za szczegélnie narazone na prak-
tyki dyskryminacyjne. Charakterystyczne dla tego dyskursu jest bowiem opisywanie rzeczy-
wistosci w ujeciu dialektycznym - pewne grupy sg narazone na szczegodlny ,ucisk” ze strony
spatriarchalnego” spoteczenstwa. Odpowiedzig na taki stan rzeczy powinien by¢ natomiast
Lbrak tolerancji” dla ,wrogéw tolerancji”, co na ptaszczyznie spotecznej moze przejawiac sie
ostracyzmem, za$ na ptaszczyznie prawnej - represyjnym prawodawstwem okreslanym jako
»antydyskryminacyjne™.

Przekonania tego rodzaju znajduja swojg filozoficzng podbudowe w twérczosci wspominanego
juz kilkukrotnie Herberta Marcuse. Autor ten w gtosnym eseju pt. Tolerancja represywna wska-
zywat, ze: ,(...) spoteczenstwo nie moze nie dyskryminowad tam, gdzie nastepuje pacyfikacja
istnienia, gdzie wolnos$c¢ i szczescie sg zagrozone: w takiej sytuacji pewne rzeczy nie mogg by¢
powiedziane, pewne idee nie moga by¢ wyrazone, pewne rozwigzania polityczne nie moga
by¢ zaproponowane, pewne zachowania nie moga by¢ dopuszczalne bez uczynienia z tole-
rancji instrumentu kontynuacji uciemiezenia™®. Jak dalej wywodzit Marcuse: ,Nalezy pomédc
matym i bezsilnym mniejszosSciom, ktére walczg z fatszywa Swiadomoscia i jej beneficjentami:
ich dalsze istnienie jest wazniejsze niz ochrona naduzywanych praw i wolnosci przyznajgcych
konstytucyjne uprawnienia tym, ktérzy uciskajg te mniejszosci™’.

45  Zob. wypowiedZ Rzecznika Praw Obywatelskich dla Telewizji Republika, https://m.telewizjarepublika.pl/dr-bodnar-ja-ndash-jako-obywatel-polski-nda-
sh-nie-poszedlbym-na-spektakl-klatwa,45157.html, dostep: 20 lipca 2020.

46 Szczegbdtowe opisy takich spraw znajduja sie w dalszej czesci Raportu.

47  Przyktadow tego rodzaju represyjnych rozwiazan jurydycznych dostarcza zagraniczne ustawodawstwo oraz orzecznictwo. Wzorcowe z punktu
widzenia nowej wizji praw cztowieka jest prawodawstwo brytyjskie. W Anglii w 2007 r. przyjeta zostata ,ustawa réwnosciowa” (The Equality
Act [Sexual Orientation] Regulations 2007, The National Archives 2007, No. 1263, https://www.legislation.gov.uk/uksi/2007/1263/contents/made,
dostep: 20 lipca 2020), ktéra stata sie podstawa wydania kilku niewatpliwie krzywdzacych rozstrzygnie¢ godzacych przede wszystkim w wolnosé
sumienia. W wyroku Sadu Apelacyjnego (Court of Appeal) w Londynie z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie Bull and Bull v. Hall and Preddy ([2012]
EWCA Civ 83, Case No: B2/2011/0313 and B2/2011/0314) odmowa wynajecia pokoju matzenskiego dwu mezczyznom pozostajacym w relacji
okreslanej w prawie brytyjskim jako tzw. cywilny zwiazek partnerski (civil partnership) uznana zostata za dyskryminacje bezposrednia ze wzgledu
na orientacje seksualna w rozumieniu The Equality Act, pomimo ze wtasciciele hotelu konsekwentnie odmawiali wynajmowania tego rodzaju pokoi
wszystkim osobom niepozostajacym w zwiazku matzenskim (takze parom oséb réznej ptci) i rzetelnie w tym wzgledzie informowali. Analogiczna
sytuacja miata miejsce w 2013 r. - z ta réznica, ze mezczyzni chcacy wynajac pokdj nie pozostawali w zadnej sformalizowanej relacji (zob. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Londynie z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie Black and Morgan v. Wilkinson, [2013] EWCA Civ 820, Case No: B2/2012/2896).
W judykaturze brytyjskiej pojawiaja sie jednak rowniez orzeczenia stajace w opozycji do koncepcji ,tolerancji represywnej” - zob. przyktadowo
wyrok Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krélestwa z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie Lee v. Ashers Baking Company Ltd., [2018] UKSC 49,
dotyczacej odmowy wykonania tortu opatrzonego napisem Support Gay Marriage (,Wspieram homoseksualne matzenstwa”). Wyrok ten stanowi
istotny wytom w dotychczasowym orzecznictwie, poniewaz w spos6b niezwykle wyrazny pokazuje réznice miedzy dyskryminacja (odmowa wy-
konania $wiadczenia ze wzgledu na pewne cechy danej osoby), a odmowa promowania okreslonych postulatéw ideologicznych. W sprawie Lee
v. Ashers Baking Company Ltd. powéd byt wielokrotnie obstugiwany w piekarni Ashers Baking - z odmowa wykonania ustugi spotkat sie dopiero
w chwili, gdy chciat zamoéwic tort z napisem dotyczacym wspierania postulatéow ruchu LGBT.

48 H.Marcuse, Repressive Tolerance..., s. 88 (ttum. wtasne).
49 Tamze,s. 110.
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Nie sposéb z aprobatg odnosi¢ sie do naduzywania praw podmiotowych w celu uciskania ko-
gokolwiek. W istocie jednak to nie problem dyskryminacji ma tu kluczowe znaczenie. W wy-
razonym w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ,klasycznym” ujeciu praw cztowieka nie
byto miejsca na dopuszczalnos$¢ dyskryminacji, bowiem zachowanie dyskryminacyjne godzi
w godnos$c¢ cztowieka. Problem jednak polega na tym, ze walka z dyskryminacja traktowana jest
jako szczytne hasto, ktére maskowaé ma pacyfikowanie - jesli trzeba brutalne - oporu wzgle-
dem okreslonych postulatéw ideologicznych. Jest to szczegdlnie widoczne we wspomniane;j
sprawie ,drukarza z todzi”, w ktérej Adam Bodnar nie tylko nie zastanawiat sie nad réznica
miedzy odmowg wykonania swiadczenia ze wzgledu na osobiste cechy danego podmiotu (jak
jego preferencje seksualne), a odmowa wykonania swiadczenia, ktorego realizacja przyczynita-
by sie do promocji danej ideologii (w przedmiotowej sprawie - postulatom politycznym ruchu
LGBT), lecz te oczywista réznice negowat.

W toczacym sie niejako w nastepstwie sprawy ,drukarza” postepowaniu przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym (sygn. akt K 16/17) Rzecznik Praw Obywatelskich postulowat stosowanie wzgledem
0s0b, ktére dopuszczatyby sie dyskryminacji, Srodkéw represji o charakterze karnym, wykazujac
w swoim stanowisku przedtozonym do TK konstytucyjnos¢ art. 138 Kodeksu wykroczen, nakta-
dajacego kare grzywny w przypadku nieuzasadnionej odmowy wykonania swiadczenia®>®: ,Kara
przewidziana za wykroczenie z art. 138 Kodeksu wykroczen nie jest zatem nieproporcjonalna
w stosunku do wagi tego czynu. Mozna raczej mie¢ watpliwosci, czy przewidziane w tym prze-
pisie sankcje sg wystarczajace z punktu widzenia ww. kryteriow”s?,

Pozostaje pytanie, na ile realne jest zagrozenie dyskryminacjg w polskiej rzeczywistosci spo-
tecznej? Czy problem ten jest na tyle powazny, by nalezato siegna¢ po stanowiace ultima ratio
sankcje karne? Wydaje sie, ze odpowiedzi na te pytania Rzecznik Praw Obywatelskich Adam
Bodnar stara sie udzieli¢ nie w oparciu o rzetelne dane empiryczne, a o pewne aprioryczne
zatozenia przyjete pod z gory ustalona teze. Swietnie obrazuje to fragment przygotowanego
przez RPO alternatywnego raportu dla komitetu GREVIO monitorujgcego wdrazanie Konwencji
stambulskiej w tych krajach, gdzie jest ona aktem obowigzujacym®2. W raporcie - odwotujac
sie do konstruktu gender-based violence - wskazuje sie m.in., ze ,[p]roblem niskiej Swiadomosci
spotecznej dotyczacej dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢ znalazt swoje odzwierciedlenie w 3
badaniach przeprowadzonych przez RPO w ostatnich latach. Badania potwierdzity, ze dyskry-
minacja ze wzgledu na pteé, w tym nieréwne traktowanie kobiet jest zjawiskiem niemal niedo-
strzegalnym dla Polek i Polakéw, a kobiety nie identyfikuja sie jako ofiary dyskryminaciji. [...]
Jednak pomimo istotnych réznic w zakresie statusu spotecznego i ekonomicznego kobiety czuja
sie narazone na dyskryminacje ze wzgledu na ptec tylko nieznacznie czesciej od mezczyzn (5%
wobec 3%). Wskazuje to na niewielkg swiadomosé kobiet w tym obszarze, a takze potwierdza,
ze dyskryminacja ze wzgledu na ptec tak bardzo wtopita sie w codzienne zycie kobiet, ze jest

50 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 114 z pézn. zm.). Wedtug éwczesnego brzmienia art. 138 Kodeksu wykroczen: ,Kto,
zajmujac sie zawodowo $wiadczeniem ustug, zada i pobiera za swiadczenie zaptate wyzsza od obowiazujacej albo umysinie bez uzasadnionej przyczyny
odmawia $wiadczenia, do ktérego jest obowiazany, podlega karze grzywny”.

51 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 2 lutego 2018 r., X1.815.6.2018.AM (w sprawie K 16/17) - pisma przedktadane przed Trybunatem w tej
sprawie dostepne pod adresem: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2016/17, dostep: 20
lipca 2020.

52 Raport alternatywny Rzecznika Praw Obywatelskich do sprawozdania Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej z dziatari podjetych w celu wprowadzenia w zycie Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/raport_alternatywny_rpo_
dla_grevio_czerwiec_2020.pdf, dostep: 19 lipca 2020.
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dla nich w zasadzie niedostrzegalna”>3. W swoim oficjalnym raporcie dla miedzynarodowego
gremium Rzecznik Praw Obywatelskich twierdzi zatem, ze badania wskazujgce na to, ze dys-
kryminacja wobec kobiet nie jest - wedtug nich samych - powaznym problemem, powinny by¢
interpretowane jako dowdd ich niskiej $wiadomosci odnos$nie do kwestii dyskryminacji.

53 Tamze,rozdz. 1, pkt 5.
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Rozdziat II.
Na rzecz ograniczenia wolnosci sumienia
i swobody dziatalnosci gospodarczej

Gléwne tezy:

I. W zakresie dotyczagcym wolnosci sumienia oraz wolnosci dziatalnosci gospodarczej aktywnos¢
Rzecznika Praw Obywatelskich skupiata sie gtéwnie na kwestiach zwigzanych z gtosng sprawa
»drukarza z todzi”, ktéry odmowit wykonania $wiadczenia promujacego cele polityczne LGBT.

Il.  Rzecznik podjat interwencje na wniosek organizacji LGBT, powiadamiajgc lokalng policje
o podejrzeniu dopuszczenia sie przez ,drukarza z todzi” wykroczenia. Nastepnie wtaczyt
sie w postepowanie w sprawie oceny konstytucyjnosci podstawy skazania, tj. art. 138
Kodeksu wykroczen.

Ill.  Z punktu widzenia RPO byta to sprawa o znaczeniu strategicznym. W argumentacji Rzecznika
dostrzega sie bowiem dezaprobate dla korzystania z klauzuli sumienia przez przedsiebiorcéw
oraz uznanie dla stosowania represyjnych przepiséw wzgledem oséb, ktére nie chca partycy-
powac w afirmacji ideologii LGBT.

2.1. Uwagi wprowadzajace

Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczaca kwestii zwigzanych z wolnoscig sumienia
oraz wolnoscig prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pozostawata w $cistym zwigzku z jedng
Z najgtosniejszych spraw sadowych ostatnich lat, ktérg byt proces A.J., t6dzkiego drukarza,
ktory odmowit wydruku roll-up’u jednej z organizacji LGBT. Sprawa ta nie tylko znalazta swoje
rozstrzygniecie w Sadzie Najwyzszym, ale stata sie réwniez impulsem do zainicjowania kolejnego
postepowania, tym razem przed Trybunatem Konstytucyjnym. Interwencja Rzecznika Praw Oby-
watelskich wpierw przyczynita sie do skazania obwinionego. P6Zniej RPO stangt takze w obronie
konstytucyjnosci przepisu, ktéry legt u podstaw wydania wyroku skazujgcego ,drukarza z todzi”.
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2.2. Wolnos¢ sumienia i wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej
w prawie polskim

2.2.1. Wolnosé sumienia

Zaczatki filozoficznego namystu nad sumieniem odnalezé mozna juz u Sokratesa, ktoéry twierdzit,
ze wewnetrzny gtos okreslany jako daimonion (daiuéviov) instruuje go, jak postepowac w spo-
s6b dobry, unikajac zarazem ztal. Glebsza refleksja nad pojeciem sumienia z catg pewnoscig za-
korzeniona jest jednak w pisarstwie chrzescijariiskim, w tym zwtaszcza w twdérczosci sw. Tomasza
z Akwinu?, cho¢ zagadnienie wolnosci sumienia i konfliktu miedzy normami prawa pozytywnego
a nakazami sumienia ma charakter uniwersalny®. Sam termin ,wolno$¢ sumienia” (conscientiae liber-
tas) pojawia sie - by¢ moze po raz pierwszy - w dziele Boecjusza pt. ,De consolatione philosphiae”
(,O pocieszeniu, jakie daje filozofia”)* z VI w. po Chr. Jezeli chodzi o wolno$¢ sumienia w wymiarze
konstytucyjnym, to pionierska w tym wzgledzie byta konstytucja Wirginii z 1776 r., w ktérej jest mowa
o swobodzie wyznawania religii w zgodzie z nakazami sumienia.

Wolnos$¢ sumienia - wespdt z wolnoscia religii - gwarantowana jest na gruncie art. 53 ust. 1 Konsty-
tucji RP. Zgodnie z tym przepisem kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ sumienia i religii, a zatem gwarancje
konstytucyjne wolnosci sumienia dotyczg kazdego cztowieka, a nie jedynie obywatelaé. Realizowana
jest ona na dwu zasadniczych ptaszczyznach, ktére przyjeto sie okreslac tacinskimi terminami forum
internum oraz forum externum’. Pierwsze sformutowanie oznacza sfere odczu¢ wewnetrznych, odno-
szacych sie do wtasnych przekonan podmiotu, ktéry dokonuje oceny okreslonych zjawisk jako dobrych
lub ztych. W tym tez zakresie wolno$¢ sumienia nie podlega zadnym ograniczeniom, majac charakter
absolutny. Wolnos$¢ sumienia in foro externo realizuje sie z kolei poprzez podejmowanie dziatan zgod-
nych z wtasnym sumieniem lub powstrzymanie sie od dziatan niezgodnych z wtasnym sumieniem,
a zatem chodzi o sfere behawioralng, ktéra dotyczy takiego zachowania jednostki, u podstaw ktérego
lezy decyzjamoralna (osad sumienia)®. Wolnos$¢é sumienia in foro externo nie ma zatem nieograniczonego
charakteru i moze podlegac ograniczeniom na podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

1 Por. M.L. McPherran, Religia Sokratesa, ttum. M. Filipczuk, Warszawa 2014, s.343in.

2 Sw.Tomasz z Akwinu wyrézniat dwa elementy sktadajace sie na sumienie - syndereze (prasumienie - od gr. syntheresis, auvrripnoig), jako wrodzona spraw-
no$¢ (habitus) do odrézniania dobra i zta (zob. S.Th. 1, q. 79, a. 12), oraz conscienciam jako wynikajaca z synderezy wiedze o dobru i ztu, ktéra zastosowana
jest w konkretnej sytuacji, wymagajacej podjecia decyzji poprzedzonej osadem moralnym (zob.S.Th.1,q. 79,a. 13).

3 Zob. J. Suaudeau, Sprzeciw sumienia lub obowiqgzek niepostuszeristwa - jego Zrédta i zastosowanie w sferze ochrony zdrowia, Warszawa 2017, s. 7-8, 18-33; S.
Srebrny, Wstep, [w:] Sofokles, Antygona. Krél Edyp. Elektra, ttum. K. Morawski, oprac. S. Srebrny, Wroctaw 2004, s. 60 i n.; T. More, List XV do Matgorzaty
Roper, ttum. A. Makowska, [w:] Tenze, Pisma wiezienne, [red.] W. Giertych O.P., W. Unolt, Warszawa 2017, s. 132; |. Kant, Metafizyczne podstawy nauki
prawa, ttum. W. Galewicz, Kety 2006, s. 36. Radykalnie sprzeczne z koncepcja klasyczna sa neomarksistowskie poglady na sumienie, w znacznej mierze
oparte o teorie Z. Freuda. Przyktadowo mozna wskazac tu na koncepcje E. Fromma, ktéry odrézniat ,sumienie humanistyczne” i ,sumienie autorytarne”:
E. Fromm, Niech sie stanie cztowiek. Z psychologii etyki, ttum. R. Saciuk, Warszawa 2011, s. 113 i n. Relatywizacja pojecia sumienia w teoriach neomark-
sistowskich moze jednak w konsekwencji doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia wolnosci sumienia, zwtaszcza w zakresie dopuszczalnosci do powotania
sie na wtasny osad moralny i korzystania z klauzuli sumienia (sprzeciwu sumienia). Do koncepcji klasycznych odwotuje sie Kosciét Katolicki, dostrzegajac
niebezpieczenstwa relatywistycznych koncepcji neomarksistow - zob. zwtaszcza: $w. Jan Pawet Il, Veritatis Splendor, 32; Sobér Watykanski Il, Gaudium
et Spes, 16 oraz43.

Zob. Boecjusz, O pocieszeniu, jakie daje filozofia, ttum. i oprac. G. Kurylewicz, M. Antczak, Kety 2018, s. 33.

K. Koranyi, Powszechna historia panstwa i prawa, t. 111, Warszawa 1959, s. 240.

M. Florczak-Wator, komentarz do art. 53, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX 2019, uwaga 2.

Zob. M. Olszéwka, komentarz do art. 53, [w:] Konstytucja RP, t. |, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, nb. 48-49.
Tamze, nb. 48-49.

Tamze, nb. 49.
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W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego akcentuje sie ponadpozytywny charakter wolnosci
sumienia, ktéra pozostaje w aksjologicznym zwigzku z naturg ludzka, stanowiac istotny komponent
godnosci cztowieka®®. Tym samym - jak podkresla Trybunat - polski ustrojodawca odszedt od po-
zytywistycznej koncepcji, w ktérej panstwo (lub jakikolwiek inny autorytet) bytoby traktowane jako
swoisty ,dawca” wolnosci sumienial. Stanowi to wyraz okreslonej wizji antropologicznej o charakterze
personalistycznym, w mys| ktorej Zrodtem wolnosci i praw jest godnos$¢ ludzka, a zatem wynikajg one
z natury cztowieka. Tym samym zadaniem wtadzy publicznej jest takie skonstruowanie norm prawnych,
by ochrone tych wolnosci i praw zapewnic¢ w sposéb optymalny.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego akcentuje sie ponadpozytywny charakter
wolnosci sumienia, ktéra pozostaje w aksjologicznym zwigzku z natura ludzka, stanowiac
istotny komponent godnosci cztowieka.

Jak wskazuje Trybunat: ,wolnos¢ sumienia nie oznacza jedynie prawa do reprezentowania okreslone-
go $wiatopogladu, ale przede wszystkim prawo do postepowania zgodnie z wtasnym sumieniem, do
wolnosci od postepowania wbrew wtasnemu sumieniu. Instytucjg stojagca na strazy tej wolnosci jest
tzw. klauzula sumienia, rozumiana jako mozliwos$¢ niepodejmowania dziatania zgodnego z prawem
i powinnego, a jednoczesnie sprzecznego ze $wiatopogladem (przekonaniami ideologicznymi czy
religijnymi) danej osoby. W wymiarze etycznym konstrukcja ta moze dowodzi¢ prymatu sumienia nad
wymaganiami prawa stanowionego, za$ na ptaszczyznie jurydycznej - zapewnia realizacje wolnosci
sumienia i eliminuje kolizje norm prawa stanowionego z normami etycznymi, umozliwiajac jednostce
zachowanie godziwe - spéjne z wtasnymi przekonaniami”'2, Trybunat wskazywat rowniez, ze prawo
do sprzeciwu sumienia (w judykaturze trybunalskiej utozsamiane z klauzulg sumienia, ktora stanowi
przepis regulujacy sposdb korzystania z tego prawa) ma charakter pierwotny wzgledem jego ograni-
czen i musi by¢ respektowane niezaleznie od tego, czy istniejg przepisy ustawowe, ktére to prawo
potwierdzaja®®. Innymi stowy, na sprzeciw sumienia powotywac sie moze kazdy, nawet jezeli nie istnieje
zadna szczegdlna regulacja ustawowa, ktdra by expressis verbis przyznawata prawo do podnoszenia
sprzeciwu sumienia danej kategorii oséb'“.

Na klauzule sumienia powotywac¢ sie moze kazdy, nawet jezeli nie istnieje zadna szcze-
golna regulacja ustawowa, ktora by expressis verbis przyznawata prawo do podnoszenia
sprzeciwu sumienia danej kategorii oséb.

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14, pkt 111 4.1.2.
11 Por.tamze.

12 Tamze,pkt!l14.2.3.

13 Tamze, pkt1114.4.3.

14 M. Olszéwka, Guarantees and essence of the Right to Conscientious Objection, [w:] Freedom of Conscience. A Comparative Law Perspective, red. G. Blicharz,
Warszawa 2019, s. 20-21.
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2.2.2. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP spoteczna gospodarka rynkowa, stanowigca podstawe ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskiej, opiera sie na trzech filarach - wolnosci dziatalnosSci gospodarczej,
wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych. Owe wskazane
powyzej trzy komponenty maja sie wzajemnie uzupetniac i zarazem ograniczac'®, sktadajac sie tacznie
na pojecie spotecznej gospodarki rynkowej - jest to model prowadzenia polityki gospodarczej panstwa,
siegajacy swa genezg ekonomiczno-spotecznej koncepcji ordoliberalizmu?é, ktéra historycznie pozosta-
wata w scistym zwigzku nie tylko z koniecznoscig podniesienia niemieckiej gospodarki z powojennego
kryzysu, ale réwniez zodnowg ,moralnych fundamentow spoteczenstwa na gruncie chrzescijanskim”.

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, dla ktérej ordoliberalizm jest podbudowa
doktrynalna, zaktada tym samym holistyczna wizje spoteczenstwa, w ktdrej okreslone
dziatania ekonomiczne maja przyczynic sie do wszechstronnego rozwoju osoby ludzkiej
poprzez zabezpieczenie jej godnego bytowania w wymiarze materialnym.

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, dla ktérej ordoliberalizm jest podbudowa doktrynalng,
zaktada tym samym holistyczng wizje spoteczenstwa, w ktérej okreslone dziatania ekonomiczne maja
przyczynic sie do wszechstronnego rozwoju osoby ludzkiej poprzez zabezpieczenie jej godnego byto-
wania w wymiarze materialnym. W ustroju spotecznej gospodarki rynkowej réwnie istotny jest wymiar
prawny, co moralny czy tez ekonomiczny i w zatozeniu majg by¢ one rozpatrywane tacznie. Dat temu
wyraz $w. Jan Pawet Il wskazujac, ze: ,wolnos¢ gospodarcza jest tylko jednym z elementéw ludzkiej
wolnosci. Kiedy staje sie niezalezna, to znaczy kiedy cztowieka traktuje sie bardziej jako producenta
czy konsumenta débr anizeli jako podmiot, ktory produkuje i konsumuje po to, aby zy¢, wtedy wolnos¢
traci konieczne odniesienie do osoby ludzkiej i ostatecznie wyobcowuije jg i przyttacza™s. Jak z kolei
trafnie podnosi sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, spoteczna gospodarka rynkowa,
o ktérej mowa w art. 20 Konstytucji RP, stanowi ,nie tylko okreslony model ekonomiczny, ale takze
pozadany przez ustrojodawce obraz tadu spotecznego™?’.

Wolno$¢ gospodarcza stanowi jeden ze wskazanych w art. 20 Konstytucji RP filaréw spotecznej go-
spodarki rynkowej. Stosownie natomiast do art. 22 Konstytucji RP wolnos$¢ gospodarcza moze by¢
ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Jej immanentnym
sktadnikiem jest z kolei swoboda umoéw, wyrazajgca w sobie fundamentalng dla prawa prywatnego
zasade autonomii woli?°. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, na zasade swobody uméw, bedaca
komponentem wolnosci gospodarczej i tym samym majaca swoje umocowanie konstytucyjne, sktada

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 2001 r., sygn. akt K 17/00, pkt Ill 5.; K. Zaradkiewicz, komentarz do art. 20, [w:] Konstytucja RP, t.
|, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, nb. 47; A. Ogonowski, Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 1(2012),s.217.

16 K.Zaradkiewicz, dz.cyt., nb. 24. Zob. takze: T. Juszczak, Ordoliberalizm. Historia niemieckiego cudu gospodarczego, Warszawa 2010, s. 123 in.
17 M. Kubiak, Ordoliberalizm a koncepcja i praktyka spotecznej gospodarki rynkowej, ,Studia Gdanskie”, t. 31 (2012), s. 370.

18 Sw.Jan Pawet II, Centesimus annus, 39.

19  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 2001 r., sygn. akt K 17/00, pkt 111 4.

20 K.Zaradkiewicz,dz.cyt., nb. 89.
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sie m.in. swoboda decyzji o zawarciu umowy oraz o doborze kontrahenta?! (wolno$¢ kontraktowania).
Teza ta znalazta swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego??.

W swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wolnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa
w art. 20 Konstytucji RP, stanowi nie tylko zasade ustrojowa parnstwa, ale rowniez jest
~podstawg prawa podmiotowego o randze konstytucyjnej".

Warto zwréci¢ uwage, ze w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wolnosé gospodarcza,
o ktéorej mowaw art. 20 KRP, stanowi nie tylko zasade ustrojowg panstwa, ale rowniez jest ,podstawg
prawa podmiotowego o randze konstytucyjnej”?3. Trybunat wskazuje wprawdzie, iz zasadniczo
swoboda uméw wynika z art. 31 ust. 1 KRP, jako Zze dotyczy ona wszystkich podmiotéw stosunkéw
prywatnoprawnych, nie zas jedynie przedsiebiorcéw?*, co nie zmienia faktu, iz jest ona w sposab nie-
rozerwalny i immanentny zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - nie bytoby bowiem
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w warunkach gospodarki rynkowej, gdyby nie
istniata wolnos¢ kontraktowania, rozumiana nie jako przeciwienstwo nominalizmu kontraktowego
(tj. jako przeciwienstwo zamknietego - opartego o numerus clausus - systemu kontraktowego), ale
jako swoboda odno$nie do podejmowania decyzji o wchodzeniu w stosunki obligacyjne, doboru kon-
trahenta i okreslania $wiadczen (zwtaszcza pienieznych, jak ceny, czynsze). Jak zatem zauwazaja L.
Garlicki i M. Zubik - odwotujac sie przy tym do wielu wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego - rézne
wzorce ochrony swobody kontraktowania na gruncie konstytucyjnym winny by¢ traktowane jako
uzupetniajace, nie zas konkurencyjne®.

2.3. Sprawa ,drukarza z Lodzi"

2.3.1. Opis stanu faktycznego

W maju 2015 r. pracujacy w zaktadzie poligraficznym A.J. odmoéwit wykonania ustugi na rzecz fundacji
promujacej ideologie LGBT, ktéra to ustuga polega¢ miata na wykonaniu roll-up’'u zawierajacego grafike
z logiem tejze fundaciji (logo - poprzez sama nazwe - nawigzywato do ruchu politycznego LGBT). A.J.
uzasadnit mailowo swoja decyzje w nastepujacy sposoéb: ,Odmawiam wykonania roll-up’u z otrzymanej
grafiki. Nie przyczyniamy sie do promocji ruchéw LGBT nasza pracgy”. Aktywisci dziatajacy w fundacji

21 T.Wisniewski, komentarz do art. 3531, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, Zobowiqgzania. Czes¢ ogélna, red. J. Gudowski, LEX 2018, uwagi 1-2; B. Fuchs,
komentarz do art. 3531, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. |ll, Zobowiqzania. Czes¢ ogdlna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2018, uwagi 2-3;
J. Ciapata, Konstytucyjna zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 63/4 (2001), s. 26. Kompleksowe
omowienie stanowisk wyrazanych w orzecznictwie i literaturze zawiera pozycja - J. Podkowik, Wolnos¢ uméw i jej ograniczanie w swietle Konstytucji RP,
Warszawa 2015, s. 81 i n. Autor konkluduje (s. 90) swoje ustalenia stwierdzeniem, ze wolno$¢ uméw na ogdt wywodzona jest z ogélnego uregulowania
konstytucyjnego majacego chroni¢ wolnos¢ ludzka, tj. z art. 31 ust. 1 Konstytucji RP, natomiast inne przepisy (art. 20 i 22 Konstytucji RP) wskazywane sa
subsydiarnie. Nie zmienia to faktu, ze w przypadku podmiotéw profesjonalnych (majacych status przedsiebiorcéw) kluczowe znaczenie przypas¢ powinno
art. 20i 22 Konstytucji RP. W tym znaczeniu powinna by¢ tez rozumiana teza o ,subsydiarnym” znaczeniu tych przepiséw.

22 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 2010r., sygn. akt SK 32/09, pkt 11 1.2.
23  Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 2003 ., sygn. akt SK 24/02, pkt 111 4.

24  Tamze, pkt |1l 6-10. Nadmienic nalezy, ze Trybunat w btedny sposéb zidentyfikowat geneze zasady swobody uméw, bowiem jej zZrodtem nie sa bynajmniej
przypadajace na XVII i XVIII w. koncepcje liberalizmu, a sredniowieczne prawo kanoniczne, ktore jako pierwsze - poprzez odwotanie do zatozen teologii
moralnej - uznato, ze wszelkie stosunki obligacyjne powinny by¢ prawnie chronione, co byto fundamentalnym krokiem pozwalajacym na sformutowanie
wspotczesnej zasady swobody uméw - por. w tym wzgledzie: W. Dajczak, [w:] W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa
prywatnego, Warszawa 2011, s. 430-432; P. Alexandrowicz, Glosa Hugoccia do C.12, q. 2, c.66. Od obietnicy do zobowigzania, ,Prawo i Kosciét” 7 (2015),s.51in.

25 L. Garlicki, M. Zubik, komentarz do art. 22, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t.1, red. L. Garlicki, M. Zubik, Wyd. Sejmowe 2016, uwaga 10.
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whniesli wowczas skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry o zaistniatej sytuacji powiadomit
Policje. Ta natomiast skierowata wniosek o ukaranie A.J. na podstawie art. 138 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. - Kodeks wykroczen?¢, Wedtug dwczesnego brzmienia tego przepisu: ,Kto, zajmujac sie zawodo-
wo $wiadczeniem ustug, zada i pobiera za $wiadczenie zaptate wyzszg od obowigzujacej albo umysinie
bez uzasadnionej przyczyny odmawia $wiadczenia, do ktérego jest obowigzany, podlega karze grzywny”.
Obrony A.J. podjeli sie prawnicy zatrudnieni w Centrum Interwencji Procesowej Instytutu Ordo luris.

2.3.2. Rozstrzygniecia saqdow I i II instancji

Sad Rejonowy uznat obwinionego A.J. za winnego zarzucanego mu wykroczenia, odstepujac
zarazem od wymierzenia kary. Apelacje od przedmiotowego rozstrzygniecia wniesli prokurator,
petnomocnik oskarzyciela positkowego oraz obronca obwinionego. Prokurator oraz obrona wnosili
o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez uniewinnienie. Pethomocnik oskarzyciela positkowego
(tj. fundacji, ktorej roll-up nie zostat wydrukowany) zaskarzyli wyrok sadu rejonowego jedynie
w zakresie rozstrzygniecia o karze, wnoszac o ukaranie obwinionego kara grzywny, a ewentualnie,
na wypadek nieuwzglednienia tego wniosku, kara nagany.

Wyrokiem z 26 maja 2017 r., sygn. akt V Ka 557/17 Sad Okregowy w todzi utrzymat w mocy za-
skarzony wyrok sadu | instancji. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia wskazano, ze: ,indywidualny
Swiatopoglad czy subiektywne rozumienie wyznawanej religii nie moga stanowi¢ uzasadnionej
przyczyny odmowy $wiadczenia w rozumieniu art. 138 kw”. Jak wywodzit sad Il instancji umowa
miedzy obwinionym oraz fundacjg zostata zawarta, poniewaz informacje zawartg na stronie in-
ternetowej zaktadu poligraficznego nalezy traktowac jako oferte, ktéra zostata przyjeta wskutek
przestania pliku z graficznym wyobrazeniem tresci roll-up’u do A.J. Dalej Sad Okregowy wywodzit,
ze pracownik zatrudniony w zaktadzie nie miat prawa podja¢ decyzji o odmowie wykonania sSwiad-
czenia, a takze, ze obwiniony: ,nie chcac z przyczyn Swiatopogladowych realizowadé zaméwienia,
winien powiadomi¢ o tym pracodawce, poprosi¢ go o zwolnienie z tego obowigzku, a gdyby dalej
byt do tego zmuszany, mégt zwolnic sie z pracy”.

Sad Okregowy wywodzil, Zze pracownik zatrudniony w zaktadzie nie miat prawa podja¢
decyzji o odmowie wykonania $wiadczenia, a takze, ze obwiniony: ,nie chcac z przyczyn
swiatopogladowych realizowaé zamodwienia, winien powiadomié¢ o tym pracodawce,
poprosi¢ go o zwolnienie z tego obowiazku, a gdyby dalej byt do tego zmuszany, maégt
zwolnic sie z pracy”.

Tego rodzaju konstatacja organu wtadzy publicznej musi by¢ co najmniej zadziwiajaca, bowiem
sugeruje dopuszczalno$¢ zmuszania pracownikéw do podejmowania dziatan sprzecznych z ich su-
mieniem oraz - wbhrew orzecznictwu Trybunatu Konstytucyjnego - wskazuje, ze wolnos$¢ sumienia
nie podlega ochronie prawnej (zwtaszcza w stosunkach pracowniczych). Sad podkreslit przy tym,
ze w polskim systemie prawnym ,nie ma pracy przymusowej”. Pomimo tego Sad Okregowy stwier-
dzit, ze: ,[n]a tym wiasnie [tj. na mozliwosci rezygnacji z zatrudnienia - B.Z.] polega wolno$¢ sumienia
i wyznania, na ktdrg powotujg sie skarzacy i obwiniony miat ja w petni zagwarantowang”.

26 Dz.U.Nr12,poz.114 zpdzi.zm.
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Poglady zaprezentowane w uzasadnieniu omawianego wyroku stojag w radykalnej
sprzecznosci z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzit, ze: ,wolnosé
sumienia nie oznacza jedynie prawa do reprezentowania okreslonego swiatopogladu, ale
przede wszystkim prawo do postepowania zgodnie z wtasnym sumieniem, do wolnosci
od przymusu postepowania wbrew wtasnemu sumieniu”.

Sad Okregowy stwierdzit réwniez, ze: ,[o]lddanie prawa poszczegdlnym ludziom do kierowania sie
w przestrzeni publicznej czy tez w obrocie gospodarczym swoim subiektywnym rozumieniem wyzna-
wane;j religii nie moze by¢ przez panstwo akceptowane i usprawiedliwiane. Mogtoby to doprowadzi¢
do niezwykle groznych precedensoéw, a w skrajnych przypadkach do kompletnego chaosu”. Nalezy
zauwazyc, ze tego rodzaju konstatacja jest niezwykle niepokojaca, poniewaz de facto sprowadza sie do
negacji dopuszczalnosci kierowania sie wtasnymi przekonaniami religijnymi w zyciu publicznym (pejo-
ratywnie okreslonymi przez sad jako: ,subiektywne rozumienie wyznawanej religii”). Stanowisko sadu
zaprezentowane w uzasadnieniu omawianego wyroku stoi w radykalnej sprzecznosci z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry stwierdzit, ze: ,wolnos¢ sumienia nie oznacza jedynie prawa do
reprezentowania okreslonego $wiatopogladu, ale przede wszystkim prawo do postepowania zgodnie
Z wtasnym sumieniem, do wolnosci od przymusu postepowania wbrew wtasnemu sumieniu”?’. Przypo-
mniec tez trzeba, ze Trybunat podkreslit, ze kazdej osobie przystuguje gwarantowane konstytucyjnie
prawo do powstrzymania sie od dziatan sprzecznych z nakazami sumienia®.

2.3.3. Postepowanie przed Sadem Najwyzszym

Od wyroku Sadu Okregowego w todzi kasacje wnidst Prokurator Generalny, ktéry zarzucit zaskar-
zonemu orzeczeniu razace i majgce istotny wptyw na tresé orzeczenia naruszenie przepiséw prawa
procesowego oraz wniést o uchylenie wyrokéw sadéw, ktére rozstrzygaty sprawe A.J. w li Il instan-
cji, a takze o uniewinnienie obwinionego. Postanowieniem Sadu Najwyzszego z 14 czerwca 2018 .,
sygn. akt Il KK 333/17, kasacja Prokuratora Generalnego zostata jednak oddalona.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy szerzej odnidst sie do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wska-
zujac, ze: ,[plrzekonan religijnych, ktore legty u podstaw odmowy $wiadczenia przez obwinionego, nie
nalezy utozsamiac¢ z konfliktem sumienia, ktéry jest pojeciem szerszym. Konflikt sumienia moze wysta-
pi¢ takze u 0séb o pogladach ateistycznych i jego podtozem moga by¢ nie tylko powody religijne. Jed-
nak dziatanie podjete wbhrew przekonaniom religijnym zazwyczaj powoduje konflikt sumienia i wkracza
w konstytucyjng wolnos$¢ sumienia okreslong w art. 53 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r. K 12/15 (OTK-A 2015/9/143) uznat wyrazong w art. 53 ust. 1
Konstytucji RP wolno$¢ sumienia za warto$¢ ponad pozytywna, aksjologicznie zwigzang z sama natu-
ra cztowieka, bedaca istotnym elementem jego godnosci”. W praktyce jednak Sad Najwyzszy w celu
niekonstytucyjnego zawezenia zakresu wolnosci sumienia dokonat sztucznego rozréznienia miedzy
klauzulg sumienia (rozumiang jako klauzula ustawowa) a sprzeciwem sumienia (funkcjonujagcym bez
podstawy ustawowej), odwotujac sie przy tym do zdania odrebnego zgtoszonego do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r.: ,,Od klauzuli sumienia umozliwiajacej legalne zaniechanie
zrealizowania wyznaczonego obowigzku nalezy odrézni¢ sytuacje okres$lang niekiedy jako sprzeciw

27 Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 7 pazdziernika 2015r., sygn. akt K 12/14, pkt 111 4.2.1.
28 Tamze,pktlll 4.4.5.
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sumienia - akt odmowy zrealizowania obowigzku wyznaczonego przez normy prawne, podejmowany
wszakze nie z wykorzystaniem przewidzianych rozwigzan prawnych (np. klauzuli sumienia wtasnie),
lecz w warunkach ryzyka, ze nie zostanie uznany za mieszczacy sie w granicach konstytucyjnej wol-
nosci sumienia, i z gotowoscig poniesienia za ten akt odpowiedzialnosci prawnej (zob. zdanie odrebne
sedziego TK Stawomiry Wronkowskiej-Jaskiewicz od wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 pazdziernika 2015 r. w sprawie K 12/14, odnoszacego sie do lekarskiej klauzuli sumienia). Zatem
w przypadku obwinionego odmowa $wiadczenia ustugi z uwagi na przekonania religijne stanowita co
najwyzej rodzaj tak rozumianego sprzeciwu sumienia”. Tymczasem Trybunat wskazat - odnoszac sie
konkretnie do lekarzy, lecz zastrzegajac, ze ta sama konstatacja dotyczy ,kazdej innej osoby” - Zze moz-
liwos¢ powotania sie na sprzeciw sumienia wynika wprost z Konstytucji RP, a ustawowe uregulowanie
tej kwestii w odniesieniu do lekarzy znajduje uzasadnienie w specyfice czynnosci podejmowanych
przez te grupe zawodowa, w sposob szczegdlny narazong na konflikty sumienia?.

Sad Najwyzszy w celu niekonstytucyjnego zawezenia zakresu wolnosci sumienia dokonat
sztucznego rozréznienia miedzy klauzula sumienia (rozumiang jako klauzula ustawo-
wa) oraz sprzeciwem sumienia (funkcjonujacym bez podstawy ustawowej), odwotujac
sie przy tym do zdania odrebnego zgtoszonego do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 7 pazdziernika 2015 r.

Whprawdzie Sad Najwyzszy nieco tonowat swoje stanowisko wskazujac, ze: ,o ile przy wykonaniu
konkretnej ustugi powstaje konflikt podstawowych wolnosci i praw miedzy ustugodawcga a konsu-
mentem, to w pojeciu «uzasadnionej przyczyny» uzytymw art. 138 k.w. mieszczg sie rowniez przeko-
nania religijne, co oznacza, ze gdy pozostajg one w oczywistej sprzecznosci z cechami i charakterem
ustugi, wolno odméwi¢ wykonania takiego swiadczenia, nawet jezeli pozostajg one w konflikcie z in-
nymi wartosciami, w tym takze konstytucyjnymi, takimi jak zakaz dyskryminacji. Natomiast odmowy
wykonania $wiadczenia nie moga uzasadnia¢ indywidualne przymioty oséb (np. wyznanie religijne,
manifestowane poglady czy preferencje seksualne), na rzecz ktérych ustuge te okreslony podmiot
zobowiazany jest wykonac”. Sedno problemu lezato zatem w tym, Ze tej generalnie trafnej konsta-
tacji Sad Najwyzszy nie zastosowat w rozpatrywanej sprawie, powotujac sie przy tym na zasadniczo
indyferentne okolicznosci, jak techniczny charakter dziatan, ktére podjaé miat A.J.

2.3.4. Komentarze dotyczace sprawy A.J. w literaturze przedmiotu

Przedmiotowa sprawa komentowana byta w literaturze przedmiotu. Do wyroku Sadu Okregowego
z aprobatg odniést sie J. Kulesza, ktéry uznat, ze art. 138 k.w. stuzy ,$ciganiu aktéw dyskryminacji”,
a jego wyktadnia powinna odbywac sie z uwzglednieniem art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, ktéremu
w takiej sytuacji przystugiwatby prymat wzgledem innych regulacji konstytucyjnych, w tym przede
wszystkim tych, ktére chronig wolno$c¢ dziatalnosci gospodarczej oraz wolnos¢ sumienia®. Niezaleznie
od wszystkich watpliwosci dotyczacych stosowania art. 32 ust. 2 KRP w stosunkach horyzontalnych
oraz watpliwego zatozenia jego ewentualnego prymatu w stosunku do innych norm konstytucyjnych,
nalezatoby zadac sobie pytanie, czy rzeczywiscie w przedmiotowej sprawie doszto do jakiejkolwiek

29 Tamze,pktlll 4.4,
30 J.Kulesza, Glosa do wyroku z 26.05.2017 ., V Ka 557/17, ,Panstwo i Prawo” 1 (2018),s. 132-137.
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dyskryminacji. A.J. nie odmoéwit bowiem wykonania $wiadczenia z uwagi na preferencje seksualne
0s6b, ktore chciaty zaméwic ustuge (notabene byta to fundacja, ktéra z istoty rzeczy nie przejawia
zadnych preferencji tego rodzaju). Odmowa wynikata natomiast z dezaprobaty dla przedmiotu dzia-
talnosci organizacji LGBT, czy szerzej rzecz ujmujac - stylu zycia, ktoéry organizacja ta promuje i ruchu
politycznego, z ktérym sie utozsamia. Jest to istotne rozréznienie, poniewaz do odmowy wykonania
$wiadczenia nie dosztoby, gdyby tresci zawarte w roll-up’ie miaty charakter neutralny (a tak nie byto,
nawet jezeli ideologiczne konotacje ujawniaty sie jedynie w sferze symbolicznej). Innymi stowy, za akt
dyskryminacji mozna uznad sytuacje, w ktérej odmowa swiadczenia nastepuje ze wzgledu na cechy
osoby zlecajacej wykonanie ustugi, natomiast nie jest nig sytuacja, w ktérej odmowa nastepuje ze
wzgledu na charakter przedmiotu swiadczenia. Nikt nie powinien by¢ bowiem zmuszany do promo-
wania ideologii oraz wzorcow postepowania, z ktérymi sie nie zgadza.

Dodac trzeba, ze pdzniej J. Kulesza odstapit od tez postawionych w przywotanej glosie do wyroku Sadu
Okregowego®!, komentujac postanowienie Sadu Najwyzszego w nastepujacy sposéb: ,wyktadnia zgod-
na z Konstytucjg RP prowadzi¢ musi do wniosku, wedtug ktérego art. 138 k.w. znajduje zastosowanie
jedynie do nielicznych w systemie prawa przypadkéw ustawowego ograniczenia wolnosci gospodarczej
i swobody uméw przez obowigzek zawarcia umowy, narzucony wyraznie przez odpowiedni przepis
ustawy. Pod pojeciem «uzasadnionej przyczyny» odmowy zawarcia tego rodzaju umowy o $wiadczenie
ustug nalezy rozumiec rowniez wzgledy wynikajace z realizacji wolnosci sumienia i wyznania. Nieprze-
kraczalng granicga tej wolnosci jest jednak dopuszczenie sie aktu dyskryminacji, do ktérego jednostka
nie ma prawa, niezaleznie od jej przekonan religijnych czy prezentowanego swiatopogladu. Nie doznaje
konstytucyjnej ochrony wolnos¢ sumienia i wyznania przejawiajaca sie w dyskryminacji innych ludzi.
(...) W realiach sprawy, w ktorej orzekat sad, drukarz nie byt obarczony obowigzkiem kontraktowania
ustugi, zatem nie nastgpita realizacja znamion wykroczenia z art. 138 k.w.”*? Z pogladem J. Kuleszy
mozna sie jednak zgodzi¢ jedynie czesciowo, bowiem w istocie - jak juz wskazano - w przedmiotowej
sprawie w ogdle nie doszto do dyskryminacji, poniewaz odmowa swiadczenia nie nastgpita ze wzgledu
na cechy podmiotu, ktory zlecat ustuge, a ze wzgledu na tresé roll-up’u.

W istocie w przedmiotowej sprawie w ogdle nie doszto do dyskryminacji, bowiem odmo-
wa swiadczenia nie nastgpita ze wzgledu na cechy podmiotu, ktéry zlecat ustuge, a ze
wzgledu na tresé roll-up'u.

Do wyroku Sadu Okregowego rozpoznajgcego sprawe A.J. w |l instancji odnidst sie rowniez
M. Iwanski®3. Autor ten wskazywat, ze w przedmiotowej sprawie nie doszto do dyskryminacji
z kilku konkretnych powodow: ,[plo pierwsze, zleceniodawcg byt podmiot zbiorowy, a nie osoba
fizyczna, godnos¢ ktorej ucierpiataby w sposob bezposredni przez akt dyskryminacji. Po drugie,
Zadana ustuga wkraczata w sfere zwigzang ze $wiatopogladem swiadczacego ustuge. Byta bowiem
Zwigzana z utatwieniem kierowania przez fundacje do sfery publicznej wypowiedzi o charakterze
polityczno-spotecznym, z ktérymi potencjalny ustugodawca gteboko sie nie zgadzat ze wzgledow

31 Tenze, Dyskryminacja oséb LGBTQ+ w dostepie do ustug a odpowiedzialnos¢ za wykroczenie. Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 14.06.2018 r., Il KK
333/17,,Przeglad Sadowy” 3(2019),s. 128, przyp. 30.

32 Tamze,s.127-128.

33  Zob. M. Iwanski, Odpowiedzialnos¢ za odmowe $wiadczenia ustugi (art. 138 Kodeksu wykroczen) na tle kolizji zasad konstytucyjnych. Rozwazania na kanwie kazusu
tédzkiego drukarza o styku prawa karnego sensu largo oraz prawa konstytucyjnego, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 23/2(2019),s. 7 in.

39



40

ROZDZIAL II. Na rzecz ograniczenia wolnosci sumienia i swobody dziatalnosci gospodarczej
RAPORTINSTYTUTU ORDO IURIS

Swiatopogladowych. Po trzecie, zagdana ustuga nie stanowita ustugi deficytowej, do ktérej dostep
rynkowy byt w jakikolwiek sposéb utrudniony - pokrzywdzona fundacja bez wiekszych trudno-
$ci mogta uzyskac do niej dostep u innego swiadczeniodawcy”34. Poglady zaprezentowane przez
M. Iwanskiego spotkaty sie z krytykg W. Ciszewskiego®>, ktory zreszta juz wczesniej odnidst sie
aprobujaco do rozstrzygnieé¢ w sprawie A.J., krytykujac zarazem koncepcje klauzuli sumienia,
ktdéra obejmuje przedsiebiorcéw (tzw. ,handlowej” klauzuli sumienia)®¢. Autor ten zupetnie pomija
jednak znaczenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14,
konstatujac jedynie, Ze sie z nim nie zgadza®. Nie istnieje oczywiscie obowigzek zgadzania sie
z rozstrzygnieciami wydawanymi przez sady i trybunaty, jednak za metodologicznie niedopusz-
czalng taktyke nalezy uzna¢ udawanie, ze ich nie ma.

E. Zarebska nie tylko trafnie wskazata, ze w przedmiotowej sprawie w ogole nie doszto
do dyskryminacji w rozumieniu przepisow wspomnianej ustawy z 2010 r., ale rowniez
podkreslita, odwotujac sie do zasady wolnosci kontraktowania, ze: ,[nlie jest mozliwe
przyjecie penalizacji zachowania, ktére na gruncie prawa cywilnego jest dozwolone”.

Krytyczne stanowisko wobec postanowienia Sgdu Najwyzszego w sprawie A.J. zajeta E. Zarebska,
ktéra dokonata jego analizy z punktu widzenia przepiséw ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdro-
zeniu niektoérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania®® pozwalajgcych
na swobodny wybér kontrahenta, o ile nie jest on oparty na ptci, rasie, pochodzeniu etnicznym lub
narodowosci (zob. art. 5 pkt 3 wskazanej ustawy), swobody umow oraz zasady ultima ratio prawa
karnego®. Autorka nie tylko trafnie wskazata, ze w przedmiotowej sprawie w ogéle nie doszto do
dyskryminacji w rozumieniu przepisow wspomnianej ustawy z 2010 r., ale rowniez podkreslita,
odwotujac sie do zasady wolnosci kontraktowania, ze: ,[n]ie jest mozliwe przyjecie penalizacji
zachowania, ktére na gruncie prawa cywilnego jest dozwolone™®.

2.4. Postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie K 16/17

2.4.1. Wniosek Prokuratora Generalnego

Jeszcze przed oddaleniem kasacji w sprawie A.J. przez Sad Najwyzszy, Prokurator General-
ny zdecydowat sie na wystgpienie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie

34 Tamze,s.54.

35 Zob.W. Ciszewski, Kazus tédzkiego drukarza (uwagi do artykutu Mikotaja Iwanskiego z perspektywy teorii prawa), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych”23/2(2019),s.59in.

36 Tenze, Czy wolnos¢ uprawnia do dyskryminowania? Rozwazania teoretycznoprawne na kanwie sprawy drukarza z todzi, ,Forum Prawnicze” 5/43(2017),s.36in.
37 Tenze, Kazus tédzkiego..., s. 71, przyp. 16.
38 Dz.U.Nr254,poz. 1700z pdzn.zm.

39 E.Zarebska, Karalnos¢ za odmowe wykonania zobowiqzania ze wzgledu na przekonania religijne. Postanowienie Sqdu NajwyzZszego z dnia 14 czerwca 2018r., Il
KK 333/17, ,Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa” 4 (2018), s. 74 i n.; Taz, Dezaktualizacja przedmiotu ochrony wyrazonego w art. 138 Kodeksu
wykroczen na gruncie gospodarki wolnorynkowej. Glosa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 6 czerwca 2018 r., Il KK 333/17, ,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2(2019),s.85in.

40 Taz, Karalnos¢ za odmowe..., s. 77.
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zgodnosci art. 138 k.w. z Konstytucjg RP*. We wniosku z 21 grudnia 2017 r. PG wystapit
o zbadanie zgodnosci art. 138 k.w.:

1) wczesci, w jakiej ten penalizuje odmowe $wiadczenia ustugi bez uzasadnionej przyczyny - z art.
2 Konstytucji RP;

2) rozumianego w ten sposdéb, ze zasady wiary i sumienia nie sg uzasadniong przyczyng odmowy
Swiadczenia ustugi - z art. 53 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;

3) w zakresie 0sdb prowadzacych dziatalnosé gospodarcza lub dziatajacych w imieniu podmiotu
prowadzacego taka dziatalno$¢ - z art. 20 w zw. z art. 22, w zw. z art. 31 ust. 3iw zw. z art. 31
ust. 2 Konstytucji RP.W zakresie pierwszego zarzutu Prokurator Generalny wskazat, ze art. 138
k.w., w czesci, w jakiej ten penalizuje odmowe $wiadczenia ustugi bez uzasadnionej przyczyny,
jest niezgodny z wynikajaca z art. 2 KRP zasada proporcjonalnosci, gdyz nie jest niezbedny do
zapewnienia realizacji celéw ustawy, poniewaz wystarczajace sa ku temu $rodki cywilnoprawne.
Jednoczesnie Prokurator Generalny wskazat, ze antydyskryminacyjny cel aktualnie przypisywa-
ny wykroczeniu okreslonemu w art. 138 k.w. jest uzasadniony.

W uzasadnieniu drugiego z postawionych zarzutéw wnioskodawca podnidst, ze art. 138 k.w. w czesci
penalizujacej odmowe $wiadczenia ustugi rozumianej w ten sposob, ze zasady wiary i sumienie nie s3
uzasadniong przyczyna odmowy $wiadczenia ustugi, nieproporcjonalnie ogranicza okreslong w art.
53 ust. 1 Konstytucji RP wolnos$¢ sumienia i religii, naktadajgc na osobe zajmujaca sie zawodowo
Swiadczeniem ustug obowiazek dziatania wbrew sumieniu lub wyznaniu. Jak wskazat Prokurator
Generalny, nie mozna z konstytucyjnych wolnosci i praw oséb zainteresowanych uzyskaniem okre-
slonej ustugi wywies$¢ generalnego obowigzku oséb zajmujacych sie zawodowo $wiadczeniem ustug
wykonania kazdej czynnosci majacej stuzyc realizacji wolnosci i praw potencjalnych klientéw, w tym
podjecia dziatan, ktérych celu lub efektéw ustugodawcy nie akceptuja.

Jak wskazat Prokurator Generalny, nie mozna z konstytucyjnych wolnosci i praw oséb
zainteresowanych uzyskaniem okreslonej ustugi wywies¢ generalnego obowiazku oséb
zajmujacych sie zawodowo swiadczeniem ustug wykonania kazdej czynnosci majacej
stuzyé realizacji wolnosci i praw potencjalnych klientéw, w tym podjecia dziatan, ktérych
celu lub efektéw ustugodawcy nie akceptuja.

W uzasadnieniu trzeciego zarzutu Prokurator Generalny podniost, ze art. 138 k.w. w czesci pena-
lizujacej odmowe Swiadczenia ustugi nieproporcjonalnie ogranicza wolnos¢ dziatalnosci gospodar-
czej, w ramach ktérej miesci sie swoboda zawierania uméw na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej obejmujgca w szczegdlnosci podjecie decyzji o zawarciu umowy, wybér kontrahenta,
okreslenie tresci i formy umowy oraz tryb jej zawarcia. W ocenie wnioskodawcy, przymus kontrak-
towania, rozumiany jako zakaz odmowy zawarcia umowy, ogranicza zasade swobody uméw, ktéra
to, mimo Ze nie zostata wyrazona wprost w Konstytucji, jest chroniona przez ustawe zasadnicza.

41  Wnhniosek Prokuratora Generalnego oraz inne dokumenty w sprawie K 16/17, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtm|?&pokaz=dokumenty&sy-
gnatura=K%2016/17, dostep: 6 czerwca 2020.

a1


https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2016/17
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2016/17
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Dodac warto, ze argumentacje Prokuratora Generalnego popart w swoim stanowisku Marszatek Sejmu.

2.4.2. Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed Trybunatem pismem z 2 lutego
2018 r.#2 W pismie z 29 marca 2018 r. RPO zajat stanowisko, zgodnie z ktorym art. 138 k.w.:

1) w czesci, w jakiej penalizuje odmowe swiadczenia ustugi bez uzasadnionej przyczyny, jest zgod-
ny z art. 2 KRP;

2) rozumiany w ten sposdb, ze zasady wiary i sumienie nie sg uzasadniong przyczyng odmowy
Swiadczenia ustugi, nie jest niezgodny z art. 53 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 KRP;

3) w zakresie dotyczacym osob, ktore we wtasnej osobie prowadza dziatalnos¢ gospodarcza lub
dziatajacych w imieniu podmiotu prowadzacego taka dziatalnosé, jest zgodny z art. 20 w zwigzku
zart. 22, w zwiazku z art. 31 ust. 3iw zw. z art. 31 ust. 2 zdanie drugie KRP.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, Ze obecnie podstawowa funkcja art. 138 k.w. jest
ochrona przed dyskryminacja w dostepie do ustug. W jego ocenie w przypadku dostepu
do ustug dla zapewnienia ochrony przed dyskryminacjq srodki cywilnoprawne sg nie-
wystarczajace, a ochrony takiej nie zapewnia takze ustawa antydyskryminacyjna, ktéra
implementuje przepisy unijne w sposob nieprecyzyjny.

Uzasadniajgc swoje stanowisko, Rzecznik wskazat, ze obecnie podstawowg funkcjg art. 138 k.w.
jest ochrona przed dyskryminacjg w dostepie do ustug. W jego ocenie, w przypadku dostepu do
ustug dla zapewnienia ochrony przed dyskryminacjg srodki cywilnoprawne sg niewystarczajace,
a ochrony takiej nie zapewnia takze ustawa antydyskryminacyjna, ktéra implementuje przepisy
unijne w sposéb nieprecyzyjny. W ocenie RPO sankcja przewidziana w art. 138 k.w. nie jest tez
nieproporcjonalna. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez art. 138 k.w. wolno$ci sumienia
i religii, Rzecznik stwierdzit, ze wzorzec kontroli wskazany przez wnioskodawce jest nieadekwat-
ny, bowiem ani tres¢ kwestionowanego przepisu, ani sposéb jego wyktadni nie przesadza o tym,
ze ustugodawca nie moze odméwic¢ Swiadczenia ustugi zgodnie z art. 138 k.w., powotujac sie
na wolno$¢ sumienia i religii. Jak wywodzit Adam Bodnar: ,skorzystanie z «klauzuli sumienia» nie
ma charakteru nieograniczonego i moze dotyczy¢ jedynie kwestii bezposrednio i silnie zwigzanych
z tresciag przekonan jednostki. Ponadto, przy ocenie zasadnosci skorzystania z niej, nalezy brac
pod uwage inne wartosci, w szczegolnosci zakaz dyskryminacji i zasade réwnosci”. Jednoczesnie
RPO przyznat, ze w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego prawo do korzystania ze
sprzeciwu sumienia przystuguje kazdemu, wskazujgc zarazem, ze nie mozna z tego prawa skorzy-
sta¢ w kazdej sytuacji (ograniczenie przedmiotowe). Rzecznik nie podjat sie jednak precyzyjnego
wyjasnienia, o jakie ograniczenia przedmiotowe chodzi. Poddat jednak w watpliwosé mozliwos$¢

42 Pisma przedktadane w przedmiotowej sprawie przez Rzecznika Praw Obywatelskich, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtm|?&pokaz=doku-
menty&sygnatura=K%2016/17, dostep: 6 czerwca 2020.
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rozciggniecia wnioskow wyptywajacych z wyroku TK z 7 pazdziernika 2015 r. na ,przedstawicieli
innych zawodéw” niz lekarze. Réwniez ta teza wymagataby jednak pogtebionej argumentac;ji,
poniewaz konstrukcja uzasadnienia wskazanego rozstrzygniecia Trybunatu wskazuje na zupetnie
odmienny wniosek. Jednoczes$nie, niejako asekuracyjnie, RPO podkreslit, ze mozliwe jest prze-
prowadzenie testu proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i wywiedzenie z niego, ze art.
138 k.w. spetnia konstytucyjne kryteria dopuszczalnych ograniczen wolnosci sumienia i religii.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia zasady wolnosci gospodarczej i swobody uméw, RPO wskazat,
ze zakaz naruszania godnosci cztowieka i zakaz dyskryminacji stanowiag samodzielng, konsty-
tucyjng granice wolnosci umoéw. Rzecznik zaakcentowat dopuszczalnos$¢ ograniczenia wolnosci
dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na wazny interes publiczny.

W stanowisku RPO zaakcentowano takze niskg skutecznos¢ cywilnoprawnych srodkéw ochrony
przed dyskryminacja, a takze wskazano na mankamenty ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. W konsekwencji RPO uznat,
ze optymalnym srodkiem ochrony przed dyskryminacja w éwczesnym stanie prawnym pozostawat
art. 138 k.w., pomijajac jednak fakt, ze przepis ten nie przewidywat zadnej formy zados$éuczynienia
dla oséb dyskryminowanych. Gtowna watpliwo$é Rzecznika dotyczyta wytacznie tego, czy sankcje
przewidziane tym przepisem nie sg zbyt tagodne: ,[slankcji grzywny za popetnienie wykroczenia
z art. 138 Kodeksu wykroczen nie sposéb zatem uznac za nieproporcjonalng - nasuwaja sie wrecz
watpliwosci, czy tak niska sankcja za dyskryminacje w dostepie do ustug spetnia wymogi z dyrektyw
unijnych, ktérych wdrozenie ma zapewniac ten przepis”. Argumentujac za efektywnoscig ochrony
zapewnionej na gruncie prawa wykroczen, RPO odwotywat sie przede wszystkim do kwestii proce-
duralnych oraz zagadnien zwigzanych z kosztami postepowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich stanat w obronie restrykcyjnego prawa, ktére pozwalato
stosowaé represyjne srodki wzgledem oséb prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza.

Paradoksalnie zatem Rzecznik Praw Obywatelskich stanat w obronie restrykcyjnego prawa, ktére
pozwalato stosowac represyjne srodki wzgledem oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, pod-
czas gdy obrony podstawowych praw i wolnosci tych oséb podjeta sie Prokuratura. Uznac to mozna
za sytuacje bezprecedensowg, stawiajaca aktywnos¢é RPO w niekorzystnym swietle.

2.4.3. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Wyrokiem z 26 czerwca 2019 r., sygn. akt 16/17, Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 138 k.w.
w czesci zawierajgcej stowa: ,,albo umysinie bez uzasadnionej przyczyny odmawia $wiadczenia, do
ktorego jest obowigzany”, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W pozostatym
zakresie umorzyt postepowanie.

Uzasadniajac swoje rozstrzygniecie, Trybunat odnidst sie do celu historycznego prawodawcy ustana-
wiajgcego art. 138 k.w., wskazujac, ze byto nim przeciwdziatanie spekulacji deficytowymi towarami
i ustugami oraz umozliwienie réwnego dostepu do débr i ustug, po ustalonych odgdérnie cenach.
Po zmianie ustrojowej - jak zauwazyt Trybunat - art. 138 k.w. zaczeto postrzegac jako przepis, ktérego
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zadaniem jest ochrona przed dyskryminacjg w dostepie do ustug. Nastepnie Trybunat dokonat analizy
zaskarzonego przepisu na gruncie jezykowo-gramatycznym, dochodzac do wniosku, ze tre$¢ pojec
wystepujacych w art. 138 k.w. jest niejednoznaczna, co odniést do zwrotéw ,uzasadniona przyczyna”
oraz ,$Swiadczenie, do ktérego jest obowigzany”.

Wyrokiem z 26 czerwca 2019 r., sygn. akt 16/17, Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 138
k.w. w czesci zawierajacej stowa: ,albo umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia
swiadczenia, do ktdérego jest obowigzany” jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.

Dalej Trybunat szeroko uzasadniat dopuszczalnos¢ ograniczenia przeprowadzania badania konsty-
tucyjnosci art. 138 k.w. do pierwszego z zarzutdw, jakie podniést Prokurator Generalny (zbadanie
konstytucyjnosci art. 138 k.w. w czesci, w jakiej ten penalizuje odmowe $wiadczenia ustugi bez
uzasadnionej przyczyny z art. 2 Konstytucji RP), ktéry byt najdalej idacy.

W merytorycznych rozwazaniach dotyczacych tresci tego zarzutu Trybunat wyjasnit, ze moz-
liwe jest odwotywanie sie do art. 2 Konstytucji RP w kontekscie proporcjonalnosci ingerencji
prawodawczej, bowiem zasada proporcjonalnosci (okreslana przez Trybunat réwniez jako zasada
adekwatnosci) jest jedng z zasad sktadajacych sie na demokratyczne panstwo prawne. Sad prawa
zwradcit réwniez uwage naroznice, jakie zachodza miedzy zasadg proporcjonalnosci, jakg wyprowa-
dzi¢ mozna z art. 2 Konstytucji RP, a ta, ktéra wynika z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, wskazujac, ze:
s[zlakaz nadmiernej ingerencji ustawodawcy wynikajacy z art. 2 Konstytucji nie moze by¢ rozumia-
ny w ten sposéb, ze zawiera sie w nim test proporcjonalnosci dotyczacy ingerencji w konstytucyjne
wolnosci i prawa, wymagajacy tacznego spetnienia warunkéw przydatnosci, zasady koniecznosci
i zasady proporcjonalnosci sensu stricto. Wywodzona z art. 2 Konstytucji zasada proporcjonalnosci
sprowadza sie jedynie do ogdlnie rozumianego zakazu nadmiernej ingerencji (zob. wyrok TK z 31
stycznia 2013 r., sygn. K 14/11)™3,

W celu dokonania oceny zgodnosci art. 138 k.w. z art. 2 KRP Trybunat przeprowadzit analize celo-
wosci, adekwatnosci, efektywnosci i niezbednos$ci normy ujetej w zaskarzonym przepisie. Odno-
szac sie do celowosci art. 138 k.w., TK wskazat, ze zaréwno ochrona konsumentéw, jak i ochrona
przed dyskryminacja, sa celami znajdujagcymi uzasadnienie w normach konstytucyjnych. Badajac
adekwatnosc i efektywnosé (skutecznosc) zaskarzonej regulacji, Trybunat zauwazyt, ze art. 138
k.w. nie stanowi gwarancji uzyskania przez konsumenta ustugi, ktérej wyegzekwowanie musi
nastagpi¢ z wykorzystaniem innych instrumentéw prawnych. W tym kontekscie Trybunat wskazat
takze, iz: ,rozwiazania prawne, ktére w sposéb dorozumiany majg ograniczy¢ wolnos$¢ podmiotéw
prywatnych w zakresie zawierania umow i dodatkowo penalizujg zaniechanie swiadczenia danych
ustug, gdy obowigzek takiego swiadczenia nie wynika wprost z przepiséw prawnych, naruszaja
zaufanie do panstwa i stanowionego przez nie prawa, gdyz sa nieadekwatne do celu regulacji
i stanowig nadmierng ingerencje ustawodawcy w sfere wolnosci jednostki™4. Trybunat nie po-
dzielit przekonania RPO, Zze prawo wykroczen jest w tym wzgledzie adekwatnym instrumentem

43  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt K 16/17, pkt 111 3.2.
44  Tamze, pktlll 3.3.2.
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regulacyjnym, wskazujac, ze: ,[z]astosowanie tej metody regulacji powinno by¢ (...) wyjatkowe
i uzasadnione szczegdlnymi okoliczno$ciami. Takie okolicznosci nie zachodza w przypadku normy
wynikajacej z art. 138 k.w.”

Nastepnie w do$¢ obszernym wywodzie Trybunat rozwazyt zagadnienie, czy kwestionowana nor-
ma skutecznie realizuje tak jak utrzymywat RPO cel antydyskryminacyjny, dochodzac do wniosku,
ze: ,art. 138 k.w. nie jest przydatny ani do ochrony intereséw ekonomicznych konsumentéw, ani
do ochrony niematerialnych intereséw konsumentéw, ani wreszcie do ochrony przed dziataniami
antydyskryminacyjnymi™¢. W konsekwencji Trybunat uznat, ze penalizacja odmowy $wiadczenia
ustug, o ktérej mowa w art. 138 k.w., nie jest konieczna dla ochrony intereséw konsumentéw ani
ochrony przed aktami dyskryminacji, a tym samym przepis ten nie jest adekwatny do zatozonych
celéw legislacyjnych, a przez to narusza art. 2 Konstytucji RP.

Do wyroku ztozone zostaty dwa zdania odrebne - sedziego Leona Kieresa oraz sedziego Woj-
ciecha Sycha. Pierwszy z nich wskazat, ze, uwzgledniajac legitymowany konstytucyjnie cel tego
przepisu oraz jego bardzo rozwazne stosowanie w orzecznictwie, nie dostrzega dostatecznych
powodow, aby uznaé, ze jest on niezgodny z zasadg proporcjonalnosci, wynikajaca z art. 2 Kon-
stytucji RP. Sedzia Kieres w sposéb krytyczny odnidst sie réwniez do tresci wniosku Prokuratora
Generalnego oraz zauwazyt, ze w pierwszym rzedzie kwestia ewentualnego uchylenia art. 138 k.w.
powinna byc¢ rozwigzana przez ingerencje prawodawcy, nie za$ przez inicjowanie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym. Jak zauwazyt sedzia Kieres, watpliwos$ci moze rodzi¢ réwniez
fakt, ze Trybunat rozpoznat sprawe wytacznie w oparciu o jeden zarzut, ktory byt - wedle sedziego
Kieresa - ,najmniej konkretny i najstabiej udokumentowany™’. W dalszej czesci swoich wywodéw
sedzia L. Kieres krytycznie odnidést sie do uzasadnienia stanowiska Trybunatu w zakresie, w ja-
kim dokonano w nim analizy ustawodawstwa antydyskryminacyjnego obowigzujacego w Polsce,
wskazujac, ze srodki te sg nieefektywne, co nie jest zarazem w jego ocenie podstawg do stwier-
dzeniaich niekonstytucyjnosci. Sedzia L. Kieres podkreslit takze, ze w Swietle postanowienia Sadu
Najwyzszego z 14 czerwca 2018 r., sygn. akt || KK 333/17 teza Prokuratora Generalnego, iz art.
138 k.w. jest rozumiany w ten sposob, ze zasady wiary i sumienia nie sg uzasadniong przyczyna
odmowy $wiadczenia ustugi budzi zasadnicze watpliwosci. Trzeba jednak zauwazyé¢, ze optymizm
sedziego L. Kieresa w tym wzgledzie wydaje sie mocno przesadzony, bowiem we wskazanym po-
stanowieniu Sad Najwyzszy wskazat, ze zasady wiary i sumienia nie uzasadniaja odmowy swiad-
czenia przez osoby, ktére wykonuja wytacznie czynno$ci techniczne, co pozostaje w sprzecznosci
zwyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r.,, sygn. akt K 12/14, w mys$| ktérego
prawo do sprzeciwu sumienia przystuguje kazdemu (a nadmienié warto, ze w jego wydaniu brat
udziat réwniez sedzia L. Kieres, ktory nie ztozyt wowczas zdania odrebnego).

Zdanie odrebne do wyroku Trybunatu w sprawie K 16/17 ztozyt réwniez sedzia W. Sycha, ktéry
nie zgodzit sie ze stanowiskiem wiekszosci sktadu orzekajacego, ze zakwestionowany art. 138
k.w. jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP. Sedzia W. Sycha wskazat natomiast - szeroko cytujac
wskazany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14, a takze
dokonujac przegladu relewantnych regulacji prawa miedzynarodowego i pogladéw wyrazanych

45 Tamze.
46 Tamze,pktlll 3.3.3.
47  Zdanie odrebne sedziego TK Leona Kieresa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 . (sygn. K 16/17), pkt 2.2.
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w doktrynie - Ze art. 138 in fine k.w. rozumiany w ten sposéb, iz zasady wiary i sumienie nie s3
uzasadniong przyczyng odmowy Swiadczenia ustugi, jest niezgodny z art. 53 ust. 1 w zw. z art.
31 ust. 3 Konstytucji RP. Jednoczesnie sedzia W. Sycha wskazat, ze w jego ocenie przedmiotowa
regulacja nie jest réwniez niezgodna z art. 20 w zw. z art. 22 w zw. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

2.5. Skarga konstytucyjna ztozona przez A.J.
Wznowienie postepowania w jego sprawie

Pismem ztozonym 17 wrzesnia 2017 r. (a zatem jeszcze przed wnioskiem Prokuratora Generalnego)
A.J. wnidst do Trybunatu Konstytucyjnego skarge konstytucyjng*®. Rzecznik Praw Obywatelskich
nie zgtosit udziatu w tym postepowaniu, ktére zostato péZzniej umorzone przez Trybunat Konstytu-
cyjny w zwigzku z wydaniem oméwionego powyzej wyroku z 26 czerwca 2019 ., sygn. akt K 16/17.

Konsekwencja tego wyroku byto wznowienie postepowania w sprawie A.J. zainicjowane na wniosek
Prokuratury, w rezultacie ktérego Sad Apelacyjny w todzi uchylit wczes$niejsze wyroki sadéw po-
wszechnych i umorzyt postepowanie®’. Warto zwraci¢ uwage, ze w przedmiotowej sprawie opinie
amici curiae ztozyta Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, blisko wspdétpracujaca z RPO, ktéra pro-
bowata podwazy¢ legalnos¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i sugerowata ztozenie przez Sad
Apelacyjny wniosku z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sad
Apelacyjny podzielit jednak stanowisko Prokuratury?°.

2.6. Sprzeciw RPO wobec korzystania z klauzuli sumienia
przez farmaceutéw oraz diagnostéw laboratoryjnych

Rzecznik Praw Obywatelskich - Adam Bodnar, podjat z wtasnej inicjatywy kroki majace przeciwdziatac
powstawaniu aptek, w ktorych farmaceuci mogliby powotywac sie na klauzule sumienia i na tej podstawie
odmawiac sprzedazy srodkéw wczesnoporonnych i antykoncepcyjnych. Pisma w tej sprawie wystosowat
do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego oraz Ministra Zdrowia.

W pi$mie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze: ,takie
praktyki [tj. odmowa sprzedazy srodka wczesnoporonnego z powotaniem farmaceuty na klauzule sumie-
nia] pozostaja w sprzecznosci w obowigzujagcym prawem i mogg prowadzi¢ do ograniczenia praw pacjenta
do $wiadczen zdrowotnych™!, W odpowiedzi dla GIF-u wskazano, ze wprawdzie uregulowanie takie nie

48 Stosownie do art. 79 Konstytucji RP kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt
ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji. W przedmiotowej sprawie A.J. zakwestionowat zgodnos¢
art. 138 k.w. w zakresie, w jakim przepis ten ,nie przewiduje braku odpowiedzialnosci za wykroczenie z tego przepisu w sytuacji odmowy $wiadczenia
ustugi przez osobe zawodowo zajmujaca sie dziatalnoscia tego rodzaju, z uwagi na niezgodnos¢ tresci lub formy ustugi zadanej przez kontrahenta z sumie-
niem, przekonaniami i wyznawanymi wartos$ciami” z art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz w zakresie, w jakim przepis ten ,przewiduje
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie osoby zawodowo zajmujacej sie $wiadczeniem ustug z uwagi na umysing nieuzasadniona odmowe $wiadczenia ustugi,
bez warunku uprzedniego zawarcia umowy na $wiadczenie ustugi i uzgodnienia istotnych elementéw tej umowy” z art. 20 w zwiazku z art. 22 w zwiazku
zart.31ust. 3orazart. 31 ust. 1iart. 31 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji RP.

49  Sprawa drukarza z todzi i materiatéw LGBT. Sqd podjqt decyzje, https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/616768,sprawa-drukarza-lodz-decy-
zja-materialy-Igbt.html, dostep: 5 czerwca 2020.

50 Tamze.

51 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 13 kwietnia 2017 r., znak VI1.5002.3.2017.AMB, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/D0%20Gtdwnego%20Inspektora%20Farmaceutycznego%20w%20sprawie%20powotywania%20sie%20przez%20farmaceutow%20
na%20klauzule%20sumienia.pdf, dostep: 13 lipca 2020.
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wynika z przepiséw ustawowych, ale: ,w Swietle ustawy zasadniczej, jaka jest Konstytucja wtasciwym
wydaje sie dopuszczenie mozliwosci odmowy przez farmaceute sprzedazy lekéw antykoncepcyjnych
powotujacego sie na «klauzule sumienia» przy czym przedsiebiorca prowadzacy apteke, u ktérego taka
sytuacja wystepuje musi zapewnic sprzedaz produktéw leczniczych antykoncepcyjnych przez innego
farmaceute™?2. Jakkolwiek sugerowana w pismie do GIF-u konstrukcja prawna jest watpliwa, to samo
wskazanie na konstytucyjna podstawe prawa do sprzeciwu sumienia nalezy uznac za w petni prawidtowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich — Adam Bodnar, podjat z wtasnej inicjatywy kroki maja-
ce przeciwdziata¢ powstawaniu aptek, w ktérych farmaceuci mogliby powotywac sie
na klauzule sumienia i na tej podstawie odmawia¢ sprzedazy srodkéw wczesnoporonnych
i antykoncepcyjnych.

W pézniejszym pismie do Ministra Zdrowia A. Bodnar wskazywat: ,zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo farmaceutyczne apteki ogéinodostepne s3 obowigzane do posiadania produktéw leczniczych
i wyrobow medycznych w ilosci i asortymencie niezbednym do zaspokojenia potrzeb zdrowotnych
miejscowej ludnosci. W mojej ocenie, w sprzecznosci ze wskazang regulacjg pozostaje praktyka nieza-
opatrywania sie przez apteki w okreslong kategorie produktéw leczniczych stuzacych antykoncepcji”2.
Jak dalej wywodzit Rzecznik: ,....w Swietle obowigzujacego prawa brak jest normatywnych podstaw do
odmowy sprzedazy produktu leczniczego przez farmaceute z powotaniem sie na wzgledy sumienia.
Takie zachowanie jest wiec w mojej ocenie dziataniem bezprawnym”4. W odpowiedzi na pismo RPO
Minister Zdrowia stusznie odwotat sie do regulacji konstytucyjnej oraz orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego wskazujac, ze nie ma potrzeby, by klauzula sumienia w stosunku do farmaceutéw byta
wyrazona wprost w przepisach ustawowych®.

Podobne argumenty podnosit Rzecznik Praw Obywatelskich, opiniujgc senacki projekt ustawy
o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawy o diagnostyce laboratoryjnej
oraz ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (druk senacki nr 1034). W swojej opinii RPO
sprzeciwiat sie wprowadzeniu klauzuli sumienia obejmujacej diagnostéw laboratoryjnych, wska-
Zujac, ze w uzasadnieniu projektu: ,nie podano zadnych argumentéw przemawiajacych za teza,
ze diagnosta laboratoryjny jest zawodem eksponowanym na konflikt sumienia i w zwigzku z tym,
a takze uwzgledniajac koniecznos¢ poszanowania praw pacjentéw, potrzebne jest wprowadze-
nie na poziomie ustawowym regulacji dotyczacych klauzuli sumienia”%. W opinii dalej napisano:
W ocenie Rzecznika, podobnie jak «[p]przyjmowanie od dostawcow wyrobdw medycznych i ich
sprzedaz klientom aptek nie kojarzy sie powszechnie z wartosciami, ktére mogtyby by¢ objete
klauzulg sumienia», tak tez w przypadku diagnostéw wykonujacych zlecone przez lekarza badania

52 Pismo Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego do Rzecznika Praw Obywatelskich z 15 maja 2017 r., znak GIF-P-L-076/97/KB/17, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Odpowiedz%20GIF%20na%20pytanie%200%20klauzule%20sumienia%20w%20aptekach%2C%2015.05.2017.pdf, dostep: 13
lipca 2020.

53 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia z dnia 25 wrze$nia 2017 r., znak V11.5002.3.2017.AMB, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/Wystapienie%20d0%20Ministra%20Zdrowia%20w%20sprawie%20powotywania%20sie%20przez%20farmaceutéw%20na%20klauzule%20
sumienia.pdf, dostep: 13 lipca 2020.

54 Tamze.

55  Pismo Ministra Zdrowia do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 5 pazdziernika 2017 r., znak PRL073.6.2017.JS.1, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Odpowiedz%20Ministra%20Zdrowia%20ws.%20%20klauzuli%20sumienia%20farmaceutdw.pdf, dostep: 13 lipca 2020.

56 Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich dla Senackiej Komisji Ustawodawczej z dnia 27 grudnia 2018 r., znak VI1.5600.13.2018.AMB, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Opinia%20dla%20senackiej%20komisji%20ws.%20projektu%20dotyczacego%20klauzuli%20sumienia.pdf, dostep: 13 lipca 2020.
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystąpienie%20do%20Ministra%20Zdrowia%20w%20sprawie%20powoływania%20się%20przez%20farmaceutów%20na%20klauzulę%20sumienia.pdf
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Opinia%20dla%20senackiej%20komisji%20ws.%20projektu%20dotyczącego%20klauzuli%20sumienia.pdf
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trudno wskazaé wartosci mogace by¢ naruszone w wyniku wykonywania zawodu”’. Podkresli¢ nalezy,
ze w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego zastrzezenia formutowane przez A. Bodnara
uznac nalezy za bezpodstawne, zas sama klauzula sumienia - mimo Ze nie ma potrzeby jej uregulowania
na poziomie ustawowym - spetnia istotny walor dydaktyczny, przyczyniajac sie do poprawy swiado-
mosci osob wykonujacych zawody medyczne odnosnie do przystugujagcych im praw.

2.7. Podsumowanie

Zaangazowanie Adma Bodnara w poddane analizie sprawy zwigzane z wolnoscig sumienia oraz wol-
noscig prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nalezy ocenic¢ zdecydowanie negatywnie. Rzecznik nie
byt w stanie rzetelnie wywazy¢ intereséw stron, opowiadajac sie wyraznie za koniecznoscig ochrony
intereséw i celéw organizacji LGBT, nie zas obywatela, ktéry nie chciat swojg praca afirmowac skrajnej
ideologii. Interwencja Rzecznika przyczynita sie wpierw do skazania A.J. Nastepnie RPO zajat zdecy-
dowanie antyobywatelskie stanowisko w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.

.Drukarz z todzi” nie odméwit wykonania $wiadczenia ze wzgledu na jakiekolwiek cechy
osobiste klienta — nie mogto zatem dojsé do dyskryminaciji.

Szczegdlnie zadziwiajgca jest determinacja Srodowisk LGBT, by A.J. zostat nie tylko uznany winnym
wykroczenia z art. 138 k.w., ale rowniez ukarany (do czego jednak nie doszto, bowiem sady odstepo-
waty od wymierzenia mu kary). Z tego tez wzgledu ,sprawa drukarza z todzi” stata sie symbolem walki
o wolnos¢ sumienia polskich przedsiebiorcéw. Dodac nalezy, ze podnoszona (réwniez przez Rzecznika
Praw Obywatelskich) na kazdym etapie tej sprawy argumentacja dotyczaca rzekomej dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualng, jakiej A.J. miat sie dopusci¢ wzgledem organizacji LGBT, nie moze
zosta¢ zaaprobowana. ,Drukarz z £odzi” nie odmoéwit wykonania $wiadczenia ze wzgledu na jakiekol-
wiek cechy osobiste klienta - nie mogto zatem dojs$¢ do dyskryminacji. Zrozumiate jest zresztg, ze byt
niefizyczny, jakim jest posiadajgca osobowos¢ prawng fundacja, ktéra wystepowata jako pokrzywdzo-
na w tej sprawie, nie moze miec jakiejkolwiek ,orientacji seksualnej”. A.J. nigdy nie odmoéwit wykonania
ustugi osobie fizycznej ze wzgledu na jej seksualne preferencje, natomiast nie chciat uczestniczy¢
w promowaniu okreslonej ideologii. W swietle polskiego prawa miat do tego petne prawo, podobnie jak
kazda inna osoba - wszyscy bowiem ludzie, niezaleznie od wykonywanego zawodu, statusu spotecz-
nego czy jakichkolwiek innych okolicznosci, majg prawo do korzystania z wolnosci sumienia i swobody
dziatalnosci gospodarczej. Potwierdzi¢ musiat to dopiero Trybunat Konstytucyjny, poniewaz sady nie
stanety na wysokosci zadania, zas Rzecznik Adam Bodnar dotozyt wielu staran, by korzystanie z obu
tych swobdd obywatelskich zostato na terenie Rzeczypospolitej Polskiej ograniczone.

Negatywnie ocenié nalezy réwniez zaangazowanie Adama Bodnara dotyczace kwestii korzystania
z prawa do sprzeciwu sumienia przez farmaceutéw oraz diagnostéw laboratoryjnych. Podobnie jak
w sprawie A.J., Rzecznik Praw Obywatelskich stanat na stanowisku, ktére w istocie jest antywolno-
sciowe, starajac sie przeciwdziatac korzystaniu przez obywateli z ich konstytucyjnych praw.

57 Tamze.
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Rozdziat III.
W obronie ,Teczowego Pigtku” — ideologia
LGBT ponad prawami rodzicow

Gléwne tezy:

I.  Rzecznik Praw Obywatelskich, odnoszac sie do praw rodzicéw do wychowania dzieci, wskazywat
gtéwnie na sytuacje zwigzane z organizacjg w szkotach akcji tzw. ,Teczowego Pigtku”.

Il. RPO otwarcie popart organizacje w szkotach ,Teczowego Pigtku”, btednie sugerujac ograni-
czenie praw rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami do przestrze-
ni pozaszkolne;.

I1l. Nie odnidst sie do naruszen prawa oswiatowego w zwigzku z brakiem zgody rad rodzicéw

na wspotprace szkoty z organizacjami zewnetrznymi, ale skrytykowat kontrole kuratoriéw oswia-
ty, ktére odbywaty sie w zgodzie z obowigzujacymi regulacjami.

3.1. Wprowadzenie

W 2016 r. ogélnopolska organizacja pozarzadowa - Kampania Przeciw Homofobii, po raz pierw-
szy zainicjowata organizacje w szkotach tzw. ,Teczowego Pigtku”!. Zgodnie z informacjami
zawartymi na stronie internetowej KPH akcja jest skierowana do kadry szkolnej, uczniéw lub
uczennic, dyrektoréow lub dyrektorek szkét oraz oséb, ktére nie nalezg do spotecznosci szkolnej?.
Podejmowane przez organizacje dziatania dotycza réznych aktywnosci zwigzanych tematycznie
z ruchem LGBT. Maja one miejsce zarowno podczas zajec¢ dydaktycznych, jak tez w trakcie
przerw miedzy nimi, zatem s one realizowane w catej przestrzeni szkolnej, poczynajgc od sal
lekcyjnych az po korytarze i inne miejsca.

1 Nauczycielu, nauczycielko, przygotuj sie do Teczowego Pigtku!, https://kph.org.pl/nauczycielu-nauczycielko-przygotuj-sie-do-teczowego-piatku/, dostep:
17 lipca 2020.

2 Lekcja I. Temat: Teczowy Pigtek, https://web.archive.org/web/20200322052754/https://www.teczowypiatek.org.pl/,dostep: 17 lipca 2020.
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W ciagu ostatnich lat sprawa byta szeroko komentowana w mediach. Wedtug danych przed-
stawionych przez KPH w 2018 r. akcja zostata przeprowadzona w 211 szkotach?. Ministerstwo
Edukacji Narodowej jednak nie potwierdza tego stanowiska: ,na podstawie informacji otrzy-
manych od kuratoréow oswiaty nalezy stwierdzi¢, ze akcja «Teczowy Piagtek» miata charakter
marginalny i nie zostata przeprowadzona na taka skale, o jakiej informowali organizatorzy.
Z danych zebranych z poszczegdlnych kuratoriéw oswiaty wynika, ze w niektérych woje-
wodztwach Zzadna ze szkét nie przystapita do akcji”. Organizatorzy odmowili udostepnienia
listy szk6t, zatem niemozliwym byto zweryfikowanie faktycznej skali zainteresowania. Brak
jawnosci co do aktywnosci podejmowanych w szkotach poddaje w watpliwosé respektowanie
praw wychowawczych rodzicow przez osoby przeprowadzajgce akcje ,Teczowego Pigtku”
w placéwkach oswiatowych.

W roku 2019 KPH oficjalnie zaprzeczata swojemu zaangazowaniu w ,Teczowy Pigtek” - zamiast
wysytki wtasnych materiatéw do szkét udostepnili je na swojej stronie internetowej. Jednak
samo udostepnienie nie wyklucza wspétpracy ze szkotami, zwtaszcza wtedy, gdy szkota korzysta
lub prezentuje materiaty organizacji, ktére dodatkowo opatrzone s3 logiem KPH.

3.2. Stanowisko RPO wobec ,Teczowego Pigtku”

Instytut Ordo luris opublikowat analize zatozen ,Teczowego Pigtku”, w ktérej zawarto zastrze-
zenie co do samej akcji w kontekscie propagowanych przez organizacje tez, jak rowniez ocene
prawng podejmowanych przez nig dziatan®. Co wiecej, Instytut weryfikowat takze na biezaco
legalnos¢ owych dziatané, m.in. dopetnienie obowigzkéw wynikajacych z art. 86 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe’, tj. przede wszystkim obowigzku otrzymania pozytyw-
nej opinii rady rodzicow, ktoéra jest wigzgca dla dyrektora przy wydawaniu zgody na dziatalnos¢
w szkole podmiotu zewnetrznego.

3 Teczowy Pigtek w ponad 200 szkotach w catej Polsce. To rekord!, https://kph.org.pl/teczowy-piatek-w-ponad-200-szkolach-w-calej-polsce/, dostep: 17
lipca 2020.

4 Odpowiedz sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej na interpelacje poselska nr 27521 w sprawie postepowan kontrolnych i dyscyplinar-
nych zapowiedzianych przez resort edukacji dotyczacych ,teczowego piatku” zdnia 16 listopada 2018 r., www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=B6PHEY, dostep: 17 lipca 2020.

5 R.Dorosinski, Wrogie przejecie szkoty. Analiza zatozen akcji , Teczowy Pigtek” w swietle konstytucyjnych i ustawowych gwarancji praw rodzicéw, https://ordoiuris.
pl/sites/default/files/inline-files/Teczowy_pi%C4%85tek_analiza.pdf, dostep: 17 lipca 2020.

6 Ordo luris sprawdza czy w szkotach organizujgcych ,Teczowy Pigtek” naruszono prawo, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/ordo-iuris-sprawdza-czy-w-szko-
lach-organizujacych-teczowy-piatek-naruszono, dostep: 17 lipca 2020.

7 Dz.U.2017r.,poz. 59 z p6zn. zm.
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Rzecznik Praw Obywatelskich rowniez zdecydowat sie podja¢ interwencje w tej kwestii, jednak nie
poprzez analize samego ,Teczowego Pigtku”, ale poprzez wyrazenie konstatacji, ze: ,z niepokojem
przyjat (...) informacje o prébach zniechecania ucznidéw i nauczycieli” do udziatu w takich przedsie-
wzieciach®. RPO sprzeciwit sie réwniez decyzjom dyrektorow szkét o nieprzeprowadzaniu akgji,
uznajac je za ,razace naruszenie praw uczniow i uczennic”’. Podkreslit takze koniecznos¢ ,przeciw-
dziatania i reagowania na dyskryminacje i przemoc motywowang uprzedzeniami, w tym homofo-
big”1°. W zwiagzku z tym postulowat wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi zaangazowanymi
w kwestie réwnego traktowania. Wystosowat réowniez pismo do Minister Edukacji Narodowej
w zwigzku z zapowiedziami kontroli w szkotach, w ktérych doszto do przeprowadzenia akcji oraz
ewentualnych sankcji dyscyplinarnych't. Zwrécit sie takze o wskazanie podstawy prawnej takiej
kontroli, ,zestawienia planowanych i zrealizowanych juz czynnosci oraz przestanie dokumentacji
kontroli”. Ponadto, powotujac sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznik stwierdzit, ze:
,Konstytucja nie moze gwarantowad, i nie gwarantuje, ze wiedza przekazywana w szkole bedzie
zgodna z przekonaniami rodzicéw”? (przywotany wyrok dotyczyt przekazywania informacji, nie
odwotywat sie do kwestii wychowania, zob. 3.3). Dodatkowo RPO przywotat stanowisko Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Dojan i inni przeciwko Niemcom i w sprawie Kjeldsen,
Busk Madsen i Pedersen przeciwko Danii*® (z uwagi na odmienny stan faktyczny, wyrok réwniez
nie ma zastosowania w sprawie, zob. 3.3). W swoim pismie RPO podkreslit takze wychowawcza
role szkot, przede wszystkim w kontekscie potrzeby wprowadzenia pewnego rodzaju zajec anty-
dyskryminacyjnych, ktorych przyktadem moga by¢ aktywnosci podejmowane w ramach ,Teczowe-
go Piatku”. Stwierdzit takze, ze: ,tresci przekazywane w ramach zaje¢ organizowanych na terenie
szkoty, majgce na celu ksztattowanie postaw tolerancji i szacunku wobec kazdego cztowieka, czy
pogtebianie wiedzy o réznych grupach mniejszosciowych, bezsprzecznie mieszcza sie w ramach
wartosci ksztattujacych prawo o$wiatowe i przyjetej podstawy programowej nauczania szkolnego.
Jako takie nie moga zatem byc¢ uznawane jako naruszajace prawo rodzicow wyrazone w art. 48
Konstytucji RP"**. Zatem bez analizy, jakg doktadnie problematyke prezentuje sie w ramach zaje¢,
Rzecznik przyjat a prioriich zgodnos$¢ z przepisami i podstawg programowa na podstawie ogdélnych
haset o propagowaniu postawy tolerancji. Jest to tym bardziej nieuzasadnione, ze scenariusze czy
materiaty dotyczace tych zajeé nie zostaty stworzone przez podmioty zwigzane z Ministerstwem
Edukacji Narodowej. Nie zostato réwniez sprawdzone, czy osoby zaangazowane w te dziatania
maja wyksztatcenie pedagogiczne lub kwalifikacje potrzebne, aby zosta¢ edukatorem szkolnym.
Adam Bodnar bez jakiejkolwiek analizy, niejako moca swego autorytetu jako RPO, uznat takie
zajecia za potrzebne i odpowiednie dla uczniéw.

8 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w roku 2018, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Informacja%20Roczna%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskich%20za%20rok%202018.pdf, dostep: 17 lipca 2020, s. 43.

9 ,Teczowy piqgtek”. Rzecznik w obronie edukacji antydyskryminacyjnej w szkotach, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-w-obronie-edukacji-antydyskry-
minacyjnej-w-szkolach, dostep: 17 lipca 2020.

10 Tamze.

11 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Edukacji Narodowej z dnia 3 grudnia 2018 r., znak X1.800.3.2017.AKB/AS, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20MEN%20w%20zwi%C4%85zku%202%20tzw.%20T%C4%99czowym%20pi%C4%85tkiem.pdf,
dostep: 17 lipca 2020.

12 Rzecznik Praw Obywatelskich odnosi sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2003 ., sygn. akt K 11/03, OTK-A 2003, nr 5, poz. 43.

13 Zob. Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 13 wrze$nia 2011 r., skarga 319/08, 2455/08, 7908/10, 8152/10 and 8155/10, Dojan
i inni przeciwko Niemcom; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 7 grudnia 1976 r., skarga 5095/71, Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen
przeciwko Danii.

14  Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Edukacji Narodowej z dnia 3 grudnia 2018r....,s. 3.
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3.3. Ocena krytyczna argumentacji RPO

Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze prawa rodzicow do wychowywania dzieci w zgo-
dzie z wtasnymi wartosciami sg ograniczone jedynie do przestrzeni pozaszkolnej. Bytoby to
catkowicie sprzeczne, nie tylko ze wzgledu na ilo$¢ czasu, jakg dzieci spedzajg w szkole, ale
przede wszystkim na znaczenie placowek oswiaty dla rozwoju cztowieka. Odebranie rodzicom
mozliwos$ci wptywu na dziatania podejmowane przez szkoty bytoby ogromnym ograniczeniem
ich roli wychowawczej, na dodatek zupetnie nieuzasadnionym z punktu widzenia prawa. Przyto-
czone ponizej przepisy podkreslajg prawa rodzicéw do wychowania dzieci. RPO nie przedstawit
argumentow za ich ograniczong interpretacja. Dodatkowe poparcie tej tezy wyrokiem Trybu-
natu Konstytucyjnego (sygn. akt K 11/03) jest nieuzasadnione. Wyrok ten byt bowiem wydany
w zwigzku z kampania przedreferendalng dotyczaca przystapienia do Unii Europejskiej i dotyczyt
wprowadzania do szkét wiedzy o Unii Europejskiej. Zatem cytowane orzeczenie nie wigzato sie
z kwestiami wychowania, lecz z konkretng tematyka dotyczacg wiedzy o spoteczenstwie czy
podstaw polityki Polski i Europy. Nie mozna wiec uznawa¢ wyroku dotyczacego przekazywania
konkretnych informacji za generalne ograniczenie praw rodzicéw do wychowania dzieci zgod-
nie ze swoimi przekonaniami. Co wiecej, nieuprawnione s3 takze odwotywania do orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, poniewaz przywotane sprawy dotyczyty programéw
szkolnych, ktére sg obowigzkowe, a nie stanu faktycznego, w ktérym zewnetrzna organizacja
usituje dla realizacji swoich partykularnych celéw omija¢ nie tylko sprzeciw rodzicow, ale réow-
niez normalne procedury szkolne, réwniez te zagwarantowane ustawowo?®>. Zatem przytaczanie
orzeczenia ETPCz jest nieuzasadnione réwniez z tego wzgledu, ze prébuje sie nim zalegalizowad
réwniez naruszenia przepisdw administracyjnych, a wiec czysto technicznych, odnoszacych sie
do procedury rozpoczecia zaje¢ w szkole.

W orzeczeniu w sprawie Kjeldsen, Busk, Madsen i Pedersen przeciwko Danii z dnia 7 grudnia
1976 r. ETPCz orzekt natomiast w rzeczywistosci zupetnie odmiennie niz twierdzit RPO: ,przy
wykonywaniu naturalnych obowigzkéw wobec dzieci, rodzice - bedac w pierwszej kolejnosci
odpowiedzialni za ich wychowanie i nauczanie - moga domagac sie od panstwa poszanowania
swoich pogladoéw religijnych i filozoficznych”. Europejski Trybunat Praw Cztowieka zaznaczyt
réwniez, iz prawem rodzicéw jest ,doradzanie swoim dzieciom oraz wykonywanie wobec nich
naturalnej rodzicielskiej funkcji wychowawcéw, aby prowadzic¢ je sciezka zgodng z wtasnymi
przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”. Cele edukacyjne, w zakresie nauczania obowigzko-
wego, cigzace na Panstwach-Stronach Konwencji musza by¢ realizowane w taki sposéb, aby:
sinformacje lub wiedza objete programem przekazywane byty w sposéb obiektywny, krytyczny
i pluralistyczny” i nie ,stuzyty celowi indoktrynacji, ktéry moze by¢ uznany «za naruszenie po-
szanowania przekonan» religijnych czy filozoficznych”*¢.

15 Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka o odrzuceniu skargi z dnia 13 wrzes$nia 2011 r., skargi nr 319/08,2455/08, 7908/10,8152/10i8155/10,
Dojan i inni przeciwko Niemcom.

16 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 7 grudnia 1976 ., skargi nr 5095/71, 5920/72 i 5926/72, Kjeldsen, Busk, Madsen i Pedersen prze-
ciwko Danii, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57509, dostep: 17 lipca 2020.
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Oczywiste staje sie zatem, ze tresci przekazywane w ramach ,Teczowego Pigtku” moga na-
rusza¢ wspomniane prawo rodzicow do wychowywania dzieci w zgodzie z wtasnymi przeko-
naniami, ktére sg zagwarantowane w art. 48 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten ma pdzniejsze
rozwiniecie w ustawodawstwie zwyktym (jak np. art. 96 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go'”: ,Rodzice wychowujg dziecko pozostajgce pod ich wtadza rodzicielska i kierujg nim”, jak
réwniez maja obowigzek troszczy¢ sie o nie). Dodatkowo tresci prezentowane podczas akcji
wykraczaja poza podstawe programowa, a nawet bywa, Ze pozostaja z nig w sprzecznosci,
m.in. w kontekscie ,integralnej wizji ludzkiej seksualnosci”®®, z ktérg zgodne s3 tresci nauczania
przekazywane na przedmiocie ,Wychowanie do Zycia w rodzinie”, a materiaty prezentowane
przez KPH pozostajg z nig w sprzecznosci, gdyz prezentujg wizje odmienna.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie odnidst sie do zupetnego pominiecia procedury przez inicjato-
row ,Teczowego Piatku”, wedtug ktdrej organizacje zewnetrzne moga podejmowac dziatalnosé
w szkole. Nalezy przy tym podkresli¢, ze doszto do faktycznego naruszenia przepiséw Prawa
oswiatowego (art. 86)Y. Przepisy wymagaja bowiem przed udzieleniem zgody przez dyrekto-
ra placéwki na taki rodzaj wspoétpracy, uprzedniej pozytywnej opinii rady rodzicow. Nalezy
podkresli¢, ze Prawo o$swiatowe méwi o ,pozytywnej opinii”, zatem negatywne odniesienie
sie do tej kwestii czy brak odniesienia ze strony rady rodzicéw nie wypetnia tego obowigzku.
Co wiecej, opinia ta jest wigzaca dla dyrektora, ktéry moze wydac¢ zgode jedynie w wypadku,
kiedy rada rodzicéw uchwali opinie pozytywna. Warto rowniez zauwazy¢, ze taka dziatalnos¢
nie musi oznaczac obecnosci w szkole wolontariuszy czy innych przedstawicieli organizacji ze-
wnetrznych. Mozna jako takg uznac réwniez prezentowanie, rozwieszanie, korzystanie w rézne;j
formie z materiatéw organizacji zewnetrznych, zwtaszcza jesli pojawiajg sie na nich linki do stron
internetowych tych podmiotéw czy chocby ich logo lub logotyp. Nalezy doda¢, ze z konieczno-
$ci udzielenia pozytywnej opinii rady rodzicow na wejscie zewnetrznych edukatoréw do szkot
nie zwalnia fakt, ze inicjatywa zaproszenia instytucji zewnetrznych wyszta wprost od samych
uczniéw. Nie istnieje zadna ustawowa podstawa do rozrdzniania sytuacji w zaleznosci od tego,
kto jest inicjatorem takiej wspdtpracy, zatem podnoszenie takiego argumentu w dyskus;ji jest
bezzasadne z punktu widzenia prawa. Nalezy zatem uzna¢ 6w argument za czysto emocjonalny,
majacy stuzy¢ usprawiedliwianiu uchybien prawa w imie wartosci wyznawanych przez organi-
zatoréw. Taki kierunek jest zupetnie chybiony, gdyz tresci przedstawiane w ramach ,Teczowego
Piatku” nie stuza prawidtowemu rozwojowi dzieci i mtodziezy, a same procedury przystapienia
do wspotpracy ze szkota sg proste do spetnienia. Podjete dziatania miaty raczej na celu ominiecie
ustawowo zagwarantowanego gtosu rodzicéw, co nalezy potepic.

17 Ustawazdnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U. Nr 9, poz. 59,z p6zn. zm.
18 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r., Dz. U. poz. 356 z p6Zn. zm.
19 Art.86 Prawa o$wiatowego:
1. W szkole i placéwce moga dziataé, z wyjatkiem partii i organizacji politycznych, stowarzyszenia i inne organizacje, a w szczegdlnosci organizacje har-
cerskie, ktérych celem statutowym jest dziatalnos$¢ wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej,
opiekunczej i innowacyjnej szkoty lub placéwki.

2. Podjecie dziatalnosci w szkole lub placéwce przez stowarzyszenie lub inng organizacje, o ktérych mowa w ust. 1, wymaga uzyskania zgody dyrektora
szkoty lub placéwki, wyrazonej po uprzednim uzgodnieniu warunkow tej dziatalnosci oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii rady szkoty lub placéwki
irady rodzicow.

3. W szkotach i placéwkach, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 83 ust. 6, oraz w szkotach i placéwkach, w ktérych nie utworzono
rady szkoty lub placéwki, nie stosuje sie wymogu uzyskania pozytywnej opinii odpowiednio rady szkoty lub placéwki i rady rodzicéw, o ktérych
mowaw ust. 2.
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3.4. Kolejne dziatania RPO

Przed kolejng edycjg ,Teczowego Pigtku” w 2019 r., a po interwencjach kuratoriow w roku
poprzednim, RPO umiescit na swojej stronie informacje o koniecznosci udziatu rady rodzicow
w procedurach zmierzajacych do umozliwienia prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej przez
zewnetrzne organizacje spoteczne?®, a wiec zwrécit uwage na kwestie, ktérg pomijat w latach
ubiegtych, mimo obowigzywania tych samych przepiséw. Jednoczesnie podkreslit, ze do dzia-
talnosci organizacji zewnetrznej w szkole nie jest wymagana zgoda wszystkich rodzicéw. Nalezy
jednak pamietaé, ze indywidualni rodzice wcigz majg prawo nie wyrazi¢ zgody na uczestnictwo
dziecka w zajeciach dodatkowych, co RPO w swoich analizach pomija, stawiajac za to nieuzasad-
nione tezy o mozliwos$ci wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami rodzicéw jedynie
w obrebie pozaszkolnym (patrz powyzej). Réwnoczesnie RPO podtrzymat swoje stanowisko,
w ktérym przedstawiat ,Teczowe Piatki” jako niemal niezbedne wydarzenia do zagwarantowania
realizacji praw uczniéw przez szkolng placéwke oswiatowa, zupetnie pomijajagc problem wszel-
kich zastrzezen tematycznych, przede wszystkim dotyczacych podstawy programowej, réwniez
w kontekscie ich niezgodnosci z programem nauczania. Zaznaczyt takze, ze: ,[kluratorzy moga
kontrolowac szkoty, ale nie mogg tropic¢ «Teczowych Pigtkdw»"21, Jest to stwierdzenie kuriozalne,
gdyz trudno powiedzieé, czym jest i na czym miatoby polegaé ,tropienie” oraz w jaki sposéb od-
réznic je od zwyktych procedur kontrolnych bedacych obowigzkiem kuratoridéw. Zastanawiajace
jest takze, czy procedury prawne dotyczace kontroli organu sprawujgcego nadzoér pedagogiczny
(a wiec kuratorium) dopuszczaja w ogdle takie rozréznienie. Oczywiscie nie.

Rzecznik ponownie zwrdcit sie do ministra edukacji narodowej, argumentujac swoje tezy podob-
nie jak przed rokiem, odwotujac sie réwniez do wspomnianych wyrokéw, ktérych podnoszenie
w tym kontekscie jest bezzasadne??. Jednak tym razem zgodzit sie, ze wspdtpraca miedzy rodzi-
cami a szkotg jest pozadanym kierunkiem organizacji oswiaty, wskazujac jako przestrzen takiej
wspotpracy organ, jakim sg rady rodzicéow. Jednocze$nie wskazat, ze wymaganie zgody wszyst-
kich rodzicéw jest nieuzasadnionym przekroczeniem obowigzkéw wskazanych przez Prawo
oswiatowe: ,[t]rudno wyobrazi¢ sobie bowiem niezaktécone funkcjonowanie systemu oswiaty
w sytuacji, w ktérej kazdy rodzic mégtby indywidualnie podwazac wszelkie dziatania edukacyjne
i wychowawcze szkoty ze wzgledu na swoje wtasne przekonania. Przyjete przez ustawodawce
rozwigzanie skoncentrowania uprawnien w rekach rad rodzicéw postrzegam wiec jako droge
do odpowiedniego wywazenia praw rodzicéw i funkcji wychowawczej szkoty”22. W tym miejscu
nalezy przyzna¢ Rzecznikowi racje. Rzeczywiscie lepszym rozwigzaniem jest, jesli uprawnienia
przystugujgce radom rodzicow wykonuje okreslona grupa przedstawicieli rodzicow dzieci ucza-
cych sie w danej szkole. Jednak Rzecznik w swych wypowiedziach nie wspomina nic o prawach
indywidualnych rodzicéw do wyrazenia sprzeciwu (lub niewyrazenia zgody) na uczestnictwo
swego dziecka w zajeciach okreslonego rodzaju. Jednoczesnie pada sugestia, ze takie dziatanie

20 Przed ,Teczowym Pigtkiem” Rzecznik przypomina MEN, jak przestrzegac praw uczniéw i rodzicéw oraz dlaczego wazna jest edukacja antydyskryminacyjna, https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/przed-teczowym-piatkiem-rpo-przypomina-men-jak-przestrzegac-praw-uczniow-i-rodzicow, dostep: 17 lipca 2020.

21 Tamze.

22 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 pazdziernika 2019 r., znak X1.800.3.2017.MA, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/WG%20RP0%20d0%20MEN%20%28p0%20T%C4%99czowym%20Pi%C4%85tku%29%2021.10.2019.pdf, dostep: 17 lipca 2020.

23 Tamze.
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20RPO%20do%20MEN%20%28po%20T%C4%99czowym%20Pi%C4%85tku%29%2021.10.2019.pdf

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH CZY IDEOLOGII?
RAPORTINSTYTUTU ORDO IURIS

jest nieuprawnione i szkodliwe, bowiem mogtoby wprowadzi¢ chaos w strukturze i funkcjono-
waniu szkoty lub stanowi przynajmniej aktywnos$¢ niepotrzebng i zbedng, poniewaz istnieja
organy (dyrektor, rada rodzicow, rada szkoty), ktore zajmuja sie juz monitorowaniem kwestii
wychowania dziecka w szkole. Oba sposoby rozumowania s3g btedne, gdyz prawa przystugujace
indywidualnym rodzicom nie naruszajg kompetencji rad rodzicéw ani nie burzg porzadku funk-
cjonowania szkoty.

RPO wskazywat takze na: ,niesatysfakcjonujgcy charakter podstawy programowej co do zakre-
su, w jakim uwzglednia tresci majace na celu przeciwdziatanie dyskryminacji i uprzedzeniom”?4,
Jednak nie rozwinat doktadnie swoich zastrzezen, wskazujac na konkretne braki, ale potrzebe
uzupetnienia podstawy programowej uzasadnit istnieniem w szkole zjawiska przemocy. Oczy-
wistym jest, ze nalezy dazy¢ do minimalizowania przypadkéw agresji, jednak z uwagi na wage
problemu, jego rozwigzanie powinno byc¢ spdjne z programem nauczania. Wedtug rzecznika: ,rola
eksperckich organizacji pozarzadowych, ktére swymi dziataniami dodatkowymi moga uzupetnié
wskazane braki, zyskuje (...) na znaczeniu”?°. Ponownie jednak nalezy zastanowic sie, jaka jest
podstawa zaufania do podmiotéw zewnetrznych wobec szkoty, najczesciej niedajacych porecze-
nia o wyksztatceniu pedagogicznym lub innym uprawniajagcym do pracy z dzie¢mi.

RPO stwierdzit takze, ze cho¢ kontrole kuratorium sg dopuszczalne, to jednak nie byty bezstron-
ne i przyniosty efekt mrozacy w kwestii wspétpracy z organizacjami zewnetrznymi. Zasadnos¢
takiego stwierdzenia budzi jednak watpliwosci. Kontrole byty legalne, w dodatku ,Teczowe
Piagtki” niejednokrotnie okazywaty sie by¢ zorganizowane z naruszeniem procedur, co takze
zostato wykazane. Trudno uznaé za zbyteczne kontrole, ktére wykazujg nieprawidtowosci,
a skala naruszen, jaka zostata przestawiona, moze ttumaczy¢ ,tropienie” czy raczej zwrdcenie
uwagi na wydarzenia, wokét ktérych pojawia sie szczegélnie duzo kontrowersji. Nalezy zatem
zastanowic sie, czy gtéwnym celem systemu oswiaty jest wspdtpraca z organizacjami zewnetrz-
nymi, czy raczej zapewnienie dzieciom bezpieczenstwa oraz mozliwosci efektywnej nauki tresci
oficjalnie przyjetych. Natomiast nalezy podkresli¢, ze w kazdej sytuacji kontrole uprawnionych
organdéw przeprowadzane zgodnie z prawem s3 naturalne. Innymi stowy, jako$¢ szkolnictwa
zalezy w duzej mierze od jawnosci jego dziatan, wedle ogdlnie ustalonych i powszechnie obo-
wigzujacych standardow.

3.5. Podsumowanie

Kwestia praw rodzicow do wychowywania dzieci zostata zmarginalizowana przez Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktéry odnidst sie do niej jedynie w kontekscie organizacji w szkotach ,Te-
czowego Piatku”. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze RPO w zdecydowany sposdb popierat akcje,
nie analizujac jej doktadnych zatozen, ktére przedstawiaty tresci odbiegajgce od programu na-
uczania, niejednokrotnie nawet pozostajgc z nim w sprzecznosci. Rzecznik zupetnie nie dostrzegt
problemu naruszenia Prawa o$wiatowego, do jakiego dochodzito przy zawigzywaniu wspétpracy
miedzy szkotami a organizacjami zewnetrznymi. Przepisy jasno wskazujg na obowigzek uzyskania
pozytywnej opinii rady rodzicéw przed wydaniem zgody dyrektora na dziatalnosé¢ na terenie

24  Tamze.
25 Tamze.
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placéwki oswiatowej podmiotéw zewnetrznych, ktéry to w wielu przypadkach zostat zanie-
chany. Ponadto Rzecznik powielat teze o ograniczeniu praw rodzicéw do wychowania dzieci
w zgodzie z wtasnymi wartos$ciami do przestrzeni pozaszkolnej, co nie ma pokrycia w prawie, jak
réwniez stanowi dalekie i bezzasadne zawezenie tego prawa. Krytycznie ocenit takze kontrole
kuratoriéw os$wiaty, mimo ze te nie tylko odbyty sie w zgodzie z obowigzujgcymi regulacjami,
ale réwniez stwierdzity nieprawidtowosci w dziatalnosci szkét. Nie odniesiono sie jednak do
wskazanych uchybien, ale negatywnie skomentowano sam fakt kontroli.
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Rozdziat IV.
Ku kryminalizacji ,mowy nienawisci”

Gltowne tezy:

I. Rzecznik Praw Obywatelskich niejako za punkt wyjsciowy swojej dziatalnosci na rzecz re-
alizacji postulatéw skrajnej lewicy uczynit zagadnienie ,mowy nienawisci”, ktére pozwala
na przeciwdziatanie jakimkolwiek prébom sprzeciwu wobec tego rodzaju propozycji. Dzia-
tania RPO, w tym zwtaszcza reakcje na krytyke postulatéow skrajnej lewicy formutowana
przez przedstawicieli wtadz rzadowych i samorzadowych (mieszczaca sie poza wykony-
waniem przez nich swoich wtadczych uprawnien), dowodza w jak tatwy sposéb mozliwe
jest wykorzystanie koncepcji ,mowy nienawisci” do ograniczania konstytucyjnego prawa
do wolnosci wypowiedzi.

Il. Adam Bodnar wielokrotnie zgtaszat postulaty penalizacji ,mowy nienawisci” i wprowa-
dzenia do Kodeksu karnego jej niezwykle nieostrej definicji, a takze rozszerzenie znamion
przestepstw motywowanych nienawiscig m.in. o dziatania odnoszace sie do orientacji
seksualnej oraz zwiekszenie grozacej za te przestepstwa sankcji karnej.

I1l. Realizacja owych postulatéw doprowadzitaby do daleko idgcych zmian w polskim syste-
mie prawa karnego, a jednoczesnie stanowitaby realna grozbe instrumentalizacji regulacji
prawno-karnych, ktére stuzytyby wéwczas do ograniczania w przystugujacych prawach
(np. wolnosci wypowiedzi) osdb niezgadzajacych sie z postulatami politycznymi skrajnej
lewicy, w tym przedstawicieli wtadz publicznych.

4.1. Uwagi wprowadzajace

W swoich oficjalnych dokumentach Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat, ze: ,osoby LGBT
sg jedng z grup realnie zagrozonych” przestepczosciag motywowang nienawiscigt. To wtasnie

1 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w roku 2019, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/INFORMACJA%20RP0O%202019.pdf, dostep: 30 lipca 2020, s. 33.
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optyka walki z ,mowa nienawisci” i ,przestepstwami motywowanymi nienawiscig” stata sie dla
konczacego swoja kadencje RPO jednym z dominujacych zagadnien.

4.2. Wystagpienia RPO w kwestiach ,mowy
nienawisci” i postulat jej penalizacji

Adam Bodnar juz 25 wrzesnia 2015 r. - a wiec kilkanascie dni po objeciu przez siebie urzedu Rzecz-
nika Praw Obywatelskich - wystgpit do Prokuratora Generalnego z wnioskiem o przedstawienie
oceny skutecznosci funkcjonowania systemu wyspecjalizowanych prokuratoréw zajmujacych sie
przestepstwami skierowanymi wobec mniejszosci etnicznych, narodowychiireligijnych oraz realiza-
cji zalecen sformutowanych przed 26 lutego 2014 r., a zawartych w pismie pt. ,Wytyczne Prokura-
tora Generalnego w zakresie prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa z nienawisci”?.
W owym dokumencie RPO, nie powotujac sie na jakiekolwiek dane, stwierdzit, ze w Polsce jest
obecny: ,stosunkowo niski poziom akceptacji dla odmiennosci - w tym rasowej, etnicznej i wyzna-
niowej”. Jednoczesnie, zdaniem Adama Bodnara, w Polsce miatoby istniec: ,spoteczne przyzwolenie
oraz brak szybkiej i adekwatnej reakcji ze strony wtasciwych organéw panstwowych na zdarzenia
motywowane nienawiscia, sprzyjajace narastaniu wrogich postaw, utrwalaniu negatywnych ste-
reotypow i uprzedzen”, a atmosfera toczacej sie w Polsce debaty: ,nie sprzyja budowaniu kultury
szacunku i otwartosci wobec migrantéw, negatywnie oddziatujgc na postawy spoteczne”®. Nalezy
zasygnalizowad, ze w rozlegtej odpowiedzi Prokurator Generalny wskazat na szereg dziatan podje-
tych przez prokurature w zakresie $cigania przestepstw popetnianych z motywoéw narodowoscio-
wych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci*.

Natomiast w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwos$ci Rzecznik postulowat dodanie do Kodeksu
karnego kategorii przestepstw podzegania do nienawisci z powodu niepetnosprawnosci, wieku,

orientacji seksualnej czy tozsamosci ptciowej oraz wprowadzenie przepiséw obligujacych sad
do zaostrzenia kary wymierzanej za popetnienie przestepstwa motywowanego tego rodzaju

uprzedzeniami. W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze aktywnie uczest-
niczyt w tego rodzaju pracach legislacyjnych, a ewentualny powrét do nich bedzie mozliwy
po rozpoczeciu nowej kadencji Sejmu i Senatu®.

RPO ponowit ten apel po zmianie wiekszosci parlamentarnej w 2015 r. W swym dokumencie
Rzecznik stwierdzit, ze: ,przemoc wobec 0sdb nieheteroseksualnych, transptciowych (...) ma
szczegblny charakter - ze wzgledu na fakt, ze jej motywem s3 uprzedzenia sprawcy - sprawy
tego rodzaju wymagajg zwiekszonych wysitkéw na rzecz ich wykrywania, $cigania i karania™.

2 Woytyczne Prokuratora Generalnego w zakresie prowadzenia postepowar o przestepstwa z nienawisci z dnia 26 lutego 2014 r., znak PG VII G 021/54/13,
https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2014/03/4e331e3a170f1719e3f846b06a2c5f7d.pdf, dostep: 21 lipca 2020.

3 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prokuratora Generalnego z dnia 25 wrzesnia 2015 r., znak VI11.518.34.2015.JG/MK, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Do_Prokuratora_Generalnego_ws_reagowania_na_przejawy_mowy_nienawisci.pdf, dostep: 2 maja 2020.

4 Pismo Prokuratora Generalnego do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 21 pazdziernika 2015 r., znak PG VII G 073/85/15, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Odp_PG_przestepstwa_z_nienawisci.pdf, dostep: 6 maja 2020.

5 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r., znak VI11.816.2.2014.AM, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Do_MS_ws_ochrony_ofiar_przestepstw_z_nienawisci.pdf, dostep: 5 maja 2020.

6 Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 3 listopada 2015 r., znak DL-111-072-21/15/2, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odp_MS_przestepstwa_dyskryminacyjne.pdf, dostep: 8 maja 2020.

7  Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 lutego 2016 r., znak X1.816.10.2015.AM, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Do_MS_ws_ochrony_praw_osob_szczegolnie_narazonych_na_przemoc_motywowana_uprzedzeniami.pdf, dostep: 10 maja 2020.
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Postulat penalizacji ,mowy nienawisci”, zwtaszcza w kontekscie politycznych postulatow ide-
ologicznych ruchu LGBT, pojawiat sie wielokrotnie w aktywnosci A. Bodnara. Przyktadowo
w styczniu 2019 r. Rzecznik przedstawit dwadziescia rekomendacji poswieconych rozwigzy-
waniu problemu mowy nienawisci, wérod ktorych znalazty sie postulaty m.in.: wprowadzenia
ustawowej definicji ,mowy nienawisci”, penalizacji cztonkostwa w organizacjach promujacych
lub podzegajacych do nienawisci rasowej oraz uczestnictwa w tego rodzaju organizacjach czy tez
czynéw popetnionych wobec 0séb o sktonnosciach homoseksualnych lub biseksualnych, wpro-
wadzenia odpowiednich mechanizméw walki z ,,mowa nienawisci” w Internecie (np. poprzez
powotanie niezaleznych punktéw kontaktowych i organéw doradczych, ktére bedg czuwaty nad
egzekwowaniem obowiazkéw dostawcow ustug internetowych), przeprowadzenia odpowied-
nich kampanii spotecznych i akcji edukacyjnych®. Rekomendacje te zostaty przekazane przez
Rzecznika takze Prezesowi Rady Ministréw®. W tym samym czasie A. Bodnar przygotowat liste
trzydziestu spraw dotyczacych przestepstw z nienawisci, w ktérych postepowanie organéw
$cigania - zdaniem Rzecznika - wzbudzato watpliwosci'®. Z poczatkiem stycznia 2020 r. RPO
ponownie monitowat u Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w tej sprawie!.

Adam Bodnar w okresie swojej kadencji Rzecznika Praw Obywatelskich podejmowat szereg
formalnych dziatan majacych na celu dokonanie zmian w prawie - zwtaszcza karnym - kté-
re przeciwdziatatyby popetnianiu przestepstw motywowanych nienawiscig, m.in. poprzez
penalizacje ,mowy nienawisci”. W tym drugim zakresie nalezy podkresli¢, ze RPO domagat
sie wpisania do Kodeksu karnego nowej definicji ,mowy nienawisci”, ktéra warunkowataby
poniesienie sankcji karnej. Zgodnie z przywotang powyzej listg dwudziestu rekomendacji RPO
wskazywat na zasadnos$¢ wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego definicji ,mowy
nienawisci”, wskazanej w rekomendacji nr R 97(20) Komitetu Ministréw Rady Europy w kwe-
stii wypowiedzi szerzacych nienawi$¢!?, a obejmujaca ,wszelkie formy wypowiedzi, ktére
szerza, propaguja, usprawiedliwiajg nienawis¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm oraz inne
formy nienawisci bazujgce na nietolerancji m.in.: nietolerancje wyrazajaca sie w agresywnym
nacjonalizmie i etnocentryzmie, dyskryminacje i wrogos¢ wobec mniejszosci, imigrantéw i ludzi
o imigranckim pochodzeniu”.

Niestety przywotana definicja jest bardzo daleka od precyzji i dalece nieostra, co z kolei
stwarzatoby - zdecydowanie niepozadana z punktu widzenia prawidtowej techniki two-
rzenia przepiséw prawnokarnych - mozliwo$¢ jej rozszerzajacej interpretacji, a tym samym
instrumentalnego wykorzystania.

8 20 rekomendacji RPO. Adam Bodnar o sposobach rozwiqzywania problemu mowy nienawisci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/20-rekomendacji-rpo-a-
dam-bodnar-o-sposobach-rozwi%C4%85zywania-problemu-mowy-nienawi%C5%9Bci, dostep: 17 czerwca 2020.
9  Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 lutego 2019 r., znak X1.518.50.2017.MS, https://www.rpo.gov.pl/

sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20z%20rekomendacjami%20ws.%20walki%20z%20mo-
w%C4%85%20nienawi%C5%9Bci.pdf, dostep: 17 czerwca 2020.

10 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prokuratora Generalnego z dnia 23 stycznia 2019 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20
do%20Prok.%20Gen%20Zbigniewa%20Ziobro%20ws%20przest%C4%99pstw%20motywowanych%20nienawi%C5%9Bci%C4%85%2023.01.2019.pdf,
dostep: 17 czerwca 2020.

11 30 przyktadéw spraw motywowanych nienawisciq. RPO upomina sie u Zbigniewa Ziobry o ocene postepowan prokuratoréw, https://www.rpo.gov.pl/pl/con-
tent/30-spraw-motywowanych-nienawiscia-rpo-do-prokuratora-generalnego-po-raz-drugi, dostep: 18 wrzesnia 2020.

12 Recommendation No. R (97) 20 of the Committee of Ministers to member states on ,hate speech” (Adopted by the Committee of Ministers on 30 October
1997 at the 607th meeting of the Ministers’ Deputies), https://rm.coe.int/1680505d5b, dostep: 19 czerwca 2020.
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20do%20Prok.%20Gen%20Zbigniewa%20Ziobro%20ws%20przest%C4%99pstw%20motywowanych%20nienawi%C5%9Bci%C4%85%2023.01.2019.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20do%20Prok.%20Gen%20Zbigniewa%20Ziobro%20ws%20przest%C4%99pstw%20motywowanych%20nienawi%C5%9Bci%C4%85%2023.01.2019.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/30-spraw-motywowanych-nienawiscia-rpo-do-prokuratora-generalnego-po-raz-drugi
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/30-spraw-motywowanych-nienawiscia-rpo-do-prokuratora-generalnego-po-raz-drugi

60

ROZDZIAL IV. Ku kryminalizacji ,mowy nienawisci”
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Adam Bodnar jako Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie postulowat wprowa-
dzenie daleko idacych zmian w prawie — zwtaszcza karnym — dotyczacych zwalczania
~mowy nienawisci’, w tym wprowadzenia do Kodeksu karnego jej niezwykle niepre-
cyzyjnej definicji. Realizacja tych postulatow stwarzataby realne zagrozenia instru-
mentalnego wykorzystania tego rodzaju regulacji.

W kontekscie wspomnianych powyzej postulatow Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy wska-
zaé, ze osoby o sktonnosciach homoseksualnych czy biseksualnych mogg - tak samo, jak wszy-
scy inni obywatele - korzystac ze srodkéw ochrony prawnej przed rzeczywistg dyskryminacja.
Oceniajac za$ postulat wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego nieostrej, a tym samym
podatnej na réznego rodzaju interpretacje definicji ,mowy nienawisci”, nalezy pamietad, ze stwa-
rzatoby te realne zagrozenie wykorzystywania instrumentarium prawno-karnego do penalizacji
wypowiedzi, ktére nie maja charakteru zniewazajacego ani zniestawiajacego.

Poza tym nalezy zauwazy¢, ze w Kodeksie karnym?® znajdujg sie juz rozwigzania w petni umozli-
wiajace osiggniecie celéw deklarowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Przede wszyst-
kim nalezy wskazac tu na art. 119 § 1 k.k. zgodnie z ktérym: ,Kto stosuje przemoc lub grozbe
bezprawng wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej,
etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. Ponadto, na podstawie art. 126a k.k. zabronione
jest - pod kara pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do pieciu lat - publiczne nawotywanie
do popetnienia lub publiczna pochwata popetnienia czynéw okreslonych w: art. 118 (ekster-
minacja)'*; art. 118a (zamach przeciwko ludnosci); art. 119 § 1 (stosowanie przemocy i grozby
bezprawnej); art. 120 (stosowanie srodka masowej zaktady) oraz czynow stypizowanych w art.
120-125 k.k. Warto takze wskaza¢ na art. 257 k.k., zakazujacy publicznego zniewazenia grupy
ludnosci albo poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powodéw naruszenie nietykal-
nosci cielesnej innej osoby. Taki czyn jest zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Kodeks
karny penalizuje takze zniewage innej osoby (art. 216 § 1), w tym dokonang za pomocg srodkow
masowego komunikowania (art. 216 § 2).

Wszystkie te przepisy - jak i szereg innych regulacji prawnych - zabezpieczaja interesy jednostki
bez wzgledu na jej sktonnosci seksualne. Stad w obowigzujacym juz stanie prawnym takie zacho-
wania jak nawotywanie do popetniania przestepstw na opisanych wyzej osobach, ich zniewazanie,
naruszenie nietykalnosci cielesnej, a takze wiele innych nie pozostajg bezkarne, gdyz wypetniaja
znamiona czynéw zabronionych zdefiniowanych w ustawie karnej, ktérych wyktadania - zaréwno
w doktrynie, jak i orzecznictwie - jest ustabilizowana. W zwigzku z tym propozycje A. Bodnara
w zadnym wypadku nie podnoszg standardu ochrony oséb przed tego rodzaju przestepstwami,
ajedynie stwarzaja realne zagrozenie ograniczenia prawa do wolnosci wypowiedzi.

13 Ustawazdnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

14 Art. 18 § 1 k.k. stanowi: ,Kto, w celu wyniszczenia w catosci albo w czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy
o okreslonym swiatopogladzie, dopuszcza sie zabdjstwa albo powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby nalezacej do takiej grupy, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.”
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4.3. Postepowania wyjasniajagce prowadzone przez RPO w zakresie
~mowy nienawisci” wobec dziataczy politycznych

Obok postulowania zmian w prawie Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat takze szereg
réznego rodzaju interwencji na rzecz dziataczy ruchu politycznego LGBT. Wsréd tego rodzaju
aktywnosci warto wymienic¢ zwrécenie sie przez Terenowego Petnomocnika RPO w Katowicach
do Komendanta Miejskiego Policji w tym miescie z prosba o wyjasnienia dotyczace legitymowa-
nia i zapowiedzi dalszych dziatarn wobec oséb, ktére podczas Marszu Réwnosci 8 sierpnia 2018 .
byty ubrane w koszulki z teczowym ortem i posiadaty podobnie wykonane flagi'>. Nalezy w tym
miejscu zauwazyc, ze tego rodzaju zachowania moga wypetnia¢ znamiona czynu zabronionego
z art. 137 k.k. (zniewazenie znakdéw panstwowych), co z kolei uzasadnia podjecie stosowanych
dziatan przez organy scigania.

Zdaniem RPO ,jezyk nienawisci i wykluczenia” przybiera forme ,obrazliwych kampanii, bez-
podstawnie wigzacych orientacje seksualng z pedofilig, naklejek wyznaczajgcych «strefy wolne
od LGBT», czy tez poréwnan oséb nieheteronormatywnych do szkodnikéw?é, ktére nalezy
wyeliminowaé poprzez dezynfekcje. Za przejaw tego rodzaju jezyka RPO uznat takze ,uchwaty
kilkudziesieciu organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zadeklarowaty
swoj sprzeciw wobec <ideologii LGBT>. Wszystkie te dziatania jawnie naruszajg konstytucyjny
zakaz dyskryminacji obywateli z jakiejkolwiek przyczyny”?’. W sprawozdaniach ze swojej dzia-
talnosci A. Bodnar wskazywat m.in., ze tego rodzaju uchwaty ,dyskryminujg osoby niehetero-
normatywne i transptciowe, wykluczajac je ze wspdlnoty samorzadowej; a takze ograniczaja
prawa i wolnosci mieszkancéw gminy - ich prawo do zycia prywatnego i rodzinnego, wolnos¢
wypowiedzi, prawo do nauki, prawo do nauczania oraz prawo do wychowania dzieci zgodnie
z wtasnymi przekonaniami”é,

Nalezy w tej perspektywie zaznaczy¢, ze akcja wyznaczania ,stref wolnych od LGBT” nie zo-
stata zainicjowana przez wtadze publiczne czy samorzadowe, a stanowita inicjatywe dziatacza
ruchu LGBT. Warto podkresli¢, ze tego rodzaju akcje moga zosta¢ uznane za naruszenie débr
osobistych samorzadéw, ktérych teren bezpodstawnie oznaczono jako ,strefe wolng od LGBT”.
Kwestia ta stanie sie przedmiotem postepowania sgdowego®. Natomiast w uchwatach jedno-
stek samorzadu terytorialnego w istocie wtadze lokalne zajmuja swoje stanowisko w okreslonej
kwestii, nie kreujgc w ten sposéb jakichkolwiek obowigzkéw czy praw obywateli. Z tego wzgledu
mog3a one zostac uznane za przejaw korzystania z wolnosci wypowiedzi.

15 Sprawa teczowego orta na koszulkach i flagach, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-t%C4%99czowego-or%C5%82a-na-koszulkach-i-flagach,
dostep: 12 czerwca 2020.

16 Warto w tym miejscu zasygnalizowaé, ze tego typu poréwnania pojawiajace sie w przestrzeni publicznej, a odnoszace sie np. do politykéw aktualnej
wigkszosci parlamentarnej nie spotkaty sie ze sprzeciwem Rzecznika.

17  STOP homofobicznejitransfobicznej przemocy! Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich - niezaleznego organu ds. réwnego traktowania, https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/stop-homofobicznej-i-transfobicznej-przemocy-oswiadczenie-rzecznika-praw-obywatelskich, dostep: 14 czerwca 2020.

18 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2019, dz. cyt., dostep: 30 lipca 2020, s. 35.

19 ,Strefy wolne od LGBT"? Aktywisci LGBT ktamig. Jest pozew. | za chwile nagonka na Ordo luris, https://tysol.pl/a49658--Strefy-wolne-od-LGBT-Aktywisci-
-LGBT-klamia-Jest-pozew-1-za-chwile-nagonka-na-Ordo-luris, dostep: 31 lipca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/stop-homofobicznej-i-transfobicznej-przemocy-oswiadczenie-rzecznika-praw-obywatelskich
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/stop-homofobicznej-i-transfobicznej-przemocy-oswiadczenie-rzecznika-praw-obywatelskich
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4.4. Wybrane przyktady pozostatej aktywnosci RPO
dotyczacej analizowanej problematyki

Obok podejmowania formalnych krokéw Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat w oma-
wianym tu zakresie - podobnie, jak w wielu innych kwestiach pozostajgcych w kompetencji
RPO - inicjatywy polegajace na organizacji konferencji, spotkan, seminariéw, czy innych tego
typu wydarzen poswieconych problematyce ,mowy nienawisci”. Warto wskaza¢ na kilka naj-
wazniejszych przyktadow.

Dnia 2 lutego 2016 r. A. Bodnar wziat udziat w seminarium wysokiego szczebla w Strasburgu pt.
»High-Level Seminar on EU Fundamental Values, Immigration and Integration: A Shared Responsi-
bility”, podczas ktérego wygtosit referat dotyczacy przeciwdziataniu nietolerancji w stosunku do
migrantow w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej?°. W kwietniu 2016 r. Koalicja Przeciw-
ko Przestepstwom Motywowanym Uprzedzeniami zorganizowata w Biurze Rzecznika seminarium
poswiecone zaleceniom wydanym przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
OBWE w zakresie wprowadzenia w Polsce surowszych kar dla sprawcow przestepstw motywowa-
nych uprzedzeniamioraz zwiekszenia ochrony ofiar przestepstw popetnionych ze wzgledu na pte¢,
orientacje seksualna, tozsamos¢ ptciowg i niepetnosprawnosé. W spotkaniu uczestniczyta Sylwia
Spurek - éwczesny zastepca RPO ds. rownego traktowania?l. Warto nadmieni¢, ze w marcu 2019r.
te same instytucje zorganizowaty seminarium poswiecone metodologii statystycznego badania
»przestepstw z nienawisci”?2.

Natomiast w sierpniu 2016 r. w Biurze RPO przeprowadzono szkolenie dla funkcjonariuszy Policji
z catej Polski dotyczace przeciwdziatania ,przestepstwom z nienawisci”?%. Ponadto przedstawi-
ciel RPO - M. Sosniak, wziagt udziat w naradzie stuzbowej Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej
Policji poswieconej temu zagadnieniu?*.

Poza tym w sierpniu 2018 r. Rzecznik skierowat list poparcia do Dyrektora Amnesty Interna-
tional Polska - Draginji Nadazdin?5, a takze wyrazit sprzeciw wobec stéw Ministra Obrony Na-
rodowe] - Mariusza Btaszczaka, dotyczacych Marszu Roéwnosci?® oraz wobec stéw wojewody
lubelskiego - Przemystawa Czarnka, ktéry w pazdzierniku tegoz roku w filmiku zamieszczonym

20 RPO na seminarium wysokiego szczebla w Strasburgu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-na-seminarium-wysokiego-szczebla-w-strasburgu, dostep:
9 maja 2020.

21 Polska powinna wzmocnic ochrone prawnq przed przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami - w Biurze RPO odbyto sie seminarium nt. zalecen OBWE, https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/polska-powinna-wzmocnic-ochrone-prawna-przed-przestepstwami-motywowanymi-uprzedzeniami-%E2%80%93-w-biurze,
dostep: 13 maja 2020.

22 Jak mierzyc przestepstwa z nienawisci - seminarium o innowacyjnej metodologii badati przeprowadzonych przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czto-
wieka OBWE i Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-mierzyc-przestepstwa-z-nienawisci-seminarium-u-rpo, dostep: 14
czerwca 2020.

23 Szkolenie dla funkcjonariuszy Policji z zakresu przestepstw z nienawisci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/szkolenie-dla-funkcjonariuszy-policji-z-zakresu-
-przestepstw-z-nienawisci, dostep: 22 maja 2020.

24 Przedstawiciel Biura RPO na naradzie Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji poswieconej problematyce przestepstw z nienawisci, https://www.rpo.gov.
pl/pl/content/przedstawiciel-biura-rpo-na-naradzie-biura-kryminalnego-komendy-g%C5%82%C3%B3wnej-policji-po%C5%9Bwi%C4%99conej, dostep:
24 maja 2020.

25  List poparcia dla Draginji Nadazdin, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/list-poparcia-dla-draginji-nada%C5%BCdin, dostep: 12 czerwca 2020.

26  Wyrazamy stanowczy sprzeciw wobec stow ministra obrony narodowej Mariusza Btaszczaka uzytych wobec uczestnikéw Marszu Réwnosci 11 sierpnia w Poznaniu.

Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich - niezaleznego organu ds. réwnego traktowania, https://bip.brpo.gov.pl/en/content/we-express-our-firm-op-
position-words-used-mariusz-b%C5%82aszczak-concerning-participants-equality-march-%E2%80%93, dostep: 9 czerwca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/szkolenie-dla-funkcjonariuszy-policji-z-zakresu-przestepstw-z-nienawisci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/szkolenie-dla-funkcjonariuszy-policji-z-zakresu-przestepstw-z-nienawisci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciel-biura-rpo-na-naradzie-biura-kryminalnego-komendy-g%C5%82%C3%B3wnej-policji-po%C5%9Bwi%C4%99conej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciel-biura-rpo-na-naradzie-biura-kryminalnego-komendy-g%C5%82%C3%B3wnej-policji-po%C5%9Bwi%C4%99conej
https://bip.brpo.gov.pl/en/content/we-express-our-firm-opposition-words-used-mariusz-b%C5%82aszczak-concerning-participants-equality-march-%E2%80%93
https://bip.brpo.gov.pl/en/content/we-express-our-firm-opposition-words-used-mariusz-b%C5%82aszczak-concerning-participants-equality-march-%E2%80%93
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w serwisie YouTube okreslit planowany w Lublinie Marsz Réwnosci jako ,,obrzydliwy”?”. Warto
zaznaczyé¢, ze P. Czarnek krytycznie odnidst sie do stawianych mu przez RPO zarzutéw?8,

A.Bodnar wystgpit takze do Prezesa Rady Ministrow w sprawie wypowiedzi Ministra Edukacji Na-
rodowej - D. Piontkowskiego, ktéry w wywiadzie udzielonym stacji telewizyjnej TVN24 na temat
Marszu Réwnosci stwierdzit m.in., ze: ,tego typu marsze, wywotywane przez srodowiska prébu-
jace forsowac niestandardowe zachowania seksualne, budza ogromny opér nie tylko na Podlasiu,
takze w innych czesciach Polski. W zwigzku z tym warto sie zastanowié, czy w przysztosSci tego
typu imprezy powinny by¢ organizowane”. RPO w swoim wystgpieniu stwierdzit, ze formutowanie
takich pogladéw $swiadczy o razacej ,nieznajomosci konstytucyjnego standardu ochrony praw
cztowieka i zwigzanych z nim obowigzkéw panstwa, a takze zobowigzan, jakie podjeta Polska
w sferze prawa miedzynarodowego”, a brak ,stanowczej reakcji wtadz publicznych” na takie sady
mogt - zdaniem A. Bodnara - doprowadzi¢ do ,powaznej i niepozadanej eskalacji napie¢ spotecz-
nych”?’, W odpowiedzi na to wystgpienie M. Dworczyk w imieniu Rady Ministréw odpowiedziat,
ze Rzad szanuje wolnos¢ organizowania zgromadzen oraz uczestnictwa w nich®°.

Warto nadmienié, ze w cytowanej wypowiedzi, ktéra stata sie przedmiotem interwencji Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, Minister Edukacji wyrazit jedynie swoéj poglad na kwestie organizacji
i przebiegu ,Marszéw Réwnosci”, podczas ktérych niejednokrotnie zgtasza sie sprzeczne z pol-
skim ustrojem konstytucyjnym postulaty instytucjonalizacji relacji jednoptciowych czy przy-
znania prawa adopcji dzieci przez osoby znajdujace sie w takich relacjach. W zadnym wypadku
za$ manifestowanie pogladdéw - takze przez przedstawicieli organéw wtadzy publicznej - samo
w sobie nie moze by¢ postrzegane jako dyskryminacja kogokolwiek. W istocie bowiem w zaden
sposbéb nie wptywa ono na sytuacje innych oséb czy podmiotéw prawa. Samo za$ prawo do
organizacji i uczestnictwa w zgromadzeniach - na mocy Konstytucji i ustawodawstwa zwykte-
go®! - podlega ograniczeniom, co juz samo w sobie czyni przedmiotowg wypowiedZ Ministra
uprawnionym przejawem korzystania z wolnos$ci wypowiedzi.

4.5. Podsumowanie

Adam Bodnar w okresie swojej kadencji Rzecznika Prawa Obywatelskich podejmowat r6znorodna
aktywnos$¢, przewaznie wspierajaca postulaty zgtaszane przez politycznych aktywistéw ruchu
LGBT - w tym tych, ktére z punktu widzenia polskiej ustawy zasadniczej nalezy uzna¢ za najbar-
dziej kontrowersyjne, jak np. umozliwienie prawnej formalizacji relacji oséb tej samej ptci. Swiadcza
o tym zaréwno wypowiedzi samego Rzecznika, udziat w réznego rodzaju konferencjach, czy
seminariach - zaréwno krajowych, jak i przede wszystkim miedzynarodowych, o jasno okreslonym

27 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Wojewody Lubelskiego z dnia 4 pazdziernika 2018 r., znak X1.613.8.2018.AK, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/RPO%20d0%20Wojewody%20Lubelskiego%20ws%20Marszu%20Rowno%C5%9Bci%2C%204.10.2018.pdf, dostep: 17
czerwca 2020.

28 Pismo Wojewody Lubelskiego do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 8 listopada 2018 r., znak BW-11.021.22.2018, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/Odpowied%C5%BA%20Wojewody%20Lubelskiego.pdf, dostep: 9 czerwca 2020.

29 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministréw, znak VI1.613.43.2019.Kt, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wy-
st%C4%85pienie%20do%20premiera%20ws.%20wypowiedzi%20ministra%20Dariusza%20Pi%C4%85tkowskiego.pdf, dostep: 16 czerwca 2020.

30 Pismo Ministra - Cztonka Rady Ministréw do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 lutego 2020 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpo-
wied%C5%BA%20KRPM%20ws.%20%27Marszu%20%20R%C3%B3wno%C5%9Bci%27%20w%20Bia%C5%82ymstoku%2C%207.02.2020.pdf, dostep:
19 czerwca 2020.

31 Ustawazdnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach, Dz. U. poz. 1485 z pézni. zm.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/RPO%20do%20Wojewody%20Lubelskiego%20ws%20Marszu%20Rowno%C5%9Bci%2C%204.10.2018.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/RPO%20do%20Wojewody%20Lubelskiego%20ws%20Marszu%20Rowno%C5%9Bci%2C%204.10.2018.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Wojewody%20Lubelskiego.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Wojewody%20Lubelskiego.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20premiera%20ws.%20wypowiedzi%20ministra%20Dariusza%20Pi%C4%85tkowskiego.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20premiera%20ws.%20wypowiedzi%20ministra%20Dariusza%20Pi%C4%85tkowskiego.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20KRPM%20ws.%20%27Marszu%20%20R%C3%B3wno%C5%9Bci%27%20w%20Bia%C5%82ymstoku%2C%207.02.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20KRPM%20ws.%20%27Marszu%20%20R%C3%B3wno%C5%9Bci%27%20w%20Bia%C5%82ymstoku%2C%207.02.2020.pdf
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profilu ideologicznym - oraz podejmowanie innych dziatan, chociazby jednoznaczna krytyka
pojawiajacych sie w przestrzeni publicznej gtosow sprzeciwu wobec tego rodzaju postulatéw
politycznych.

Dziatalnos¢ RPO, w omawianym tu zakresie, byta wyrazne podejmowana w perspektywie walki
Z ,mowa nienawisci”, ktorej penalizacji A. Bodnar wielokrotnie sie domagat. Jednak proponowa-
na przez niego definicja ,mowy nienawisci” stwarzataby realng mozliwos¢ ograniczenia wolnosci
wyrazania swoich pogladéw przez osoby niezgadzajace sie z postulatami ideologii politycznej
skrajnej lewicy oraz publicznie wyrazajgcymi swoje przekonania. Posrednio dowodzi to sama
aktywnosé A. Bodnara, ktéry przyjmujac wtasnie takg optyke, sprzeciwiat sie wtasciwie wszel-
kim przejawom krytyki postulatéw ideologicznych ruchu LGBT formutowanych w przestrzeni
publicznej, zwtaszcza przez przedstawicieli organéw wtadzy - rzadowej i samorzadowej.
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Rozdziat V.
Przeciw prawnej
tozsamosci rodziny

Gltowne tezy:

Aktywne zaangazowanie na rzecz realizacji postulatéw politycznych i legislacyjnych skraj-
nej lewicy, w tym postulatéw godzacych w konstytucyjng tozsamos¢ prawna rodziny i mat-
zenstwa, byto jednym z najwazniejszych aspektow aktywnosci Adama Bodnara jako Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

Ustepujacy Rzecznik Praw Obywatelskich jednoznacznie opowiedziat sie m.in. za instytu-
cjonalizacjg zwigzkdéw oséb tej samej ptci czy praktycznym umozliwieniem adopcji dzieci
przez osoby pozostajace w tego rodzaju zwigzkach.

Dziatalnos$¢ Rzecznika w tym obszarze polegata przede wszystkim na przytaczaniu sie do
postepowan sadowych dotyczacych transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia przez oso-
by tej samej ptci oraz prowadzeniu réznorodnych dziatan popularyzujacych tego rodzaju
postulaty.

5.1. Uwagi wprowadzajace

Konstytucja RP!* w swoim art. 18 - a w $lad za nig inne przepisy polskiego prawa, zwtaszcza
sktadajace sie na Kodeks rodzinny i opiekunczy? - potwierdza, ze matzenstwo stanowi zwigzek
kobiety i mezczyzny, znajdujacy sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Tymczasem
Rzecznik Praw Obywatelskich - Adam Bodnar, popierat podczas swojej kadencji szereg postulatow
politycznych skrajnej lewicy, wprost wymierzonych w tozsamos$¢ matzenstwa i rodziny.

1
2

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
Ustawa zdnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. Nr 9, poz. 59 z pézi. zm.
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5.2. Popieranie przez RPO postulatow
skrajnej lewicy i formalne dziatania
na ich rzecz

A. Bodnar popierat wprowadzenie do polskiego systemu prawa, jak sam deklarowat, ,nowo-
czesnych regulacji dotyczacych uzgodnienia ptci, zgodnych ze standardami miedzynarodowymi
i stworzenie mozliwosci zawierania zwigzkéw oséb tej samej ptci; uregulowanie sytuacji praw-
nej dzieci pochodzacych ze zwigzkéw oséb tej samej ptci, urodzonych za granica; rozszerzenie
prawnej ochrony przed dyskryminacjg poza obszar zatrudnienia i zwiekszenie ochrony oséb
pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi homofobig, bifobig i transfobig”s.

Postulaty te sformutowane zostaty podczas wspétorganizowanego przez RPO Il Kongresu Praw
Obywatelskich*. Rzecznik deklarowat - podczas dyskusji na forum Senatu nad swoim sprawozda-
niem za rok 2018 - ze: ,do konca moich dni jako rzecznik bede trwale opowiadat sie za prawami
0so6b LGBT, takimi, jakie wynikaja z konstytucji, jakie wynikaja z prawa unijnego, jakie wynikaja
z miedzynarodowych standardéw praw cztowieka”. Zreszta na oficjalnej stronie internetowej
Rzecznika Praw Obywatelskich zamieszczono obszerne sprawozdanie ze wskazanego powyzej
Kongresu, ktére jasno dowodzi przychylnosci A. Bodnara dla tego typu postulatows.

W sprawozdaniu tym realizacja powyzej wskazanych postulatéw zostata przedstawiona, jako
dazenie do urzeczywistnienia ,prawa do zycia prywatnego i rodzinnego oséb LGBT”. W tym
kontekscie Rzecznik wskazat, ze: ,wspiera obywateli przede wszystkim w formie przystepowania
do postepowan sagdowych (w tym do spraw o transkrypcje aktow urodzenia lub potwierdzenia
obywatelstwa dzieci oséb tej samej ptci urodzonych za granicg ...)".

Postulaty A. Bodnara w omawianej tu kwestii zostaty jednoznacznie sformutowane w doku-
mencie pt. ,Sytuacja prawna oséb nieheteroseksualnych i transptciowych w Polsce. Miedzyna-
rodowy standard ochrony praw cztowieka oséb LGBT i jego stan przestrzegania z perspektywy
Rzecznika Praw Obywatelskich”’. W dokumencie tym Rzecznik uznat, Zze: ,naruszenie prawa
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oséb LGBT w Polsce wynika przede wszyst-
kim z nieuregulowania sytuacji prawnej rodzin tworzonych przez pary tej samej ptci i osoby
transptciowe oraz z braku przepiséw okreslajacych procedure uzgodnienia ptci”®.

3 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2019, dz. cyt., dostep: 30 lipca 2020, s. 493.
4 1l Kongres Praw Obywatelskich zakonczony, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kpo, dostep: 30 lipca 2020.

5 RPO o stanie praw i wolnosci w 2018 r. przed Senatem, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-stanie-praw-i-wolnosci-w-2018-r-przed-senatem, dostep: 30
lipca 2020.

6 Prawa oséb LGBT w Polsce. Raporty RPO na sesji 16 Il KPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-16 KPO-prawa-osob-Igbt-w-polsce, dostep: 6
sierpnia 2020.

7 Sytuacja prawna oséb nieheteroseksualnych i transptciowych w Polsce. Miedzynarodowy standard ochrony praw cztowieka oséb LGBT i jego stan przestrzegania
z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20RP0O%20Sytuacja%20prawna%200s%C3%B3b%20
LGBT%20w%20Polsce.pdf, dostep: 6 sierpnia 2020.

8 Tamze,s. 83.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20RPO%20Sytuacja%20prawna%20os%C3%B3b%20LGBT%20w%20Polsce.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20RPO%20Sytuacja%20prawna%20os%C3%B3b%20LGBT%20w%20Polsce.pdf

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH CZY IDEOLOGII?
RAPORTINSTYTUTU ORDO IURIS

W przedmiotowym raporcie - idagc w $lad za postulatami skrajnej lewicy - Rzecznik Praw
Obywatelskich jednoznacznie opowiedziat sie takze za wprowadzeniem do polskiego prawa
mozliwosci zawierania przez osoby tej samej ptci ,matzenstw” czy za instytucjonalizacjg zwiagz-
kéw partnerskich? oraz za ,uregulowaniem sytuacji prawnej dzieci pochodzacych ze zwigzkow
0sob tej samej ptci, urodzonych zagranica, w ktérych aktach urodzenia jako rodzicéw wskazano
dwie matki lub dwdch ojcow 0.

Tymczasem wprowadzenie w zycie postulatéw Rzecznika nie tylko oznaczatoby naruszenie polskiej
Konstytucji - zwtaszcza jej art. 18. Obok podejmowania formalnych dziatah na rzecz praktyczne-
go wprowadzenia w zycie tego rodzaju postulatéw, nawet bez zmiany obowigzujacych regulacji
prawnych - zwtaszcza poprzez orzecznictwo sgdowe - A. Bodnar inicjowat bgdZ uczestniczyt
w réznego rodzaju inicjatywach majacych na celu popularyzacje tych postulatéw.

W listopadzie 2018 r. RPO wziat udziat w Wiedniu w konferencji pt. ,Building a comprehensive
criminal justice response to hate crime”*!, natomiast w 2019 r. w organizowanym przez wtadze
samorzadowe Poznania oraz Fundacje Teczowe Rodziny seminarium pt. ,Sytuacja rodzin LGBT,
od polityki unijnej do polityki lokalnej”*2. A. Bodnar wtaczyt sie takze w prace zorganizowanej
przez Komisje Europejska konferencji pt. ,Advancing LGBTI equality in the EU: from 2020 and
beyond” oraz grupy roboczej sieci EQUINET pracujacej nad standardami dziatania organéw
réwnosciowych®®. W 2019 r. RPO uczestniczyt takze w miedzynarodowej konferencji pt.
,LGBTI People and Violence in Europe: Studying attitudes, changing minds” w ramach projektu
»,Come forward: Empowering and supporting victims of anti-LGBT hate crimes”4,

5.3. Podsumowanie

W swietle oficjalnych dokumentéw Rzecznika Praw Obywatelskich, jak réwniez jego aktywno-
$ci jasne jest, iz Adam Bodnar w petni popierat postulaty skrajnej lewicy, godzace w tozsamos¢
matzenstwa i rodziny, zwtaszcza prawng instytucjonalizacje zwigzkéw oséb tej samej ptci oraz
adopcje dzieci przez osoby pozostajace w tego rodzaju zwiazkach. Jednak realizacja tego rodzaju
postulatéow stataby w sprzecznosci z Konstytucjg RP, w tym w szczegélnosci jej art. 18.

9  Tamze,s.84.
10 Tamze,s. 85.

11 Konferencja o dziataniach wymiaru sprawiedliwo$ci wobec sprawcéw przestepstw z nienawisci w Wiedniu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferen-
cja-o-dzia%C5%82aniach-wymiaru-sprawiedliwo%C5%9Bci-wobec-sprawc%C3%B3w-przest%C4%99pstw-z-nienawi%C5%9Bci-w-wiedniu, dostep:
15 czerwca 2020.

12 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2019, dz. cyt., dostep: 30 lipca 2020, s. 597.
13 Tamze,s.617.
14 Tamze,s. 618.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencja-o-dzia%C5%82aniach-wymiaru-sprawiedliwo%C5%9Bci-wobec-sprawc%C3%B3w-przest%C4%99pstw-z-nienawi%C5%9Bci-w-wiedniu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencja-o-dzia%C5%82aniach-wymiaru-sprawiedliwo%C5%9Bci-wobec-sprawc%C3%B3w-przest%C4%99pstw-z-nienawi%C5%9Bci-w-wiedniu
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Dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w omawianym tu zakresie sprowadzata sie przede
wszystkim do przytaczania sie do spraw dotyczacych transkrypcji zagranicznych aktéw stanu
cywilnego dotyczacych ,matzenstwa” oséb tej samej ptci badz ,adopcji” przez nie dzieci. Poza
tym Adam Bodnar podejmowat réznego rodzaju inicjatywy, gtéwnie organizujac lub biorac udziat
w konferencjach, majgcych na celu popularyzacje tego rodzaju postulatow.
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Rozdziat VI.
Ku ,prawu do zniewazania“? RPO przeciw ochronie
symboli panistwowych, lokalnych i religijnych

Gtowne tezy:

Zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawy dotyczace ochrony symboli narodo-
wych (panstwowych), lokalnych oraz religijnych dotyczyto gtéwnie gtosnych spraw medialnych.
W jednym przypadku Adam Bodnar kontynuowat wczesniejsze dziatania Ireny Lipowicz.

Widoczna jest tendencja do podejmowania interwencji w obronie osdb, ktére dopuscity sie
réznych form deformowania symboli, najczesciej w zwigzku z wiasnymi przekonaniami po-
litycznymi (postulat przyjecia przez Polske imigrantow w czasie tzw. kryzysu migracyjnego)
oraz ideologicznymi (poprzez uzycie szesciobarwnego logotypu ruchu LGBT - jak w przypadku
wizerunku Ikony Jasnogdrskiej, oraz herbu Jordanowa).

Uzywana przez RPO argumentacja cechowata sie instrumentalnym wykorzystaniem orzecznic-
twa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w zakresie dotyczacym ekspresji artystycznej,
mimo ze wszystkie przedmiotowe sprawy miaty wyraznie polityczny wydzZwiek.

Dziatania RPO w zakresie ochrony symboli narodowych (panstwowych), lokalnych oraz religij-
nych nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie - Rzecznik aktywnie wspierat osoby zaangazo-
wane wytacznie po jednej stronie sporu politycznego (a w wymiarze szerszym - cywilizacyj-
nego). Na skutek interwencji RPO doszto do wydania rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego, ktére
de facto sankcjonuje instrumentalne wykorzystanie symboli majacych cementowaé wspdlnote
narodowa dla doraznych celéw politycznych.

6.1. Uwagi wprowadzajace

Celem rozdziatu jest oméwienie wybranych spraw zwigzanych z ochrona symboli narodowych

(panstwowych), lokalnych oraz religijnych, w ktérych interweniowat Rzecznik Praw Obywatelskich,
dr hab. Adam Bodnar. W jednym przypadku - dotyczacym inicjatywy RPO w sprawie stwierdzenia
sprzecznosci z Konstytucjg RP art. 49 § 1 Kodeksu wykroczen, dotyczacego demonstracyjnego
okazywania lekcewazenia Narodowi Polskiemu, Rzeczpospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym or-

ganom w miejscach publicznych - byta to kontynuacja dziatan wczesniejszego RPO - Ireny Lipowicz.
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6.2. Ochrona symboli narodowych, lokalnych i religijnych w prawie polskim

Wedle art. 28 ust. 1 Konstytucji RP godtem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orta bia-
tego w koronie w czerwonym polu. Ust. 2 wskazanego przepisu stanowi z kolei, ze barwami
Rzeczypospolitej Polskiej sg kolory biaty i czerwony, zas ust. 3 wskazuje, ze hymnem
Rzeczypospolitej Polskiej jest Mazurek Dabrowskiego. Zgodnie z art. 28 ust. 4 Konstytucji RP:
,Godto, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podlegajg ochronie prawnej”. Ochrona symboli
panstwowych ma zatem charakter zasady konstytucyjnej i na prawodawcy zwyktym spoczywa
obowiazek uchwalenia odpowiednich przepisow ustawowych?. Stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach
panstwowych? otaczanie symboli Rzeczypospolitej Polskiej czcig i szacunkiem jest prawem i obo-
wiazkiem kazdego obywatela RP, wszystkich organéw panstwowych, instytucji i organizacji (art. 1
ust. 2 u.g.b.h.). Ponadto owe symbole pozostajg pod szczegdlng ochrong prawna, okreslong przez
odrebne przepisy (art. 1 ust. 3 u.g.b.h.). Zawarte w u.g.b.h. przepisy zawieraja natomiast precyzyjne
regulacje dotyczace oficjalnych sposobéw wykorzystania symboli RP oraz publicznego postugi-
wania sie nimi (a w przypadku hymnu - wykonywania).

Ochrona symboli paiistwowych ma charakter zasady konstytucyjnej i na prawodawcy
zwyktym spoczywa obowigzek uchwalenia odpowiednich przepiséw ustawowych.

Ochrona symboli panstwowych, a takze szerzej pojetej godnosci Narodu Polskiego, realizowana
jest réwniez na gruncie prawa karnego. Taki stan rzeczy nalezy uznac za pozadany i uzasadniony
w Swietle regulacji konstytucyjnej. Stosownie do art. 133 k.k. - ten, kto publicznie zniewaza Naréd
lub Rzeczpospolitg Polskg podlega karze do 3 lat pozbawienia wolnosci. Jako przedmiot ochrony
przy wskazanym przestepstwie wskazuje sie godnos¢, czesé i honor zaréwno Narodu Polskiego,
jak i catego panstwa?®. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pod pojeciem Narodu na gruncie omawianego
przepisu najczesciej rozumie sie ogét obywateli RP, bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne oraz
miejsce zamieszkania“. Pojecie Narodu Polskiego powinno obejmowac rowniez Polakéw zamieszku-
jacych poza granicami kraju - nawet jezeli nie dysponuja oni polskim obywatelstwem?. Pod pojeciem
Rzeczpospolitej Polskiej nalezy rozumie¢ panstwo jako byt abstrakcyjny, powigzany z istnieniem
okreslonej wspdlnoty politycznej, nie zas jego organy i funkcjonariuszy, ktérzy chronieni s3 na pod-
stawie odrebnych przepiséw (zob. art. 135 § 2 k k.; art. 226 k.k.). Omawiane przestepstwo ma charak-
ter powszechny i formalny®. Czynnos¢ sprawcza nastgpi¢ musi publicznie, a zatem w sposéb, ktéry

1 Zob. K. Kubuj, komentarz do art. 28, [w:] Konstytucja RP, t. |, Komentarz do art. 1-86, red M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, nb. 24.
2 Dz.U.Nr 03, poz. 11z pdzn.zm.

3 Zob. W. Kulesza, komentarz do art. 133, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. I, Komentarz do art. 117-221, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa
2017, nb. 2. Zob. réwniez: Tenze, Polska godnos¢ narodowa w swietle prawa karnego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 70/1(2018), s. 154-157.

4 Zob. K. Wiak, komentarz do art. 133, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2019, nb. 1; W. Kulesza, komentarz do art.
133, [w:] Kodeks karny..., nb. 31.

5 Na temat problemu zniewazenia Polonii i tzw. polonuséw niemajacych polskiego obywatelstwa zob. N. Ktaczynska, komentarz do art. 133, [w:] Kodeks
karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2014, s. 90. Zob. réwniez: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 wrze$nia 2015 r.,
sygn. akt K 28/13, OTK 120/8/A/2015, pkt 111 2.2.1, gdzie Trybunat stwierdzit, ze ,nieréwna ochrona Polonii”, spowodowana odczytywaniem pojecia
,Narodu Polskiego” na gruncie Kodeksu wykroczen jest ,aksjologicznie nieuzasadniona”.

6 N. Ktaczynska, komentarz do art. 133, [w:] Kodeks karny. Czesc szczegélna...,s. 91.
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umozliwia dotarcie do wiekszej, blizej nieokreslonej liczby adresatéow’. W doktrynie nie ma zgody
odnoszacej sie do wymaganej postaci zamiaru sprawcy - niekiedy wskazuje sie, ze sprawca powinien
cechowac sie szczegdlnym rodzajem zamiaru, majgc wole zniewazenia Narodu lub Rzeczpospolitej
(animus iniurandi)®. Przestepstwo $cigane jest z oskarzenia publicznego.

Ochrona symboli panstwowych, a takze szerzej pojetej godnosci Narodu Polskiego, re-
alizowana jest rowniez na gruncie prawa karnego. Taki stan rzeczy trzeba uznaé za po-
zadany i uzasadniony w swietle regulacji konstytucyjne;.

Z ochrong symboli panstwowych $ciéle zwigzany jest art. 137 § 1 k.k., zgodnie z ktérym karze
grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do roku podlega ten, kto publicznie
zniewaza, niszczy, uszkadza lub usuwa godto, sztandar, choragiew, bandere, flage lub inny znak
panstwowy. Jak wskazuje sie w judykaturze: ,Wartoscia w ramach systemu regut moralnych,
w szczegolnosci polskiego spoteczenstwa, sa symbole narodowe, stanowiace niejako wyraz toz-
samosci narodowej oraz historii narodu, oraz zwigzany z nimi szacunek i cze$¢ im oddawana, ktére
stanowia nie tylko obowiagzek, ale i prawo kazdego obywatela. Sq one wspoélnym dobrem spote-
czenstwa jako catosci, niejako odpowiednikiem débr osobistych jednostki na szczeblu zbiorowosci.
Wobec wagi wskazanych wyzej wartosci ustawodawca w art. 137 § 1 k.k. przydat ochrone intere-
som RP zwigzanym z poszanowaniem symboli painstwowych, chronigc jednoczesnie uczucia oséb
zywiacych szacunek dla tych znakéw”?. Przestepstwo ma charakter powszechny, a w orzecznictwie
wskazuje sie, ze sprawca moze dopuscic sie go wytacznie w zamiarze bezposrednim (dolus directus),
cho¢ zauwazyc trzeba, ze poglady prezentowane w tym wzgledzie w literaturze przedmiotu nie sa
jednoznaczne?®. Sporne w doktrynie jest takze, czy pod pojeciem ,innego znaku panstwowego”,
o ktérym mowa w art. 137 § 1 k.k., mozna rozumie¢ hymn panstwowy. W Swietle wyktadni sys-
temowej, uwzgledniajgcej zaréwno regulacje konstytucyjna, jak i przepisy u.g.b.h., teza ta wydaje
sie jednak w petni uzasadnionat.

Ochrona symboli narodowych realizowana jest takze na gruncie ustawy z dnia 20 maja 1971r. - Kodeks
wykroczen'? . Stosownie do art. 49 § 1 k.w. karze aresztu albo grzywny podlega ten, kto w miejscu
publicznym demonstracyjnie okazuje lekcewazenie Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej
lub jej konstytucyjnym organom. Natomiast zgodnie z art. 49 § 2 k.w. tej samej karze podlega osoba,
ktéra narusza przepisy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazane wykroczenie
nie polega zatem na zniewazaniu Narodu, Rzeczypospolitej czy tez jej konstytucyjnych organoéw,
a na ostentacyjnym manifestowaniu lekcewazenia. Gdyby doszto w tym przypadku do zniewazenia,

7  Zob.wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu zdnia 27 wrzesnia 2018 ., sygn. akt Il AKa 155/18.
8 Zob.W. Kulesza, komentarz do art. 133, [w.] Kodeks karny..., nb. 31; K. Wiak, komentarz do art. 133, [w:] Kodeks karny. Komentarz...,nb. 4.
9  Woyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie zdnia 4 lipca 2013, sygn. akt Il AKa 114/13.

10 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 pazdziernika 2008 r., sygn. akt || AKz 777/08. Odmiennie K. Wiak, ktéry stusznie wskazuje,
Ze przestepstwo moze by¢ dokonane réwniez z zamiarem ewentualnym: K. Wiak, komentarz do art. 137, [w:] Kodeks karny. Komentarz..., nb. 7. S. Hoc
uwaza, ze ograniczenie zamiaru sprawcy do dolus directus konieczne jest jedynie w przypadku, gdy czynno$¢ sprawcza polega na zniewazeniu - zob. S.
Hoc, komentarz do art. 137, [w:] Kodeks karny. Komentarz, [red.] R. Stefanski, Warszawa 2019, uwaga 10. Posrednie stanowisko prezentuje réwniez W.
Kulesza: komentarz do art. 137, [w:] Kodeks karny..., nb. 58.

11 Takréwniez: J. Kulesza, komentarz do art. 137, [w:] Kodeks karny..., nb. 42.
12 Dz.U.Nr12,poz. 114z p6zn.zm.
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wowczas stan faktyczny nalezatoby kwalifikowac jako jedno ze wspomnianych juz przestepstw
(zart. 135,137 lub 226 k.k.)*2.

Ochrona symboli narodowych moze by¢ realizowana réwniez na mocy przepiséw szczegdlnych. Jako
przyktad mozna wskazac tu przepisy ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*#, ktére
umozliwiajg natozenie kary pienieznej na nadawce propagujacego postawy sprzeczne z prawem,
z polskal? racjg stanu oraz z moralnoscia i dobrem spotecznym. Jak wskazuje sie w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego: ,Stacja telewizyjna ma prawny (i konstytucyjny) obowigzek szacunku dla symboli
narodowych, w szczegdlnosci flagi, a obywatele majg prawo do takiego respektu”®.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie, ze: ,[ulczucia religijne, ze wzgle-
du na ich charakter, podlegaja szczegdlnej ochronie prawa. Bezposrednio powigzane sa
bowiem z wolnoscig sumienia i wyznania, stanowiaca wartos¢ konstytucyjna”.

Na odmiennej zasadzie realizowana jest ochrona symboli o charakterze religijnym. Zgodnie z art.
196 k.k. ten, kto obraza uczucia religijne innych oséb, zniewazajac publicznie przedmiot czci
religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedoéw religijnych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie, ze: ,[ulczucia religijne, ze wzgledu na ich charakter,
podlegajg szczegblnej ochronie prawa. Bezposrednio powigzane sg bowiem z wolnoscig sumienia
i wyznania, stanowigcg wartos¢ konstytucyjng”¢. Znamiona strony przedmiotowej przestepstwa
z art. 196 k.k. zamykaja sie w obrazeniu uczuc religijnych poprzez zniewazenie przedmiotu czci
religijnej lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedéw. Jak wskazuje sie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, terminy ,obrazac¢” i ,zniewazac” na gruncie przedmiotowe;j
regulacji nie moga by¢ z pewnoscig uznane za synonimy'’. Zniewazenie przedmiotu lub miejsca
polega w istocie na wyrazeniu pogardy lub wyszydzeniu tego, co éw przedmiot bagdz miejsce
symbolizuje oraz (uczué) oséb, dla ktérych ma on istotne znaczenie!®. Celem sprawcy nie jest
na ogoét zniewazenie jakiejkolwiek rzeczy, ale wtasnie rzeczy zwiazanej z dang religia, a tym
samym uderzenie w sfere sakralng zwigzana z danym miejscem lub przedmiotem i w ten sposéb
dotkniecie oraz ponizenie wyznawcéw danej religii. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu:
»Za taki przedmiot mozna uznaé¢ sam symbol okreslonej wspdélnoty religijnej (krzyz, gwiazda
Dawida, pétksiezyc), materialne odzwierciedlenie obrazu béstwa lub jego prorokdéw i $wietych
otoczonych kultem (posag, wizerunek, obraz) oraz przedmioty stuzace do obrzedéw liturgicznych
(szaty, naczynia, ksiegi)"%.

13 T.Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 163.
14 Dz.U.z1993r.,Nr7,poz. 34.
15 Wyrok Sadu Najwyzszego zdnia 2 lipca 2013 ., sygn. akt [11 SK 42/12.

16 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 54/13, OTK-A 2015/9/142, pkt 111 3.1 (z nawiazaniem do orzeczenia Try-
bunatu Konstytucyjnego zdnia 7 czerwca 1994 r., sygn. akt K 17/93).

17 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2012r., sygn. akt | KZP 12/12.
18 Zob. M. Budyn-Kulik, Zniewazenie uczué religijnych - analiza dogmatyczna i praktyka scigania, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 19 (2014), s. 105.

19 S.Hyps, komentarz do art. 196, [w:] Kodeks karny. Komentarz, [red.] A. Grzeskowiak, Warszawa 2019, nb. 8.
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Jeszcze inny charakter ma ochrona symboli zwigzanych ze spotecznosciami lokalnymi. Stosownie
do art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?° rada gminy posiada
kompetencje do podejmowania uchwat w sprawie herbu gminy. Szersze kompetencje wynikaja
z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach??, ktéry stanowi, ze jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiaé, w drodze uchwaty organu stanowiacego danej
jednostki, wtasne herby, flagi, emblematy oraz insygnia i inne symbole.

Ochrona symboli o znaczeniu lokalnym (takich jak wtasnie herby miast, gmin wiejskich,
regionow, zwigzane z nimi logotypy i inne) realizowana jest zasadniczo na gruncie prawa
cywilnego. Moze by¢ ona rozpatrywana w kategorii ochrony débr osobistych wspdlnoty
samorzadowej.

Ochrona symboli o znaczeniu lokalnym (takich jak wtasnie herby miast, gmin wiejskich, regiondw,
zwigzane z nimi logotypy i inne) realizowana jest zasadniczo na gruncie prawa cywilnego. Moze
by¢ ona rozpatrywana w kategorii ochrony débr osobistych wspélnoty samorzadowej, do ktérej
przynaleznos¢ jest obligatoryjna z mocy art. 16 Konstytucji RP. Jest to wyraznie potwierdzone
w judykaturze: (...) herb gminy nalezy traktowac jako jej dobro osobiste. Na takim stanowisku stanat
Sad Apelacyjny w Katowicach, ktory w wyroku z 10 kwietnia 2002 r., sygn. akt | ACa 1399/01 (OSA
2003/2/6) stwierdzit, ze: «Wiez emocjonalna, jaka moze taczy¢ osobe fizyczng z herbem, stanowia-
cym wtasnosc jej rodziny, uzasadnia zakwalifikowanie herbu jako dobra osobistego w rozumieniu art.
23 k.c., zas wykorzystanie go przez inng osobe - jako naruszenie tego dobra». Herbu rodzinnego nie
mozna traktowac inaczej niz herbu gminy, a wiec nie mozna odmawia¢ mu statusu dobra osobistego.
Réwniez SN w wyroku z 7 marca 2003 r., | CKN 100/01 stwierdzit, ze znak symbolizujacy osobe
prawna (wiec takze herb) «jest nosnikiem jej tozsamosci w zewnetrznym odbiorze i podobnie jak
nazwa czy firma stanowi dobro osobiste osoby prawnej»"22. Ochrona logotypéw gwarantowana jest
rowniez na gruncie prawa autorskiego, a takze prawa wtasnosci przemystowej?2.

6.3. Case studies

6.3.1. Interwencja RPO w sprawie sparodiowania stéw hymnu Rzeczypospolitej Polskiej

W 2015 r. J.K,, performer i lewicowy aktywista zwigzany ze $rodowiskiem ,Krytyki Politycznej”
umiescit w Internecie nagranie, w ktérym utrwalone zostato wykonanie przez niego hymnu RP
ze zmienionym tekstem, w ktérym pojawity sie m.in. frazy: ,Nasza bieda juz mineta, migrantow
przyjmiemy” oraz ,Marsz, marsz, uchodzcy, z ziemi wtoskiej do Polski, za naszym przewodem
taczcie sie z narodem”?4. Sad Rejonowy w Wotominie wyrokiem z 12 kwietnia 2017 r. uznat J.K.
za winnego wykroczenia z art. 49 § 2 k.w. oraz wymierzyt obwinionemu grzywne w wysokosci

20 Dz.U.Nr16,poz.95zpoézi.zm.
21 Dz U.Nr31,poz. 130z p6ézn. zm.
22  Woyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 marca 2009 r., sygn. akt Il OSK 1453/08.

23 Ochrona herbu lub logotypu jako znaku towarowego mozliwa jest jednak wytacznie po jego rejestracji - wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 19 maja 2008 ., sygn. akt [l SA/Kr 49/08; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 marca 2009 r., sygn. akt || OSK 1453/08.

24 Zob.Zmienit stowa hymnu, tak by zapraszat do Polski uchodZcow. To wzniosty cel - uznat Sqd Najwyzszy i uniewinnit autora przerébki, https://www.rpo.gov.pl/
pl/content/zmienil-hymn-by-zapraszal-uchodzcow-sn-uwzglednil-kasacje-rpo, dostep: 14 maja 2020.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zmienil-hymn-by-zapraszal-uchodzcow-sn-uwzglednil-kasacje-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zmienil-hymn-by-zapraszal-uchodzcow-sn-uwzglednil-kasacje-rpo
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1000 z?>. W uzasadnieniu sad wskazat, ze niedopuszczalne jest przetwarzanie artystyczne hymnu
czy tez nadawanie mu stylizowanej formy, zas$ zachowanie obwinionego uznat za celowe i majace
charakter prowokacyjny?é. Apelacje od wyroku wnidst obrorica obwinionego, jednak Sad Okregowy
Warszawa-Praga rozstrzygnieciem z 13 lutego 2018 r. podtrzymat zaskarzony wyrok?’. Jakkolwiek
stronie nie przystugiwato prawo whniesienia kasacji w sprawie o wykroczenie, to uprawnienie takie
przystuguje Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktéry postanowit podjaé interwencje w sprawie
lewicowego aktywisty.

W 2015 r. J.K., performer i lewicowy aktywista zwigzany ze srodowiskiem ,Krytyki Poli-
tycznej”, umiescit w Internecie nagranie, w ktérym utrwalone zostato wykonanie przez
niego hymnu RP ze zmienionym tekstem, w ktérym pojawity sie m.in. frazy: ,Nasza bieda
juz mineta, migrantéw przyjmiemy” oraz ,Marsz, marsz, uchodzcy, z ziemi wtoskiej do
Polski, za naszym przewodem taczcie sie z narodem”.

W kasacji RPO zaskarzyt orzeczenie Sadu Okregowego w catosci, zarzucajac: ,razace i majace istot-
ny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego, to jest art. 49 § 2 kw. w zw. z art. 1 k.w.,
polegajace na jego btednym zastosowaniu i przypisaniu obwinionemu odpowiedzialnosci za wykro-
czenie, podczas gdy jego zachowanie z uwagi na brak spotecznej szkodliwosci czynu nie stanowito
wykroczenia”?®. W konkluzji Rzecznik wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz utrzymanego
nim w mocy wyroku Sadu Rejonowego i uniewinnienie obwinionego od popetnienia przypisanego
mu wykroczenia?’. W swojej argumentacji RPO powotat sie na swobode wypowiedzi oraz wolnos¢
dziatalnosci artystycznej, ktére chronione sg zaréwno na gruncie konstytucyjnym, jak i prawnomie-
dzynarodowym, przekonujac zarazem, ze: ,[clelem dziatania obwinionego nie byta (...) kpina z samego
tekstu hymnu, ale napietnowanie istniejacej w Polsce niecheci wobec uchodzcéw. Jego dziatanie nie
byto wiec nie tylko spotecznie szkodliwe, ale spotecznie pozyteczne”3°. Wyrokiem z 14 pazdziernika
2019 r,, sygn. akt Il KK 381/18, Sad Najwyzszy przychylit sie do stanowiska RPO, uchylajac zaskar-
zony wyrok oraz wyrok sadu | instancji, a takze uniewinniajgc obwinionego.

Zaangazowanie RPO w przedmiotowa sprawe zastuguje na krytyke sformutowana na kilku po-
ziomach. Przede wszystkim nalezy watpié, czy interwencja zostataby podjeta w sytuacji, gdyby
modyfikacja warstwy tekstualnej Mazurka Dabrowskiego miata na celu podkreslenie suwerennosci
Rzeczypospolitej, ktérej probowano - nie baczac na sprzeciw spoteczenstwa3! - narzuci¢ obowigzek
przyjmowania okreslonej liczby migrantéw, o tozsamosci trudnej do ustalenia i stanowigcych przez to
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Zaangazowanie Rzecznika Adama Bodnara
miato zatem stricte polityczny charakter i wskazywato, po ktérej stronie sporu sie opowiada. Warto
zauwazyc¢, ze RPO starat sie skwapliwie maskowac tg okoliczno$¢, przedstawiajgc obwinionego J.K.
jako ,pana Jana”, bez najmniejszej choéby wzmianki o jego zaangazowaniu politycznym.

25 Tamze.

26 Tamze.

27 Tamze.

28 Cyt.zawyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il KK 381/18.
29 Zob.tamze.

30 Zmienit stowa hymnu...,dz. cyt., dostep: 14 maja 2020.

31 Zob. przyktadowo: Sondaz: Polacy nie chcq przyjmowac uchodzcéw, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/sondaz-polacy-nie-chca-przyjmowac-uchodzcow/q8tht5,
dostep: 21 lipca 2020.


https://wiadomosci.onet.pl/kraj/sondaz-polacy-nie-chca-przyjmowac-uchodzcow/q8tht5
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Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego, ktéry przychylit sie do stanowiska RPO, powielajac
w zasadzie argumentacje zawarta w kasacji, stanowi niebezpieczny precedens. Hymn pol-
ski jest jednym z symboli cementujacych wspodlnote narodowsa, a jego wykorzystywanie
w biezacej walce politycznej jest nieakceptowalne.

Po drugie, rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego, ktéry przychylit sie do stanowiska RPO, powielajac
w zasadzie argumentacje zawartg w kasacji, stanowi niebezpieczny precedens. Hymn polski jest
jednym z symboli cementujgcych wspélnote narodows, a jego wykorzystywanie w biezacej walce
politycznej jest nieakceptowalne. Sytuacja, w ktérej takie zachowanie uzyskuje sankcje konstytu-
cyjnych organéw Rzeczypospolitej, budzi najgtebsze zaniepokojenie, bowiem rodzi ryzyko instru-
mentalizacji symboli narodowych dla doraznych celéw politycznych, ostabiajac autorytet panstwa
i przyczyniajac sie do podwazenia wspdlnych fundamentéw tozsamosci narodowej.

Po trzecie wreszcie, inspirowane przez RPO rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego utatwi i by¢ moze
zacheci do wykorzystywania hymnu panstwowego oraz innych symboli narodowych, lub o podob-
nym znaczeniu, jako przedmiotéw pseudoartystycznych happeningéw, ktére najczesciej podszyte
beda tresciami politycznymi, a nierzadko wyrazem pogardy lub wrecz nienawisci dla postaw patrio-
tycznych, tradycji narodowych i dziedzictwa historyczno-kulturowego Rzeczypospolitej. Tymczasem
ochrona symboli panstwowych jest zasadg konstytucyjna (art. 28 ust. 4 Konstytucji RP) i ma cha-
rakter ,szczegdlny” (art. 1 ust. 3 u.g.b.h.). Z systemowego punktu widzenia nalezatoby zada¢ pytanie
o to, jak wyrok Sadu Najwyzszego ma sie do przepisow u.g.b.h., ktére precyzyjnie okreslajg sposéb
publicznego wykonywania hymnu panstwowego (okreslajac tez wersje tekstowg). Zgodnie z art. 14
ust. 1 u.g.b.h.: ,Podczas wykonywania lub odtwarzania hymnu painstwowego obowiazuje zacho-
wanie powagi i spokoju. Osoby obecne podczas publicznego wykonywania lub odtwarzania hymnu
stojg w postawie wyrazajgcej szacunek, a ponadto mezczyzni w ubraniach cywilnych - zdejmuja
nakrycia gtowy, zas osoby w umundurowaniu obejmujgcym nakrycie gtowy, niebedace w zorgani-
zowanej grupie - oddajg honory przez salutowanie. Poczty sztandarowe podczas wykonywania lub
odtwarzania hymnu oddajg honory przez pochylenie sztandaru”. Przerabianie hymnu, niezaleznie
od tego, jaki cel przyswieca sprawcy, nie powinno by¢ akceptowane prawnie, spotecznie ani moral-
nie, poniewaz godzi to w fundamenty wspdlnoty narodowej i stanowi ujme dla wszystkich, ktérzy
szanujg przepisy i zwyczaje okreslajgce sposéb wykonania hymnu parnstwowego oraz zachowania,
jakie powinny temu towarzyszy¢.

6.3.2. Interwencja RPO w sprawie zniewazenia wizerunku
Czarnej Madonny z wykorzystaniem logotypu LGBT

Wizerunek Czarnej Madonny zostat sprofanowany poprzez uzycie barw, ktére w powszechnym
przekonaniu kojarzone sg z ruchami zwigzanymi z ideologia LGBT. Autorka sprofanowanego wi-
zerunku Czarnej Madonny byta Elzbieta Podlesna. Po jej zatrzymaniu, przestuchaniu, a nastepnie
zwolnieniu przez Policje wizerunek zaczat by¢ rozpowszechniany w mediach spotecznosciowych,
uzywany w formie transparentu podczas manifestacji ulicznych oraz rozklejany w réznych miejscach,
w tym na $mietnikach, szaletach czy na murach Sanktuarium $w. Faustyny i klasztoru Zgromadzenia
Siéstr Matki Bozej Mitosierdzia przy ul. Zytniej w Warszawie. Zachowania te zbulwersowaty znaczna
czes$¢ opinii publicznej, przede wszystkim katolikéw oraz osoby przywigzane do polskiej tradycji
kulturowej. Srodowiska afirmujace sprofanowany wizerunek Matki Bozej utrzymywaty natomiast,
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ze nie ma on obrazliwego charakteru, zas uzyte w nim barwy symbolizuja tecze, majaca by¢ sta-
rotestamentalnym znakiem przymierza ludzi z Bogiem?32. Przeciwko tej manipulacji (logotyp LGBT
ma szes$¢ koloréw, tecza - siedem, co juz ma wyraz symboliczny) oponowali zaréwno katolicy, jak
i Forum Zydéw Polskich.

Srodowiska afirmujace sprofanowany wizerunek Matki Bozej utrzymywaty, ze nie ma on
obrazliwego charakteru, poniewaz uzyte w nim barwy symbolizuja tecze, majaca byé
starotestamentalnym znakiem przymierza ludzi z Bogiem. Przeciwko tej manipulacji (lo-
gotyp LGBT ma szes¢ koloréw, tecza — siedem, co juz ma wyraz symboliczny) oponowali
zaréwno katolicy, jak i Forum Zydéw Polskich.

W zwiazku z podjeciem czynnosci procesowych Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Proku-
ratury Rejonowej w Ptocku o informacje o stanie sprawy i wyjasnienie, czy to prokurator rejonowy
zatwierdzit przeszukanie w mieszkaniu Elzbiety Podlesnej®4. Sprawa zostata podjeta przez RPO
z wiasnej inicjatywy. Brak jest publicznie dostepnych informacji, by Rzecznik dokonywat dalszych
czynnosci. Symptomatyczne jest, ze interwencja Rzecznika A. Bodnara pozornie dotyczyta kwestii
proceduralnych, cho¢ w istocie stanowita manifestacje zaangazowania ideologicznego zwigzanego
z promocja ruchu LGBT oraz $srodowisk z nim zwigzanych. Nalezy podkresli¢, ze Rzecznik zupetnie
nie byt zainteresowany wzieciem w obrone osdéb, ktérych uczucia religijne zostaty obrazone poprzez
profanacje wizerunku Ikony Czestochowskie;j.

6.3.3. Préba dekryminalizacji lekcewazenia Narodu Polskiego,
Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnych organéw

Dnia 26 czerwca 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich - Irena Lipowicz, zwrdcita sie do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie wykroczenia polegajgcego na demonstracyjnym okazy-
waniu w miejscu publicznym lekcewazenia Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej
konstytucyjnym organom (art. 49 § 1 k.w.). W jej ocenie, ograniczenie wolnosci stowa dokonane
we wskazanym przepisie nie spetniato testu proporcjonalnosci®®. Jak wskazano w uzasadnieniu
wniosku RPO skierowanego do Trybunatu: ,karanie «bagatelizowania» nawet istotnych dla spo-
teczenstwa symboli nie odpowiada dzisiejszym standardom wolnosci stowa”3¢. Po objeciu funkcji
Rzecznika, Adam Bodnar nie tylko podtrzymat wniosek, lecz dodatkowo przedtozyt Trybunatowi
Konstytucyjnemu ekspertyze utrzymujaca, ze art. 49 § 1 k.w. jest niezgodny z Europejska Kon-
wencjg Praw Cztowieka¥.

32  Zob.Ks.Rdz. 9, 11-16, [w:] Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, wyd. Il popr., Poznan-Warszawa 1990.

33  Zob. Nie ma znaku réwnosci miedzy teczq - znakiem Przymierza - a teczq LGBT. ,Pozostajq w kulturowym konflikcie”, https://niezalezna.pl/270410-nie-ma-
-relacji-miedzy-tecza-znakiem-przymierza-a-tecza-lgbt-pozostaja-w-kulturowym-konflikcie, dostep: 10 maja 2019; Forum Zydéw Polskich: Biblijna tecza
i tecza LGBT sq w kulturowym konflikcie, https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/597340,Igbt-matka-boska-przymierze.html, dostep: 10
maja 2019; Wazny gtos Forum Zydow Polskich: Tecza LGBT nie ma nic wspdlnego z teczq biblijng. Pozostajg w kulturowym konflikcie, https://wpolityce.pl/
kultura/445671-forum-zydow-polskich-tecza-Igbt-i-biblijna-sa-w-konflikcie, dostep: 10 maja 2019.

34 RPO pyta o podstawy dziatari przedstawicieli paristwa wobec Elzbiety Podlesnej, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pyta-o-podstawy-dzialan-przed-
stawicieli-panstwa-wobec-elzbiety-podlesnej, dostep: 14 maja 2020.

35 Zob. Wniosek RPO dot. ograniczenia wolnosci stowa - ekspertyza prawna dla TK, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-rpo-dot-ograniczenia-wolno-
sci-slowa-ekspertyza-prawna-dla-tk, dostep: 15 maja 2020.

36 Cyt.zawyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 wrze$nia 2015r., sygn. akt K 28/13, pkt | 1.

37 I.C. Kaminski, Artykut 49 Kodeksu wykroczen a art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Ekspertyza prawna, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/kaminski_TK_ekspertyza_49kw.pdf, dostep: 15 maja 2020.


https://wpolityce.pl/kultura/445671-forum-zydow-polskich-tecza-lgbt-i-biblijna-sa-w-konflikcie
https://wpolityce.pl/kultura/445671-forum-zydow-polskich-tecza-lgbt-i-biblijna-sa-w-konflikcie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pyta-o-podstawy-dzialan-przedstawicieli-panstwa-wobec-elzbiety-podlesnej
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Po objeciu funkcji RPO Adam Bodnar kontynuowat zaangazowanie w sprawe dekrymina-
lizacji lekcewazenia Narodu Polskiego, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnych
organdw, przedktadajac Trybunatowi Konstytucyjnemu ekspertyze utrzymujaca, ze art.
49 § 1 k.w. jest niezgodny z Europejska Konwencja Praw Cztowieka.

Postepowanie zakoriczyto sie niepowodzeniem Rzecznika Praw Obywatelskich - Adama Bodna-
ra. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 21 wrzes$nia 2015 r. orzekt, ze zaskarzony art. 49 § 1 k.w.
jest zgodny zaréwno z art. 54 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jak i z art. 10 EKPCz38.
W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia Trybunat wskazat, ze: ,demonstracyjne okazywanie w miejscu
publicznym lekcewazenia nie stanowi oceny funkcjonowania okreslonych podmiotéw ani nie jest
krytykowaniem ich cech czy dziatalnosci. Lekcewazenie okazywane demonstracyjnie i w miejscu
publicznym, a wiec w sposéb intencjonalnie zmierzajacy do upublicznienia negatywnego stosunku
sprawcy do okreslonego podmiotu, nie polega na stawianiu racjonalnych zarzutéw, ktére mogtyby
by¢ przedmiotem debaty publicznej”’?. Jak dalej wywodzit Trybunat: ,[plenalizacja tego rodzaju
dziatan niewatpliwie stuzy autorytetowi suwerena (Narodu Polskiego), samej Rzeczypospolitej oraz
jej organow, poniewaz droga prewencji ogélnej (indywidualnej réwniez) zapobiega podwazaniu ich
autorytetu w miejscach publicznych, a przez to pozwala na zachowanie tadu i porzadku publicznego
i zapewnia zyciu spotecznemu harmonie, sprzyjajac integracji spotecznej wokoét najwazniejszych
wartosci™o.

W wyroku z 21 wrzesnia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny, wbrew stanowisku Rzecznika
A. Bodnara, wskazat, ze penalizacja zniewazania Narodu Polskiego, Rzeczypospolitej lub
jej konstytucyjnych organéw ,daje wyraz preferencjom aksjologicznym ustawodawcy
ima istotny walor wychowawczy, a jego eliminacja mogtaby zostaé¢ odczytana jako wyraz
braku szacunku panstwa polskiego do samego siebie. W takiej zas sytuacji bezzasadne
bytoby oczekiwanie owego szacunku od innych”.

W sposoéb niezwykle trafny Trybunat konkludowat swoje wywody, stwierdzajac, ze: ,[o]mawiany
przepis daje wyraz preferencjom aksjologicznym ustawodawcy i ma istotny walor wychowawczy,
a jego eliminacja mogtaby zosta¢ odczytana jako wyraz braku szacunku panstwa polskiego do sa-
mego siebie. W takiej zas sytuacji bezzasadne bytoby oczekiwanie owego szacunku od innych™?,
Zastanawiajace jest, ze ta oczywista konstatacja nie zostata dostrzezona przez Sad Najwyzszy,
ktory rozstrzygat wspominang sprawe deformacji hymnu Rzeczpospolitej przez J.K.#2 Warto
zwroci¢ wreszcie uwage, ze zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich - Adama Bodnara,
w postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym majace skutkowac uchyleniem art. 49 § 1
k.w., oznacza de facto, ze stanat na stanowisku, ktére okresli¢ mozna jako forsowanie ,prawa do
zniewazania” Narodu Polskiego, Rzeczypospolitej lub jej konstytucyjnych organéw.

38 Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 wrzesnia 2015r., sygn. akt K 28/13.
39 Tamze, pkt 1l 3.3.

40 Tamze,pktlll 3.4.

41 Tamze, pkt il 4.

42 Zob.wyzej pkt 3.1 niniejszego rozdziatu.
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6.3.4. Protest RPO w sprawie umieszczenia
w paszportach dewizy — ,Bdég, Honor, Ojczyzna”

Kolejnginicjatywa Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara zwigzang z szeroko pojeta sferg symboli
narodowych byta interwencjaw sprawie umieszczeniaw paszportach hasta - ,Bég, Honor, Ojczyzna”.RPO
skierowat pismo do éwczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji - Joachima Brudzinskiego,
w ktorym usitowat wykazac rzekomga sprzecznosé z Konstytucjg RP umieszczenia hasta - ,Bég, Honor,
Ojczyzna”, na dokumentach paszportowych.

RPO skierowat pismo do éwczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji — Jo-
achima Brudzinskiego, w ktérym usitowat wykazaé rzekoma sprzecznosc¢ z Konstytucja
RP umieszczenia hasta — ,Bég, Honor, Ojczyzna”, na dokumentach paszportowych.

W pismie wskazano, ze przytoczone hasto, pojawiajac sie w historii Polski, miato gtéwnie ,konotacje
wojskowe”, a takze ze: ,nie ma dzi$ w odbiorze spotecznym charakteru neutralnego i czesto bywa
odbierane jako deklaracja o charakterze konfesyjnym, badz odniesienie do Swiatopogladu konserwa-
tywnego”. Rzecznik wykazywat dalej, ze umieszczenie dewizy - ,Bdg, Honor, Ojczyzna”, w paszpor-
tach jest sprzeczne z preambutg do Konstytucji RP oraz wyrazona w jej art. 25 zasadg bezstronnosci
Swiatopogladowe]j wtadz publicznych, a takze odwotat sie do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka dotyczacego obecnosci symboli religijnych w przestrzeni publicznej, w tym zwtasz-
cza dowyroku Lautsi i inni przeciwko Wtochom z 18 marca 2011 r.** Kazdy z powotanych argumentow
jest zdumiewajacy, zwtaszcza ten ostatni. W przywotanym wyroku ETPCz wskazat bowiem wyraz-
nie, ze krzyz - obligatoryjnie umieszczany we wtoskich szkotach, pozostaje pasywnym symbolem,
ktérego obecnos¢ nie moze skutkowac naruszeniem Konwencji i zawartych w niej praw*. Rzecznik
A. Bodnar nie wysnut jednak ze wskazanego rozstrzygniecia ETPCz nalezytych wnioskéw, bowiem
dewiza: ,Bdg, Honor, Ojczyzna” - podobnie jak powieszony w sali szkolnej lub w innym miejscu
w przestrzeni publicznej krucyfiks - ma charakter pasywny i w ocenie Trybunatu w Strasburgu nie
stanowi manifestu poparcia dla przekonan fideistycznych, ktére réwnatoby sie ingerencji w sfere
czyjegokolwiek sumienia i wyznania. Orzeczenie ETPCz w sprawie Lautsi nie pozostawia zatem cie-
nia watpliwosci co do szerokiej dopuszczalnosci obecnosci symboli religijnych w zyciu publicznym
na gruncie standardéw strasburskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich w przestanym do MSWiA pismie zupetnie zignorowat fakt,
ze preambuta do Konstytucji RP zawiera odwotanie do kultury zakorzenionej ,w chrze-
$cijanskim dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich wartosciach”.

Rzecznik Praw Obywatelskich w przestanym do MSWiIA pismie zupetnie zignorowat fakt, ze pream-
buta do Konstytucji RP zawiera odwotanie do kultury zakorzenionej ,w chrzescijanskim dziedzictwie

43 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2019 r., znak VI11.534.20.2018.MM, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/WG%20w%20sprawie%20haset%20na%20paszportach%2C%2020.02.2019.pdf, dostep: 17 lipca 2020.

44  Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 18 marca 2011 r., skarga nr 30814/06, Lautsi i inni przeciwko Wtochom.
45 Tamze, § 72-77.
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Narodu i ogélnoludzkich wartosciach”. Nie dostrzegt réwniez, ze tak uksztattowana kultura narodowa
stanowi z pewnoscia cze$¢ dziedzictwa narodowego, ktérego strzeze Rzeczypospolita Polska stosow-
nie do art. 5 Konstytucji RP. Z kolei w swietle art. 6 ust. 1 Konstytucji RP dobra kultury, w tym kultury
narodowej, sg Zrodtem tozsamosci Narodu“s.

Nietrafne s takze supozycje RPO utozsamiajgce ze sobg zasade bezstronnosci Swiatopogladowej
panstwa, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2 Konstytucji RP, z nieznang polskiej ustawie zasadniczej ,neu-
tralnosciag $wiatopogladowg”. W trakcie prac nad Konstytucjg RP $wiadomie zrezygnowano z pojecia
Jheutralnosci”, ktére zastgpione zostato bezstronnoscig organéw wtadzy publicznej w sprawach
przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych, co determinuje odmienne rozumienie
pojecia ,neutralnosci” oraz ,bezstronnosci™’. Jak zauwazyt K. Dyda: ,Stad tez, zgodnie z zasadg
bezstronnosci Swiatopogladowej, wtadze publiczne maja obowigzek zapewnienia petnej wolnosci
w wyborze i praktykowaniu religii przez obywateli oraz zakaz podejmowania jakichkolwiek dziatan
wtadczych ze wzgledu na ich wyznanie. Stad tez za sprzeczne z t3 zasada nalezy uznaé wszelkie roz-
strzygniecia o charakterze legislacyjnym, czy wynikajace ze stosowania prawa przez organy wtadcze,
ktére za podstawe okreslonej decyzji przyjmujag swiatopoglad obywateli. Jednak w tym obszarze
nie miesci sie przygotowanie wzoru jakiegokolwiek dokumentu urzedowego, w tym paszportu™s.
Ostatecznie dewiza - ,Bdg, Honor, Ojczyzna” pozostata we wzorach paszportéw.

6.3.5. Interwencja w sprawie przerobki herbu Jordanowa z uzyciem logotypu LGBT

Rzecznik Praw Obywatelskich zaangazowat sie réwniez w sprawe 16-letniego J.S., ktéry przerobit
herb miasta Jordanowa z uzyciem logotypu ruchu LGBT oraz opatrzyt go napisem: ,Jordanéw
proLGBT, precz z narodowcami”. Czyn J.S. spotkat sie z reakcja wtadz Jordanowa, ktére ztozyty
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do prokuratury. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich w przedmiotowej sprawie nie moze by¢ mowy o przestepstwie z art. 137 k.k., co
zresztg prokuratura potwierdzita, odmawiajgc wszczecia postepowania karnego. Przypomnieé na-
lezy, ze J.S. jest nieletni, a zatem nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci karnej za popetnienie czynu
okreslonego w art. 137 k.k., co jasno wynika z przepisow czesci ogdlnej Kodeksu karnego (a kon-
kretnie z art. 10 § 1 k.k.). Sprawa J.S. rozpatrywana bedzie natomiast w trybie ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich®°.

Nie zmienia to faktu, ze zastosowana przez Rzecznika A. Bodnara linia argumentacyjna budzi
konsternacje, zwtaszcza, ze de facto - poza atakami na lokalne wtadze Jordanowa - skupia sie
ona na wykazaniu, iz dokonana przerébka herbu Jordanowa miata ,charakter artystyczny” i sta-
nowita ,gtos w debacie publicznej”s!. W stanowisku RPO celowo pomija sie fakt, ze J.S. jest osoba
nieletnig i z tego juz tytutu odpowiedzialnosci karnej ponosi¢ nie moze. Niemniej jednak do sa-
mego czynu doszto (czego RPO nie neguje) i formutowanie wzgledem organdéw samorzadowych
zarzutéw, iz ztozone zostato zawiadomienie do prokuratury, jest co najmniej zaskakujgce. Sama

46 K. Dyda, Analiza zgodnosci z Konstytucjq RP zamieszczenia we wzorze paszportu frazy ,Bég, Honor, Ojczyzna”, https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/
analiza-zgodnosci-z-konstytucja-rp-zamieszczenia-we-wzorze-paszportu-frazy, dostep: 17 maja 2020.

47  Zob.M.Olszéwka, komentarz do art. 25, [w:] Konstytucja RP, t. 1...,nb. 51.
48 Tamze.

49  Przed zawiadomieniem o przestepstwie trzeba zbadac, czy w ogéle do niego doszto. RPO do burmistrza Jordanowa, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-
-jordanow-przed-zawiadomieniem-o-przestepstwie-trzeba-zbadac-czy-bylo, dostep: 18 maja 2020.

50 Dz.U.Nr35,poz.228zpdzn.zm.
51 Zob. Przed zawiadomieniem o przestepstwie..., dz. cyt., dostep: 31 lipca 2020.
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argumentacja RPO zmierzajaca do wykazania, ze J.S. dziatat w ramach tzw. pozaustawowego
kontratypu dziatalnosci artystycznej - ktéry zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego nie jest
znany prawu polskiemu®? - wskazuje na to, ze czyn potencjalnie mégtby stanowié przestepstwo,
a ocena, czy do niego doszto dokonywana jest w ramach postepowania karnego (lub w ramach
postepowania w sprawach nieletnich). Zupetnie odmienng kwestig jest, czy wtadze Jordanowa
zdawaty sobie sprawe z wieku J.S. Warto tez zwréci¢ uwage, ze J.S. wyraznie nawotywat przy
tym do nienawisci w zwigzku z poglagdami politycznymi, opatrujgc zdeformowany herb Jordanowa
Z napisem: ,precz z narodowcami”, co zostato w argumentacji Rzecznika zupetnie zignorowane.
Watpliwe, by RPO dopuscit sie analogicznego przeoczenia, gdyby sformutowanie takie odnosito
sie do innej grupy oséb o konkretnych pogladach politycznych lub ideologicznych (liberatéw,
socjalistéw, komunistéw, aktywistow LGBT, aborcjonistow). Warto réwniez dodac, ze deformacja
herbu poprzez uzycie logotypu LGBT moze stanowi¢ naruszenie débr osobistych gminy Jordanéw.

6.4. Wnioski

Aktywnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich - Adama Bondara, w obszarze ochrony symboli narodo-
wych (panstwowych), lokalnych i religijnych inspirowana byta gtéwnie przez sympatie ideologiczne
RPO i zmierzata do ograniczenia tejze ochrony czy tez maksymalnego jej zmarginalizowania. Wy-
raznie zauwazalna jest nieche¢ RPO do utrwalonych w narodowej $wiadomosci symboli, zaréwno
tych, ktére okresli¢ mozna jako symbole panstwowe (Mazurek Dabrowskiego) oraz samorzadowe
(sprawa herbu Jordanowa), jak i religijne (wizerunek Czarnej Madonny). W istocie jednak jest to je-
dynie nastepstwo ideologicznego zaangazowania Rzecznika, ktéry sam usytuowat sie jako jedna ze
stron cywilizacyjnego konfliktu, majgcego miejsce w wielu krajach Europy, w tym w Polsce. A zatem
uzywane przez Rzecznika srodki niekoniecznie zwigzane sg bezposrednio z meritum spraw, w kté-
rych A. Bodnar podejmuje interwencje. Niekiedy wigzg sie one pozornie z kwestiami proceduralnymi.
W innych przypadkach z kolei ignoruje sie niektére kwestie istotne dla sprawy (jak choc¢by wiek
sprawcy, stosowanie agresywnych sformutowan, ktére w innych przypadkach s przez Rzecznika
potepiane), eksponujac argumentacje, ktéra ma doprowadzi¢ do sgdowego usankcjonowania dziatan
godzacych w symbole konstytuujgce dang wspadlnote (polityczna, samorzadowa, religijng), jezeli
tylko owe dziatania promuja ideologie, ktérym Rzecznik A. Bodnar zdecydowanie sprzyja. Wyraznie
dostrzegalna jest zatem instrumentalizacja uprawnien przystugujacych RPO, ktére wykorzystywane
sg jako orez do walki ideologiczne;j.

52 Zob.postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2015r., sygn. akt 11l KK 274/14.
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Czesc 2.
Problem z ochrong rodziny

Rozdziat VII.
Przeciw samorzadom stojacym w obronie rodziny

Gléwne tezy:

I. Rzecznik Praw Obywatelskich publicznie oskarzyt jednostki samorzadu terytorialnego o dys-
kryminacyjny charakter poszczegdlnych uchwat podejmowanych przez ich organy uchwa-
todawcze w zakresie ,wolnosci stowa, niewinnosci dzieci, autorytetu rodziny i szkoty oraz
swobody przedsiebiorcow”.

Il.  Rzecznik ztozyt skargi do wojewddzkich sagdéw administracyjnych na dziewieé samorzadéw, ktore
przyjety uchwaty wyrazajgce sprzeciw wobec ideologii LGBT.

I1l.  Adam Bodnar uzasadniat swoje dziatania, wskazujac na naruszenia prawa powstate w wyniku przy-
jeciauchwat wyrazajgcych sprzeciw wobec ideologii LGBT, jednak analiza ich tresci nie potwierdza
zastrzezen Rzecznika, a wrecz przeciwnie, wynika z niej, ze uchwaty nie stanowig naruszenia obo-
wiazujacego prawa.

IV. Do wrzesnia 2020 r. sze$¢ wojewoddzkich sadéw administracyjnych odrzucito skargi na uchwaty
otresci zbieznej z aktami zaskarzonymi przez RPO (w tym dwie skargi samego RPO), dostrzegajac,
ze nie zostaty one podjete w sprawie z zakresu administracji publicznej, a dwa sady nieprawomocnie
stwierdzity niewaznos¢ zaskarzonych uchwat, postugujac sie watpliwg argumentacja.

7.1. Wprowadzenie

W 2019 r. organy uchwatodawcze wybranych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce zaczety
podejmowac oddolne inicjatywy, przyjmujac stanowiska sprzeciwiajgce sie ideologii LGBT, ogtoszonej
przez prezydenta Warszawy ,Deklaracji LGBT+” lub ideologii gender. W odpowiedzi na dziatania samo-
rzadowcow, RPO juz w maju 2019 r. wyrazit swoje zaniepokojenie przyjetymi uchwatamit.

1  Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich wobec przyjmowania przez organy wtadzy publicznej deklaracji ,przeciw ideologii LGBT”, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/stanowisko-rpo-ws-przyjmowania-przez-organy-wladzy-publicznej-deklaracji-przeciw-ideologii-Igbt, dostep: 17 lipca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/stanowisko-rpo-ws-przyjmowania-przez-organy-wladzy-publicznej-deklaracji-przeciw-ideologii-lgbt
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/stanowisko-rpo-ws-przyjmowania-przez-organy-wladzy-publicznej-deklaracji-przeciw-ideologii-lgbt
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7.2. Stanowisko RPO
wobec uchwat jednostek samorzadu terytorialnego

Rzecznik stwierdzit, ze dziatania radnych ,,godza w grupe spoteczng oséb nieheteronormatywnych”,
a takze ,moga prowadzi¢ do naruszenia prawnego zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ ptciowa”?. Adam Bodnar zapowiedziat rowniez obserwacje debaty publicznej
i monitorowanie nastrojéw spotecznych. W zwigzku z przyjeciem podobnych uchwat przez kolejne
samorzady, RPO ,wyrazit stanowczy protest”, a takze wnidst skargi do wojewddzkich sagdéw admini-
stracyjnych®. W opinii RPO wszystkie podjete w tym duchu uchwaty s3g sprzeczne z obowigzujagcym
prawem (wedtug opinii RPO przedstawionej na jego stronie internetowej, uchwaty podijete przez
samorzady ,s3 sprzeczne z konstytucyjng zasadg legalizmu, zgodnie z ktérg organy wtadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa; stanowig wtadcza dyspozycje dla organéw wykonawczych
gminy i innych organéw podlegtych, do ktérej formutowania rady gmin nie miaty prawa; dyskryminuja
osoby nieheteronormatywne i transptciowe, wykluczajac je ze wspélnoty samorzadowej; ograniczaja
prawa i wolnosci mieszkancéw gminy - ich prawo do zycia prywatnego i rodzinnego, wolnos¢ wypo-
wiedzi, prawo do nauki, prawo do nauczania oraz prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami - w sposéb bezprawny, gdyz ograniczenia tych praw i wolnosci moga nastgpic tylko
w ustawie™). Jednak Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt tylko cze$é uchwat. Jednoczesnie po-
dobne dziatania byty podejmowane przez poznanskiego adwokata Przemystawa Lisa-Markiewicza,
ktory zaskarzyt uchwate Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego®, uchwate Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego® i uchwate Rady Powiatu Biatostockiego’, natomiast spétka prawa handlowego India
Cosmetics sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu (Lis-Markiewicz jest wspdlnikiem w tej spotce) zaskarzyta
uchwate Rady Gminy Szczytniki® oraz Rady Miejskiej w Tuchowie’.

Uchwaty zaskarzone przez Rzecznika obejmujg akty przyjete przez nastepujace gminy: Istebna®
(waoij. $laskie), Lipniki'* (woj. matopolskie), Klwow?!? (woj. mazowieckie), Serniki*® (woj. lubelskie),

2 Tamze.

3 Uchwaty o przeciwdziataniu ,ideologii LGBT” sprzeczne z zasadq legalizmu i prawami cztowieka. Pierwsze sqdowe skargi RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
rpo-skarzy-do-sadow-uchwaly-samorzadow-o-przeciwdzialaniu-ideologii-Igbt, dostep: 15 maja 2020.

4 Tamze.

5 M. Dudek, Sesja Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego. Radni zajmowali sie skargg w sprawie uchwaty o LGBT, https://echodnia.eu/swietokrzyskie/sesja-sejmiku-
-wojewodztwa-swietokrzyskiego-radni-zajmowali-sie-skarga-w-sprawie-uchwaly-o-Igbt-zapis-transmisji/ar/c1-14376 619, dostep: 17 lipca 2020.

6 List Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego do Dyrektoréw Generalnych Komisji Europejskiej z dnia 17 czerwca 2020 r., znak RP-111.410.84.2020.JS,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied % C5%BA%20marsza%C5%82ka%20woj.%20podkarpackiego%20%28za%C5%82%C4%85cznik %20
-%20pismo0%20do%20KE%29.pdf, dostep: 17 lipca 2020.

7 XV SesjaRady Powiatu Biatostockiego, http://www.powiatbialostocki.pl/pl/ogolne/xv-sesja-rady-powiatu-bialostockiego.html, dostep: 17 lipca 2020.

8 Uchwata Nr XVI111/110/2020 Rady Gminy Szczytniki z dnia 13 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Poznaniu, http://bip3.wokiss.pl/szczytniki/zasoby/files/uchwala-nr-110.pdf, dostep: 17 lipca 2020.

9 Rezolucjanr2/2019 Rady Miejskiej w Tuchowie zdnia 29 maja 2019 r.w sprawie przyjecia rezolucji dotyczacej powstrzymaniaideologii ,LGBT+" przez wspélnote
samorzadowa, https://bip.malopolska.pl/api/files/2105809, dostep: 17 lipca 2020.

Rada Miejska w Tuchowie podjeta réwniez uchwate w odpowiedzi na skarge: Uchwata Nr XI1X/192/2020 Rady Miejskiej w Tuchowie z dnia 18 marca 2020
r.w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge spétki India Cosmetics spdtka z 0.0. z siedzibg w Poznaniu na Rezolucje Nr 2/2019 Rady Miejskiej w Tuchowie
z dnia 29 maja 2019r. w sprawie przyjecia rezolucji dotyczacej powstrzymania ideologii ,LGBT+” przez wspdlnote samorzadowa, https://bip.malopolska.
pl/umtuchow,a,1743507,stanowisko-w-sprawie-udzielenia-odpowiedzi-na-skarge-adw-pana-przemyslawa-lisa-markiewicza-z-dnia-18.html, dostep: 17
lipca 2020.

10 UchwataNrX/78/2019 Rady Gminy Istebna zdnia 2 wrzesnia 2019 r. w sprawie podjecia deklaracji w sprawie powstrzymania ideologii ,LGBT” przez wspo-
Inote samorzadowa, dokument dostepny pod adresem internetowym: https://istebna.bip.info.pl/dokument.php?iddok=6983&idmp=269&r=r (dostep: 6
sierpnia 2020r.).

11 Uchwata Nr V/52/2019 Rady Gminy Lipinki z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie podjecia deklaracji ,Gmina Lipinki wolna od ideologii «LGBT»", https://bip.
malopolska.pl/uglipinki,a,1594999,uchwala-nr-v522019-rady-gminy-lipinki-z-dnia-12-kwietnia-2019-r-w-sprawie-podjecia-deklaracji-gmina-.html; dostep:
17 lipca 2020.

12 Uchwata Nr 1V /52/2019 Rady Gminy Klwoéw z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie podjecia deklaracji - ,Gmina Klwéw wolna od ideologii «LGBT»", http://
www.bip.klwow.akcessnet.net/UserFiles/File/uchwaly2018_2013/51.pdf, dostep: 17 lipca 2020.

13  Uchwata Nr I1X/53/2019 Rady Gminy Serniki z dnia 21 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia deklaracji o nazwie ,Gmina Serniki wolna od ideologii LGBT”,
https://ugserniki.e-biuletyn.pl/upload/pliki//653.pdf, dostep: 17 lipca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarzy-do-sadow-uchwaly-samorzadow-o-przeciwdzialaniu-ideologii-lgbt
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarzy-do-sadow-uchwaly-samorzadow-o-przeciwdzialaniu-ideologii-lgbt
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20marsza%C5%82ka%20woj.%20podkarpackiego%20%28za%C5%82%C4%85cznik%20-%20pismo%20do%20KE%29.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20marsza%C5%82ka%20woj.%20podkarpackiego%20%28za%C5%82%C4%85cznik%20-%20pismo%20do%20KE%29.pdf
http://www.powiatbialostocki.pl/pl/ogolne/xv-sesja-rady-powiatu-bialostockiego.html
https://bip.malopolska.pl/umtuchow,a,1743507,stanowisko-w-sprawie-udzielenia-odpowiedzi-na-skarge-adw-pana-przemyslawa-lisa-markiewicza-z-dnia-18.html
https://bip.malopolska.pl/umtuchow,a,1743507,stanowisko-w-sprawie-udzielenia-odpowiedzi-na-skarge-adw-pana-przemyslawa-lisa-markiewicza-z-dnia-18.html
https://istebna.bip.info.pl/dokument.php?iddok=6983&idmp=269&r=r 
https://bip.malopolska.pl/uglipinki,a,1594999,uchwala-nr-v522019-rady-gminy-lipinki-z-dnia-12-kwietnia-2019-r-w-sprawie-podjecia-deklaracji-gmina-.html
https://bip.malopolska.pl/uglipinki,a,1594999,uchwala-nr-v522019-rady-gminy-lipinki-z-dnia-12-kwietnia-2019-r-w-sprawie-podjecia-deklaracji-gmina-.html
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Niebylec!* (woj. podkarpackie). W marcu 2020 r. RPO wystosowat dodatkowe skargi dotyczace
uchwat Rady Miejskiej w Osieku?®, Rady Powiatu Ryckiego!¢, Rady Powiatu Tarnowskiego!’” oraz
Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego'®. Dodat w nich réwniez zarzuty wynikajace z prawa Unii
Europejskiej, ktore sg jednak bezposrednio zwigzane z przedstawianymi wczesniej zarzutami
wynikajgcymi z prawa krajowego, a wiec odnoszga sie przede wszystkim do dyskryminujgcego
charakteru uchwat. Wedtug opinii RPO, zaskarzone przez Rzecznika uchwaty naruszaty art. 21
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,ograniczenie swobody przemieszczania
sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. Polega to na nieuzasadnionym zniecheceniu
obywateli UE - ktérzy identyfikujg sie jako osoby LGBT lub wyznajg swiatopoglad inny niz ten
narzucony przez uchwate - do przebywania na terenach, gdzie obowigzujg uchwaty”?°) oraz art.
7,art. 11 ust. 1, art. 21 ust. 1 i art. 45 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej?! (,prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnosci wypowiedzi, swobody przemieszczania
sie, a takze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa”??).
Warto nadmienié, ze w wypadku stwierdzenia bezzasadnosci zarzutu, orzeka sie brak podstaw
do stwierdzenia sprzecznosci ze wskazanymi przepisami prawa unijnego?®. Ponadto Rzecznik
wnosit réwniez o to, aby sady skierowaty pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawie rzekomego , dyskryminujgcego ograniczania praw oséb niehetero-
normatywnych i transptciowych”?*.,

7.3. Krytyczna ocena argumentacji RPO

Wstepne odniesienie do ogdlnych zarzutéw prezentowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
wskazujace ich bezzasadno$¢, zostato przedstawione przez Instytut Ordo luris w opinii z sierpnia
2019 .25 Krytyka ta zostata nastepnie obszernie rozwinieta w stanowisku wystanym do sadow
administracyjnych w marcu 2020 .26

14 Uchwata NrX1/93/2019 Rady Gminy Niebylec z dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie powstrzymania ideologii ,LGBT”, http://www.bip.niebylec.com.pl/bip/
atach/3/95/5122/93.pdf, dostep: 17 lipca 2020.

15 UchwataNr XI11/83/19 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 31 pazdziernika 2019 r.w sprawie zobowigzania Burmistrza Miasta i Gminy Osiek o przeciwdziataniu
szerzeniaideologii ,LGBT” w placdwkach szkolno-wychowawczych na terenie gminy Osiek, https://bip.osiek.iap.pl/pl/2151/4419/uchwala-nr-xiii-83-19-ra-
dy-miejskiej-w-osieku-z-dnia-31-pazdziernika-219-r-w-sprawie-zobowiazania-burmistrza-miasta-i-gminy-osiek-o-przeciwdzialanie-szerzeniu-ideologii-Igb-
t-w-placowkach-szkolno-wychowawczych-na-terenie-gminy-osiek.html, dostep: 17 lipca 2020.

16 Uchwata Nr X/40/19 Rady Powiatu w Rykach z dnia 30 kwietnia 2019 r. - Stanowisko Rady Powiatu Ryckiego w sprawie powstrzymania ideologii gender
i,LGBT”, https://spryki.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//uchwala_x_40_19.pdf, dostep: 17 lipca 2020.

17 Uchwata Nr VII1.67.2019 Rady Powiatu Tarnowskiego z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia Rezolucji, https://bip.malopolska.pl/sptarno-
w,a,1595445,uchwala-nr-viii672019-rady-powiatu-tarnowskiego-z-dnia-30-kwietnia-2019-r-w-sprawie-przyjecia-rezolu.html, dostep: 17 lipca 2020.

18 Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie wprowadzenia ideologii ,LGBT” do wspélnot samorzadowych, https://umwl.bip.lubelskie.pl/
upload/pliki//Ostanowisko_w_sp._wprowadzenia_ideologii_LGBT_do_wspolnot_samorzadowych.pdf, dostep: 17 lipca 2020.

19 Dz.Urz.UEzdnia7 czerwca2016r.C 202/47.

20 Uchwaty ,anty-LGBT” - sprzeczne takze z prawem europejskim. Nowe zarzuty skarg RPO do sqddw i kolejne skargi, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
-uchwaly-anty-lgbt-sprzeczne-takze-z-prawem-europejskim, dostep: 17 lipca 2020.

21 Dz.Urz.UEzdnia7 czerwca2016r.C 202/389

22 Tamze.

23 Zob.Uchwaty ,anty-LGBT” - sprzeczne takze z prawem europejskim...

24  Doktadnie brzmienie pytaniaskierowanegodo TSUE:,Czy art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,wzw. zart. 7,art. 11ust. 1,art. 21 ust. 1
iart.45 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 1 Dyrektywy Rady 2000/78/WE, nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze stojg one na przeszkodzie
temu, by organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego panstwa cztonkowskiego przyjat uchwate, w ktérej deklaruje, ze samorzad ten bedzie wolny
od ,ideologii LGBT” oraz wyznacza organowi wykonawczemu tej jednostki samorzadu terytorialnego kierunek dziatania polegajacy na dyskryminujacym
ograniczaniu praw 0sob nieheteronormatywnych i transptciowych?”.

25 R.Dorosinski, N. Bernaciak, Uwagi do przyjmowanych przez organy wtadzy publicznej deklaracji ,przeciw ideologii LGBT” oraz zapowiedzi ich zaskarzenia przez

Rzecznika Praw Obywatelskich, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/uwagi-do-przyjmowanych-przez-organy-wladzy-publicznej-deklaracji-przeciw,
dostep: 17 lipca 2020.

26  Ordo luris staje w obronie gmin zaatakowanych przez Adama Bodnara za sprzeciw wobec ideologii LGBT, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/ordo-iuris-
-staje-w-obronie-gmin-zaatakowanych-przez-adama-bodnara-za-sprzeciw, dostep: 17 lipca 2020.


http://www.bip.niebylec.com.pl/bip/atach/3/95/5122/93.pdf
http://www.bip.niebylec.com.pl/bip/atach/3/95/5122/93.pdf
https://bip.osiek.iap.pl/pl/2151/4419/uchwala-nr-xiii-83-19-rady-miejskiej-w-osieku-z-dnia-31-pazdziernika-219-r-w-sprawie-zobowiazania-burmistrza-miasta-i-gminy-osiek-o-przeciwdzialanie-szerzeniu-ideologii-lgbt-w-placowkach-szkolno-wychowawczych-na-terenie-gminy-osiek.html
https://bip.osiek.iap.pl/pl/2151/4419/uchwala-nr-xiii-83-19-rady-miejskiej-w-osieku-z-dnia-31-pazdziernika-219-r-w-sprawie-zobowiazania-burmistrza-miasta-i-gminy-osiek-o-przeciwdzialanie-szerzeniu-ideologii-lgbt-w-placowkach-szkolno-wychowawczych-na-terenie-gminy-osiek.html
https://bip.osiek.iap.pl/pl/2151/4419/uchwala-nr-xiii-83-19-rady-miejskiej-w-osieku-z-dnia-31-pazdziernika-219-r-w-sprawie-zobowiazania-burmistrza-miasta-i-gminy-osiek-o-przeciwdzialanie-szerzeniu-ideologii-lgbt-w-placowkach-szkolno-wychowawczych-na-terenie-gminy-osiek.html
https://bip.malopolska.pl/sptarnow,a,1595445,uchwala-nr-viii672019-rady-powiatu-tarnowskiego-z-dnia-30-kwietnia-2019-r-w-sprawie-przyjecia-rezolu.html
https://bip.malopolska.pl/sptarnow,a,1595445,uchwala-nr-viii672019-rady-powiatu-tarnowskiego-z-dnia-30-kwietnia-2019-r-w-sprawie-przyjecia-rezolu.html
https://umwl.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//0stanowisko_w_sp._wprowadzenia_ideologii_LGBT_do_wspolnot_samorzadowych.pdf
https://umwl.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//0stanowisko_w_sp._wprowadzenia_ideologii_LGBT_do_wspolnot_samorzadowych.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchwaly-anty-lgbt-sprzeczne-takze-z-prawem-europejskim
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchwaly-anty-lgbt-sprzeczne-takze-z-prawem-europejskim
https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/uwagi-do-przyjmowanych-przez-organy-wladzy-publicznej-deklaracji-przeciw
https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/ordo-iuris-staje-w-obronie-gmin-zaatakowanych-przez-adama-bodnara-za-sprzeciw
https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/ordo-iuris-staje-w-obronie-gmin-zaatakowanych-przez-adama-bodnara-za-sprzeciw
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7.3.1. Zasada legalizmu

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze podjete uchwaty s3 zgodne z zasada legalizmu, a wiec nie
stojg w sprzecznosci z zasada praworzadnosci. Konstytucja RP w art. 7 wskazuje, Zze organy wtadzy
publicznej, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poniewaz kwestionowane akty zostaty przyjete zaréwno przez organy gmin, powiatéw, jak réw-
niez sejmiku wojewddzkiego, zasada legalizmu zostata potwierdzona odpowiednio w stosunku do
wszystkich rodzajéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Poddajac badaniu legalnos¢ uchwat podejmowanych przez rady gmin, trzeba podkresli¢, ze dziatania
te nalezy uznad za niewtadcze. Nie mozna zatem méwié w tych przypadkach o tworzeniu ogélnego
zobowigzania o charakterze normatywnym, ktére wkracza w sfere uprawnien podmiotéw niepodpo-
rzadkowanych organizacyjnie i stuzbowo organom uchwatodawczym. Oznacza to, ze do ich podjecia
wystarczy ogélny przepis wskazujacy na wtasciwosé rady gminy do wszystkich spraw pozostajacych
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawa nie stanowi inaczej (art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?’), co potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny: ,w orzecznictwie sgdowym
wskazuje sie, ze to wiasnie art. 18 ust. 1 u.s.g. upowaznia rade gminy do podejmowania dziatan nie-
wtadczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, o ile dziatania te pozostajg w granicach
zadan gmin przewidzianych w prawie. (...) W odniesieniu do dziatan niewtadczych, gdy nie wkracza sie
w sfere praw i obowigzkéw innych podmiotéw prawa, w tym réwniez organéw wykonawczych gminy,
taka podstawa prawna jest wystarczajgca’?® oraz ,jezeli uchwata nie jest ani aktem prawa miejscowego,
ani innym prawnym aktem indywidualnym, ktérym rada ingerowataby w sfere praw badz obowigzkéw
czy to organdéw panstwowych, czy organu wykonawczego gminy lub jakiejkolwiek instytucji mu pod-
legtej, czy oséb fizycznych badz prawnych, to nie musi by¢ oparta na normie prawa materialnego”#’.

Ponadto kwestie poruszane w uchwatach znajduja sie w kompetencjach gminy (art. 7 ust. 1 u.s.g.)*°.
S3 to dziatania o znaczeniu lokalnym, a wiec ,,oddziatujace zasadniczo w zakresie terytorium, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 2 u.s.g., oraz lezace w zakresie zainteresowania jego mieszkancow”3!. Zakres przed-
miotowy zaskarzonych uchwat nie jest zastrzezony ustawowo dla okreslonych podmiotéw. Z powyz-
szego wynika, ze bezzasadne s zarzuty dotyczace naruszenia zasady legalizmu czy bezprawnejwtadczej
dyspozycji kierowane w stosunku do organéw wykonawczych gminy lub innych organéw podlegtych.

W kwestii uchwat sejmikéw wojewddzkich, nalezy podkresli¢ wytaczna wtasciwosé sejmiku woje-
wodzkiego jako organu do stanowienia aktow prawa miejscowego (art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa®?), co jest sposobem realizacji zadan wtasnych samorza-
du wojewddztwa, wsrdd ktérych wymieniono réwniez obszary objete zaskarzong uchwata. Waznym
zagadnieniem jest takze wytaczna wtasciwos¢ sejmiku wojewddztwa w przypadku uchwalania stra-
tegii rozwoju wojewddztwa (art. 18 pkt 2 u.s.w.). Do sejmiku wojewddztwa nalezy rowniez wytaczna
kompetencja w zakresie uchwalania budzetu wojewddztwa (art. 18 pkt 6 u.s.w.), a takze sprawy

27 Dz.U.Nr 16, poz.95,zpdzn.zm.

28 Woyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lutego 2017 r., sygn. akt | OSK 2779/16.
29 Woyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt | OSK 552/18.
30 Dotyczy to obszardw takich jak edukacja, rodzinai kultura.

31 Zob. komentarz do art. 6 u.s.g. [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. S. Gajewski, A. Jakubowski, [w:] Ustawy samorzadowe. Komentarz, 2018, red.
S. Gajewski, A. Jakubowski.

32 Dz .U.Nr91,poz.576 zpdzn.zm.
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»Zastrzezone ustawami i statutem wojewodztwa” (art. 18 pkt 20 u.s.w.). Poszerzenie kompetencji
sejmiku moze wynika¢ z odstgpienia organu gminy od stosowania form administracyjnoprawnych.

W wypadku uchwat rad powiatu nie mozna wskazac organu o domniemanej wtasciwosci. Jednak
obszary dziatalnosci powiatu oraz charakter zadan wytacznej wtasciwosci rady powiatu (zob. art.
12 pkt 1, 51 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?3) sg podobne do
kompetencji bedgcych w wytacznej wtasciwosci organdéw stanowigco-kontrolnych na poziomie
gminy i wojewddztwa. Zatem nalezy przyjaé, ze powyzsze uwagi dotyczace organéw gminy oraz
wojewddztwa majg zastosowanie réwniez do uchwat rad powiatow.

7.3.2. Zasada réownosci wobec prawa

Pozostaje odniesc sie do do$¢ ogdlnie przedstawionego zarzutu dyskryminacji grup spotecznych
poprzez uchwaty samorzaddéw. Warto w tym miejscu przywotac art. 32 Konstytucji RP, na podstawie
ktérego Trybunat Konstytucyjny wyrdznit dwa elementy zasady réwnosci wobec prawa®4: nakaz
rownego traktowania przez wtadze publiczng w procesie stosowania prawa oraz nakaz ksztattowania
tresci prawa z uwzglednieniem zasady réwnosci. Jednak w kwestionowanych uchwatach nie wy-
stepuje zaden z powyzszych elementéw. Zatem nalezy uznaé zarzut dyskryminacji za bezzasadny.
Co wiecej, istotg zasady réwnosci wyrazonej w Konstytucji jest identyczne traktowanie wszystkich
adresatéw norm prawnych, ktérzy charakteryzujg sie okreslong cechg relewantng. Wynika z tego,
ze konstytucyjna zasada rownosci dopuszcza rézne traktowanie podmiotéw i sytuacji, w ktorych
nie mozna stwierdzic identycznego charakteru®.

7.3.3. Zasada praworzadnosci

Nalezy stwierdzié, ze zaskarzone uchwaty s3 zgodne z zasada praworzadnosci, poniewaz majg nie-
wtadczy charakter, nie wykraczajg poza kompetencje organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze dotycza sfer bedacych przedmiotem dziatarh samorzadu terytorialnego. Dodat-
kowo nie mozna wykazac, aby miaty charakter dyskryminujacy, cho¢by ze wzgledu na to, ze uchwaty
nie sg normotwarcze, a deklaratywne, nie powodujg zmiany sytuacji prawnej jakichkolwiek podmiotéw.

Sady administracyjne na chwile obecng (lipiec 2020 r.) odrzucity juz szes$¢ takich skarg, w tym
dwie ztozone przez RPO:

1) Postanowienie WSA w Kielcach z dnia 30 wrzes$nia 2019 r. (Il SA/Ke 650/19) - w sprawie wo-
jewoddztwa swietokrzyskiego,

2) Postanowienie WSA w Rzeszowie z dnia 22 listopada 2019 r. (Il SA/Rz 1118/19) - w sprawie
wojewoddztwa podkarpackiego,

3) Postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2020 r. (sygn. akt | SA/Po 188/20) - w spra-
wie gminy Szczytniki,

33 Dz.U.Nr91,poz.578 zpdzn.zm.
34 Zob.B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012.
35 Potwierdzit to réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2009 r., sygn. akt || OSK 1443/08.
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4) Postanowienie WSA w Krakowie z dnia 23 czerwca 2020 . (sygn. akt 1l SA/Kr 105/20) - w spra-
wie gminy Lipinki,

5) Postanowienie WSA w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020r. (sygn. akt Il SA/Kr 360/20) - w spra-
wie powiatu tarnowskiego,

6) Postanowienie WSA w Krakowie z dnia 6 lipca 2020 r. (sygn. akt Il SA/Kr 316/20) - w sprawie
gminy Tuchoéw.

W kazdym z tych orzeczen wojewddzkie sady administracyjne potwierdzity, ze - wbrew twierdze-
niom strony skarzacej, a wiec i Rzecznika Praw Obywatelskich - nie sposéb przyjac, ze zaskarzone
uchwaty zostaty podjete w sprawie z zakresu administracji publicznej i w sferze stosunkéw pu-
blicznoprawnych. Stanowiska zaprezentowane w uchwatach maja charakter deklaracji ideowej
niestanowiacej podstawy natozenia jakichkolwiek obowigzkéw czy przyznania badz stwierdzenia
uprawnien. Nie tworza one i nie znoszj istniejacych stosunkéw prawnych i nie zawierajg zadnych
postanowien, ktére mogtyby stanowi¢ Zzrédto konkretnych wytycznych programowych dla innych
podmiotéw i z ktérych mozna by wywodzi¢ nakaz wigzacego sposobu zachowania lub dziatania.

Reasumujac, zdaniem szesciu sagdéw uchwata o tresci zawierajacej deklaracje o charakterze ideowym
i Swiatopogladowym zgodnga z pogladami wiekszosci radnych, dopéty nie moze by¢ przedmiotem
kontroli sgdowoadministracyjnej, dopdki nie dotyczy prezentowania ideologii, ktora jest zakazana
przez prawo i dopoki nie ingeruje swoja trescig w sfere publicznoprawna, kierujgc do innych podmio-
téw nakaz wigzacego postepowania, lub dopdki nie naktada na obywateli obowigzkdéw, nie nadaje
uprawnien czy tez w jakikolwiek inny sposob nie ksztattuje ich sytuacji prawne;j.

Whbrew tej konsekwentnej linii orzeczniczej wystapity dwa sagdy: WSA w Gliwicach wyrokiem z dnia
14 lipca 2020 . (sygn. akt Il SA/GI 15/20) oraz WSA w Warszawie wyrokiem z dnia 15 lipca 2020 r.
(sygn.akt VIII SA/Wa42/20). Oba te sady stwierdzity niewaznosc zaskarzonych uchwat, jednak wyroki
na chwile obecng, tj. 17 lipca 2020 r., nie sg prawomocne.

7.4. Podsumowanie

Uchwaty o charakterze niewtadczym, sprzeciwiajace sie ,ideologii LGBT”, podejmowane przez
samorzady, ktére miaty by¢ odpowiedzig na warszawska ,Deklaracje LGBT+”, zostaty zaskarzone
do sadu przez Rzecznika Praw Obywatelskich. RPO oskarzyt wtadze lokalne przyjmujace te akty
o dziatanie o charakterze dyskryminacyjnym, a przede wszystkim o naruszenie zasady legalizmu
czy zasady praworzadnosci. Wskazywat rowniez na naruszenia prawa unijnego. W zwigzku z tym
zaskarzyt dziewie¢ uchwat do wojewddzkich sagdéw administracyjnych. Jednak analiza tresci ak-
téw nie potwierdzita zarzutéw stawianych przez Rzecznika, gdyz owe akty prawne nie naruszaja
obowigzujgcego prawa, zostaty podjete przez organy do tego uprawione, a takze nie prowadza
do powstania nowych norm, ktére to miatyby naruszac¢ zasade réwnosci wobec prawa. Z taka
interpretacjg zgadzajg sie réwniez sady, gdyz do wrzesnia 2020 r. wiekszos¢ wojewddzkich sadéw
administracyjnych (sze$¢ z nich) odrzucito skargi na uchwaty zaskarzone przez RPO lub o tresci
do nich podobnej. Jedynie dwa sady stwierdzity niewaznosé¢ zaskarzonych uchwat, jednak wyroki
te nie sg na chwile obecng (tj. 17 lipca 2020 r.) prawomocne.
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Rozdziat VIII.
Na froncie walki z bonem wychowawczym

Gtéwne tezy:

VI.

W listopadzie 2015 r. Rada Miejska w Nysie podjeta uchwate w sprawie wprowadzenia na te-
renie Gminy Nysa bonu wychowawczego w postaci comiesiecznego sSwiadczenia pienieznego
wyptacanego na drugie i kazde kolejne dziecko. Celem wprowadzenia instrumentu jest umozli-
wienie rodzicom samodzielnego decydowania o tym, na jakg forme opieki nad dzieckiem prze-
znaczg pieniadze.

Uchwate natychmiast zakwestionowat Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry nie zgadzat sie
przede wszystkim z wprowadzonym wymogiem pozostawania rodzicéw w zwigzku matzenskim.
RPO podkreslat dyskryminujacy charakter uchwaty wobec oséb samotnie wychowujacych dzieci
i zyjacych w zwigzkach nieformalnych.

W odpowiedzi na stanowisko RPO, Instytut Ordo luris przygotowat opinie prawna dowodza-
ca, ze uchwata Rady Miejskiej w Nysie wolna jest od wad prawnych i wykazujaca sprzecznosc
argumentacji Rzecznika z Konstytucjg RP oraz orzecznictwem Sadu Najwyzszego i Trybuna-
tu Konstytucyjnego.

Uchwata Rady Miejskiej w Nysie zostata od tej pory kilkukrotnie zaskarzona z udziatem Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, przy czym pierw-
szy raz miato to miejsce w 2016 .

Instytut zostat dopuszczony przez WSA w Opolu do postepowania w charakterze uczest-
nika. Korzystajac z mozliwosci sktadania oswiadczen, Instytut wystosowat do WSA w Opolu
stanowisko, w ktérym uzasadniono zgodnosc¢ funkcjonujacych rozwigzan bonu wychowawczego
z przepisami Konstytucji oraz Konwencji o Prawach Dziecka.

WSA w Opolu kilkukrotnie uchylat w catosci przepisy wprowadzajace bon wychowawczy w Ny-
sie, jednak wszystkie dotychczasowe wyroki s nieprawomocne i zostaty zaskarzone przez
gmine do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, gdzie czekajg na wyznaczenie
terminéw rozpraw.
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8.1. Konstrukcja i cel bonu wychowawczego

W ramach poszerzania prowadzonej polityki prorodzinnej dnia 10 listopada 2015 r. Rada Miejska
w Nysie, w oparciu o art. 22b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?,
podjeta uchwate w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa bonu wychowawczego w po-
staci comiesiecznego swiadczenia pienieznego. Bon wychowawczy wprowadzono przede wszystkim
po to, aby korzystajacy z bonu rodzice mogli sami decydowac, na jakg forme opieki nad dzieckiem
przeznaczg pienigdze. Jest to instrument, ktéry zapewnia realng swobode wyboru formy opieki
nad dzieckiem, dowartos$ciowuje prace rodzica opiekujgcego sie osobiscie dzieckiem oraz wzmacnia
wiezy rodzinne pomiedzy matzonkami a dzie¢mi.

Swiadczenie wyptacane miato by¢ na drugie i kazde kolejne dziecko w wieku od rozpoczecia 13
miesigca zycia do ukonczenia 6 roku zycia - w zaleznosci od wieku dziecka miato tez petni¢ rézne
funkcje. Dla dzieci w wieku od ukoriczenia 12 miesigca do 3 lat celem swiadczenia jest zachowanie
ciggtosci opieki nad dzieckiem poprzez osobiste jej sprawowanie przez jednego z rodzicéw. Posred-
nim celem tego $wiadczenia jest wiec dowartosciowanie pracy osoby sprawujacej osobistg opieke
nad dzieckiem w czasie wykonywania nieodptatnej pracy w domu. Bon wychowawczy uzupetnia
tym samym katalog Swiadczen rodzinnych i zapewnia mozliwos$¢ wyboru pomiedzy réznymiformami
opieki przystugujagcymi na dziecko. Rozwigzanie to sprawia, ze opieka nad dzieckiem sprawowana
jest w rodzinie, a nie poza nig. Natomiast w przypadku dziecka od 36 miesigca zycia do 6 roku zycia
cel ,bonuwychowawczego” zbliza sie do powszechnego $wiadczenia majgcego na celu rekompensate
kosztow ponoszonych w zwigzku z wychowaniem dziecka, w tym takze kosztow przedszkola. Nie
bez znaczenia dla oceny skutecznosci tak skonstruowanego instrumentu polityki prorodzinnej jest
fakt, ze wraz z wprowadzeniem nyskiego bonu z poczatkiem 2016 roku zaobserwowac mozna byto
wzrost liczby urodzonych dzieci i zawieranych matzenstw.

Przyznanie swiadczeniarodzicom jest jednak uzaleznione od spetnienia przez nich szeregu wymogoéw,
ktére to wtasnie wzbudzity bezzasadne zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie z pod-
jeta uchwata bon wychowawczy otrzymadé mogli biologiczni lub adopcyjni rodzice dzieci w wieku od 1
do 6 lat, zamieszkujacy pod wspdlnym adresem na terenie gminy Nysa. Wéréd warunkéw otrzymania
Swiadczenia jest takze m.in. wymaég pozostawania przez rodzicéw w zwigzku matzenskim, wykonywa-
nie pracy zawodowej przez jednego z rodzicéw, nieotrzymywanie innych swiadczen z budzetu gminy
i brak zalegtosci finansowych wobec miasta.

8.2. Reakcja Rzecznika Praw Obywatelskich

Jeszcze 18 listopada 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, dr Adam Bodnar, w pismie do Przewod-
niczacego Rady Miejskiej w Nysie zakwestionowat zgodno$¢ podjetej uchwaty z prawem. Zarzuty
RPO dotyczyty przede wszystkim kryterium pozostawania przez rodzicéw w zwigzku matzenskim
oraz wymogu wykonywania pracy zawodowej przez jednego z rodzicéw. W swoim stanowisku
RPO twierdzit, ze dyskryminujac osoby zyjgce w zwigzkach nieformalnych, samotnie wychowujgce

1 Dz.U.Nr 228, poz. 2255z p6zn. zm.
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dzieci oraz osoby bezrobotne, poprzez zastosowanie okreslonych kryteriéw uchwata moze na-
ruszac zasade rownego traktowania zawarta w artykule 32 Konstytucji RP. Instytut Ordo luris
bezzwtocznie poddat analizie wspomniane pismo Rzecznika i przygotowat opinie prawng, w ktorej
wykazano, ze argumentacja Rzecznika zawiera szereg bteddw oraz ignoruje orzecznictwo Sadu
Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego, a rzeczona uchwata Rady Miejskiej w Nysie jest
wolna od wad prawnych.

8.3. Krytyka argumentacji RPO

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w orzecznictwie najwyzszych organéw sadowni-
czych interpretacja normy prawnej, ktérej ztamanie RPO zarzucit Gminie Nysa, jest sprzeczna ze stano-
wiskiem Rzecznika - wg komentarza XXXX pojecie rownosciw art. 32 ust. 1 Konstytucji RP ,nie oznacza
(...) rébwnosci w znaczeniu bezwzglednym - w mysl ktérego w stosunku do wszystkich i w takim samym
stopniu obowigzywatyby i stosowatoby sie te same przepisy prawne”2. Jak podkresla Sad Najwyzszy,
positkujac sie stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego: ,nie zawsze (...) odmienne potraktowanie sta-
nowi o braku réwnoscii o dyskryminacji. Ocena owego zréznicowania sytuacji podmiotéw zawsze wynika
z ustalenia, czy zréznicowaniu temu mozna przypisac uzasadniony charakter. Trybunat Konstytucyjny
uznaje, ze konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace sie dang cechg istotng (relewantna) w réwnym stopniu maja by¢ traktowane rowno™.
Dopuszcza sie wiec odstapienie od stosowania zasady rownosci miedzy okreslonymi podmiotami, jesli
wskaze sie réznice miedzy nimi uzasadniajgce takie odstgpienie.

Co wiecej, na gruncie orzecznictwa SN i TK dopuszczalne jest tworzenie instrumentéw polityki spo-
tecznej, ktére maja na celu preferencyjne traktowanie matzenstw. Wynika to ze szczegélnego zna-
czenia jakie instytucja matzeninstwa zajmuje w polskim prawodawstwie, na co wskazuje m.in. art.
18 Konstytucji RP. Matzenstwo stanowi najwazniejszy czynnik warunkujacy ,stabilno$¢ stosunkéw
rodzinnych”, ktéra jest przez Trybunat Konstytucyjny wymieniana jako wartos¢ o istotnym znaczeniu
w polskim porzadku konstytucyjnym?®. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy: ,korzystne rozwiazania (np.
podatkowe, w zakresie prawa spadkowego) sg konsekwencja wysokich wymagan i oczekiwan wobec
matzenstwa i maja realizowac ochrone rodziny tworzonej przez zawarcie matzenstwa”>. Réwniez
Trybunat Konstytucyjny podkresla: ,Zawierajagc matzenstwo, kobieta i mezczyzna dobrowolnie przyj-
muja na siebie zobowiazanie do zaspokajania potrzeb rodziny (...), ktére nie tylko nie jest ograniczone
w czasie, ale w zatozeniu (w prawidtowo funkcjonujacym matzenstwie) ma trwac do konca ich zycia”,
a rozwod i separacja stanowig jedynie ,wyjatki nieprzekreslajace tej reguty wprowadzone ze wzgledu
na zasady wspotzycia spotecznego™. Podobnych wymagan nie stawia sie natomiast wobec oséb zy-
jacych w zwigzkach nieformalnych, ktére przez powstrzymanie sie od zawarcia zwigzku matzenskiego
jednoczesnie wstrzymuija sie od publicznego zaciagniecia wiazacych sie z nim zobowiagzan. Z jednej
strony wiec oczywista jest zasadno$¢ pewnego uprzywilejowania oséb pozostajgcych w zwigzku

2 J.Boc (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 71. Za: B. Banaszak, komentarz art. 32, [w:] B.
Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wyd. 2, Warszawa 2012, Nb. 4, SIP Legalis.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2010r., sygn. | PK 201/09, SIP Legalis nr 287085.
4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2003 r., sygn. akt K 18/02, pkt IIl.A.1., OTK-A 2003/4/32.

5 Opinia Sadu Najwyzszego o poselskich projektach ustaw o ,zwiazkach partnerskich” oraz ,przepisy wprowadzajace ustawe o zwigzkach partner-
skich” z dnia 10 maja 2012 r, znak BSAI-021-123-124/12, http://n-16-4.dcs.redcdn.pl/file/o2/tvn/web-content/m/p1/f/fd5c¢905bcd8c3348ad1b-
35d7231ee2b1/41f15772-6ad7-11e2-b816-0025b511229e.pdf, dostep: 31 sierpnia 2020.

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 pazdziernika 2012r., sygn. akt SK 27/12, pkt 111 4.3., OTK-A 2012/9/109.


http://n-16-4.dcs.redcdn.pl/file/o2/tvn/web-content/m/p1/f/fd5c905bcd8c3348ad1b35d7231ee2b1/41f15772-6ad7-11e2-b816-0025b511229e.pdf
http://n-16-4.dcs.redcdn.pl/file/o2/tvn/web-content/m/p1/f/fd5c905bcd8c3348ad1b35d7231ee2b1/41f15772-6ad7-11e2-b816-0025b511229e.pdf
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matzenskim, z drugiej natomiast trudno uznac za dyskryminacje postawienie przez uchwatodawce
warunku, ktérego spetnienie zalezy wytgcznie od woli podmiotu prawa.

Jednak pomimo tego ze bon wychowawczy jest przeznaczony dla rodzin zbudowanych na mat-
zenstwie, nie mozna moéwic¢ w tym kontekscie o dyskryminacji innych grup spotecznych. Nalezy
zauwazycd, ze bon jest zaledwie instrumentem komplementarnym wobec juz istniejgcych narze-
dzi wsparcia, ktére z kolei stawiajg w uprzywilejowanej pozycji nie matzenstwa, a wtasnie osoby
zyjace w zwigzkach nieformalnych i samotnie wychowujace dzieci. Trudno nie spostrzec, ze wsréd
funkcjonujacych swiadczen spotecznych i innych rozwigzan pomocowych dominujg narzedzia
przeznaczone dla przedstawicieli tej ostatniej grupy, ktérym przystuguje prawo do preferencyjnych
rozliczen podatkowych, pierwszenstwo w dostepie do opieki oswiatowej, pomocy mieszkaniowej
i spotecznej. Jednym z jaskrawszych przyktadéw nietrafnie ukierunkowanego uprzywilejowania byty
przepisy wprowadzajace dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowania dziecka.
Uznajac ich niekonstytucyjnos¢, TK zaznaczyt, ze: ,przyczyniaty sie do pozorowanego rozpadu ro-
dziny ze wzgledu na okreslone korzysci finansowe, ostabiajac tym samym wiezi miedzy rodzicami
a dzie¢mi oraz miedzy matzonkami”’.

Tymczasem uchwata przyjeta przez Rade Miejskg w Nysie spetnia nakaz podejmowania dziatan, ktére
umacniajg wiezi miedzy matzonkami i zakaz rozwigzan, ktére preferowatyby wychowywanie dzieci
tylko przez jednego z rodzicéw albo nawet przez oboje z nich, ale bez zawierania zwigzku matzenskiego,
wynikajacy z orzecznictwa TK i SN. Jak stwierdzit TK: ,celem regulacji konstytucyjnych odnoszacych
sie do statusu rodziny - stwierdza Trybunat - jest (...) natozenie na panstwo, a zwtaszcza na ustawo-
dawce, obowiazku podejmowania takich dziatan, ktére «umacniajg wiezi miedzy osobami tworzgcymi
rodzine, a zwtaszcza wiezi istniejgce miedzy rodzicami i dzie¢mi oraz miedzy matzonkami»”8. Roz-
wigzania te: ,nie moga jednak prowadzi¢, choéby nawet posrednio, do ostabiania trwatosci wiezéw
rodzinnych przez takie rozwigzania, ktére preferowatyby wychowywanie dzieci tylko przez jednego
z rodzicéw albo nawet przez oboje z nich, ale bez zawierania zwigzku matzenskiego™.

Dnia 10 grudnia 2015 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich opublikowato odpowiedz RPO na za-

rzuty ze strony Instytutu Ordo luris'®, w ktérej jednak powielono uprzednio przedstawione stano-
wisko i nie odniesiono sie do argumentéw prawnych podniesionych w analizie Instytutu.

8.4. Postepowania przed Wojewoédzkim Sagdem Administracyjnym

W 2016 r. po raz pierwszy uchwata Rady Miejskiej w Nysie zostata oficjalnie zaskarzona przez
mieszkanke Nysy oraz Rzecznika Praw Obywatelskich do Wojewdédzkiego Sadu Administracyj-
nego w Opolu. W wyroku wydanym 27 lutego 2018 r.}* WSA w Opolu uchylit w catosci przepisy
wprowadzajace bon wychowawczy w Nysie. Jednak przed wydaniem wyroku przez WSA w Opolu,
jeszcze w 2017 roku Rada Miejska w Nysie zmienita uchwate ustanawiajgcg bon wychowawczy.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 62/08, OTK-A 2011/3/22.
8  Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 18 maja 2005 r., sygn. akt K 16/04, OTK-A 2005/5/51.
9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 62/08, OTK-A 2011/3/22.

10 OdpowiedZ RPO na zarzuty ze strony Instytutu Ordo luris dot. projektowanych swiadczen rodzinnych w Gminie Nysa, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
odpowiedz-rpo-na-zarzuty-ze-strony-instytutu-ordo-iuris-dot-projektowanych-swiadczen-rodzinnych-w, dostep: 31 sierpnia 2020.

11  Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 27 lutego 2018 ., sygn. akt. sygn. akt Il SA/Op 67/17.
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Zmieniona uchwata zostata w 2018 roku ponownie zaskarzona przez Rzecznika i ostatecznie uchy-
lona w catosci przez WSA. Dotychczas uchwaty zmieniane przez Gmine Nysa zostaty zaskarzone
i uchylone przez WSA w Opolu czterokrotnie, z czego czwartg skarge - uchylong wyrokiem WSA
w lutym 2020 roku - wnidst wojewoda opolski. Zgodnie ze stanem prawnym na dzien 14 lutego 2020
roku wszystkie wyroki byty nieprawomocne i zostaty zaskarzone przez gmine do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, gdzie czekaty na wyznaczenie terminéw rozpraw?!2.

W ustnych motywach uzasadnienia Wojewddzki Sgd Administracyjny wskazat, ze ze zgromadzo-
nego materiatu nie wynika, jakie lokalne potrzeby realizuje uchwata gminy Nysa, wprowadzajaca
bon opiekunczy. Wskazat réowniez, ze cechg wspdlng, ktéra nalezy braé¢ pod uwage, ocenia-
jac, czy doszto do naruszenia zasady réwnosci, jest ustalenie czy dane swiadczenie przypada
na rzecz rodziny. Doszedt przy tym do wniosku, ze odmowa przyznania bonu osobie samotnie
wychowujacej dzieci oznacza wykluczenie takiej rodziny, a taki stan nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa. Zaznaczyt przy tym, ze zgodnie z dyrektywami konstytucyjnymi pomoc
panstwa powinna mie¢ jedynie charakter akcesoryjny, to znaczy powinna by¢ skierowana do
rodzicéw w trudnej sytuacji zyciowej czy niezaradnych. W zwigzku z powyzszym doszedt do
whniosku, ze regulamin przyznawania bonu nie realizuje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i nie
stuzy realizacji zasad konstytucyjnych?3.

W opinii Instytutu Ordo luris takie stanowisko WSA jest zdumiewiajgce i nieakceptowalne, przede
wszystkim dlatego, iz pomija orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, z ktérego jednoznacznie wyni-
ka, ze organy wtadzy publicznej, w tym wypadku rada gminy, zobowiazane sg do podejmowania dziatan
w taki sposéb, aby zapewni¢ w maksymalny sposéb realizacje zasad i wartosci konstytucyjnych. Jedna
z tych zasad jest wtasnie ochrona matzenstwa, ktéra realizuje sie - w ocenie Trybunatu - w umacnianiu
wiezi miedzy rodzicami i dzie¢mi oraz miedzy matzonkami. Trybunat zwraca takze uwage, ze Konsty-
tucja wysuwa na plan pierwszy matzenstwo i rodzine opartg na matzenstwie'.

8.5. Podsumowanie

Podjeta w listopadzie 2015 r. przez Rade Miejska w Nysie uchwata w sprawie wprowadzenia na te-
renie Gminy Nysa bonu wychowawczego - comiesiecznego swiadczenia pienieznego wyptacanego
na drugie i kazde kolejne dziecko, majacego umozliwic¢ rodzicom samodzielny wybér formy opieki nad
dzieckiem, na jaka przeznaczaja pieniadze - wywotato zaskakujaca, negatywna reakcje Rzecznika
Praw Obywatelskich. Zastrzezenia Adama Bodnara dotyczyty przede wszystkim wymogu pozosta-
wania rodzicéw w zwiazku matzenskim, ktéry to miat by¢ rzekomo dyskryminujgcy wobec oséb
samotnie wychowujacych dzieci i zyjacych w zwigzkach nieformalnych.

W odpowiedzi na stanowisko RPO, Instytut Ordo luris przygotowat opinie prawng dowodzaca,
ze uchwata Rady Miejskiej w Nysie wolna jest od wad prawnych, jednoczes$nie wykazujgc w owej
opinii sprzecznos¢ argumentacji Rzecznika z Konstytucja RP oraz orzecznictwem Sadu Najwyzszego

12 Gmina Nysa znéw przegrata proces o bon wychowawczy, https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/gmina-nysa-znow-przegrala-proces-o-bon-wycho-
wawczy, dostep: 31 sierpnia 2020.

13 WSAw Opolu: pomoc paristwa przystuguje wytqgcznie rodzinom niezaradnym, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/wsa-w-opolu-pomoc-panstwa-przys-
luguje-wylacznie-rodzinom-niezaradnym, dostep: 31 sierpnia 2020.

14 Tamze.
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i Trybunatu Konstytucyjnego. Jednak RPO - pomimo wystosowania odpowiedzi na opinie Insty-
tutu - nie odnidst sie do podniesionych w pismie Instytutu argumentéw i pozostat przy swym
pierwotnym stanowisku.

Od tego czasu uchwata Rady Miejskiej w Nysie zostata kilkukrotnie zaskarzona z udziatem
Rzecznika Praw Obywatelskich do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu, przy czym
pierwszy raz miato to miejsce w 2016 r. Po dtugich staraniach, Instytut zostat dopuszczony przez
WSA w Opolu do postepowania w charakterze uczestnika, a korzystajgc z mozliwosci sktadania
oswiadczen, wystosowat do WSA w Opolu stanowisko, w ktérym uzasadniono zgodnos¢ funkcjo-
nujacych rozwigzan bonu wychowawczego z przepisami Konstytucji oraz Konwencji o prawach
dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.
(Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526. ze zm.). WSA w Opolu kilkukrotnie uchylat w catosci przepisy
wprowadzajace bon wychowawczy w Nysie, jednak wszystkie dotychczasowe wyroki sa niepra-
womocne i zostaty zaskarzone przez gmine do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie, gdzie czekaja na wyznaczenie terminéw rozpraw.



RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH CZY IDEOLOGII?
RAPORTINSTYTUTU ORDO IURIS

Rozdziat IX.
Mama i tata to przezytek

Gltowne tezy:

1
2

VI.

Rzecznik Praw Obywatelskich kilkukrotnie brat udziat w postepowaniach administracyjnych
oraz przed sagdami administracyjnymiw sprawach dotyczacych wnioskéw o dokonanie tran-
skrypcji zagranicznych aktéw urodzenia dzieci, w ktérych jako rodzicdw wskazywano osoby
jednej ptci.

Konsekwentnie prezentowat on stanowisko, zgodnie z ktérym dopuszczalng miataby by¢
transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzicéw dziecka wpisa-
no osoby tej samej ptci. Takich postepowan przed wojewddzkimi sgdami administracyjnymi
lub Naczelnym Sadem Administracyjnym z udziatem RPO toczyto sie jak dotad co najmniej
okoto dziesieciu.

Na kanwie toczacych sie postepowan wystepowaty spory, czy wynikajgca z ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. prawo prywatne miedzynarodowe! klauzula porzadku publicznego obejmuje
réwniez zasade, ze w sporzadzanym akcie urodzenia jako rodzicéw dziecka nalezy wskazywac
osoby odmiennej ptci.

Kluczowym rozstrzygnieciem na najwyzszym szczeblu byto podjecie dnia 2 grudnia 2019 r.
przez Naczelny Sgd Administracyjny uchwaty I1 OPS 1/19, w ktérej sktad 7 sedziéw NSA uznat,
ze dokonanie transkrypcji brytyjskiego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzicéw wska-
zano dwie kobiety bytoby sprzeczne z klauzulg porzadku publicznego wynikajaca z art. 104
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego?.

Naczelny Sad Administracyjny, stwierdzajac, ze przepisy art. 104 ust. 5iart. 107 pkt 3 p.a.s.c.
nie dopuszczajg transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice
wpisane s3 osoby tej samej ptci, tym samym nie przyjat stanowiska RPO.

Z kolei w kilku sprawach indywidualnych o zblizonym stanie faktycznym dotyczacych odmowy
stwierdzania obywatelstwa dzieci, u ktérych w zagranicznych aktach urodzenia widniejg jako
rodzice osoby tej samej ptci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich udato sie przekona¢ Naczelny
Sad Administracyjny do prezentowanego przez siebie stanowiska.

Dz.U.Nr 80, poz. 432 z pézn.zm.
Dz.U.poz. 1741 z p6zi. zm.
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9.1. Transkrypcja zagranicznych aktéw urodzenia, w ktérych
jako rodzicéw dzieci wskazywano osoby tej samej ptci

Zagadnienie transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia, w ktérych jako rodzicéw wpisywano osoby
tej samej ptci, stanowito wielokrotnie przedmiot rozpatrywania przez sagdy administracyjne.

Kwestia ta, do czasu wydania uchwaty 7 sedziéw NSA z 2 grudnia 2019 r. w sprawie o sygn. akt Il
OPS 1/193 byta niejednoznaczna. Sady wydawaty orzeczenia zaréwno na korzysé jak i na niekorzysé
0s6b domagajacych sie transkrypcji takich aktéw. Ow problem transkrypcji wynikat gtéwnie z tego,
ze w polskim systemie prawnym brak jest mozliwo$ci wpisania w aktach stanu cywilnego rodzicéw
tej samej ptci z uwagi na to, iz wedtug polskiego prawodawcy matka moze by¢ jedynie kobieta,
a ojcem wytacznie mezczyzna. Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice
wpisane sg dwie kobiety lub dwdéch mezczyzn bytaby zatem sprzeczna z podstawowymi zasadami
prawa polskiego.

W powyzszych sprawach wielokrotnie interweniowat Rzecznik Praw Obywatelskich - Adam Bodnar,
ktoéry, jak wynika z informacji zamieszczonych na stronach internetowych RPO, w okresie sprawowania
funkgji brat udziat w przedstawionych ponizej sprawach.

9.1.1. Sprawa przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
o sygn. akt II OSK 1808/16*, w ktorej wyrok zostat wydany 20 czerwca 2018 r.

Stan faktyczny:

Whioskiem z 28 lipca 2015 r. A.M.P. zwrdcita sie do Urzedu Stanu Cywilnego o wpisanie do polskich
ksigg stanu cywilnego aktu urodzenia R.R.P. (ur. 27 listopada 2014 r. w Londynie), w ktérym jako ro-
dzicow wskazano A.M.P.i E.A.K (dwie kobiety). Decyzjg z 18 sierpnia 2015 r. kierownik USC odméwit
transkrypcji aktu urodzenia. Wojewoda decyzjg z 9 pazdziernika 2015 r. utrzymat w mocy decyzje
kierownika USC. Wyrokiem z 6 kwietnia 2016 r.> Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. oddalit skarge
A.M.P.iR.R.P. (reprezentowanego przez A.M.P) na decyzje Wojewody. A.P. i matoletni R.P. reprezen-
towany przez matke - A.P., wniesli skarge kasacyjng, zaskarzajac wyrok w catosci.

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich:

Pismem z 18 czerwca 2018 r. do udziatu w sprawie zgtosit sie Rzecznik Praw Obywatelskich. Zda-
niem RPO istnieje obowiazek transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, m.in. jezeli
obywatel polski, ktérego dotyczy zagraniczny dokument stanu cywilnego, ubiega sie o polski doku-
ment tozsamosci lub nadanie numeru PESEL (art. 104 ust. 5 p.a.s.c). Ponadto kazdemu obywatelowi
Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje prawo do otrzymania paszportu (art. 3 ustawy z dnia 13 lipca

3 ONSAiWSA2020/2/11
4 Wyrok NSAz20.06.2018r.,11 OSK 1808/16, LEX nr 2513922.
5  Wyrok WSAw Gliwicachz 6.04.2016r., 1 SA/GI 1157/15, LEX nr 2035383.
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2006 r. o dokumentach paszportowych?®), a takze prawo do posiadania dowodu osobistego (art. 5 ust.
1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych?), a zatem prawa te ma rowniez obywatel
polski - R.R.P.

Rzecznik zwrécit réwniez uwage na wptyw decyzji o odmowie transkrypcji aktu urodzenia na dobro
dziecka, wskazujac, ze obecnie obowiazujace przepisy umozliwiajg dokonanie transkrypcji aktu urodze-
nia R.R.P,, o ile bed3 stosowane zgodnie z Konstytucjg RP i Konwencja o prawach dziecka?, tj. zgodnie
z zasadg priorytetu dobra dziecka. Organ administracji, odmawiajac dokonania transkrypcji aktu uro-
dzenia z uwagi na sprzecznosc¢ z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zobowigzany jest wzigé pod uwage nie tylko przepisy rangi ustawowej - Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego’ - ale przede wszystkim przepisy Konstytucji RP i wigzacego Polske prawa miedzynarodo-
wego, tj. Konwencji o prawach dziecka i Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci'°.

Ponadto RPO wskazat, ze jego zdaniem:

,odmowa dokonania transkrypcji aktu urodzenia dziecka wytqcznie z powodu statusu
prawnego jego rodzicéw - tj. urodzenie dziecka w rodzinie tworzonej przez pare tej samej
ptci - stanowi przejaw dyskryminacji zakazanej przez Konwencje o prawach dziecka.”

Gdyby R.R.P. urodzit sie w ,rodzinie” tworzonej przez pare réznej ptci, jego akt urodzenia bez prze-
szkdd zostatby transkrybowany. Zdaniem RPO odmowa transkrypcji aktu urodzenia stanowi rowniez
naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego gwarantowanego przez art. 8
EKPC. Niemoznos¢ postugiwania sie polskim aktem urodzenia, w ktérym ustalona jest relacja z rodzi-
cami - dwoma matkami, i z ktérego wynika, jakiej narodowosci jest matoletni i jakie przystuguje mu
obywatelstwo, wigze sie z nierozpoznaniem przez polski porzadek prawny jego tozsamosci, brakiem
potwierdzenia obywatelstwa dziecka, a w konsekwencji z op’isanymi wyzej problemami w dostepie
do opieki zdrowotnej czy systemu oswiaty.

Stan prawny:

NSA oddalit skarge kasacyjna, wskazujac, ze skarga kasacyjna nie zostata oparta na usprawiedliwio-
nych podstawach. NSA w uzasadnieniu wskazat, ze:

Jtranskrypcja polega na petnym wpisaniu tresci zagranicznego dokumentu do polskich ksigg
stanu cywilnego. Nie jest dopuszczalna ingerencja w tresc aktu przez pomijanie tresci. Taka
wyktadnia ma petne umocowanie w obowiqgzujgcym porzqdku prawnym i nie godzi w interes
dziecka, ktory jest zapewniony przez moc dowodowq zagranicznych dokumentéw urzedo-
wych (art. 1139 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego')”.

Dz.U.Nr 143, poz. 1027,z pézn. zm.
Dz.U.Nr 167, poz. 1131,z p6zn.zm.
Dz.U.z1991r.,Nr 120, poz. 526,z p6zn.zm.
Dz.U.Nr 9,poz. 59 z pdzn.zm.

10 Dz.U.z1993r.,Nr 61, poz. 284 z pdzn.zm.
11 Dz.U.Nr43,poz.296,z pdézn.zm.

NV © N o

95



96

ROZDZIAL IX. Mama i tata to przezytek
RAPORTINSTYTUTU ORDO IURIS

NSA zwrécit uwage, iz Sad Najwyzszy, rozstrzygajgc zagadnienie prawne przedstawione mu przez
Rzecznika Praw Obywatelskich - ,Czy akt stanu cywilnego sporzadzony za granica, takze wéwczas, gdy
nie zostat wpisany do polskich ksigg stanu cywilnego stanowi wytaczny dowdd zdarzen w nim stwier-
dzonych?” 20 listopada 2012 r. sygn. akt [l CZP 58/12'2 podjat uchwate, w ktdrej jest mowa o tym, ze:

LAkt stanu cywilnego sporzqdzony za granicq stanowi wytqczny dowdd zdarzehr w nim
stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostat wpisany do polskich ksigg stanu cywilnego”.

9.1.2. Sprawa przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
o sygn. akt Il OSK 2552/16, ktéry to wydat wyrok dnia 10 pazdziernika 2018 r.**

Stan faktyczny:

W omawianej sprawie skarzaca |.Z. ztozyta do kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Krakowie
whiosek o transkrypcje zagranicznego aktu urodzenia jej syna (urodzonego w 2014 r. w Londynie).
Kierownik USC odmoéwit transkrypcji ze wzgledu na to, iz w akcie urodzenia jako rodzice widniaty
dwie kobiety, powotujac sie przy tym na sprzecznos¢ z podstawowymi zasadami porzadku prawne-
go Rzeczypospolitej Polskiej, m.in. z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy. W wyniku skargi wniesionej przez |.Z. Wojewoda wydat decyzje utrzymujaca w mocy
decyzje kierownika USC w Krakowie. Zdaniem organu odwotawczego w polskim akcie urodzenia obok
matki dziecka wpisuje sie zawsze osobe ptci meskiej - jako drugiego rodzica. Zaden z obowiazujacych
przepiséw nie daje natomiast mozliwosci umieszczenia w akcie urodzenia dziecka, obok danych
matki, danych drugiej kobiety jako rodzica tego dziecka. I.Z. wniosta skarge na powyzszg decyzje
Wojewody, domagajac sie jej uchylenia. W uzasadnieniu skargi skarzaca podniosta, ze brak uznania
prawnego znaczenia brytyjskiego aktu urodzenia jej synai niewziecie tego aktu pod uwage przez organ
narusza jej prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego wyznaczonego przez relacje zsynemijej
partnerka. Pismem z 22 kwietnia 2016 r. RPO wnidst o uchylenie decyzji Wojewody oraz, poprzedza-
jacej ja, decyzji organu | instancji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, oddalit skarge. W uzasadnieniu wskazat, iz:

Wwpisanie do polskich ksigg stanu cywilnego tresci zagranicznego aktu urodzenia, ktéry obok
matki dziecka jako drugiego rodzica wymienia kobiete, stanowitoby pogwatcenie podstawo-
wych zasad polskiego porzqdku prawnego.'*”

Wskazat, ze matoletni jak i jego opiekun prawny majg mozliwosc¢ skutecznego powotywania sie na bry-
tyjski akt urodzenia w obrocie prawnym i jego dowodowego wykorzystania, bez wzgledu na to, czy
dokonano jego transkrypcji. Sad wskazat tez, ze dokonanie transkrypcji zagranicznego aktu stanu
cywilnego do polskich ksigg aktéw stanu cywilnego na podstawie art. 104 ustawy - Prawo o aktach

12 UchwataSN(7)z20.11.2012r., Il CZP 58/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 55.
13  Wyrok NSAz10.10.2018r., Il OSK 2552/16, LEX nr 2586953.
14  Wyrok WSAw Krakowie z 10.05.2016 ., I1l SA/Kr 1400/15, LEX nr 2056842.
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stanu cywilnego jest mozliwe, o ile nie pozostaje w sprzecznos$ci z polskim systemem prawnym.
Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku wniosta skarzaca.

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich:

W pismie z 22 kwietnia 2016 r. RPO wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji Wojewody oraz, poprze-
dzajacej jg, decyzji organu | instancji. Rzecznik wskazat, ze: ,art. 104 ust. 5 Prawa o aktach stanu cy-
wilnego wprowadza obowigzek transkrypcji aktu urodzenia osoby, ktéra ubiega sie o polski dokument
tozsamosci - polski dokument paszportowy lub polski dowéd osobisty. Dowdd osobisty i paszport
sg to jedyne przystugujgce obywatelowi polskiemu dokumenty, ktére poswiadczajg jego tozsamosc
i posiadanie polskiego obywatelstwa. Polski obywatel, ktéry tych dokumentéw nie posiada (o ile nie
jest obywatelem innego panstwa), funkcjonuje zatem de facto jako bezpanstwowiec, nie ma takze
mozliwosci korzystania ze swobody przeptywu oséb ani nie moze podrézowacé po panistwach trze-
cich. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, stusznie podnosi skarzaca, ze odmowa transkrypcji
aktu urodzenia dziecka wytacznie z powodu statusu prawnego jego rodzicéw, tj. pozostawanie w jed-
noptciowym zwigzku zarejestrowanym za granica, stanowi przejaw dyskryminacji, zakazanej przez
Konwencje o Prawach Dziecka

Stan prawny:

NSA uwzglednit skarge w catosci oraz stanat na stanowisku, odnoszac sie wytacznie do realiéw tejze
sprawy, ze obowigzek transkrypcji wskazany w art. 104 ust. 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,

realizowany wytacznie w celu ochrony praw dziecka poprzez umozliwienie mu poswiadczenia jego
tozsamosci nie stoi w sprzecznosci z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej (zasadami porzadku publicznego). Podobne stanowisko zajgt TSUE w wyroku z dnia 5 czerwca
2018 r. w sprawie C-673/16 Coman?®.

9.1.3. Sprawa dziewczynki wychowywanej
przez jednoptciowe ,matzenstwo” z Irlandii (2019 r.)

Stan faktyczny:

Decyzjg z 16 kwietnia 2019 r. kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Krakowie odméwit przeniesienia
do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym jako
rodzicéw wskazano dwie kobiety, uzasadniajac, ze transkrypcja bytaby sprzeczna z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Strona nie odwotata sie od powyzszej decy-
zji, jednak zgtosita sprawe do RPO, wskazujac, ze jej coérka nie ma prawa do irlandzkiego paszportu,
a ze wzgledu na odmowe transkrypcji aktu przez polski USC, réwniez do polskiego, przez co nie moze
opusci¢ Irlandii i jednoczesnie funkcjonuje de facto jako bezpanstwowiec. RPO ztozyt do WSA skarge
na decyzje kierownika USC w Krakowie?®.

15 Wyrok TSz 5.06.2018 r., C-673/16, RELU ADRIAN COMAN, ROBERT CLABOURN HAMILTON | ASOCIAZIA ACCEPT v. INSPECTORATUL GENERAL
PENTRU IMIGR?2RI, MINISTERUL AFACERILOR INTERNE, ZOTSiSPI 2018, nr 6, poz. |-385.

16  Kolejne polskie dziecko ze zwiqzku jednoptciowego bez prawa do dokumentu tozsamosci. Skarga RPO do sqdu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-kolejne-
-dziecko-ze-zwiazku-jednoplciowego-bez-prawa-do-dokumentow, dostep: 14 czerwca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-kolejne-dziecko-ze-zwiazku-jednoplciowego-bez-prawa-do-dokumentow
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-kolejne-dziecko-ze-zwiazku-jednoplciowego-bez-prawa-do-dokumentow
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Stanowisko RPO:
RPO w skardze na decyzje kierownika USC w Krakowie wskazat, ze:

,odmowa transkrypcji aktu urodzenia stanowi naruszenie zasady zaufania obywateli do
organdow panstwa'’.”

Ponadto uznat, ze:

,klauzula porzqdku publicznego ma charakter wyjgtkowy, powinna by¢ stosowana tylko
w skrajnych przypadkach, w celu ochrony fundamentalnych zasad ustroju spotecznopoli-
tycznego oraz ze stosowanie klauzuli powinno byc oparte na indywidualnej ocenie skutkéw
zastosowania obcego prawa, orzeczenia lub dokumentu?®®.”

Ma to réwniez zastosowanie w odniesieniu do transkrypcji zagranicznych aktéw stanu cywilnego.
Pojecie porzadku publicznego, jako uzasadnienie odmowy dokonania transkrypcji, powinno by¢ in-
terpretowane wasko, a koniecznos¢ ochrony zasad porzadku prawnego musi wynikac z realnego, po-
waznego zagrozenia dla jednego z podstawowych intereséw spoteczenstwa w konkretnym przypadku
(w uzasadnieniu RPO powotywat sie nawyrok z dnia 10 pazdziernika 2018r., sygn. akt Il OSK 2552/16
oraz przytoczone tam orzecznictwo).

9.1.4. Uchwata 7 sedziow NSA z 2 grudnia 2019 r.%,
ktéra zapadta w zwigzku z ze skierowaniem w sprawie o sygn. akt II OPS 1/19
istotnego zagadnienia prawnego do rozpoznania przez sktad 7 sedziéw NSA

Stan faktyczny:

W niniejszej sprawie Pani M.Z. wnioskiem z 7 marca 2016 r. zwrdcita sie do kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Piasecznie o przeniesienie do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji brytyj-
skiego aktu urodzenia syna - V.C. W owym akcie jako matka wpisana byta wnioskodawczyni - M.Z,
natomiast jako drugiego rodzica wpisano inng kobiete - S.W. Obie kobiety posiadajg obywatelstwo
Polskie. Kierownik USC w Piasecznie odméwit transkrypcji aktu, wskazujac, ze transkrypcja aktu
urodzenia, w ktérym figuruja dwie kobiety, bytaby sprzeczna z podstawowymi zasadami pol-
skiego porzadku prawnego. Wojewoda Mazowiecki po rozpoznaniu odwotania skarzacej utrzymat
w mocy decyzje kierownika USC w Piasecznie, a nastepnie WSA w Warszawie oddalit skarge M.Z.
na decyzje Wojewody Mazowieckiego.

17  Ibidem.
18 Ibidem.
19 UchwataNSAz2.12.2019r., 11 OPS 1/19, ONSAIWSA 2020, nr 2, poz. 11.
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Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich:

W toku postepowania przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym, pismem z 8 kwietnia 2019 r. udziat
w sprawie zgtosit Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i roz-
poznanie skargi. Rzecznik podniést, ze:

,odmowa dokonania transkrypcji aktu urodzenia matoletniego obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej narusza jego prawo do obywatelstwa i potwierdzenia tozsamosci, a w konsekwencji
moze tez prowadzi¢ do naruszenia prawa do ochrony zdrowia, prawa do nauki, prawa do
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego oraz prawa do swobodnego poruszania sie i wyboru
miejsca zamieszkania”

W rozpoznawanej sprawie sad pierwszej instancji zastosowat klauzule porzadku publicznego bez
wskazania, z jakim konkretnie zagrozeniem dla podstawowych intereséw polskiego spoteczeristwa
wigzatoby sie dokonanie transkrypcji aktu urodzenia. Zastosowanie klauzuli porzadku publiczne-
go wymaga indywidualnego rozwazenia konkretnych skutkéw transkrypcji. Z uzasadnienia wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wynika, ze nie dokonano takiej analizy. Sad
powotat sie jedynie na sam fakt obowigzywania przepiséw polskiego prawa rodzinnego dotyczacych
pochodzenia dziecka i nie wskazat, w jaki sposdb zostatyby one naruszone w zwigzku z dokonaniem
transkrypcji aktu urodzenia dziecka skarzacej”.

W pismie z 28 listopada 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o podjecie przez sktad siedmiu
sedziéw NSA uchwaty o nastepujacej tresci: ,,Przepis art. 104 ust. 5iart. 107 pkt 3 p.a.s.c. wzw. z art.
7 p.p.m. dopuszcza transkrypcje zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpi-
sane sg osoby tej samej ptci”. Zdaniem Rzecznika art. 18 Konstytucji RP i wartosci, ktdre przepis
ten chroni, nie zostang zagrozone poprzez transkrypcje do polskich ksigg stanu cywilnego aktu
urodzenia, w ktérym jako rodzicéw wskazano osoby tej samej ptci. Odmowa transkrypcji nie moze
by¢ uzasadniana faktem, ze przepisy rozporzadzenia okreslajg wzor formularza aktu urodzenia
ani trudnosciami formalno-technicznymi przy transkrypcji, zwtaszcza, ze w wykonaniu wyroku
NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., sygn. Il OSK 2552/16?° zostat juz skutecznie transkrybowany akt
urodzenia dziecka dwaoch matek. Organ dokonat transkrypcji, wpisujac w rubryce ,matka” kobiete,
ktéra urodzita dziecko, pozostawiajac rubryke ,ojciec” pusta, a informacje o drugiej matce wpisujac
w rubryce ,adnotacje”. Takie rozwigzanie, zdaniem Rzecznika, moze jednak budzi¢ watpliwosci co
do zgodnosci z art. 104 ust. 2 p.a.s.c. i obowigzkiem wiernej, literalnej transkrypcji. W ocenie RPO,
forma transkrypcji najpetniej zapewniajaca zachowanie tozsamosci funkcji elementéw zagranicz-
nego aktu jest wpisanie obojga rodzicow w rubrykach ,matka” i ,ojciec”, niezaleznie od ich pftci.
Rzecznik zwrécit réwniez uwage, ze odmowa dokonania transkrypcji aktu urodzenia zamyka droge
do skutecznego starania sie o dokument tozsamosci, umozliwiajacy swobodne przemieszczanie sie
po terytorium Unii Europejskiej.

Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit argumentacji przywotanej przez skarzaca i przez M.Z.
Podzielit natomiast stanowisko uczestnikéw postepowania - prokuratora i petnomocnika Fundaciji

Instytut na rzecz kultury prawnej Ordo luris.

20 WyrokNSAz10.10.2018r., 1 OSK 2552/16, LEX nr 2586953.
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Stan prawny:

Uchwata sktadu 7 sedziéw NSA wydana zostata w zwigzku z przedstawionym przez sktad orzekajacy
NSA postanowieniem z 17 kwietnia 2019 r. (sygn. akt [l OSK 1330/17) do rozstrzygniecia sktadowi
siedmiu sedziéw NSA zagadnieniem prawnym w sprawie skargi kasacyjnej Pani M.Z. od wyroku WSA
w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt IV SA/WA 1784/16) w sprawie ze skargi M.Z.
na decyzje Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 maja 2016 r. nr WSO-1.6231.3.2016 w przedmiocie
odmowy dokonania transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia.

Zgodnie z powyzszg uchwata:

przepis art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego w zwiqzku z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne mie-
dzynarodowe nie dopuszcza transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym
jako rodzice wpisane sq osoby tej samej ptci.

Nalezy nadmienic, ze w sprawie gtéwnej NSA przyjat zaprezentowang w uchwale 7 sedziéw wy-
ktadnie przepiséw prawa prywatnego miedzynarodowego oraz o aktach stanu cywilnego,
aw konsekwencji oddalit skarge kasacyjna w sprawie o sygn. akt 11l OSK 1330/17.

9.1.5. Inne sprawy

Tytutem koncowym wskazaé nalezy, ze przed sgdami administracyjnymi moze toczy¢ sie wiekszailos¢
spraw dotyczacych transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia, w ktérych jako rodzicéw dzieci wska-
zano osoby tej same;j ptci. Zgodnie z doniesieniami prasowymi z 2019 r.2* podobnych spraw, w ktérych
zaangazowany byt RPO byto pie¢, m.in.: dwa postepowania przed WSA w Krakowie, jedno przed WSA
w Poznaniu, jedno przed WSA w Gliwicach i jedno przed WSA w Warszawie.

Do spraw dotyczacych transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia dzieci, w ktérych nie jest pewnym
czy zaangazowat sie w nie RPO zaliczy¢ mozemy postepowania w przedmiocie rozpatrzenia skarg
kasacyjnych od wyrokdéw:

o  WSAw Krakowie z dnia 4 czerwca 2019 r. sygn. akt 11l SA/Kr 233/19;
e  WSAw Poznaniu z dnia 5 kwietnia 2018 r. sygn. akt Il SA/Po 1169/17.

9.2. Zaangazowanie RPO w sprawy dotyczace stwierdzania
obywatelstwa dzieci, u ktérych w zagranicznych aktach urodzenia
widnieja jako rodzice osoby tej samej pici, a w konsekwencji odmowy
wydania dowodu osobistego/paszportu takiemu dziecku

Rzecznik Praw Obywatelskich zaangazowat sie rowniez w sprawy czterech dziewczynek urodzo-
nych w Stanach Zjednoczonych przez matke zastepcza w zwiazku dwdch mezczyzn (w tym jednego

21 Zob.T.Klyta, Rodzice jednej ptci - rozpraw o transkrypcje aktu urodzenia bedzie wiecej, https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/rodzi-
ce-jednej-plci-rozpraw-o-transkrypcje-aktu-urodzenia-bedzie-wiecej,127344.html, dostep: 14 czerwca 2020.


https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/rodzice-jednej-plci-rozpraw-o-transkrypcje-aktu-urodzenia-bedzie-wiecej,127344.html
https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/rodzice-jednej-plci-rozpraw-o-transkrypcje-aktu-urodzenia-bedzie-wiecej,127344.html
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obywatela Polski). Domagano sie przed sadem potwierdzenia obywatelstwa dziewczynek w celu
wydania dla nich polskich dokumentéw tozsamosci. Sprawy w NSA zostaty oznaczone sygn. akt Il
OSK 1868/16, Il OSK 1869/16, Il OSK 1870/16, Il OSK 1871/16. Wszystkie z powyzszych spraw
dotyczyty podobnych stanéw faktycznych i spotkaty sie zidentycznym rozstrzygnieciemiargumen-
tacja, dlatego tez ponizej przedstawiono opis jednej z tych spraw (Il OSK 1868/16).

Stan faktyczny:

Whioskiem z 25 stycznia 2015 r. matoletnia G.K. zwrdcita sie o wydanie decyzji potwierdzajacej po-
siadanie przez nig obywatelstwa polskiego. W rubryce dotyczacej danych ojca wpisano, ze ojcem
whioskujacej jest T.K. W rubryce przeznaczonej na dane matki wpisano: ,nie dotyczy”.

W uzasadnieniu wniosku podano, ze wnioskujaca jest corka T.K. i J.E. Zostata urodzona przez mat-
ke zastepcza - surogatke i dlatego w akcie urodzenia nie wpisano jej danych. Jej drugi ojciec zostat
wpisany do aktu urodzenia wydanego przez stan Kalifornia, poniewaz obowigzujgce w tym stanie
przepisy dopuszczajg wpisanie w akcie urodzenia dwéch rodzicéw tej samej ptci. Do wniosku dota-
czono potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie dwéch stron paszportu wnioskujacej oraz jej
aktu urodzenia wydanego przez stan Kalifornia, a takze jego uwierzytelnione ttumaczenie na jezyk
polski. Wojewoda wezwat wnioskujacg o przedstawienie odpisu zupetnego aktu urodzenia dziew-
czynki oraz o wskazanie danych kobiety, ktéra urodzita dziecko. Petnomocnik odméwit przedsta-
wienia informacji dotyczacych kobiety, w konsekwencji czego Wojewoda odmowit potwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego przez wnioskujaca. Skarzaca wniosta odwotanie od powyzszej
decyzji, po ktérego rozpoznaniu Minister Spraw Wewnetrznych utrzymat w mocy decyzje organu
pierwszej instancji.

Organ odwotawczy stwierdzit, ze przedtozony do wniosku amerykanski akt urodzenia matoletnigj nie
rozstrzyga kwestii tozsamosci jej ojca i matki z uwagi na brak w nim danych osobowych biologicznych
rodzicéw, co w konsekwencji powoduje brak mozliwosci ustalenia rzeczywistego pochodzenia dziec-
ka. Wskazat réwniez, ze jego tresé jest sprzeczna z polskim porzadkiem prawnym, poniewaz polskie
przepisy nie przewidujg wpisania jako rodzicow dwéch oséb tej samej ptci, jak to uczyniono w amery-
kanskim akcie urodzenia dziecka.

Minister powotat sie na, wyrazong w art. 7 ust. 1 Prawa prywatnego miedzynarodowego, a takze w art.
1146 § 1 pkt 7 k.p.c., klauzule porzadku publicznego, zakazujacg mu uznania skutkéw prawnych zagra-
nicznego aktu urodzenia matoletniej, ktére sg nie do pogodzenia z podstawowymi zasadami krajowego
porzadku prawnego. Organ odwotawczy wskazat, ze:

podstawe uznania za rodzicéw w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim??, moze stanowic tylko taki akt urodzenia sporzqdzony za granicgq,
ktérego skutki prawne nie naruszajq klauzuli porzqdku publicznego, o ktérej mowa w art. 7
Prawa prywatnego miedzynarodowego.

G.K. wniosta skarge na powyzsza decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
WSA oddalit skarge. W uzasadnieniu odnosit sie do legalnosci macierzynstwa zastepczego i jego

22 Dz U.z2012r.,poz. 161,z pdzn.zm.
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prawnej dopuszczalnosci. Uznat, Ze nie mozna stwierdzi¢ obywatelstwa polskiego w przypadku, gdy
nie ma mozliwosci ustalenia pochodzenia dziecka od polskich rodzicéw. Zdaniem WSA matkga dziecka
jest matka, ktéra dziecko urodzita, zatem niezbedne do ustalenia ojcostwa, a tym samym nabycia
obywatelstwa, sg dane matki zastepczej, ktérych brak. Skarge od powyzszego wyroku wniosta G.K.

Stanowisko RPO:

RPO przytaczyt sie do sprawy, wnoszac o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie. Wedtug
RPO dzieci sg niewatpliwie cérkami obywatela polskiego, wobec czego nabyty obywatelstwo
polskie z mocy prawa. Ich pochodzenie zostato bowiem ustalone - na podstawie przepiséw pra-
wa amerykanskiego, ktore jest prawem wtasciwym dla ustalenia pochodzenia dziecka (a zatem
rozwazania WSA co do dopuszczalnosci w polskim prawie przysposobienia dziecka przez pare
jednoptciowa czy mozliwosé zawierania umoéw o zastepcze macierzyinstwo sa bezprzedmioto-
we). RPO wskazat réwniez, ze organy nie ocenity sprawy z uwzglednieniem najlepszego interesu
dziecka zgodnie z Konwencja o prawach dziecka, wedtug ktérej zakazana jest wszelka dyskrymi-
nacja ze wzgledu na status dziecka (w tym urodzenie w matzenstwie albo poza nim), status jego
rodzicéw lub opiekunoéw.

Zdaniem RPO odmowa potwierdzenia obywatelstwa wytacznie z powodu statusu prawnego jego
rodzicow - pary jednoptciowej - stanowi przejaw dyskryminacji zakazanej przez Konwencje.

Réwniez art. 72 ust. 1 Konstytucji RP naktada na panstwo obowigzek ochrony praw dziecka. Rzecz-
nik podkreslat, ze bez potwierdzenia obywatelstwa polskiego nie mozna dokona¢ transkrypcji za-
granicznego aktu urodzenia, bez czego nie jest z kolei mozliwe nadanie numeru PESEL czy wyda-
nie dokumentu tozsamosci potwierdzajagcego obywatelstwo polskie. Odmowa potwierdzenia
obywatelstwa prowadzi zatem do ograniczenia dalszych praw przystugujacych na mocy Kon-
wencji, ktore to prawa powinny byc¢ dzieciom zapewnione na réownych zasadach. Zastosowanie
w sprawie klauzuli porzadku publicznego prowadzi takze do naruszenia prawa tych dzieci do
poszanowania zycia rodzinnego, gwarantowanego art. 8 EKPC. Jak wynika z utrwalonego orzecz-
nictwa ETPCz, naruszeniem art. 8 Konwengcji jest odmowa uznania zagranicznego aktu urodzenia,
aw konsekwencji kwestionowanie nabycia obywatelstwa i wiezi z rodzicami socjologicznymi wytacz-
nie z tego powodu, ze dziecko zostato urodzone przez matke zastepcza.

Stan prawny:

NSA uwzglednit skarge kasacyjna i prawomocnie uchylit wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie oraz decyzje wojewody i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o odmowie potwierdzenia obywatelstwa. W ocenie NSA Sad Wojewddzki dokonat wadliwej wyktadni
norm prawa materialnego traktujgcych o potwierdzeniu posiadania obywatelstwa polskiego przez
skarzaca oraz niewtasciwie je zastosowat. W uzasadnieniu NSA wskazat, ze obywatelstwo polega
na trwatej wiezi prawnej taczacej dang jednostke z panstwem oraz na przynaleznosci jednostki do
tego panstwa. NSA zwrdcit uwage, iz polskie pochodzenie skarzacej zostato ustalone na podstawie
przepiséw prawa amerykanskiego i za bezprzedmiotowe uznat rozwazania na temat dopuszczalnosci,
w polskim systemie prawnym, instytucji przysposobienia dziecka przez pare jednoptciowa, mozliwo-
sci zawierania matzenstw przez pary tej samej ptci, czy dopuszczalnosci w Polsce zawierania uméw
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o zastepcze macierzynstwo, gdyz to nie w Polsce doszto do zawarcia tego typu umowy i nie w Polsce
urodzito sie dziecko poczete w jej wyniku.

NSA wskazat rowniez, ze podstawe prawng wydania decyzji potwierdzajacej obywatelstwo polskie
powinien stanowic¢ art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim?3. Przepis
ten gwarantuje nabycie ex lege obywatelstwa po ojcu - obywatelu polskim, w sytuacji gdy drugi
z rodzicéw, czyli matka, jest nieznany. Akt urodzenia skarzacej (wydany przez stan Kalifornia) wpraw-
dzie wskazuje, jako rodzicow skarzacej, dwdéch mezczyzn, jednakze na gruncie prawa polskiego, dla
potwierdzenia polskiego obywatelstwa skarzgcej, miarodajne sg wytacznie dane ojca - obywatela
polskiego. NSA wskazat réwniez, ze zgodnie z Konwencjg o prawach dziecka zakazana jest wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na status dziecka - w tym urodzenie w matzenstwie albo poza matzen-
stwem - a takze zakazana jest dyskryminacja ze wzgledu na status jego rodzicéw. Bez dyskryminacji
powinno by¢ zatem zapewnione dziecku m.in. prawo do nabycia obywatelstwa. Dla statusu praw-
nego dziecka, w tym mozliwosci potwierdzenia posiadania polskiego obywatelstwa w oparciu o art.
4 ustawy z 1962 r., nie ma znaczenia, czy urodzita je matka zastepcza, ale istotne jest to, ze rodzi sie
istota ludzka obdarzona przyrodzong i niezbywalng godnoscia, ktéra ma prawo do obywatelstwa,
jeslijedno z rodzicow jest polskim obywatelem.

9.3. Podsumowanie

W toczacych sie przed sgdami administracyjnymi sprawach dotyczacych rozpatrzenia skarg na decy-
zje utrzymujace w mocy decyzje odmawiajgce dokonania transkrypcji, RPO konsekwentnie popierat
skarzacych.

Mozna postawic teze, ze zaangazowanie RPO w sprawy dotyczace transkrypcji ma stuzy¢ zmianie
podejscia kierownikéw Urzedéw Stanu Cywilnego w taki sposdb, aby w toku dokonywanej tran-
skrypcji sporzadzali oni akty urodzenia dzieci, w ktorych jako rodzice wystepowac bedg osoby tej
samej pici.

W zaleznosci od stanu faktycznego sprawy, RPO wskazywat, ze: obro dziecka rodzi konieczno$¢:

e wiernego odwzorowania transkrybowanych dokumentéw (np. wpisania w transkrybowanym
przez polski USC dwdch kobiet jako rodzicow dziecka) albo

e niewypetniania jednej z rubryk transkrybowanego aktu, wskazujacej na dane osobowe jednego
z rodzicéw dziecka.

Na kanwie toczacych sie postepowan wystepowaty spory, czy wynikajgca z u.p.p.m. klauzula po-
rzadku publicznego obejmuje réwniez zasade, ze w sporzadzanym akcie urodzenia, jako rodzicow
dziecka nalezy wskazywac osoby odmiennej ptci. Kluczowym rozstrzygnieciem na najwyzszym
szczeblu byto podjecie 2 grudnia 2019 r. przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaty [l OPS 1/19%,
w ktoérej sktad 7 sedziéw NSA uznat, ze dokonanie transkrypcji brytyjskiego aktu urodzenia dziecka,

23 Dz.U.Nr 10, poz.49 z pdzA.zm.
24 UchwataNSAz2.12.2019r., 11 OPS 1/19, ONSAIWSA 2020, nr 2, poz. 11.
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w ktérym jako rodzicéw wskazano dwie kobiety, bytoby sprzeczne z klauzulg porzadku publicz-
nego wynikajacg z art. 104 p.a.s.c.

W sprawach dotyczacych transkrypcji zagranicznych aktéow urodzenia dzieci, sady administracyjne
oraz NSA najczesciej nie podzielaty stanowisk RPO, a decydujacy kierunek dla spraw w przy-
sztosci bedzie miata cytowana wyzej uchwata sktadu 7 sedziéw NSA o sygn. || OPS 1/19. Z kolei
w sprawach dotyczacych uznania obywatelstwa dziecka obywatela (mezczyzny) polskiego, ktore
urodzone zostato przez surogatke i zostato przysposobione przez innego mezczyzne, NSA w kilku
sprawach zgadzat sie ze stanowiskiem prezentowanym przez RPO. W konsekwencji dziecko takie
uzyskiwato obywatelstwo polskie.
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Czesc 3.
Pozostate wybrane sfery
aktywnosci RPO

Rozdziat X.
Wobec reformy sadow i prokuratury

Gltowne tezy:

Rzecznik wnosit do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg RP
przepiséw dotyczacych przenoszenia sedzidw i prokuratoréw na inne stanowiska stuzbowe.
W obu wypadkach TK umorzyt postepowania ze wzgledu na niedopuszczalnosé wydania wy-
roku.

Rzecznik negatywnie ocenit szereg zmian przeprowadzanych w toku reformy wymiaru spra-
wiedliwosci, w tym: zmian wprowadzonych w lipcu 2017 r. w ustawie Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych, ktére jego zdaniem mogty stanowic¢ zagrozenie dla niezawistosci sedziéw i nie-
zaleznosci sadéw; nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa, ktéra w opinii RPO
budzita watpliwosci, co do zapewnienia kazdemu prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad; serii nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktére miaty narusza¢ Konstytucje RP oraz
prawo Unii Europejskiej.

Rzecznik trzykrotnie angazowat sie w postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w spra-
wie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw ustawy Prawo o prokuraturze.
Wszystkie trzy sprawy zakonczyty sie umorzeniem postepowania.

Od listopada 2015r.do korica 2016 r. Sejm uchwalit sze$¢ ustaw dotyczacych Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Rzecznik zaskarzyt do TK kazda z nich.

W zwigzku z konsekwentnie prezentowanym stanowiskiem dotyczacym wyboru do Trybunatu
Konstytucyjnego tzw. sedziéw dubleréw, RPO w kilku sprawach wycofat wniosek o stwierdzenie
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niezgodnosci z Konstytucjg RP okreslonych przepiséw po uksztattowaniu sktadu orzekajacego,
w ktdrym zasiadat nieuznawany przez RPO sedzia. W efekcie Trybunat nie miat szansy zbadania
konstytucyjnosci kontrowersyjnych przepisow.

VI. Rzecznik zabrat gtos w sprawie reform sgdownictwa takze w Parlamencie Europejskim,
gdzie stwierdzit, ze jest zwolennikiem reformy sgdownictwa w Polsce pod warunkiem,
ze wprowadzane zmiany bedg spetnia¢ standardy praworzadnosci i nie bedg wptywa¢
na konstytucyjng zasade tréjpodziatu wtadzy.

VIl. Wiele dziatan RPO w obszarze reform sgdownictwa w Polsce miato destrukcyjny charakter.

Zdecydowanie zabrakto inicjatyw tagodzacych konflikt i prezentujgcych merytoryczne roz-
wigzania.

10.1. Wprowadzenie

Wybory parlamentarne w 2015 r. wygrato Prawo i Sprawiedliwo$¢, uzyskujac samodzielng wiekszos$¢
w obu izbach parlamentu. Po otrzymaniu spotecznego poparcia, partia rzadzaca przystapita do realizacji
swojego programu politycznego, ktérego jednym z elementéw byta reforma wymiaru sprawiedliwosci
ze szczegblnym uwzglednieniem reformy sadownictwa i prokuratury?!. Osiggnieciu celu stuzyto wpro-
wadzenie szeregu zmian legislacyjnych, ktére wzbudzity liczne kontrowersje oraz protesty czesci $ro-
dowiska prawniczego. Dziatania te doprowadzity do tzw. kryzyséw wokét Trybunatu Konstytucyjnego
oraz Sadu Najwyzszego. W opisanym sporze Rzecznik Praw Obywatelskich prezentowat stanowisko
zbiezne z jedng ze stron sporu, czyli z czescig Srodowiska prawniczego, ktére to w niektérych aspektach
uniemozliwito mu skuteczne dziatania na rzecz ochrony praw obywatelskich.

Ze wzgledu na jasno sprecyzowang tematyke niniejszego opracowania, analizie zostang poddane wy-
tacznie dziatania Rzecznika zwigzane z dokonujacg sie w Polsce reformg sadownictwa i prokuratury.
Ocena samych reform nie miesci sie w zakresie przedmiotowym opracowania, dlatego tez zostanie ona
w dalszych rozwazaniach catkowicie pominieta.

10.2. Odwotywanie sedzidéw z delegacji oraz przenoszenie sedzidéw
i prokuratoréw na inne stanowiska stuzbowe

Procedura odwotywania sedziego z delegacji pozostaje niezmienna od 2007 r.2 Zgodnie z brzmieniem
art. 77 § 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych?, decyzja Ministra
Sprawiedliwosci o odwotaniu sedziego z delegacji nie podlega zaskarzeniu ani nie wymaga uzasad-
nienia. Ponadto przepisy tejze ustawy nie wskazujg przestanek dopuszczalnosci odwotania sedziego
zdelegacji. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich obowigzujgca procedura narusza zasade réwno-
wagi wtadz, niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziéw, a takze prawo sedziego do sadu. W praktyce

1 Program PiS 2014, http://pis.org.pl/dokumenty?page=2, dostep: 10 czerwca 2020, s. 63-69

2 Art.77 § 4ustawy zdnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.Nr 98, poz. 1070 z pézi.zm.) zmieniony przez art. 1 pkt 1 lit. b ustawy
zdnia 14 lipca 2006 r. (Dz.U. Nr 144, poz. 1044) zmieniajacej wskazang ustawe z dniem 26 sierpnia 2006 r.; zmieniony przez art. 1 pkt 26 lit. b ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. (Dz. U. Nr 136, poz. 959) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 31 sierpnia 2007 r.

3 Dz.U.Nr 98, poz. 1070 z p6zA. zm.
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delegowanie sedziego przez Ministra Sprawiedliwosci do innego sadu jest efektem uzgodnien oraz
wymaga zgody delegowanego sedziego. Odwotanie sedziego z delegacji nastepuje w drodze wydania
uznaniowe]j decyzji przez Ministra Sprawiedliwosci. Tak uksztattowana procedura jest szybka i efek-
tywna, lecz jednoczesnie rodzi ryzyko instrumentalnego wykorzystywania. W ocenie RPO nalezy
uregulowac przestanki i tryb odwotania sedziego z delegacji oraz zagwarantowac zaskarzalnos¢ tejze
decyzji. Rzecznik zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie odpowiedniej inicjatywy legisla-
cyjnej*. Procedura nie zostata znowelizowana.

Rzecznik zarzucit takze brak mozliwosci sagdowej kontroli decyzji Ministra Sprawiedliwosci do-
tyczacej przeniesienia sedziego na inne stanowisko stuzbowe. Rzecznik skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie, ze art. 75 § 4 w zw. z art. 75 § 1 Prawa o ustroju sadéw
powszechnych w zakresie, w jakim od decyzji Ministra Sprawiedliwosci nieuwzgledniajacej wniosku
sedziego o przeniesienie na inne miejsce stuzbowe nie przewiduje prawa do sadu jest niezgodny
z konstytucyjnym prawem do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
m.in., ze nie istnieje konstytucyjne ani ustawowe prawo sedziego do przeniesienia go na inne miejsce
stuzbowe oraz umorzyt postepowanie w sprawie ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania orze-
czenia. Przestankami przemawiajgcymi za takim rozstrzygnieciem byto zaréwno wadliwe okreslenie
przez wnioskodawce przedmiotu kontroli, jak réwniez wskazanie niewtasciwego wzorca kontroli®.

Trybunat Konstytucyjny uznat, ze nie istnieje konstytucyjne ani ustawowe prawo sedziego
do przeniesienia go na inne miejsce stuzbowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do TK takze wniosek o stwierdzenie niezgodnosci art. 35 §
1,art.3681,art. 388 1,art. 408§ 1iart. 41 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Przepisy wpro-
wadzajace ustawe - Prawo o prokuraturze® z konstytucyjng zasadg zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa oraz z konstytucyjnym prawem do sadu. Zakwestionowane przepisy
dotyczyty przenoszenia prokuratoréw na inne stanowiska stuzbowe w zwigzku z reorganizacjg pro-
kuratury oraz dopuszczaty przeniesienie prokuratora na nizsze stanowisko stuzbowe z zachowaniem
tytutu i dotychczasowego wynagrodzenia. W opinii RPO przepisy te wprowadzity arbitralng weryfi-
kacje dotychczasowych prokuratoréw przez polityka - Ministra Sprawiedliwosci, sprawujacego urzad
Prokuratora Generalnego. Rzecznik wskazywat, Ze takie dziatania stanowia w jego ocenie degradacje
pozycji zawodowej prokuratoréw oraz wywotujg w spoteczenstwie przeswiadczenie, ze przeniesiony
na nizsze stanowisko stuzbowe prokurator ,zastuzyt” no to swojg postawa. Ponadto przedmiotowe
decyzje nie podlegaja kontroli sadowej’. Trybunat Konstytucyjny takze w tym wypadku umorzyt poste-
powanie. W ocenie Trybunatu Rzecznik nieprawidtowo sformutowat zarzut niezgodnosci z Konstytucja
RP, a w konsekwenc;ji takze niewtasciwie go uzasadnit. Wniosek w tym zakresie nie spetniat rowniez
procesowych warunkéw koniecznych do merytorycznego rozpoznania. Z powyzszych wzgledéw po-
stepowanie podlegato umorzeniu ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyrokus.

4 Zob. Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2016 r., znak VI11.510.22.2016.AJK, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/D0%20MS%20w%20sprawie%200dwo%C5%82ania%20s%C4%99dzi.pdf, dostep: 10 czerwca 2020.

5 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 pazdziernika 2017 r., sygn. akt K 31/16, LEX nr 2389981.
6 Dz.U.poz. 178 z pézn.zm.

7 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w roku 2016, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Informacja%20RP0%202016%20d0%20druku.pdf, dostep: 10 czerwca 2020, s. 50-51.

8 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt K 26/16, LEX nr 2726885.
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10.3. Nadzér zewnetrzny Ministra Sprawiedliwosci nad sgdami powszechnymi

Na podstawie uchwaty nr 412/2016 z 31 maja 2016 r.? Krajowa Rada Sadownictwa wystapita do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie konstytucyjnosci przepiséw dotyczacych
zewnetrznego nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad sagdami powszechnymi. Rzecznik przystapit
do tego postepowania, przedstawiajgc swoje stanowisko w sprawie zakwestionowanych przepi-
sOw ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze!® oraz ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych!!. W opinii RPO Minister Sprawiedliwosci, ktory
wystepuje w dwojakiej roli (takze Prokuratora Generalnego), nie powinien posiadac¢ uprawnien,
ktére nawet potencjalnie mogtyby stanowi¢ zagrozenie dla niezawistosci sedziéw i niezaleznosci
sadéw. Wedtug Rzecznika pozostawienie takich instrumentéw w rekach organu wtadzy wyko-
nawczej podwaza zaufanie obywateli do wymiaru sprawiedliwosci oraz narusza wyrazona w art. 2
Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego, uzupetniong przez zasade legalizmu
(art. 7 Konstytucji RP). Za niezgodne z powyzszymi normami konstytucyjnymi Rzecznik uznat takze
przyznanie Ministrowi Sprawiedliwosci arbitralnego uprawnienia do decydowania o zwolnieniu
sedziego z obowigzku zachowania tajemnicy dotyczacej okolicznosci, o ktérych sedzia powziat
wiadomos¢ ze wzgledu na sprawowang funkcje. W uzasadnieniu swego stanowiska RPO przed-
stawit argumentacje zbiezng z zawartg we wniosku Krajowej Rady Sadownictwa. Na podstawie
uchwaty nr 71/2017 z dnia 8 marca 2017 r. Krajowa Rada Sadownictwa wycofata w catosci
whniosek zawarty w uchwale nr 412/2016 z 31 maja 2016 r. wraz z uzupetnieniem wynikajagcym
zuchwaty nr 641/2016 z 16 wrzesnia 2016 r.12 W tej sytuacji TK umorzyt postepowanie®®.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich pozostawienie w rekach Ministra Sprawiedliwo-
$ci uprawnienia do nadzoru zewnetrznego nad sadami powszechnymi podwaza zaufanie
obywateli do wymiaru sprawiedliwosci.

Rzecznik formutowat takze liczne zarzuty dotyczgce zmian w ustawie Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych wprowadzonych ustawg z 12 lipca 2017 r.** Zdaniem RPO szczegdlnie niebezpieczna
regulacja dotyczy przyznania Ministrowi Sprawiedliwosci dyskrecjonalnej wtadzy w powotywaniu
i odwotywaniu prezeséw i wiceprezeséw sadéw. Kwestionowane byty nowe przestanki odwotania
tychze w toku kadencji w postaci uporczywego niewywiazywania sie z obowigzkéw stuzbowych
oraz szczegélnie niskiej efektywnos$ci dziatan w zakresie petnionego nadzoru administracyjnego
lub organizacji pracy w sadzie lub sadach nizszych, ktére w opinii RPO mogty zosta¢ wykorzy-
stane do naruszania niezaleznosci sedzidw przez Ministra Sprawiedliwosci. Ustawa wprowadzita
takze mozliwos¢ przeniesienia sedziego do innego wydziatu bez jego zgody, a takze obnizenia

9 Uchwata Nr 412/2016 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie skierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 133 ze
zm.) i ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1198 ze zm.) w zwiazku z ustawa z dnia 28 stycznia
2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177), https://krs.pl/pl/dzialalnosc/wnioski-do-tk/198-wniosek-krajowej-rady-sadownictwa-z-31-maja-2016-r-
-0-zbadanie-zgodnosci-z-konstytucja-rp-ustaw-prawo-o-ustroju-sadow-powszechnych-i-prawo-o-ustroju-sadow-wojskowych-w-zakresie-przepisow-do-
tyczacych-nadzoru-administracyjnego-nad-sadami.html, dostep: 10 czerwca 2020.

10 Dz.U.poz. 177,z pdin.zm.

11 Dz.U.Nr177,poz. 753z pbzi.zm.

12 Wszystkie dokumenty w sprawie K 32/16, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&dokument=15739&sprawa=17437, dostep: 10 czerwca 2020.
13 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. akt K 32/16, LEX nr 2305672.

14 Ustawazdnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1452).


https://krs.pl/pl/dzialalnosc/wnioski-do-tk/198-wniosek-krajowej-rady-sadownictwa-z-31-maja-2016-r-o-zbadanie-zgodnosci-z-konstytucja-rp-ustaw-prawo-o-ustroju-sadow-powszechnych-i-prawo-o-ustroju-sadow-wojskowych-w-zakresie-przepisow-dotyczacych-nadzoru-administracyjnego-nad-sadami.html
https://krs.pl/pl/dzialalnosc/wnioski-do-tk/198-wniosek-krajowej-rady-sadownictwa-z-31-maja-2016-r-o-zbadanie-zgodnosci-z-konstytucja-rp-ustaw-prawo-o-ustroju-sadow-powszechnych-i-prawo-o-ustroju-sadow-wojskowych-w-zakresie-przepisow-dotyczacych-nadzoru-administracyjnego-nad-sadami.html
https://krs.pl/pl/dzialalnosc/wnioski-do-tk/198-wniosek-krajowej-rady-sadownictwa-z-31-maja-2016-r-o-zbadanie-zgodnosci-z-konstytucja-rp-ustaw-prawo-o-ustroju-sadow-powszechnych-i-prawo-o-ustroju-sadow-wojskowych-w-zakresie-przepisow-dotyczacych-nadzoru-administracyjnego-nad-sadami.html
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dodatku funkcyjnego, co zdaniem RPO moze by¢ odbierane jako rodzaj ukrytej kary dyscyplinar-
nej. Zmienione réwniez zostaty przestanki uprawniajgce do powotania na stanowisko sedziego
sadu apelacyjnego, ktore umozliwity awans sedziom sadu rejonowego z pominieciem orzekania
w sadzie okregowym. Rzecznik kwestionowat takze zasadnos$¢ wprowadzenia delegacji sedziego
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Kancelarii Prezydenta RP, argumentujac, ze moze
to pogtebic braki kadrowe w sgdach i wydtuzyé postepowania. W 2017 r. Minister Sprawiedli-
wosci uzyskat takze mozliwosé decydowania o tym, czy sedzia, ktéry osiggnat wiek emerytalny,
bedzie moégt dalej orzekaé. Ustawa wskazata kryteria w postaci racjonalnego wykorzystania kadr
sagdownictwa powszechnego oraz potrzeby wynikajgcej z obcigzenia zadaniami poszczegdélnych
sadow, ktérymi przy podejmowaniu decyzji kieruje sie Minister Sprawiedliwosci. Decyzja nie
wymagata uzasadnienia. Zdaniem RPO tak gteboka ingerencja wtadzy wykonawczej w mozliwos$¢
zatrudnienia po osiagnieciu wieku stanu spoczynku moze naruszac¢ zasade tréjpodziatu wtadzy
okres$long w Konstytucji RP, konstytucyjng zasade odrebnosci i niezaleznosci sagdéw od innych
wtadz oraz moze podwazac zasade niezawistosci sedziowskiej'>. W 2018 r. powyZsze uprawnienie
zostato przekazane Krajowej Radzie Sgdownictwaté.

10.4. Dziatania podejmowane przez RPO
w zwigzku ze zmianami ustawy — Prawo o prokuraturze

Rzecznik skierowat wniosek do TK, w ktérym zakwestionowat regulacje zawarte w Prawie o pro-
kuraturze naktadajgce na prokuratora obowigzek wykonywania polecen Ministra Sprawiedliwosci
dotyczacych tresci czynnosci procesowych, a takze uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do zmiany
lub uchylenia decyzji podlegtego mu prokuratora do przejmowania spraw prowadzonych przez pro-
kuratoréw. Rzecznik wskazat, ze prokurator przy wykonywaniu czynnosci okreslonych w p.p. jest
niezalezny, lecz w praktyce niezaleznos¢ ta doznaje ograniczen, bowiem prokurator ma obowigzek
wykonywad zarzadzenia, wytyczne i polecenia prokuratora przetozonego, ktéry jest uprawniony do
zmiany lub uchylenia decyzji prokuratora podlegtego. Ponadto prokurator przetozony moze przejmo-
wac sprawy prowadzone przez prokuratoréw podlegtych i wykonywac ich czynnosci. Zdaniem RPO
powierzenie urzedu Prokuratora Generalnego Ministrowi Sprawiedliwosci potaczone z wyposaze-
niem Prokuratora Generalnego w prawna mozliwos¢ ingerowania w tres¢ czynnosci procesowych
podejmowanych przez podlegtych mu prokuratoréw wymaga oceny z punktu widzenia zgodnosci
ze standardami konstytucyjnymi'’. Trybunat Konstytucyjny potaczyt do rozpoznania dwie sprawy -
z wniosku grupy senatoréw i wniosku RPO. Dnia 17 pazdziernika 2018 r. RPO wycofat wniosek z 18
kwietnia 2016 r. i wniést o umorzenie postepowania przed TK w tym zakresie. Rzecznik argumen-
towat, ze przy tak uksztattowanym sktadzie orzekajagcym wyrok bedzie niewazny albo nieistniejacy.
Powotywat sie przy tym na wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie, ktéry
stwierdzit, Ze gdy w piecioosobowym sktadzie TK brata udziat osoba, ktéra w swietle wyrokow TK
nie jest sedzig Trybunatu, moze zachodzi¢ przestanka niewaznosci wyroku z uwagi na nienalezng
obsade sadu lub wyrok jest nieistniejacy*®. W pismie z dnia 26 pazdziernika 2018 r. przedstawiciel

15  Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2017, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20roczna%20RP0%20za%20
rok%202017.pdf, dostep: 10 czerwca 2020, s. 173-174.

16 Zob. Ustawa z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Krajowej Radzie Saqdownictwa oraz ustawy
0 Sadzie Najwyzszym (Dz. U. poz. 848).

17  Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2016, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 48-49.
18 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 czerwca 2018 ., sygn. akt V SA/Wa 459/18, LEX nr 2530153.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20roczna%20RPO%20za%20rok%202017.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20roczna%20RPO%20za%20rok%202017.pdf
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grupy senatorow wycofat wniosek z 6 kwietnia 2016 r. i wniést o umorzenie postepowania przed
Trybunatem w tym zakresie. W zaistniatej sytuacji TK umorzyt postepowanie®.

Rzecznik zgtosit takze swéj udziat w postepowaniu przed TK z wniosku KRS (uchwata nr 365/2016 z 13
maja 2016 r.%°), dotyczacym stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg RP przepisow ustawy Prawo o pro-
kuraturze w zakresie, w jakim przyznajg one Prokuratorowi Generalnemu prawo do ujawniania ,w szcze-
gblnie uzasadnionych przypadkach takze innym osobom”, jak réwniez mediom, informacji zgromadzonych
w toku postepowania przygotowawczego, takze bez zgody prokuratora prowadzacego to postepowa-
nie, a w szczegdélnosci prawo do ujawniania informacji z toczacych sie postepowan przygotowawczych
dotyczacych przestepstw popetnionych przez sedzidow lub asesoréw sgdowych. W opinii RPO przepisy
te sg niezgodne z zasadg demokratycznego panistwa prawnego, z prawem do ochrony zycia prywatnego
i rodzinnego, z zasada proporcjonalnosci, zasadg niezaleznosci sadéw i trybunatéw oraz zasada
niezawistosci sedziéw i zakazem przynaleznosci sedziego do partii politycznych, zwigzku zawodowego
oraz z zasada tréjpodziatu wtadzy. Rzecznik podzielit takze zarzuty KRS w sprawie niezgodnosci p.p.
w zakresie utworzenia samodzielnej komorki organizacyjnej w Prokuraturze Krajowej - Wydziatu
Spraw Wewnetrznych, wtasciwej w sprawach postepowan przygotowawczych w sprawach najpowaz-
niejszych przestepstw popetnionych przez sedziéw, asesoréw sadowych, prokuratoréw i asesoréw
prokuratury, a takze wykonywania funkcji oskarzyciela publicznego w tych sprawach przed sadem?..
Uchwata nr 73/2017 z dnia 8 marca 2017 r. KRS wycofata wniosek ztozony uchwata nr 365/2016 z 13
maja 2016 r. W zaistniatej sytuacji TK umorzyt postepowanie??.

Pismem z 5 sierpnia 2016 r. RPO wnidst o orzeczenie przez TK, ze art. 137 § 2 jest niezgodny
z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Zdaniem RPO zaskarzony przepis jest niezgodny z zasadg zaufania
obywateli do panstwa i prawa oraz zasada okreslonosci prawa, wynikajgcymi z art. 2 Konstytucji
RP, a takze z zasadg praworzadnosci okreslong w art. 7 Konstytucji RP, poniewaz wprowadza
bezkarnos$¢ prokuratorow w sytuacji, gdyby motywowani blizej nieokreslonym ,interesem spotecz-
nym” dopuscili sie oczywistej i razacej obrazy przepiséw prawa lub uchybienia godnosci urzedu.
W ocenie RPO prokuratorzy powinni zawsze dziataé¢ w interesie spotecznym, a jednoczesnie
przestrzegac przepiséw prawa oraz dbac¢ o godnosé urzedu. Z tego wzgledu nie jest uzasadnione
ustanowienie w ustawie kontratypu opartego na przestance ,interesu spotecznego”, ktory miatby
wytgczac odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng prokuratoréw za oczywistg i razgcg obraze przepiséw
prawa lub za uchybienie godnosci urzedu. Trybunat stwierdzit, ze RPO na gruncie rozpoznawanego
whiosku nie zdotat zdefiniowac i uzasadni¢ problemu konstytucyjnego. Ponadto TK wskazat na nie-
wtasciwos¢ art. 7 Konstytucji RP jako wzorca kontroli konstytucyjnosci. W swietle powyzszego,
TK umorzyt postepowanie wiekszoscig gtoséw, przy dwdch zdaniach odrebnych?s.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze Rzecznik Praw Obywatelskich nie zdotat zdefinio-
wacd i uzasadnié¢ problemu konstytucyjnego oraz wskazat niewtasciwy wzorzec konsty-
tucyjny. W zwiazku z tym postepowanie zostato umorzone.

19 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2018 r., sygn. akt K 19/16, LEX nr 2598124.

20 Wszystkie dokumenty w sprawie K 29/16, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=2&dokument=15599&sprawa=17374, dostep: 10 czerwca 2020.
21 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2016, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 49-50.

22 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt K29/16, LEX nr 2284272.

23 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 marca 2020r., sygn. akt K 42/16, OTK-A/2020, poz. 16.
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10.5. Stanowisko RPO w sprawie nowelizacji ustawy
o Krajowej Radzie Sqdownictwa

W 2017 r. znowelizowana zostata takze ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownic-
twa?*. Zmiany wzbudzity watpliwosci RPO co do zapewnienia kazdemu prawa do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad. Nowelizacja wprowadzita wyboér przez Sejm 15 sedziéw-cztonkéw KRS na wspdl-
na, czteroletnig kadencje. W poprzednim stanie prawnym tych cztonkéw wybierato srodowisko
sedziowskie. Nowych kandydatéw do KRS mogty zgtaszaé grupy 25 sedziéw oraz co najmniej
dwdch tysiecy obywateli. Rzecznik formutowat wzgledem regulacji zawartych w nowelizacji zarzuty
w trzech obszarach. Przede wszystkim zdaniem RPO nowelizacja przekazata wtadzy ustawodaw-
czej, a nalezace do sedziéw, uprawnienie do wyboru sedzidéw-cztonkéw KRS, co oznacza ingerencje
przedstawicieli wtadzy ustawodawczej w zarzadzanie wymiarem sprawiedliwosci, a w konsekwencji
budzi powazne watpliwosci co do zgodnosci z art. 187 Konstytucji RP. Ponadto nowelizacja odeszta
od obligatoryjnego wymogu reprezentacji w KRS sedziéw nalezacych do poszczegéinych rodzajéw
i szczebli sadéw, wskazujac na zachowanie tejze reprezentacji ,w miare mozliwosci”. W ocenie RPO
zmiana ta nie dawata gwarancji, ze reprezentacja srodowiska sedziowskiego w KRS bedzie szeroka.
Inne zastrzezenie dotyczyto umozliwienia zgtaszania kandydatéw do KRS przez grupy prokuratoréw,
ktérzy z racji na podlegtos¢ Prokuratorowi Generalnemu mogli popiera¢ kandydatéw powigzanych
z wtadzg wykonawczga. Rzecznik sktadat zastrzezenia takze w przedmiocie przerwania kadencji
dotychczasowych cztonkéw KRS. W opinii RPO jest to naruszenie przepisow Konstytucji RP, ktéra
stanowi o czteroletniej kadencji cztonkdéw KRS?3,

Sedziowie wybrani do KRS w 2018 r. faktycznie nie reprezentujg wszystkich szczebli i rodzajéw sa-
déw, bowiem w sktadzie KRS brakuje przedstawicieli sgdéw apelacyjnych oraz sagdéw wojskowych,
zas Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny reprezentujg jedynie ich Prezesi. Poczatkowo
niejawne pozostawaty listy poparcia dla sedziéw-kandydatéw do KRS. Z uwagi na konstytucjg zasade
transparentnosci dziatania organéw wtadzy publicznej (art. 61 Konstytucji RP) RPO przystapit do
postepowania, w ktérym obywatele domagali sie udostepnienia informacji publicznej o sedziach,
ktorzy ztozyli podpisy pod kandydaturami do KRS. Zdaniem RPO sprawa miata istotne znaczenie dla
zapewnienia transparentnosci procedury wyboru cztonkéw KRS, za$ odmowa informacji publicznej
o osobach petniacych funkcje publiczne, ktére poparty kandydatéw do KRS, uniemozliwia obywa-
telom ocene, czy kryteria wyboru cztonkéw KRS zostaty spetnione. Decyzja Szefa Kancelarii Sejmu
o odmowie udzielenia informacji publicznej dotyczacej sedzidw, ktérzy poparli zgtoszenia kandyda-
tow do nowej KRS zostata uchylona?¢. Sad podzielit przy tym stanowisko RPO, Ze przepisy ustawy
o KRS nie wytaczaja stosowania ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej?’ oraz ze nie zachodzi przestanka odmowy udzielenia informacji z uwagi na ochrone prywatnosci
0s6b fizycznych. Ostatecznie sprawa zostata rozstrzygnieta przez Naczelny Sad Administracyjny?s,
a listy poparcia dla kandydatéw do KRS zostaty ujawnione w lutym 2020r.

24 Dz.U.Nr 126, poz. 714z pézn.zm.
25 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2017, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 175-176.

26 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 listopada 2018 r., sygn. akt Il SA/Wa 488/18, Lex nr 2591697. Zob. takze wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2018 r., sygn. akt 1| SA/Wa 484/18, LEX nr 2588245.

27 Dz.U.Nr112,poz. 1198 z p6zi.zm.
28 Woyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2019 r., sygn. akt | OSK 4282/18, LEX nr 2694019.
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Wybor przez Sejm cztonkow KRS sposrod kandydatéw zgtoszonych przez sedzidow lub
grupe obywateli mozna uznac za namiastke obywatelskiej kontroli procesu wyboru czton-
kéw KRS, bowiem zgodnie z art. 4 ust. 2 Konstytucji RP naréd sprawuje wtadze przez
swoich przedstawicieli lub bezposrednio.

Rzecznik wskazywat takze, ze nie zagwarantowano jakiegokolwiek mechanizmu prawnego, ktéry
dawatby obywatelom wptyw na to, kto zostanie wybrany do KRS albo umozliwiat kontrole procesu
tego wyboru. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze taki mechanizm nie istniat takze przed nowelizacjg przed-
miotowej ustawy, zas wybor przez Sejm cztonkdéw KRS sposrdd kandydatéw zgtoszonych przez se-
dziow lub grupe obywateli stanowi namiastke obywatelskiej kontroli procesu wyboru cztonkéw KRS,
bowiem zgodnie z art. 4 ust. 2 Konstytucji RP nardd sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli
lub bezposrednio. Podzielajac opinie RPO, ze mechanizm umozliwiajagcy obywatelom wptywanie
na wybor cztonkéw do KRS albo pozwalajacy na efektywna kontrole procesu tego wyboru jest po-
trzebny, nalezy wskazac, ze postulat ten stat sie w debacie publicznej aktualny dopiero w sytuacji
wprowadzenia regulacji, ktéra daje mozliwos$¢ wptywania na wybér cztonkéw KRS przedstawicie-
lom narodu, ktérzy zasiadajg w Sejmie. Szczegdlnie w zderzeniu z argumentacjg RPO przyznajaca
srodowisku sedziowskiemu wytaczng kompetencje do wyboru 15 cztonkéw KRS, moze zrodzi¢ sie
przeswiadczenie, ze nie kontrola spoteczna byta motywem przedstawienia tegoz postulatu, lecz
stanowita wytacznie jeden z argumentow na rzecz cofniecia nowelizacji ustawy o KRS.

10.6. Stanowisko RPO w sprawie nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym

W 2017 r. zmieniona zostata takze ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?°. W toku
prac nad pierwszym, zawetowanym przez Prezydenta RP projektem?, jak réwniez i nad pozniejsza
propozycja autorstwa Prezydenta RP3!, RPO formutowat swoje uwagi. Nowelizacja wprowadzata
rozwigzanie, zgodnie z ktérym przerwaniu ulegaty kadencje czynnych sedziéw Sadu Najwyzsze-
go, ktoérzy przekroczyli wiek przejscia w stan spoczynku z powodu obnizenia przez ustawodawce
tegoz wieku z 70 do 65 lat. Przewidziano przy tym, ze o mozliwosci ich dalszego orzekania zde-
cyduje Prezydent RP na wniosek sedziego. W debacie nad projektami ustaw RPO wskazywat,
ze obnizanie wieku przejscia w stan spoczynku jest mozliwe jedynie wobec przysztych sedziow,
zas$ przerwanie kadencji obecnych sedziéw oraz decydowanie przez Prezydenta RP o mozliwosci
ich dalszego orzekania jest sprzeczne z konstytucyjnym zakazem usuwania sedziego, z zasadg nie-
zawistosci sedziowskiej, zasada tréjpodziatu wtadzy oraz z prawem do sagdu. Rzecznik wskazywat
takze, ze uchwalenie prezentowanych rozwigzan moze by¢ niezgodne z prawem Unii Europejskiej
oraz moze powodowac naruszenie przez Polske zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE.
W odniesieniu do szczegblnej sytuacji przerwania kadencji Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
RPO wskazat na naruszenie art. 180 ust. 3 Konstytucji RP, z ktérego wynika, ze Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego powotuje Prezydent RP na szescioletnig kadencje®.

29 Dz.U.z2016r.,poz.5zpdin.zm.
30 Poselskiprojekt ustawy o Sadzie Najwyzszym - druk sejmowy nr 1727, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1727, dostep: 10 czerwca 2020.

31 Druk senacki nr 685, https://www.senat.gov.pl/prace/senat/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-
-sejm/ustawa,442.html, dostep: 10 czerwca 2020.

32 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2017, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 176-177.
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Rzecznik wskazywat, ze uchwalenie przepiséw obnizajacych wiek przejscia sedzidw
w stan spoczynku, moze byé niezgodne z prawem Unii Europejskiej oraz powodowaé
naruszenie przez Polske zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE.

Tymczasowym postanowieniem Wiceprezesa Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 19 paZdziernika 2018 r.
(C-619/18) Polska zostata zobowigzana do natychmiastowego zawieszenia stosowania przepiséw do-
tyczacych obnizenia wieku sedziéw SN i przejscia ich w stan spoczynku ze skutkiem wstecznym. Sad
Najwyzszy oraz NSA zastosowaty sie do tego postanowienia®3. W listopadzie 2018 r. Sejm ponownie
zmienit przepisy ustawy o SN, przywracajac sedziom, ktérzy skonczyli 65 lat, prawo do orzekania®*. Juz
po nowelizacji spornych przepiséw, TSUE wydat orzeczenie, w ktérym stwierdzit, ze poprzez zastosowa-
nie przepiséw wprowadzajacych obnizenie wieku przejscia w stan spoczynku sedziéw SN do urzeduja-
cych sedziéw powotanych do tego sadu przed 3 kwietnia 2018 r. oraz poprzez przyznanie Prezydentowi
RP dyskrecjonalnego prawa do przedtuzenia czynnej stuzby sedziéw owego sadu po ukonczeniu przez
nich nowo okreslonego wieku przejscia w stan spoczynku Polska uchybita zobowigzaniom, ktére na niegj
ciaza namocy art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o UE®>,

Ustawa o SN wprowadzita takze nowy Srodek zaskarzenia w postaci skargi nadzwyczajnej.
W ocenie RPO rozwigzanie to jest stuszne z zastrzezeniem, ze jedynie w takich sprawach,
w ktorych obowigzujgcy obecnie system prawny nie przewiduje juz takiego nadzwyczajnego
srodka prowadzacego do uchylenia zaskarzonego, prawomocnego orzeczenia. Skarga
nadzwyczajna powinna stuzy¢ naprawie btedéw sagdowych i mie¢ wyrazne, niezbyt odlegte ramy
czasowe wyznaczajace jej dopuszczalnosé. Rzecznik krytycznie ocenit faktyczne ustanowienie
postepowania czteroinstancyjnego zawierajgcego dwa szczeble postepowania nadzwyczajnego
juz po uprawomocnieniu sie orzeczenia®¢. Nowelizacja wprowadzita takze uprawnienie Prezydenta
RP do wyznaczenia Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego (takze sposréd prokuratorow
Prokuratury Krajowej) do prowadzenia sprawy dotyczacej sedziego SN. Jesli Prezydent w sprawie
przewinien dyscyplinarnych wyczerpujgcych znamiona umysinych przestepstw $ciganych
z oskarzenia publicznego nie wyznaczyt Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego, uprawnienie
to moégt przejaé Minister Sprawiedliwosci. Zdaniem RPO wtaczenie prokuratoréw w postepowanie
dyscyplinarne wobec sedzidéw oraz mianowanie Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego przez
przedstawicieli wtadzy wykonawczej mogto prowadzi¢ do ich ingerencji w sprawowanie wtadzy
sadowniczej i spowodowac zachwianie réwnowagi pomiedzy tymi wtadzami.

Rzecznik negatywnie ocenit réwniez wzmocnienie pozycji Izby Dyscyplinarnej SN oraz kierujacego
jej pracami prezesa kosztem ograniczenia uprawnien Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, a takze
utworzenie Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Izba ta, ztozona wytacznie z sedziow
wytonionych przez KRS w nowo wybranym sktadzie sprawuje nadzér judykacyjny nad sagdami
nizszych instancji. Rzecznik wskazywat takze, ze I1zba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
sprawuje réwniez nadzér nad orzecznictwem SN, co w ocenie RPO jest niezgodne z przepisami

33 Komunikat z dnia 22 pazdziernika 2018 r. dotyczacy postanowienia TSUE z dnia 19 pazdziernika 2018 r. (aktualizacja), http://www.nsa.gov.pl/komuni-
katy/komunikat-z-dnia-22-pazdziernika-2018-r-dotyczacy-postanowienia-tsue-z-dnia-19-pazdziernika-2018-r-aktualizacja,news,4,593.php, dostep: 10
czerwca 2020.

34 Ustawazdnia 21 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz.U.z 2018 r., poz. 2507).
35 Woyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 24 czerwca 2019 r., C-619/18, LEX nr 2683590.
36 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) z roku 2017, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 177.
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Konstytucji RP wyznaczajgcymi granice tego nadzoru Sadu Najwyzszego i przewidujgcymi, ze nad-
zOr jest sprawowany nad dziatalnoscig sagdéw powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania.
Z tym ostatnim argumentem nie sposob sie zgodzié, bowiem skarga nadzwyczajna rozpatrywana
przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych przystuguje od prawomocnego orzeczenia
sadoéw powszechnych. Choc prawda jest, ze wynik kontroli nadzwyczajnej moze by¢ inny niz wynik
kontroli kasacyjnej, to nie mozna na tej podstawie argumentowac, ze izba ta ma kompetencje nad-
zorcze wzgledem orzecznictwa SN. Watpliwosci RPO dotyczyty rowniez tego, ze Izbie przyznano
kompetencje do stwierdzania waznosci wyboréw, a sposob jej uksztattowania budzi - w ocenie
Rzecznika - watpliwosci co do bezstronnosci®’. Watpliwosci te okazaty sie jednak nietrafne, bowiem
W ciggu nieco ponad dwdch lat funkcjonowania, Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
wydata okoto 800 orzeczen, wielokrotnie uchylajgc uchwaty KRS, ktéra wczesniej rekomendowata
kazdego z sedziéw do orzekania w Izbie, czy tez rozstrzygajac w sposdb, ktéry mozna uznac za nie-
korzystny z punktu widzenia wtadzy wykonawczej (na przyktad uchylajac decyzje albo oddalajac
whnioski i skargi Ministra Sprawiedliwosci).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit takze krytyczne uwagi do dziewiatej juz nowelizacji usta-
wy o SN, ktérej celem byto uzupetnienie regulacji dotyczacych powotywania Pierwszego Prezesa
oraz Prezeséw Sadu Najwyzszego i zapewnieniu mozliwosci obsadzenia tych stanowisk takze w ta-
kich sytuacjach, gdy w rozsadnych terminach nie dojdzie do wytonienia, z jakichkolwiek przyczyn,
odpowiedniej liczby kandydatéw na te stanowiska. Zastrzezenia RPO dotyczyty projektowanych
zmian art. 12, 13, 15§ 19 ustawy o SN38, Rzecznik wskazywat, ze postulowane brzmienie art. 12i 13
ustawy o SN jest sprzeczne z art. 183 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry stanowi, Zze Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego powotuje Prezydent RP na szesScioletnig kadencje sposréd kandydatow przedsta-
wionych przez Zgromadzenie Ogodlne Sedziéw Sadu Najwyzszego. Ostatecznie nowelizacja objeta
jedynie jeden sposrod wskazanych przez RPO przepiséow - art. 13%°.

10.7. Stanowisko RPO w sprawie zmian w Trybunale Konstytucyjnym

W okresie od listopada 2015 r. do konca 2016 r. Sejm uchwalit szereg ustaw*® dotyczacych TK, kto-
rych celem byto unormowanie sytuacji zaistniatej po podwéjnym wyborze pieciu sedziéw Trybunatu
przez Sejm VIl i VIII kadencji*t. Jeszcze w grudniu 2015 r. TK stwierdzit niekonstytucyjnosc¢ (w cato-
$ci) ustawy nowelizujgcej ustawe o TK*2. W marcu kolejnego roku premier - Beata Szydto, odmédwita
publikacji w Dzienniku Ustaw tegoz wyroku oraz dalszych wyrokéw. W debacie publicznej méwito
sie wéwczas o swoistym dualizmie prawnym, bowiem sady uznawaty niekiedy moc obowigzujaca

37 Tamze,s.178.

38 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Marszatka Sejmu RP z dnia 19 kwietnia 2019 r., znak V11.510.38.2019.AG, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/Opinia%200%20dziewi%C4%85tej%20nowelizacji%20ustawy%200%20SN%2019%20kwietnia%202019.pdf, dostep: 10 czerwca 2020.

39 Art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z2020r., poz. 190).

40 Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1928); ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2217); ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1157); ustawa z dnia 30 listopada
2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072); ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2073); ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074).

41 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2015 ., sygn. akt K 34/15, LEX nr 1937295.

42 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2015 r., sygn. akt K 35/15, LEX nr 1939545.
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tych nieopublikowanych wyrokéw TK#3, Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 9 marca 2016 r.
stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucjg RP ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r., w catosci*.

Nowa ustawa o Trybunale Konstytucyjnym z lipca 2016 r. zostata zaskarzona do TK jeszcze przed
jej wejsciem w zycie. Trybunat zdazyt wydaé wyrok w sprawie na 5 dni przed zakoriczeniem vacatio
legis. Ustawa zostata uznana za cze$ciowo niekonstytucyjng®. Jednym ze skarzacych we wszystkich
powyzszych sprawach byt RPO.

Miedzy sierpniem a grudniem 2016 r. opublikowano 36 z ponad 40 ,zalegtych” orzeczen TK. Kolejne
trzy wyroki opublikowano dnia 5 czerwca 2018 r. na podstawie ustawy z dnia 12 kwietnia tegoz
roku“é. Spor o publikacje wyrokéw wynikat w duzej mierze ze zmiany praktyki publikacji orzeczen TK,
ktore zostaty nieformalnie podzielone na wyroki i ,rozstrzygniecia”. O zakwalifikowaniu orzeczenia
do ktérejs z grup decydowat organ wtadzy ustawodawczej, oceniajac, czy orzeczenie zostato ,pod-
jete z naruszeniem ustawy”. Podziat ten zostat wytworzony sztucznie, jedynie na potrzeby biezacej
sytuacji politycznej i nie miat potwierdzenia we wczesniejszej praktyce. Wprowadzone zostaty réw-
niez regulacje, ktére upowaznity p.o. Prezesa TK do zarzadzenia ogtoszenia orzeczen w dziennikach
urzedowych, a jednoczes$nie zwolnity z obowiagzku ogtoszenia w dziennikach urzedowych orzeczen
TK dotyczacych aktéw normatywnych, ktére utracity moc obowiazujaca. Nalezy zauwazyé, ze art.
190 Konstytucji RP wskazuje wytacznie na orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, nie wprowadza-
jac zadnych ich rozréznien, a takze stanowi, ze orzeczenia zapadte w sprawach wymienionych w art.
188 Konstytucji (dotyczacym wiasciwosci Trybunatu Konstytucyjnego) podlegaja niezwtocznemu
ogtoszeniu w organie urzedowym, w ktérym akt normatywny byt ogtoszony.

Zaproszona do Polski przez Ministra Spraw Zagranicznych Komisja Wenecka (organ doradczy
Rady Europy) w wydanej w marcu 2016 r. opinii stwierdzita m.in. ze: ,konflikt wokét TK ma swoje
Zzrodto w dziataniach Sejmu poprzedniej kadencji” oraz, ze: ,zaréwno poprzednia, jak i obecna
wiekszos$¢ sejmowa podejmowaty niekonstytucyjne dziatania”, zas ,nowelizacja ustawy o TK z 22
grudnia 2015 stanowi zagrozenie dla rzagdéw prawa i funkcjonowania demokracji, a rozwigzania
prawne w niej przyjete groza spowolnieniem i paralizem Trybunatu™’. Nie sposdb nie zauwazy¢,
ze w latach 2016-2017 zmniejszyta sie wzgledem lat poprzednich liczba rozpatrywanych przez
Trybunat spraw*, co w duzej mierze spowodowane byto wyzej opisanym sporem dotyczacym
zmian w sktadzie i funkcjonowaniu TK.

Rzecznik zakwestionowat mozliwos¢ powierzenia sedziemu p.o. Prezesa TK kompetencji do za-
rzadzania ogtaszania orzeczen TK w dziennikach urzedowych oraz do dokonywania selekcji tych
orzeczeh na te, ktére podlegajg opublikowaniu i te, ktére nie podlegaja publikacji. Rzecznik skie-
rowat wiec wniosek do TK o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP ustawy o organizacji i trybie

43 Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 sierpnia 2016 r., sygn. akt Il FSK 1021/16, LEX nr 2157981, zastosowat nieopublikowany wéwczas wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. akt SK 31/14, LEX nr 2067764, w ktérym za niekonstytucyjng uznano regulacje, ktéra nie
okreslata maksymalnej wysokosci optaty za dokonane czynnosci egzekucyjne oraz optaty manipulacyjnej, a takze nie przewidywata mozliwosci obnizenia
tych optat w razie umorzenia postepowania z uwagi na dobrowolnga zaptate egzekwowanej naleznosci po dokonaniu czynnosci egzekucyjnych.

44 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016r., sygn. akt K47/15, LEX nr 2001897.
45  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 sierpnia 2016 r., sygn. akt K 39/16, LEX nr 2086840.

46 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym oraz ustawe o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 849).

47  Poland - Opinion on the Act on the Constitutional Tribunal, adopted by the Venice Commission at its 108th Plenary Session, https://www.venice.coe.int/web-
forms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)026-e#, dostep: 10 czerwca 2020.

48 Dane statystyczne, https://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/statystyka/, dostep: 10 czerwca 2020.
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postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym?’, ustawy o statusie sedzidéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego®°, a takze ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego>?.
W ocenie RPO ustawy naruszaty ustréj RP oparty na podziale i rownowadze wtadzy ustawodawczej,
wtadzy wykonawczej i wtadzy sadowniczej oraz niezaleznosé sadow i trybunatéw, a takze naruszone
zostaty postanowienia Konstytucji RP dotyczace ogtaszania orzeczen TK.

W ocenie Rzecznika uchwalone w 2016 r. ustawy zmieniajace sposéb funkcjonowania
Trybunatu Konstytucyjnego naruszaty ustréj RP oparty na podziale i rownowadze wtadzy
ustawodawczej, wtadzy wykonaweczej i wtadzy sadowniczej oraz niezaleznos¢ sadow
i trybunatow, a takze postanowienia Konstytucji RP dotyczace ogtaszania orzeczen Try-
bunatu Konstytucyjnego.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze zaskarzone przepisy nie naruszajg Konstytucji RP. W wypadku ak-
téw Trybunatu, ktére objete sg zaskarzonym przepisem, nie doszto do wydania orzeczenia w sposéb
zgodny z przyjeta procedura postepowania, a dziatanie ustawodawcy ma na celu usuniecie niepewno-
$ci prawnej. Rzecznik wnosit takze o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg RP art. 59 ust. 3 ustawy
0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktory stanowi, ze TK nie
umarza postepowania z przyczyny utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego przed wydaniem
orzeczenia przez Trybunat, jezeli wydanie orzeczenia jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych
wolnosci i praw, ale jedynie, jesli postepowanie zostato zainicjowane skargg konstytucyjna. W ocenie
TK sformutowany przez RPO zarzut dotyczyt braku okreslonych rozwiazan legislacyjnych, z ktérych
ustawodawca zrezygnowat Swiadomie, tym samym postepowanie w tym zakresie zostato umorzone>2.

Rzecznik wnioskowat w tej sprawie o wytaczenie prof. Henryka Ciocha i prof. Mariusza Muszynskie-
go ze sktadu orzekajgcego, argumentujac, ze nikt nie moze by¢ sedzig we wtasnej sprawie, a osoby,
ktérych prawo do zasiadania w TK byto kwestionowane, powinny wytaczy¢ sie ze sktadu orzekaja-
cego. Trybunat wniosku nie uwzglednit>2.

10.8. Stanowisko RPO w sprawie obsady Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat takze dziatania w odpowiedzi na wyzej opisany spér
o prawidtowos¢ wyboru sedzidw do TK przez Sejm VIl kadencji, a nastepnie Sejm VIl kadenciji.
W ocenie RPO dziatania ustawodawcy byty sprzeczne z orzecznictwem TK, a ich celem byto po-
wiekszenie sktadu TK ponad konstytucyjny limit 15 sedziéw. Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniu
w sprawie wniosku grupy postéw na Sejm dotyczacego ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 25
czerwca 2015 r. Trybunat uznat, Zze owa ustawa o TK jest niezgodna z Konstytucjg RP w zakresie,

49 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 . organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072).
50 Ustawazdnia 30 listopada 2016 . o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2073).

51 Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe
o statusie sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074).

52 Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2017 r., sygn. akt K 1/17, LEX nr 2378277.

53 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2017 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/K%201_17%20postanowienie%20
TK.pdf, dostep: 10 czerwca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/K%201_17%20postanowienie%20TK.pdf
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w jakim umozliwita Sejmowi wybér w pazdzierniku 2015 r. dwdch sedzidéw TK w miejsce tych, kto-
rych kadencja uptywata w grudniu 2015 r.>* Rzecznik zgtosit takze udziat w postepowaniu z wniosku
grupy postéw na Sejm dotyczacego uchwat Sejmu RP o ponownym wyborze oséb na stanowisko se-
dziéw TK. Trybunat stwierdzit, ze zaskarzone uchwaty nie mogg zosta¢ uznane za akty normatywne,
bowiem nie sg aktami kwalifikowanymi przez Konstytucje RP jako Zrédta prawa ani nie ustanawiaja
norm prawnych. Postepowanie zostato umorzone®.

W sprawie dotyczacej uchwat Sejmu RP o ponownym wyborze oséb na stanowisko se-
dziéow Trybunatu Konstytucyjnego TK stwierdzit, ze zaskarzone uchwaty nie moga zosta¢
uznane za akty normatywne, bowiem nie sg aktami kwalifikowanymi przez Konstytucje RP
jako zrédta prawa ani nie ustanawiajg norm prawnych. Postepowanie zostato umorzone.

Rzecznik przystapit takze do postepowania przed TK w sprawie z wniosku Prokuratora Generalnego
dotyczacego legalnosci wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego i wnidst o umorzenie postepo-
wania ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia. Prokurator Generalny zgtosit watpli-
wosci co do zgodnosci uchwaty Sejmu z 2010 r. w sprawie wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyj-
nego®¢. W ocenie wnioskodawcy procedura wydania uchwaty przeczy wyborowi indywidualnemu,
ponadto w uchwale nie zostato wskazane, na ktére z wakujacych miejsc zostaty wybrane poszczegol-
ne osoby. Rzecznik wskazywat, ze wniosek Prokuratora Generalnego nie ma uzasadnionych meryto-
rycznych podstaw, a takze dotyczy materii spoza kognicji TK. Trybunat stwierdzit, ze uchwaty Sejmu
o charakterze kreacyjnym, ktére nie spetniajg kryterium normatywnosci, nie moga podlegac jego
ocenie w trybie art. 188 pkt 3 Konstytucji RP. Z tego wzgledu, pomimo dostrzezonych naruszen Kon-
stytucji RP w procesie wyboru sedzidéw podczas wydawania uchwaty Sejmu z 26 listopada 2010 .,
TK umorzyt postepowanie. Ustrojodawca nie upowaznit go bowiem, podobnie jak zadnego innego
organu wtadzy publicznej, do weryfikacji prawidtowosci wyboru sedziego TK, ktory objat swéj urzad
po ztozeniu $lubowania wobec Prezydenta®’. Takze w tej sprawie RPO ztozyt wniosek o wytaczenie
Z rozpoznania sprawy prof. Mariusza Muszynskiego, uzasadniajac to koniecznoscig wytgczenia ze
sktadu orzekajacego osoby obsadzonej na stanowisko sedziego TK w sposéb niezgodny z prawem.
Trybunat postanowit nie wytaczac sedziego Muszynskiego.

Rzecznik angazowat sie takze w postepowanie przed SN dotyczace kompetencji sadu powszechnego
do oceny prawidtowosci wyboru Prezesa TK. W opinii RPO, jesli wystepuja uzasadnione watpliwosci,
sad powszechny jest uprawniony do oceny prawidtowosci powotania danej osoby na stanowisko
Prezesa TK, jezeli ocena ta jest niezbedna do zbadania umocowania tej osoby do dokonywania
w imieniu TK czynnosci procesowych przed tym sadem. Zdaniem Rzecznika realizacja prerogatywy
prezydenckiej polegajacej na powotaniu Prezesa TK musi odbywac sie na podstawie i w granicach
prawa, wymaga tego takze zasada tréjpodziatu wtadzy oraz zasada odrebnosci i niezaleznosci sgdow
i trybunatéw. Sad Najwyzszy odméwit podjecia uchwaty w tej sprawie, stwierdzajac, ze Prezes TK,
bedac jedynie organem wtadzy publicznej w dacie ztozenia wniosku o udzielenie zabezpieczenia,

54  Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 3 grudnia 2015 r., sygn. akt K 34/15, LEX nr 1937295.

55 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2016 r., sygn. akt U 8/15, LEX nr 1950018.

56 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, M.P. Nr 93, poz. 1067.
57 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 2020r., sygn. akt U 1/17, LEX nr 2956532.
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nie posiadat zdolnosci sagdowej. W tej sytuacji wniosek Prezesa TK inicjujacy niniejszg sprawe, zto-
zony przez éwczesnego piastuna tego organu wtadzy publicznej - Andrzeja Rzeplinskiego, nie mégt
zostac¢ merytorycznie rozpoznany i podlegat odrzuceniu na podstawie art. 199 pkt 3 k.p.c. Tym
samym problem prawny przedstawiony w postanowieniu Sadu Apelacyjnego nie spetnia kryteriow
okreslonych w art. 390 § 1 k.p.c., wobec czego podijecie przez SN uchwaty rozstrzygajacej te kwestie
nie byto mozliwe>s.

10.9. Cofanie wnioskow z TK

Rzecznik Praw Obywatelskich konsekwentnie prezentowat stanowisko, zgodnie z ktérym istnieje
koniecznos¢ wytaczenia ze sktadu orzekajacego osoby obsadzonej na stanowisko sedziego TK
w sposob, ktéry uznat za niezgodny z prawem, tj. sedzidéw powotanych do TK w pazdzierniku 2015 r.
Efektem tego byto regularne cofanie wnioskéw o stwierdzenie niezgodnosci okreslonych przepiséw
z Konstytucja RP, jesli sktad orzekajacy zostat uksztattowany w taki sposob, ze zasiadat w nim kwe-
stionowany przez RPO sedzia. Oprécz wczeséniej wymienionych spraw, RPO cofnat wnioski takze
w nastepujacych sprawach:

stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg RP szeregu przepiséw pozwalajacych na prowadzenie
réznym stuzbom kontroli operacyjnej nieprzerwanie przez nawet 18 miesiecy®’,

e stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg RP przepisu, ktory dopuszcza przedstawianie przed
sgdem dowodéw nielegalnie zdobytych przez stuzby specjalne®®,

e niezgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, ktére
w opinii RPO daty stuzbom mozliwos$¢ nieograniczonego zbierania, bez zadnej realnej kontroli,
danych o aktywnosci obywateli w Internecie oraz bilingéw telefonicznyché?,

e w sprawie zgody nastepczej na wykorzystanie podstuchu jako materiatu procesowego, ktéra
to zgoda moze dotyczy¢ nie tylko przestepstwa, w stosunku do ktérego sad moze zarzadzi¢
inwigilacje, lecz kazdego przestepstwa sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego®?.

Efektem dziatan RPO w powyzszych sprawach byto umorzenie kazdego z postepowan, co ozna-
cza uniemozliwienie TK kontroli konstytucyjnosci kontrowersyjnych przepiséw i pozostawienie

58 Postanowienie Sadu Najwyzszego zdnia 12 wrze$nia 2017 r., sygn. akt [l| SZP 2/17, LEX nr 2397586.

59 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 marca 2018 r., znak 11.519.109.2015.MM, https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/cofni%C4%99cie%20wniosku%20d0%20TK%20-%20kontrola%200peracyjna%2C%2014.03.2018.pdf, dostep: 10 czerwca
2020; zob. takze postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 22 marca 2018 ., sygn. akt K 9/16, LEX nr 2480882.

60 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 kwietnia 2018r., znak 11.510.360.201611.510.360.2016.MH, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Wycofanie%20wniosku%20RP0%20d0%20Trybuna%C5%82u%20Konstytucyjnego.pdf, dostep: 10 czerwca 2020; zob. takze
postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 kwietnia 2018 ., sygn. akt K 27/16, LEX nr 2483647.

61 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 kwietnia 2018 r., znak VI11.520.6.2016.AG/MKS, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Pismo%20RP0O%20d0%20Trybuna%C5%82u%20Konstytucyjnego%200%20cofni%C4%99cie%20wniosku%20w%20spra-
wie%20ustawy%20antyterrorystycznej.pdf, dostep: 10 czerwca 2020; zob. takze postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2018r.,
sygn. akt K 35/16, LEX nr 2505377.

62 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2018 r., znak 11.520.1.201611.520.1.2016.MH, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Pismo%20procesowe%20RP0O%20d0%20Trybuna%C5%82u%20Konstytucyjnego%20w%20sprawie%20tzw.%20zgody %20
nast%C4%99pczej.pdf, dostep: 10 czerwca 2020; zob. takze postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2018 r., sygn. akt K 24/16, LEX
nr 2491175.
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ich w mocy obowigzujacej pomimo watpliwosci, jakie powzigt RPO co do naruszenia przez nie
praw i wolnosci.

Rzecznik regularnie cofat z Trybunatu Konstytucyjnego wnioski o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucja okreslonych przepiséw, przez co TK nie moégt kontrolowaé konstytu-
cyjnosci kontrowersyjnych przepiséw.

10.10. Stanowisko zajmowane przez RPO w sprawie kwestionowania
przez Komisje Europejska stanu praworzadnosci w Polsce

W grudniu 2017 r. Komisja Europejska ztozyta wniosek o wszczecie wobec polskiego rzadu po-
stepowania z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej ze wzgledu na: ,ryzyko powaznego naruszenia
przez Pannstwo Cztonkowskie wartosci Unii”. We wrzesniu 2018 r. KE wniosta tez osobng sprawe
do TSUE przeciwko Polsce w zwiazku z naruszeniem przez Polske unijnej zasady praworzadnosci
poprzez uchwalenie ustawy o SN. Rzecznik zabrat gtos w tej sprawie podczas posiedzenia Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego (LIBE).
Jak podkreslit wéwczas RPO, jest on zwolennikiem reformy sagdownictwa w Polsce pod warunkiem,
ze wprowadzane zmiany bedg spetniac¢ standardy praworzadnosci i nie bedg wptywacé na konstytu-
cyjna zasade trojpodziatu wtadzy. Ofiarami reform tamigcych te zasady sg bowiem przede wszystkim
obywatele, ktérym Konstytucja RP i prawo UE (art. 44 Karty Praw Podstawowych UE) gwarantuje
prawo dostepu do niezaleznego sadu. W ocenie RPO opinie Komisji Weneckiej dotyczace kwestii
praworzadnosci zostaty przez rzad zignorowane, a obywatele nie moga w petni liczy¢ obecnie
na niezalezne sady. Rzecznik odniést sie rowniez do sytuacji Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce,
sedziow przeniesionych w stan spoczynku oraz funkcjonowania mediéw publicznych®.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich obywatele sg ofiarami dokonywanych w Polsce
reform wymiaru sprawiedliwosci.

10.11. Podsumowanie

Z wielu aktywnosci, jakie podejmowat RPO w czasie trwania sporu o reformy polskiego wymiaru
sprawiedliwosci, mozna wprowadzi¢ wniosek, ze organ powotany do obrony praw obywatelskich
opowiedziat sie wyraznie po jednej ze stron sporu i powaga sprawowanego urzedu poswiadczat
stanowisko podmiotéw zaangazowanych w tenze spér. Wydaje sie, ze obrona praw obywateli w tej
sferze nie byta dla RPO priorytetowa.

63 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2018, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 137; Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs Ordinary
meeting, https://multimedia.europarl.europa.eu/en/committee-on-civil-liberties-justice-and-home-affairs-ordinary-meeting_20181120-0830-COMMIT-
TEE-LIBE_vd, dostep: 10 czerwca 2020.
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Pomimo ze RPO okreslat sie jako zwolennik reformy sgdownictwa w Polsce, pod warunkiem,
ze wprowadzane zmiany bedga spetniac standardy praworzadnosci i nie bedg wptywacé na konsty-
tucyjng zasade tréjpodziatu wtadzy, to jednak dziatania przez niego podejmowane miaty wytacznie
destrukcyjny charakter. Swiadczy o tym chociazby wycofywanie z TK wnioskéw o stwierdzenie
niekonstytucyjnosci przepiséw pozwalajacych na prowadzenie réznym stuzbom kontroli opera-
cyjnej nieprzerwanie przez nawet 18 miesiecy, przedstawianie przed sgdem nielegalnie zdobytych
dowododw, dajacych stuzbom mozliwos$¢ nieograniczonego zbierania, bez zadnej realnej kontroli,
danych o aktywnosci obywateli w Internecie oraz bilingéw telefonicznych, a takze zgode nastepcza
sadu na wykorzystanie podstuchu jako materiatu procesowego w szerokiej gamie spraw. Wycofanie
whnioskéw w tych sprawach uniemozliwito TK zbadanie konstytucyjnosci tychze przepiséw i ewen-
tualne ich uchylenie. Pokazuje to dobitnie, ze dla RPO wazniejsze od ochrony praw obywateli byto
zaangazowanie we, w duzej mierze, polityczny spér o zmiany w polskim wymiarze sprawiedliwosci.
Rzecznik nie podejmowat takze inicjatyw majacych na celu deeskalacje narastajgcego przez lata
konfliktu oraz nie przedstawit merytorycznych propozycji rozwigzania sporu przy jednoczesnej
reformie sgdownictwa. Rzecznik nie skorzystat z mozliwosci zajecia pozycji bezstronnego arbitra
w przedmiotowym sporze - dla dobra obywateli i dla realnej ochrony ich praw.
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Rozdziat XI.
Przede wszystkim ochrona mniejszosci narodowych i etnicznych

Gléwne tezy:

I.  Aktywnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w kwestii ,mowy nienawisci” oraz ,przestepstw
motywowanych nienawiscig” stanowita jeden z gtéwnych obszaréw dziatalnosci RPO i obej-
mowata zaréwno wystapienia do organéw wtadzy publicznej, wszczynanie postepowan
wyjasniajacych, przytaczanie sie do postepowan prowadzonych przez inne organy, jak i or-
ganizacje konferencji oraz seminariéw tematycznych czy tez podejmowanie réznego rodzaju
inicjatyw symbolicznych.

Il. Obok dziatalnosci na rzecz postulatéw $rodowisk LGBT, Adam Bodnar odwotywat sie do
wspomnianych tu kategorii, podejmujac aktywnos$¢ na rzecz praw przedstawicieli mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz walki z tzw. patostreaming’iem w sieci.

IIl. W swojej dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych RPO koncentrowat sie
przede wszystkim na przejawach agresji wobec Muzutmandéw i Roméw, podejmujac zaréwno
formalne interwencje w przypadku podejrzenia popetnienia na ich szkode przestepstw moty-
wowanych ich wyznaniem badz narodowoscia.

11.1. Wprowadzenie

Jak zostato juz wskazane (zob. rozdziat IV - ,Ku kryminalizacji krytyki postulatéw politycznych
LGBT”) A. Bodnar w okresie swojej kadencji podejmowat szereg dziatan na rzecz srodowisk LGBT
w postaci kryminalizacji ,mowy nienawisci” oraz walki z ,przestepstwami z nienawisci”. Ponadto
A.Bodnar odwotywat sie do tychze koncepcji takze w przypadku przeciwdziatania przestepstwom
popetnianym przeciwko mniejszo$ciom narodowym i etnicznym oraz w ramach zwalczania zjawi-
ska tzw. patostreaming’u. W owym obszarze warto wskazaé¢ na najwazniejsze przyktady dziatal-
nosci RPO w okresie mijajacej kadencji.

Z informacji opublikowanych przez Biuro RPO wynika, ze w 2017 r. trafito do Rzecznika ponad
sto spraw dotyczacych przestepstw ,z nienawisci’!. Przy innej okazji Biuro RPO podato, ze w la-
tach 2016-2018 podjeto ok. 80 spraw dotyczacych naruszania praw przystugujacych w Polsce
mniejszo$ciom narodowym i etnicznym oraz ok. 250 spraw przestepstw i innych aktéw motywo-
wanych nienawiscig na tle narodowos$ciowym, etnicznym, rasowym lub wyznaniowym, przy czym

1 Rzecznik Praw Obywatelskich interweniuje w sprawie napasci na 14-letniq dziewczynke, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-interweniuje-w-sprawie-
-napasci-na-14%E2%80%93letnia-dziewczynke, dostep: 5 czerwca 2020.
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w zakresie tym dominowaty zagadnienia dotyczace spotecznosci romskiej (uznanej przez RPO
za ,wyjatkowo” narazong na dyskryminacje), ukrainskiej oraz muzutmanskiej?. Natomiast w latach
2018-2019 Rzecznik badat ok. 40 przypadkéw naruszenia praw przystugujacych mniejszosciom
narodowym i etnicznym oraz zajmowat sie ok. 190 przestepstwami i innymi aktami motywowa-
nymi nienawiscia na tle narodowosciowym, etnicznym, rasowym lub wyznaniowyms3.

11.2. Wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich
w zakresie ,przestepstw z nienawisci” — zwtaszcza przeciwko
przedstawicielom mniejszosci narodowych i etnicznych

Rzecznik Praw Obywatelskich w listopadzie 2016 r. wystapit do Komendanta Gtéwnego Policji
o podjecie skutecznych dziatan w walce z przestepstwami motywowanymi nienawiscig*. W odpo-
wiedzi Rzecznik otrzymat zapewnienie, ze tego rodzaju sprawy zawsze sg prowadzone z ,nalezyta
starannoscia”, jednak powtornie monitowat w tej kwestii w styczniu 2017 r.¢ Nalezy zaznaczyd,
ze w analogicznej sprawie RPO wystapit do Prezydenta Wroctawia oraz Komendanta Miejskiego
Policji we Wroctawiu’. W czerwcu 2018 r. Rzecznik ponownie skierowat swoje wystapienie do
Komendanta Gtéwnego Policji, postulujac w nim m.in. upowszechnienie wsréd funkcjonariuszy
policji wiedzy o symbolach i hastach o charakterze rasistowskim lub odwotujacych sie do faszyzmu
czy nazizmu oraz wydania wytycznych o obowigzku niezwtocznej interwencji w kazdym przypad-
ku publicznego propagowania symboli i haset rasistowskich, faszystowskich czy nazistowskich?.
Tego rodzaju kwestie byty takze przedmiotem zainteresowania RPO w ramach prowadzonego
przez organy s$cigania postepowania dotyczacego uzywania ,krzyza celtyckiego” podczas zor-
ganizowanego w lutym 2018 r. w Hajnéwce ,Marszu Pamieci Zotnierzy Wykletych”?. Rzecznik
skutecznie zaskarzyt postanowienie prokuratury o umorzeniu tego postepowania®® - zazalenie
zostato ztozone takze po ponownym umorzeniu tej sprawy?’.

2 Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich dla Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP z 15 maja 2019 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Sprawozdanie%20RP0%20dla%20Komisji%20Mniejszo%C5%9Bci%20Narodowych%20i%20Etnicznych.pdf, dostep 15 czerwca 2020;
RPO przedstawit sejmowej komisji skargi i wnioski dotyczqce mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-przedsta-
wil-sejmowej-komisji-skargi-i-wnioski-ws.-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych, dostep: 15 czerwca 2020.

3 Adam Bodnar przed sejmowq komisjqg - o sprawach mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-w-komi-
sji-sejmu-nt-spraw-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych, dostep: 19 czerwca 2020.

4 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Komendanta Gtéwnego Policji z 25 listopada 2016 r., znak X1.518.70.2016.MS, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Do%20KGP%20w%20sprawie%20atak%C3%B3w%20na%20tle%20rasowym%2C%20narodowym%2C%20etnicznym%20lub%20
wyznaniowym%20na%20mieszkaj%C4%85cych%20w%20Polsce%20cudzoziemc%C3%B3w.pdf, dostep: 24 maja 2020.

5 Pismo Komendanta Gtéwnego Policji do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 14 grudnia 2016 r., znak X1.518.70.2016, https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/X1.518.70.2016%20-%20KGP%20muzu%C5%82manie.pdf, dostep: 31 maja 2020.

6 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 stycznia 2017 r., znak X1.518.70.2016.MS, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20Komendanta%20G%C5%82%C3%B3wnego%20Policji%20w%20sprawie%20atak%C3%B3w %20
na%20tle%20rasowym%2C%20narodowym%2C%20etnicznym%20lub%20wyznaniowym%20na%20mieszkaj%C4%85cych%20w%20Polsce%20cudzo-
ziemc%C3%B3w%20.pdf, dostep: 2 czerwca 2020.

7  Pismo Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezydenta Wroctawia z dnia 27 listopada 2015 r., znak VI11.519.6.2015.MK, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Do_Prezydenta_Wroclawia_ws_demonstracji_przeciwko_uchodzcom.pdf, dostep: 9 maja 2020; Pismo Zastepczyni Rzecznika Praw
Obywatelskich do Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu z dnia 27 listopada 2015 r., znak VI11.519.6.2015.MK, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/Do_Komendanta_Miejskiego_Policji_we_Wroclawiu_ws_demonstracji_przeciwko_uchodzcom.pdf, dostep: 9 maja 2020.

8  Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2018 r., znak X1.518.27.2018.MS, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RP0O%20d0%20KGP%20w%20sprawie%20propagowania%20symboli%20rasistowskich%20i%20faszystow-
skich.pdf, dostep: 12 czerwca 2020.

9 Policja: "krzyz celtycki” to prawny symbol NOP. Dochodzenie ws. marszu pamieci ,zotnierzy wykletych” w Hajnéwce umorzone, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/policja-krzyz-celtycki-prawny-symbol-nop-dochodzenie-ws-marszu-pamieci-zolnierzy-wykletych-umorzone, dostep: 9 czerwca 2020.

10  RPO zaskarzyt umorzenie sprawy marszu w Hajnéwce - btedy i wybidrcza ocena zdarzen, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaskarzyl-umorzenie-sprawy-marszu-
-w-hajnowce-b%C5%82edy-i-wybiorcza-ocena-zdarze%C5%84, dostep 10 czerwca 2020; Sprawa marszu w Hajnéwce wraca do Sledztwa. Sqd uznat zazalenie RPO,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-marszu-w-hajnowce-wraca-do-sledztwa-s%C4%85d-uzna%C5%82-za%C5%BCalenie-rpo, dostep: 10 czerwca 2020.

11 Ponownie umorzono $ledztwo ws. marszu w Hajnéwce z 2018 r. Zazalenie RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ponownie-umorzono-sledztwo-ws-mar-
szu-w-hajnowce-z-2018-r-zazalenie-rpo, dostep: 10 czerwca 2020.
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Poza tym A. Bodnar w kwietniu 2016 r. negatywnie ocenit pomyst likwidacji, dziatajacej przy Mi-
nistrze Cyfryzacji, Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej
z nimi Nietolerancji'?. Pomimo monitéw Rada zostata zlikwidowana®®. W zwigzku z tym RPO zwracat
sie do rzadu o powotanie instytucji, ktérej zadaniem bytoby koordynowanie rzadu, innych organéow
wtadzy publicznej, stuzb oraz organizacji pozarzgdowych w sprawach dotyczacych przeciwdziataniu
»,mowie nienawisci i innym aktom nietolerancji’*4.

Postulat ten zostat spetniony poprzez powotanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
miedzyresortowego zespotu ds. przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych
oraz przestepstwom nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢. Rzecznik - przyjmujac ,.z satysfakcjg” powotanie
tego zespotu®® - przekazat zespotowi swoje rekomendacje, zwracajgc uwage, ze blisko potowa prze-
stepstw ,z nienawisci” jest popetniania w Internecie. RPO proponowat m.in. wyznaczenie niezaleznego
organu doradczego lub punktu kontaktowego oraz przyznanie mu okreslonych uprawnien procesowych,
ktéry to organ lub punkt we wspétpracy z branza internetows i organizacjami pozarzadowymi opraco-
watby kodeks dobrych praktyk. Rzecznik sugerowat tez doprecyzowanie zasad wspétpracy dostawcéw
ustug internetowych z organami $cigania, natozenie na komercyjnych dostawcéw ustug internetowych
obowiagzku informowania organéw $cigania o przestepstwach zwigzanych z mowa nienawisci, natozenie
na dostawcéw ustug internetowych obowigzku wprowadzenia formularza umozliwiajgcego zgtaszanie
on-line przypadkéw mowy nienawisci czy wprowadzenie ustawowego zakazu stosowania mowy niena-
wisci w Internecie, kwalifikowanej na podstawie definicji przyjetej przez Komitet Ministrow Rady Euro-
py*. Warto zaznaczy¢, ze w kwietniu 2018 r. A. Bodnar zwrdcit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z wnioskiem o przedstawienie rezultatow dziatania przedmiotowego zespotu?’. Analogicz-
ny whniosek Rzecznik skierowat w listopadzie 2018 r. do Prezesa Rady Ministrow?,

W lutym 2018 r. RPO skierowat swoje wystapienia do Prezesa Rady Ministréw'’ oraz Ministra Spra-
wiedliwosci-Prokuratora Generalnego?°, w ktorych m.in. wskazywat, ze do ,atakéw na tle dyskry-
minacyjnym dochodzi w Polsce coraz czesciej, a ataki te nie ograniczajg sie do obelzywych stéw

12  Woystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Cyfryzacji ws. przeciwdziatania mowie nienawisci i innym aktom nietolerancji,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-mswia-oraz-ministra-cyfryzacji-ws-przeciwdzialania-mowie-nienawisci, dostep: 21 maja 2020;
Rzecznik o likwidacji Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
rpo-w-sprawie-likwidacji-rady-do-spraw-przeciwdzialania-dyskryminacji-rasowej-ksenofobii-i-zwiazanej, dostep: 21 maja 2020.

13  Potrzebne wzmocnienie koordynacji dziatari w zakresie przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci i innym formom dyskryminacji, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/potrzebne-wzmocnienie-koordynacji-dzialan-w-zakresie-przeciwdzialania-przestepstwom-z-nienawisci, dostep: 23 maja 2020.

14 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Cyfryzacji zdnia 30 czerwca 2016r.,znak X1.816.12.2016.MK, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/D0%20MC%20ws%20przeciwdzia%C5%82ania%20mowie%20nienawi%C5%9Bci%20i%20innym%20aktom%20nietolerancji.pdf, dostep: 23 maja
2020; Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Petnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania z dnia 30 czerwca
2016 r., znak X1.816.12.2016.MK, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/D0%20Pe%C5%82nomocnika%20Rz%C4%85du%20ds%20SORT %20ws%20
przeciwdzia%C5%82ania%20mowie%20nienawi%C5%9Bci%20i%20innym%20aktom%20nietolerancji.pdf, dostep: 24 maja 2020.

15 Sugestie Adama Bodnara dla miedzyresortowego zespotu ds. przeciwdziatania propagowania faszyzmu i mowie nienawisci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
sugestie-adama-bodnara-dla-miedzyresortowego-zespolu-ds-przeciwdzialania-propagowania-faszyzmu-i, dostep: 12 czerwca 2020.

16 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznychi Administracjizdnia 11 kwietnia2018r.,znak X1.518.50.2017.MS, https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RP0%20d0%20MSWiA%20ws.%20przest%C4%99pstw %20z%20nienawi%C5%9Bci% 20w %20sieci.
pdf, dostep: 10 czerwca 2020.

17 Tamze.

18 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 2018 r., znak X1.518.50.2017.MS, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20w%20sprawie%20ustale%C5%84%20mi%C4%99dzyre-
sortowego%20zespo%C5%82u.pdf, dostep: 10 czerwca 2020.

19 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 lutego 2018 r., znak X1.518.5.2018.AS, https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Rady%20Ministr %C3%B3w%20w%20sprawie%20nasilania%20si%C4%99%20i%20radykali-
zowania%20postaw%20rasistowskich%20i%20ksenofobicznych%20w%20Polsce%2015.02.18.pdf, dostep: 6 czerwca 2020.

20 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prokuratora Generalnego Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2018 r., znak X1.518.5.2018.AS,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20nasilania%20
si%C4%99%20i%20radykalizowania%20postaw%20rasistowskich%20i%20ksenofobicznych%20w%20Polsce%2015.02.18.pdf, dostep: 6 czerwca 2020.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/potrzebne-wzmocnienie-koordynacji-dzialan-w-zakresie-przeciwdzialania-przestepstwom-z-nienawisci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/potrzebne-wzmocnienie-koordynacji-dzialan-w-zakresie-przeciwdzialania-przestepstwom-z-nienawisci
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20MC%20ws%20przeciwdzia%C5%82ania%20mowie%20nienawi%C5%9Bci%20i%20innym%20aktom%20nietolerancji.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20MC%20ws%20przeciwdzia%C5%82ania%20mowie%20nienawi%C5%9Bci%20i%20innym%20aktom%20nietolerancji.pdf
 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20Pe%C5%82nomocnika%20Rz%C4%85du%20ds%20SORT%20ws%20przeciwdzia%C5%82ania%20mowie%20nienawi%C5%9Bci%20i%20innym%20aktom%20nietolerancji.pdf
 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20Pe%C5%82nomocnika%20Rz%C4%85du%20ds%20SORT%20ws%20przeciwdzia%C5%82ania%20mowie%20nienawi%C5%9Bci%20i%20innym%20aktom%20nietolerancji.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sugestie-adama-bodnara-dla-miedzyresortowego-zespolu-ds-przeciwdzialania-propagowania-faszyzmu-i
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sugestie-adama-bodnara-dla-miedzyresortowego-zespolu-ds-przeciwdzialania-propagowania-faszyzmu-i
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20do%20MSWiA%20ws.%20przest%C4%99pstw%20z%20nienawi%C5%9Bci%20w%20sieci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20do%20MSWiA%20ws.%20przest%C4%99pstw%20z%20nienawi%C5%9Bci%20w%20sieci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20do%20MSWiA%20ws.%20przest%C4%99pstw%20z%20nienawi%C5%9Bci%20w%20sieci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20w%20sprawie%20ustale%C5%84%20mi%C4%99dzyresortowego%20zespo%C5%82u.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20w%20sprawie%20ustale%C5%84%20mi%C4%99dzyresortowego%20zespo%C5%82u.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20w%20sprawie%20ustale%C5%84%20mi%C4%99dzyresortowego%20zespo%C5%82u.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20w%20sprawie%20nasilania%20si%C4%99%20i%20radykalizowania%20postaw%20rasistowskich%20i%20ksenofobicznych%20w%20Polsce%2015.02.18.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20w%20sprawie%20nasilania%20si%C4%99%20i%20radykalizowania%20postaw%20rasistowskich%20i%20ksenofobicznych%20w%20Polsce%2015.02.18.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20w%20sprawie%20nasilania%20si%C4%99%20i%20radykalizowania%20postaw%20rasistowskich%20i%20ksenofobicznych%20w%20Polsce%2015.02.18.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20nasilania%20si%C4%99%20i%20radykalizowania%20postaw%20rasistowskich%20i%20ksenofobicznych%20w%20Polsce%2015.02.18.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20nasilania%20si%C4%99%20i%20radykalizowania%20postaw%20rasistowskich%20i%20ksenofobicznych%20w%20Polsce%2015.02.18.pdf

124

ROZDZIAL XI. Przede wszystkim ochrona mniejszosci narodowych i etnicznych
RAPORTINSTYTUTU ORDO IURIS

pod adresem cudzoziemcdw czy 0séb porozumiewajacych sie w obcym jezyku, lecz czesto przeradzaja
sie w agresje fizyczng, w skrajnych przypadkach nawet wobec dzieci”. W zwigzku z tym Rzecznik do-
magat sie np. opracowania nowej strategii zwalczania rasizmu i ksenofobii w Polsce, podjecia dziatan
w zakresie edukacji obywatelskiej i historycznej oraz analizy skutecznosci przepiséw Kodeksu karnego
regulujacych materie przestepczosci motywowanej uprzedzeniami.

Warto podkresli¢, ze do dziatalnosci RPO w omawianym tu zakresie - zgodnie z systematyka oficjal-
nych komunikatéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich - nalezy zaliczy¢ takze aktywnos$¢ na rzecz
realizacji w Polsce polityki migracyjnej Unii Europejskiej. W swoim wystapieniu do Prezesa Rady
Ministréow z 5 pazdziernika 2015 r. A. Bodnar zwrécit sie o przygotowanie przez rzad planu dziatan,
ktérych celem bytoby zapewnienie migrantom godnego przyjecia w naszym kraju, zagwarantowanie
poszanowania ich praw oraz wolnosci, a takze stworzenie im w Polsce realnych szans na ,rozpoczecie
nowego zycia”. Wsrdd najwazniejszych rekomendacji w tym obszarze znalez¢ mozna: apel o przyjecie
migrantéw na terytorium Polski; przygotowanie urzedéw do przyjecia i rozpatrzenia wiekszej liczby
whioskéw; zagwarantowanie pomocy socjalnej dla oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy; dostep
dzieci cudzoziemcéw starajacych sie o status uchodzcy do edukacji w Polsce; przeciwdziatanie mowie
i przestepstwom z nienawisci; integracja cudzoziemcow, ktérzy uzyskali juz status uchodzcy oraz
witaczenie szkdt wyzszych w proces integracji?t.

Ponadto RPO zwrécit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o opracowanie procedur
majacych na celu identyfikowanie wsréd migrantéw przebywajgcych w réznego rodzaju osrodkach,
jak i naptywajacych do Polski z Bliskiego Wschodu, ofiar przemocy, tortur lub innego niehumanitar-
nego traktowania, ktérego mogli doswiadczy¢ w kraju pochodzenia lub w trakcie podrézy?2. Dnia
8 pazdziernika 2015 r. Rzecznik wystgpit do Komendanta Gtéwnego Policji z wnioskiem o podjecie
odpowiednich dziatan w zwiagzku z odbywajacymi sie w Polsce manifestacjami sprzeciwu wobec
przyjmowania migrantéw, podczas ktérych - zdaniem RPO - dochodzito do przekraczania granic
wolnosci stowa czy nawet popetniania czyndw zabronionych?3,

Obok kierowania wystgpien do przedstawicieli organéw wtadzy publicznej, waznym aspektem dzia-
talnosci Rzecznika Praw Obywatelskich byto samodzielne podejmowanie postepowan wyjasniajacych,
czy przystepowanie do spraw toczyto sie przed wtasciwymi organami. A. Bodnar - co wynika juz
chociazby z przytoczonych na wstepie statystyk - szeroko korzystat z tychze uprawnien w ramach
swojej dziatalnosci w obszarze przeciwdziatania ,mowie nienawisci” i ,przestepstwom z nienawisci”.

11.3. Postepowania wyjasniajace prowadzone
przez Rzecznika Praw Obywatelskich w kwestiach ,przestepstw z nienawisci”
przeciwko przedstawicielom mniejszosci narodowych i etnicznych

Przyktadowo w listopadzie 2017 r. RPO z urzedu podjat sprawe ,reakcji policji na okrzyki i transpa-
renty niesione w czasie «Marszu Niepodlegtosci» (...), agresywnego zachowania sie uczestnikow

21 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezes Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2015 r., znak V.543.9.2015.MS, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Do_PRM_ws_uchodzcow.pdf, dostep: 2 maja 2020.

22 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 2015 r., znak KMP.572.1.2015,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20pop.pdf, dostep: 6 maja 2020.

23 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 pazdziernika 2015 r., znak VI11.518.33.2015.JG/MK, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Do_KGP_ws_przebiegu_demonstracji_organizowanych_przez_przeciwnikow_przyjecia_uchodzcow_do_Polski.pdf, dostep: 2 maja 2020.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_PRM_ws_uchodzcow.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_PRM_ws_uchodzcow.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_KGP_ws_przebiegu_demonstracji_organizowanych_przez_przeciwnikow_przyjecia_uchodzcow_do_Polski.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_KGP_ws_przebiegu_demonstracji_organizowanych_przez_przeciwnikow_przyjecia_uchodzcow_do_Polski.pdf
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Marszu wobec 0s6b prezentujacych hasta antyfaszystowskie oraz uzywanie w trakcie Marszu ma-
teriatéw pirotechnicznych”?, a takze przygotowat na potrzeby organéw $cigania analize znaczenia
symboliki uzywanej przez niektérych uczestnikow Marszu?>. Wobec umorzenia przez prokurature
$ledztwa w tej sprawie, RPO zaskarzyt do sadu stosowne postanowienie?¢. Natomiast w listopadzie
2018 r. Rzecznik wystgpit do réznego rodzaju organéw wtadzy o informacje dotyczace dziatan podje-
tych w kwestii podejrzenia popetnienia ,przestepstw z nienawisci” podczas Marszu Niepodlegtosci?’.
Warto przy tym zaznaczyé, ze takze w listopadzie 2018 r. Rzecznik interweniowat u Prezydenta
Woroctawia, gdy ten wydawat zakaz organizacji tego Marszu, wystepujac o dokumenty umozliwiajgce
doktadng ocene, czy zachodzg przestanki do odmowy?8.

W pazdzierniku 2018 r. RPO wnioskowat do Prokuratury Okregowej w Warszawie o wszczecie
postepowania w sprawie spotu wyborczego Komitetu Wyborczego Prawa i Sprawiedliwosci,
w ktérym - stylizujac przekaz na forme programu informacyjnego - przedstawiono wizje Polski
w 2020r., przy zatozeniu, ze cze$¢ samorzaddéw zdecydowata sie na przyjecie uchodZcéw. Rzecznik
stwierdzit, ze spot ten ,miat przedstawi¢ spotecznos¢ migrantéw, a przede wszystkim uchodzcéw
pochodzacych z krajéw arabskich i wyznajacych religie muzutmanska w negatywnym swietle
i zmierzat do wywotania u odbiorcow leku oraz niecheci wobec tej spotecznosci”?’. Prokuratura
odmowita wszczecia $ledztwa w tej sprawie, jednak postanowienie to zostato skutecznie zaskarzo-
ne przez RPO®. Nastepnie prokuratura ponownie odmoéwita wszczecia postepowania, co rowniez
zostato skutecznie zaskarzone przez Rzecznika3!.

Natomiast 29 pazdziernika 2018 r. RPO podjat z urzedu sprawe profanacji kapliczki przy ul. Biesa
w Opolu, m.in. wystepujgc do Komendanta Miejskiego Policji z pytaniem o zakres czynnosci podjetych
w tej sprawie®?, a w sierpniu nastepnego roku Rzecznik podjat z urzedu postepowanie wyjasniajace
dotyczace symulowanego podciecia gardta lalce z podobizng abp. Marka Jedraszewskiego®3. W marcu
2019 r. RPO ztozyt do prokuratury zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez Jacka
Miedlara w zwigzku z jego wypowiedzig opublikowang na portalu YouTube dotyczacg muzutmanoéw
modlacych sie w meczetach, ktérzy zostali zaatakowani podczas zamachu w Nowej Zelandii®4.

24 RPO pyta policje o hasta rasistowskie na ,Marszu Niepodlegtosci” i interwencje wobec pikiety antyfaszystowskiej 11 listopada, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
rpo-pyta-policje-o-hasla-rasistowskie-na-marszu-niepodleglosci-i-interwencj%C4%99-wobec-pikiety-antyfaszystowskiej, dostep: 3 czerwca 2020.

25 Coznaczy krzyz celtycki i czarne storice - analiza RPO dla Prokuratury Okregowej po demonstracji 11 listopada 2017 w Warszawie, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/krzyz-celtycki-i-czarne-slonce-analiza-rpo-dla-prokuratury-po-demonstracji-11-11-2017, dostep: 7 czerwca 2020.

26  Umorzono sledztwo ws. propagowania totalitaryzmu i nawotywania do nienawisci podczas Marszu Niepodlegtosci w 2017 r. RPO odwotuje sie do sqdu, https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-chce-ponownego-sledztwa-ws-incydentow-na-marszu-niepodleg%C5%820sci-2017, dostep: 19 czerwca 2020.

27 RPO podejmuje dziatania po incydentach podczas obchodéw Swieta Niepodlegtosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-podejmuje-dzialania-po-incy-
dentach-podczas-obchodow-swieta-niepodleglosci, dostep: 10 czerwca 2020.

28 Sprawa marszu we Wroctawiu. Rzecznik pyta o konkretne powody zakazu zgromadzenia, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-marszu-we-
-wroc%C5%82awiu-rzecznik-pyta-o-konkretne-powody-zakazu-zgromadzenia, dostep: 12 czerwca 2020.

29 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Prokuratora Okregowego w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r., znak X1.518.66.2018.MS, https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20d0%20prokuratury%20w%20sprawie%20spotu%20wyborczego.pdf, dostep: 10 czerwca 2020.

30 Prokuratura odméwita sledztwa ws. spotu PiS. Rzecznik odwotuje sie do sqdu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prokuratura-odmowi%C5%82a-sledz-
twa-ws-spotu-pis-rzecznik-odwo%C5%82uje-si%C4%99-do-sadu, dostep: 19 czerwca 2020; Bedzie sledztwo w sprawie antyuchodzczego spotu PiS. Sqd
uwzglednit zazalenie RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sad-uznal-zazalenie-rpo-na-odmowe-sledztwa-ws-spotu-pis, dostep: 19 czerwca 2020.

31 Zazalenie na postanowienie prokuratury dotyczqce umorzenia postepowania prowadzonego w sprawie spotu wyborczego PiS, https://www.rpo.gov.pl/pl/con-
tent/zazalenie-na-postanowienie-prokuratury-dot-umorzenia-postepowania-w-sprawie-spotu-pis, dostep: 16 czerwca 2020; Bedzie ponowne sledztwo
w sprawie antyuchodzczego spotu PiS. Sqd uwzglednit zazalenie RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/bedzie-ponowne-sledztwo-ws-antyuchodzcze-
go-spotu-pis-sad-uznal-zazalenie-rpo, dostep: 16 czerwca 2020.

32 RPO zajqgt sie sprawq profanacji kapliczki w Opolu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaj%C4%85%C5%82-si%C4%99-spraw%C4%85-profanacji-ka-
pliczki-w-opolu, dostep: 10 czerwca 2020.

33 Rzecznik podjgt sprawe symulowanego podciecia gardta lalce z wizerunkiem arcybiskupa, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-podjal-sprawe-symulowa-
nego-podciecia-gardla-lalce-z-wizerunkiem-arcybiskupa, dostep: 11 czerwca 2020.

34 Rzecznik sktada zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez Jacka Miedlara, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-zawiadamia-prokura-
ture-ws-jacka-miedlara, dostep: 10 czerwca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pyta-policje-o-hasla-rasistowskie-na-marszu-niepodleglosci-i-interwencj%C4%99-wobec-pikiety-antyfaszystowskiej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pyta-policje-o-hasla-rasistowskie-na-marszu-niepodleglosci-i-interwencj%C4%99-wobec-pikiety-antyfaszystowskiej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/krzyz-celtycki-i-czarne-slonce-analiza-rpo-dla-prokuratury-po-demonstracji-11-11-2017
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/krzyz-celtycki-i-czarne-slonce-analiza-rpo-dla-prokuratury-po-demonstracji-11-11-2017
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-chce-ponownego-sledztwa-ws-incydentow-na-marszu-niepodleg%C5%82osci-2017
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-chce-ponownego-sledztwa-ws-incydentow-na-marszu-niepodleg%C5%82osci-2017
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-podejmuje-dzialania-po-incydentach-podczas-obchodow-swieta-niepodleglosci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-podejmuje-dzialania-po-incydentach-podczas-obchodow-swieta-niepodleglosci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-marszu-we-wroc%C5%82awiu-rzecznik-pyta-o-konkretne-powody-zakazu-zgromadzenia
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-marszu-we-wroc%C5%82awiu-rzecznik-pyta-o-konkretne-powody-zakazu-zgromadzenia
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20do%20prokuratury%20w%20sprawie%20spotu%20wyborczego.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20do%20prokuratury%20w%20sprawie%20spotu%20wyborczego.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prokuratura-odmowi%C5%82a-sledztwa-ws-spotu-pis-rzecznik-odwo%C5%82uje-si%C4%99-do-sadu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prokuratura-odmowi%C5%82a-sledztwa-ws-spotu-pis-rzecznik-odwo%C5%82uje-si%C4%99-do-sadu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sad-uznal-zazalenie-rpo-na-odmowe-sledztwa-ws-spotu-pis
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zazalenie-na-postanowienie-prokuratury-dot-umorzenia-postepowania-w-sprawie-spotu-pis
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zazalenie-na-postanowienie-prokuratury-dot-umorzenia-postepowania-w-sprawie-spotu-pis
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/bedzie-ponowne-sledztwo-ws-antyuchodzczego-spotu-pis-sad-uznal-zazalenie-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/bedzie-ponowne-sledztwo-ws-antyuchodzczego-spotu-pis-sad-uznal-zazalenie-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaj%C4%85%C5%82-si%C4%99-spraw%C4%85-profanacji-kapliczki-w-opolu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaj%C4%85%C5%82-si%C4%99-spraw%C4%85-profanacji-kapliczki-w-opolu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-podjal-sprawe-symulowanego-podciecia-gardla-lalce-z-wizerunkiem-arcybiskupa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-podjal-sprawe-symulowanego-podciecia-gardla-lalce-z-wizerunkiem-arcybiskupa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-zawiadamia-prokurature-ws-jacka-miedlara
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-zawiadamia-prokurature-ws-jacka-miedlara
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Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit takze do Podlaskiego Kuratora Oswiaty oraz Dyrektora Ze-
spotu Szkét Spotecznych nr 3 w Biatymstoku w sprawie jednego z nauczycieli fizyki w tejze szkole,
ktéry podyktowat uczniom zadanie o tresci: ,ilu uchodzcéw trzeba zepchnac z tratwy, aby doptynaé
do celu” oraz interweniowat w sprawie napasci na Roméw w Limanowej®, a takze podjat z urzedu
postepowanie w sprawach: matzenstwa z Indii zaatakowanego we Wrzesni, imama poznanskiego me-
czetu, ktéry miat otrzymywac telefony z grozbami, czy tez atakéw na sikha we Wroctawiu® i pobicia
wyznawcy sikhizmu w Krakowie®. RPO z urzedu podijat réwniez sprawe obywatela Syrii zatrzymanego
w Zgorzelcu przez firme ochroniarska®® oraz skutecznie wniést kasacje od postanowienia sgdu uma-
rzajacego postepowanie w sprawie wpisu internetowego na temat spotecznosci romskiej*°.

W marcu 2016 r. RPO rozpoczat monitoring postepowania zainicjowanego zawiadomieniem ztozonym
przez ,Stowarzyszenie Projekt: Polska” odnosnie do zamieszczonego na Facebook’u wpisu Mariusza
Pudzianowskiego dotyczacego polskiej polityki migracyjnej*'. Przeszto rok pézniej Rzecznik podjat
postepowanie w sprawie wtamania do siedziby Grupy Stonewall i kradziezy z niej teczowych flag*?,
a takze niewpuszczenia do autobusu linii Ecolines obywatela Togo*3. Poza tym RPO monitorowat po-
stepowanie prowadzone w sprawie pobicia studenta pochodzenia tureckiego w Toruniu*4;, Czeczenki
w komzy i zagranicznych studentéw w Bydgoszczy® - ostatnia z tych spraw stata sie kanwg wysta-
pienia A. Bodnara do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w ktérym Rzecznik zwrécit sie o: ,ocene
sytuacji zagranicznych studentéw w Polsce pod katem zagrozen zwigzanych ze wzrostem w spote-
czenstwie niecheci, czy wrecz wrogosci wobec oséb innego pochodzenia narodowego, etnicznego czy
rasowego oraz dziatalnoscig srodowisk skrajnie nacjonalistycznych™¢. Warto nadmienic, ze bydgoska
policja informowata RPO o podejmowanych dziataniach w przedmiotowej sprawie®’.

Sprawom przypadkéw okazywania niecheci czy agresji cudzoziemcom studiujgcym w Polsce Rzecz-
nik poswiecit swoje wystgpienia do Przewodniczacego Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot

35 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Podlaskiego Kuratora Oswiaty z dnia 12 listopada 2015 r., znak VI11.800.37.2015.AB, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Bialystok_wystapienie_do_Kuratora.pdf, dostep: 8 maja 2020; Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Dyrektor Zespotu
Szkét Spotecznych nr 3 w Biatymstoku z dnia 12 listopada 2015 r., znak VI11.800.37.2015.AB, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Bialystok_wy-
stapienie_Dyrektor_szkoly.pdf, dostep: 8 maja 2020.

36 RPO w sprawie napasci na Roméw w Limanowej, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-napasci-na-romow-w-limanowej, dostep: 9 maja 2020.

37 Nasilenie incydentow o charakterze ksenofobicznym, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nasilenie-incydentow-o-charakterze-ksenofobicznym, dostep: 9
maja 2020.

38 RPO ws. pobicia wyznawcy sikhizmu w Krakowie, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-ws-pobicia-wyznawcy-sikhizmu-w-krakowie, dostep: 9 maja 2020.

39  Rzecznik podjgt z urzedu sprawe obywatela Syrii zatrzymanego w Zgorzelcu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-podjal-z-urzedu-sprawe-obywate-
la-syrii-zatrzymanego-w-zgorzelcu, dostep: 10 maja 2020.

40 Komentarz brzmiat: ,Zyja tylko z przekretow, zebractwa i kradziezy. Kombinacje maja w genach i nic tego nie zmieni. Dlatego izolacja lub wygnanie i bedzie
spokdj”, zob. Publiczne nawotywanie do nienawisci - kasacja RPO od postanowienia sqdu umarzajqcego postepowanie, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
publiczne-nawolywanie-do-nienawisci-kasacja-rpo-od-postanowienia-sadu-umarzajacego-postepowanie, dostep: 10 maja 2020; Publiczne nawotywanie
do nienawisci - po kasacji RPO sqd ponownie rozpozna umorzonqg wczesniej sprawe zniewazenia mniejszosci romskiej, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
publiczne-nawolywanie-do-nienawisci-po-kasacji-rpo-sad-ponownie-rozpozna-umorzona-wczesniej-sprawe, dostep: 10 maja 2020.

41 Wpis nawotujqcy do przemocy - Prokuratura odmawia. Rzecznik zbada sprawe, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wpis-nawolujacy-do-przemocy-prokura-
tura-odmawia-rzecznik-zbada-sprawe, dostep: 11 maja 2020.

42 Kolejny atak na siedzibe organizacji pozarzqdowej dziatajgcej na rzecz praw oséb LGBT, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kolejny-atak-na-siedzibe-organi-
zacji-pozarzadowej-dzialajacej-na-rzecz-praw-osob-Igbt, dostep: 31 maja 2020.

43 Rzecznik podjgt sprawe niewpuszczenia do autobusu obywatela Togo, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-podj%C4%85%C5%82-spraw%C4%-
99-niewpuszczenia-do-autobusu-obywatela-togo, dostep: 15 czerwca 2020.

44 RPO podijqt z urzedu dwie sprawy dotyczqce cudzoziemcéw, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-podjal-z-urzedu-dwie-sprawy-dotyczace-cudzoziemcow,
dostep: 23 maja 2020.

45  RPO bedzie monitorowat postepowanie w sprawach napasci na zagranicznych studentéw w Bydgoszczy i pobicia Czeczenki w tomzy, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/rpo-bedzie-monitorowal-postepowanie-w-sprawach-napasci-na-zagranicznych-student%C3%B3w-w-bydgoszczy-i, dostep: 22 maja 2020.

46 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 maja 2016 r., znak X1.518.38.2016.MS, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20do%20Ministra%20Nauki%20i%20Szkolnictwa%20Wyzszego%20ws%20przeciwdzialania%20przemocy %20
motywowanej%20nienawiscia%20wobec%20studiujacych%20w%20Polsce%20cudzoziemcow%2021.05.2016.pdf, dostep: 22 maja 2020.

47  Po pobiciu zagranicznych studentéw w Bydgoszczy - policja wyjasnia, co robi w sprawie, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/po-pobiciu-zagranicznych-stu-
dent%C3%B3w-w-bydgoszczy-%E2%80%93-policja-wyja%C5%9Bnia-co-robi-w-sprawie, dostep: 23 maja 2020.
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Polskich*® oraz Przewodniczacego Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich®. W odpo-
wiedzi przekazano Rzecznikowi stanowisko, w ktérym podkreslono, ze tego rodzaju sprawy naleza
przede wszystkim do kompetencji organéw panstwowych®°. A. Bodnar monitorowat takze poste-
powanie prowadzone w sprawie oplucia w Lublinie nastoletniej muzutmanki>?.

Natomiast w styczniu 2018 r. Rzecznik podjat z urzedu postepowanie dotyczace napasci w Warsza-
wie na 14-letnig Turczynke®?, a takze zwrdcit sie do Prokuratury Okregowej w Warszawie w sprawie
umieszczenia na stronie internetowej Mazowieckiej Brygady Obozu Narodowo Radykalnego arty-
kutu pt. ,Adam Busse: Separatyzm rasowy - odpowiedz na multikulti w XXI wieku”, w ktérym autor
m.in. wskazywat na wzrost statystyk dotyczacych przestepczosci wséréd imigrantéw. RPO w swoim
pismie domagat sie wszczecia z urzedu postepowania w tej sprawie®?, a po tym, gdy Prokuratura
Rejonowa Warszawa-Ochota odmdéwita wszczecia dochodzenia, Rzecznik skutecznie zaskarzyt to
postanowienie** do sadu.

Ponadto w pazdzierniku 2018 r. A. Bodnar z urzedu zajat sie sprawa trzech nastolatek, ktére
przed brama bytego obozu Auschitz-Birkenau wykonaty gest nazistowskiego pozdrowienia®,
a w listopadzie tego samego roku Petnomocnik Terenowy RPO w Katowicach rozpoczat po-
stepowanie dotyczgce pobicia w Katowicach studentéw pochodzacych z Kolumbii®¢. Ponadto
w styczniu 2019 r. Petnomocnik RPO zajat sie sprawg antysemickich napiséw umieszczonych
przy kasie Miejskiego Klubu ,Kalwarianka” w Kalwarii Zebrzydowskiej*”. W lutym tego samego
roku RPO podjat z urzedu sprawe nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych
przed brama muzeum Auschwitz-Birkenau podczas obchodéw 74. rocznicy wyzwolenia obozu3®.

Co wiecej Petnomocnik Terenowy RPO w Katowicach wszczat w listopadzie 2017 r. postepowa-
nie majace na celu wyjasnienie postepowania organéw $cigania w sprawie powieszenia na szubie-
nicy zdje¢ niektérych europostow®?, a w marcu 2018 r. w sprawie rzekomego kierowania przez

48 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacego Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich z dnia 27 wrzes$nia 2016 r., znak
X1.813.17.2016.MS/AM, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pism0%20do%20KRASP.pdf, dostep: 23 maja 2020.

49 Tamze.

50 Pismo Przewodniczacego Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 18 paZzdziernika 2016 r., znak
KRASP/298/2016, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/pismo%20KRASP-%20wrogo%C5%9B%C4%87%20wobec%200bcokrajowc%C3%B3w%20
18.10.2016.pdf, dostep: 24 maja 2020.

51 RPO w sprawie zniewazenia muzutmanki, ktéra razem z grupq niemieckiej mtodziezy przyjechata do Polski, by pozna¢ historie zagtady Zydéw, https://www.rpo.gov.
pl/pl/content/rpo-w-sprawie-zniewazenia-muzulmanki-ktora-razem-z-grupa-niemieckiej-mlodziezy-przyjechala-do-polski, dostep: 5 czerwca 2020.

52 Pismo Zastepczyni Dyrektor Zespotu ds. Rdwnego Traktowania w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich do Prokurator Rejonowej dla Warszawy-Ochoty
z dnia 5 stycznia 2018 r., znak X1.518.1.2018.MS, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20do0%20Prokuratora%20Rejownowego%20w%20
sprawie%20pobicia%20nastolatki%205.01.2018r.pdf, dostep: 5 czerwca 2020.

53 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Prokuratora Okregowego w Warszawie z dnia 17 stycznia 2018 r.,znak X1.518.91.2017.AS, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Pismo%20RP0O%20d0%20Prokuratora%200kr%C4%99gowego%20w%20sprawie%20propagowania%20rasizmu.pdf, dostep: 5
czerwca 2020.

54 Sqd: prokuratura ma wszczqc dochodzenie z wniosku RPO ws. ,mowy nienawisci” na stronach ONR, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sad-prokuratura-ma-
-wszczac-dochodzenie-z-wniosku-rpo-ws-%E2%80%9Emowy-nienawisci%E2%80%9D-na-stronach-onr, dostep: 12 czerwca 2020.

55 RPO z urzedu zajqt sie sprawq ,hajlowania” w b. niemieckim nazistowskim obozie Auschwitz-Birkenau, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-z-urzedu-zajal-
-sie-sprawa-hajlowania-w-b-niemieckim-obozie-auschwitz-birkenau, dostep: 11 czerwca 2020.

56 Interwencja Rzecznika w sprawie pobicia kolumbijskich studentéw, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/interwencja-rzecznika-w-sprawie-pobicia-kolumbij-
skich-student%C3%B3w, dostep: 10 czerwca 2020.

57 Interwencja w sprawie antysemickich napisow w Kalwarii Zebrzydowskiej, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/interwencja-w-sprawie-antysemickich-na-
pis%C3%B3w-w-kalwarii-zebrzydowskiej, dostep: 8 czerwca 2020.

58 Nawotywanie do nienawisci pod bramq muzeum Auschwitz. RPO podjqgt sprawe, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nawo%C5%82ywanie-do-nienawisci-
-pod-bram%C4%85-muzeum-auschwitz-rpo-podjal-sprawe, dostep: 18 czerwca 2020.

59  Brakinterwenciji Policji w sprawie narodowcéw wieszajqcych portrety europostéw w Katowicach. Rzecznik interweniuje, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/brak-in-
terwencji-policji-w-sprawie-narodowcow-wieszajacych-portrety-europoslow-w-katowicach, dostep: 6 czerwca 2020. RPO ponownie interweniowat w spra-
wie tego postepowaniaw styczniu 2019 r. Zob. Dlaczego postepowanie w sprawie grézb wobec europostéw tak dtugo trwa? Rzecznik pyta Prokuratora Regionalnego
w Katowicach, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dlaczego-post%C4%99powanie-w-sprawie-gr%C3%B3%C5%BAb-wobec-europos%C5%82%C3%B3w-
-tak-d%C5%82ugo-trwa-rzecznik-pyta-prokuratora, dostep: 13 czerwca 2020.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dlaczego-post%C4%99powanie-w-sprawie-gr%C3%B3%C5%BAb-wobec-europos%C5%82%C3%B3w-tak-d%C5%82ugo-trwa-rzecznik-pyta-prokuratora
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funkcjonariuszy strazy granicznej na przejsciu w Medyce niecenzuralnych stéw w strone Ukrain-
cowel. We wrzesniu 2019 roku interweniowat w sprawie oferty pracy zamieszczonej na portalu
spotecznos$ciowym przez jedng z gdynskich smazalni, w ktérej to ofercie zapisano: ,Zero Ukra-
incéw czy innych podobnych™?.

W tej samej agendzie Biura RPO podjeto sprawe obywatelki Wtoch, ktéra ubrana w koszulke opa-
trzong napisem: ,Auschwitzland” i widokiem bramy $mierci dawnego obozu Auschwitz II-Birkenau,
brata udziat w miejscowosci Predappio w wydarzeniu zorganizowanym na czes$¢ Benito Mussoli-
niego®2. Rzecznik Praw Obywatelskich monitorowat takze sprawe spalenia kukty z podobizna Zyda
we Wroctawiu®. Poza tym kierowat zapytania do komendantéw wojewddzkich Policji, na terenie
wtasciwosci ktérych dochodzito do protestéow przeciwko przyjmowaniu do Polskich imigrantéwé4,
wystapit tez do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie wyemitowania
w TVP Info ,,antyimigranckiego spotu”, proszac m.in. o podanie sposobu, w jaki zostaty zatatwione
sprawy wywotane skargami na ten spot®°.

11.4. Organizacja i udziat w konferencjach oraz spotkaniach
poswieconych ,mowie nienawisci” i ,przestepstwom z nienawisci”

Obok podejmowania formalnych krokéw Rzecznik Praw Obywatelskich inicjowat w omawianym tu
zakresie - podobnie, jak w wielu innych kwestiach pozostajacych w kompetencji RPO - inicjatywy
polegajace na organizacji konferencji, spotkan, seminaridw, czy innych tego typu wydarzen po-
Swieconych problematyce ,przestepstw z nienawisci”. Warto wskazaé na najwazniejsze przyktady
tego rodzaju dziatalnosci Rzecznika.

Dnia 9 listopada 2015 r. - w ramach obchodéw Miedzynarodowego Dnia Walki z Faszyzmem i An-
tysemityzmem - w Biurze RPO zorganizowano seminarium pt. ,Antysemityzm nie jest poglagdem.
Tematyka zydowska, tresci antysemickie i schematy argumentacyjne w podrecznikach szkolnych”,
w ktérym wzieli udziat przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Admini-
stracji i Cyfryzacji¢¢. Rowniez w listopadzie 2015 r. w Biurze RPO Bodnar zorganizowat - przy udziale
przedstawicieli rzadu oraz organizacji pozarzadowych - okragty stét w sprawie zwalczania ,mowy
nienawisci” w Internecie®’. Kolejna edycja tej inicjatywy odbyta sie 25 stycznia 2016 .5 Kontynuacja

60  Rzecznik wyjasnia sprawe wulgaryzméw wobec obywateli Ukrainy, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-wyja%C5%9Bnia-spraw%C4%99-wulgaryzm%C3%B-
3w-wobec-obywateli-ukrainy, dostep: 7 czerwca 2020; Pismo Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej do Petnomocnika Terenowego Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 27 kwietnia 2018 r., znak B/NK/5340/18, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odp.%205G%20ws%20zdarzenia%20w %20
Medyce%2C%2027%20kwietnia%202018r..pdf, dostep: 11 czerwca 2020. W wyniku przedmiotowej interwencji w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej
przeprowadzono blok szkoler w zakresie wtasciwego zachowania sie funkcjonariuszy wobec kontrolowanych.

61 RPO zajqgt sie sprawq ksenofobicznej oferty pracy w smazalni ryb w Gdyni, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaj%C4%85%C5%82-si%C4%-
99-spraw%C4%85-ksenofobicznej-oferty-pracy-w-sma%C5%BCalni-ryb-w-gdyni, dostep: 19 czerwca 2020.

62 Rzecznik podjgt sprawe obywatelki Wtoch w koszulce z napisem , Auschwitzland”, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-podjal-sprawe-obywatelki-
-wloch-w-koszulce-z-napisem-%E2%80%9Eauschwitzland%E2%80%9D, dostep: 13 czerwca 2020.

63 Zarzuty dot. spalenia kukty symbolizujqcej Zyda podczas antyimigranckiej manifestacji we Wroctawiu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zarzuty-dot-spale-
nia-kukly-symbolizujacej-zyda-podczas-antyimigranckiej-manifestacji-we-wroclawiu, dostep: 12 maja 2020.

64 Przeciwdziatanie agresjii mowie nienawisci wobec migrantéw, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przeciwdzia%C5%82anie-agresji-i-mowie-nienawi%C5%9B-
ci-wobec-migrant%C3%B3w, dostep: 23 maja 2020.

65 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, znak X1.518.71.2016.MS, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Do%20Przewodnicz%C4%85cego%20Krajowej%20Rady%20Radiofonii%20i%20Telewizji%20w%20sprawie%20wyemitowania%20
na%20antenie%20TVP%20Info%20antymigranckiego%20spotu.pdf, dostep: 29 maja 2020.

66  Seminarium ,Antysemityzm nie jest poglgdem”, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/seminarium-antysemityzm-nie-jest-pogladem, dostep: 7 maja 2020.
67  Okrqggty stét ws. zwalczania mowy nienawisci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/okragly-stol-ws-zwalczania-mowy-nienawisci, dostep: 8 maja 2020.

68 Drugi,okrqgty stét” o mowie nienawisci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/drugi-okragly-stol-o-mowie-nienawisci, dostep: 8 maja 2020.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-wyja%C5%9Bnia-spraw%C4%99-wulgaryzm%C3%B3w-wobec-obywateli-ukrainy
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-wyja%C5%9Bnia-spraw%C4%99-wulgaryzm%C3%B3w-wobec-obywateli-ukrainy
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaj%C4%85%C5%82-si%C4%99-spraw%C4%85-ksenofobicznej-oferty-pracy-w-sma%C5%BCalni-ryb-w-gdyni
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaj%C4%85%C5%82-si%C4%99-spraw%C4%85-ksenofobicznej-oferty-pracy-w-sma%C5%BCalni-ryb-w-gdyni
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-podjal-sprawe-obywatelki-wloch-w-koszulce-z-napisem-%E2%80%9Eauschwitzland%E2%80%9D
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-podjal-sprawe-obywatelki-wloch-w-koszulce-z-napisem-%E2%80%9Eauschwitzland%E2%80%9D
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zarzuty-dot-spalenia-kukly-symbolizujacej-zyda-podczas-antyimigranckiej-manifestacji-we-wroclawiu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zarzuty-dot-spalenia-kukly-symbolizujacej-zyda-podczas-antyimigranckiej-manifestacji-we-wroclawiu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przeciwdzia%C5%82anie-agresji-i-mowie-nienawi%C5%9Bci-wobec-migrant%C3%B3w
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przeciwdzia%C5%82anie-agresji-i-mowie-nienawi%C5%9Bci-wobec-migrant%C3%B3w
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20Przewodnicz%C4%85cego%20Krajowej%20Rady%20Radiofonii%20i%20Telewizji%20w%20sprawie%20wyemitowania%20na%20antenie%20TVP%20Info%20antymigranckiego%20spotu.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20Przewodnicz%C4%85cego%20Krajowej%20Rady%20Radiofonii%20i%20Telewizji%20w%20sprawie%20wyemitowania%20na%20antenie%20TVP%20Info%20antymigranckiego%20spotu.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20Przewodnicz%C4%85cego%20Krajowej%20Rady%20Radiofonii%20i%20Telewizji%20w%20sprawie%20wyemitowania%20na%20antenie%20TVP%20Info%20antymigranckiego%20spotu.pdf
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tej idei byto Forum ,Hejt-Reaguj™’. RPO organizowat takze ,Debaty Jana Nowaka-Jezioranskiego:
Przeciwdziatanie nienawisci, dyskryminacji, nieufnosci”’°.

W marcu 2017 r. RPO A. Bodnar zabrat gtos podczas gali Szkoty Dialogu, organizowanej w celu
poszerzania ,wiedzy ucznidéw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych na temat wielowiekowej
obecnosci Zydéw w Polsce oraz ich wktadu w rozwdj spoteczny, kulturalny i gospodarczy naszego
kraju””?, natomiast w kwietniu tego samego roku w jego Biurze odbyta sie konferencja majaca na celu
upowszechnienie w Polsce Kodeksu postepowania dotyczacego nielegalnego nawotywania do nie-
nawisci w Internecie’?. Ponadto 6 pazdziernika 2017 r. A. Bodnar uczestniczyt w organizowanej przez
Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN konferencji pt. ,Kryzys migracyjny: dokad zaprowadzi nas
nienawis¢?”7%, Natomiast w grudniu tego samo roku Stowarzyszenie Roméw w Polsce zorganizowato
w Biurze RPO konferencje pt. ,Walka z antysemityzmem i antycyganizmem w Polsce - monitoring,
interwencja, edukacja”, podczas ktérej Rzecznik stwierdzit, ze w Polsce wcigz wzrasta skala mowy
nienawisci, cho¢ widac, ze dzis atakowane s3 inne niz kiedys$ grupy spoteczne, zmienia sie tez cha-
rakter atakéw’. Kilka dni pézniej RPO wziat udziat w - zorganizowanym przez AJC Central Europe
i Centrum Badan nad Uprzedzeniami Uniwersytetu Warszawskiego - seminarium pt. ,Zjawisko
antysemityzmu w Polsce: Diagnoza - Konsekwencje - Metody przeciwdziatania””>.

W maju 2018 r. Rzecznik uczestniczyt w zorganizowanej w Szczecinie konferencji pt. ,Mowa nienawi-
$ci, fake news, propaganda - wspdlni wrogowie demokracji”’¢, a kilka dni pézniej otworzyt spotkanie
podsumowujgce prace mtodziezy z Polski, Wegier i Czech w projekcie edukacyjnym - ,Informacja
vs. Manipulacja”, méwiac m.in., ze: ,konieczne jest stworzenie prawdziwych programéw edukacji
obywatelskiej oraz edukacji medialnej, lecz wymaga to réwniez zrozumienia dorostych, czym zyja
mtodzi ludzie”””. Natomiast w pazdzierniku tego samego roku Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
zorganizowato okragty stot poswiecony zjawisku patostreaming’u’®.

Warto zaznaczy¢, ze dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie przeciwdziatania
wspomnianemu powyzej zjawisku polegata takze na udziale przedstawicieli Biura RPO w stycz-
niu 2019 r. w spotkaniu poswieconemu tej tematyce, zorganizowanemu przez Ministerstwo
Cyfryzacji’?; prezentacji podczas obrad wskazanego powyzej ,okragtego stotu” badan EU Kids

69  Forum ,Hejt - reaguj!” (29.04.), https://www.rpo.gov.pl/pl/content/forum-hejt-reaguj-2904, dostep: 21 maja 2020.

70 Debaty Jana Nowaka-Jeziorariskiego: PRZECIWDZIALANIE NIENAWISCI, DYSKRYMINACJI, NIEUFNOSCI, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/debaty-jana-
-nowaka-jezioranskiego-rozmowy-na-temat-przeciwdzialania-nienawisci, dostep: 8 maja 2020.

71 RPO wzigt udziat w finatowej gali Szkoty Dialogu. TEKST WYSTAPIENIA ADAMA BODNARA, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-wzia%C5%82-udzial-w-
-finalowej-gali-szkoly-dialogu, dostep: 1 czerwca 2020.

72  Wdrazanie Kodeksu postepowania dotyczqcego nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie. Usuwanie mowy nienawisci z internetu moze byc skutecz-
niejsze, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wdra%C5%BCanie-kodeksu-post%C4%99powania-dotycz%C4%85cego-nielegalnego-nawo%C5%82ywa-
nia-do-nienawi%C5%9Bci-w-internecie, dostep: 5 czerwca 2020.

73 Konferencja ,Kryzys migracyjny: dokqd zaprowadzi nas nienawis¢?”, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencja-kryzys-migracyjny-dokad-zaprowadzi-
-nas-nienawisc, dostep: 4 czerwca 2020.

74 Konferencja ,Walka z antysemityzmem i antycyganizmem w Polsce - monitoring, interwencja, edukacja”, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencja-wal-
ka-z-antysemityzmem-i-antycyganizmem-w-polsce-monitoring-interwencja-edukacja, dostep: 9 czerwca 2020.

75  Z przejawami nienawisci nalezy stanowczo walczyé. Adam Bodnar na konferencji , Zjawisko antysemityzmu w Polsce: Diagnoza - Konsekwencje - Metody przeciw-
dziatania”, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/z-przejawami-nienawisci-nalezy-stanowczo-walczyc-adam-bodnar-na-konferencji, dostep: 6 czerwca 2020.

76 ,Mowa nienawisci, fake news, propaganda - wspélni wrogowie demokracji”, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-fake-news-propaganda-
-wspolni-wrogowie-demokracji, dostep: 11 czerwca 2020.

77  Informacja vs. manipulacja. Jak nie poddac sie propagandzie, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/informacja-vs-manipulacja-jak-nie-podda%C4%87-si%C4%-
99-propagandzie, dostep: 12 czerwca 2020.

78 O patostreamingu - prawnicy, naukowcy, przedstawiciele wtadz, organizacji pozarzqdowych i firm technologicznych, youtuberzy i dziennikarze, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/o-patostreamingu-prawnicy-naukowcy-przedstawiciele-w%C5%82adz-organizacji-pozarz%C4%85dowych-i-firm, dostep: 10 czerwca 2020.

79 Spotkanie w Ministerstwie Cyfryzacji ws. patostreamingu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-w-ministerstwie-cyfryzacji-ws-patostreamingu,
dostep: 9 czerwca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/debaty-jana-nowaka-jezioranskiego-rozmowy-na-temat-przeciwdzialania-nienawisci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/debaty-jana-nowaka-jezioranskiego-rozmowy-na-temat-przeciwdzialania-nienawisci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-wzia%C5%82-udzial-w-finalowej-gali-szkoly-dialogu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-wzia%C5%82-udzial-w-finalowej-gali-szkoly-dialogu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wdra%C5%BCanie-kodeksu-post%C4%99powania-dotycz%C4%85cego-nielegalnego-nawo%C5%82ywania-do-nienawi%C5%9Bci-w-internecie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wdra%C5%BCanie-kodeksu-post%C4%99powania-dotycz%C4%85cego-nielegalnego-nawo%C5%82ywania-do-nienawi%C5%9Bci-w-internecie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencja-kryzys-migracyjny-dokad-zaprowadzi-nas-nienawisc
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencja-kryzys-migracyjny-dokad-zaprowadzi-nas-nienawisc
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencja-walka-z-antysemityzmem-i-antycyganizmem-w-polsce-monitoring-interwencja-edukacja
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencja-walka-z-antysemityzmem-i-antycyganizmem-w-polsce-monitoring-interwencja-edukacja
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/z-przejawami-nienawisci-nalezy-stanowczo-walczyc-adam-bodnar-na-konferencji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-fake-news-propaganda-wspolni-wrogowie-demokracji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-fake-news-propaganda-wspolni-wrogowie-demokracji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/informacja-vs-manipulacja-jak-nie-podda%C4%87-si%C4%99-propagandzie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/informacja-vs-manipulacja-jak-nie-podda%C4%87-si%C4%99-propagandzie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-patostreamingu-prawnicy-naukowcy-przedstawiciele-w%C5%82adz-organizacji-pozarz%C4%85dowych-i-firm
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-patostreamingu-prawnicy-naukowcy-przedstawiciele-w%C5%82adz-organizacji-pozarz%C4%85dowych-i-firm
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-w-ministerstwie-cyfryzacji-ws-patostreamingu
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online 2018 dotyczacych stycznosci mtodziezy z ,mowa nienawisci” w Internecie®®; zorganizo-
waniu 3 sierpnia 2019 r. w ramach Pol'and’Rock Festival debaty pt. ,Mity i fakty - Patologiczne
tresci w internecie”®,

A. Bodnar uczestniczyt takze w debacie poswieconej hejtowi w Internecie w Akademii Sztuk
Przepieknych podczas 22. Przystanku Woodstock®?, a 1 sierpnia 2018 r. w ramach festiwalu
PolAndRock w Kostrzynie nad Odrg poprowadzit debate - ,Hejt w sieci, mowa nienawisci” oraz
wziat udziat w szeregu innych wydarzen organizowanych w ramach festiwalu, np. goscit na tur-
nieju pitkarskim - ,Wykopmy rasizm ze stadionéw” czy poprowadzit warsztat - ,Konstytucja RP
przydatna kazdemu cztowiekowi”®3. W edycji tego festiwalu zorganizowanej rok pézniej A. Bodnar
wziat udziat w debacie poswieconej hejtowi w Internecie®“.

Znaczng cze$¢ swojej aktywnosci na polu spotkan i konferencji poswieconych
~mowie nienawisci” oraz ,przestepstwom z nienawisci” A. Bodnar poswiecit zagadnie-
niom kryzysu migracyjnego, pastreamingu czy ,hejtowi” w Internecie.

Podczas konferencji zorganizowanej 5 lutego 2019 r. w Warszawie przez Polskie Centrum Programu
Safer Internet w ramach Dnia Bezpiecznego Internetu, A. Bodnar - omawiajgc mozliwosci przeciw-
dziatania ,mowie nienawisci” w Internecie - zauwazyt, ze: ,wcigz pojawiajg sie nowe rodzaje mediow
spotecznosciowych, gier komputerowych, wszystkie z mozliwoscig komentowania, ktore staja sie
czesto nowym narzedziem do wykluczania i hejtowania”®>. RPO - we wspétpracy z Collegium Civi-
tas - zorganizowat takze cykl otwartych wyktadéw poswieconych ,mowie nienawisci”®. Natomiast
w marcu 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wraz z Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej
Pomocy zorganizowali debate - ,Ja nie hejtuje, ja rock’n’rolluje, czyli jak skutecznie przeciwdziatac¢
mowie nienawisci w Polsce”®”, a w maju tegoz roku RPO zorganizowat konferencje pt. ,Patotresci
w internecie - niebezpieczna codziennos$é naszych dzieci”se.

80 Coraz wiecej nastolatkow spotyka sie z mowq nienawisci w sieci. W Biurze RPO zaprezentowano raport EU Kids online, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
mowa-nienawisci-w-sieci-dotyczy-coraz-wiekszej-liczby-nastolatkow-w-biurze-rpo-zaprezentowano-raport, dostep: 10 czerwca 2020.

81 Patostreaming. Na czym polega niebezpieczeristwo? Debata RPO na Pol'and’Rock Festival, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/patostreaming-na-czym-pole-
ga-niebezpieczenstwo-debata-rpo, dostep: 18 czerwca 2020.

82 O hejcie w internecie - dyskusja z Adamem Bodnarem na 22. Przystanku Woodstock, https://tiny.pl/9ddk7, dostep: 23 maja 2020.
83 Rzecznik Praw Obywatelskich na festiwalu PolAndRock. Pierwsza debata dotyczyta mowy nienawisci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-oby-
watelskich-na-festiwalu-polandrock-pierwsza-debata-dotyczy%C5%82a-mowy-nienawi%C5%9Bci, dostep: 12 czerwca 2020.

84  Stowa raniq. Zastanéwmy sie zanim cos skomentujemy - RPO w debacie na Pol'and’Rock Festival 2019, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/s%C5%82owa-ra-
ni%C4%85-zastan%C3%B3wmy-si%C4%99-zanim-co%C5%9B-skomentujemy-rpo-w-debacie-na-pol%E2%80%99and%E2%80%99rock-festival-2019,
dostep: 19 czerwca 2020.

85 Mowa nienawisci dotyka wszystkich. Bronmy dzieci - Adam Bodnar na obchodach Dnia Bezpiecznego Internetu o pieciu sposobach wsparcia dzieci, https://www.
rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-przenika-wszystkie-grupy-spoleczne-adam-bodnar-na-obchodach-dnia-bezpiecznego-internetu, dostep: 17
czerwca 2020.

86 RPO wspdtorganizuje cykl wyktadéw o mowie nienawisci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-wspolorganizuje-cykl-wykladow-o-mowie-nienawisci,
dostep: 14 czerwca 2020.

87 Debata WOSP i RPO - Ja nie hejtuje, ja rock’n’rolluje - czyli o tym, jak skutecznie przeciwdziata¢ mowie nienawisci w Polsce, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
debata-wosp-i-rpo-ja-nie-hejtuje-ja-rocknrolluje-czyli-o-tym-jak-skutecznie-przeciwdzialac-mowie, dostep: 14 czerwca 2020.

88 Raport: patotresci w internecie oglgdato 37 % nastolatkéw, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/patotresci-w-internecie-niebezpieczna-codziennosc-na-
szych-dzieci, dostep: 14 czerwca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-w-sieci-dotyczy-coraz-wiekszej-liczby-nastolatkow-w-biurze-rpo-zaprezentowano-raport
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-w-sieci-dotyczy-coraz-wiekszej-liczby-nastolatkow-w-biurze-rpo-zaprezentowano-raport
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/patostreaming-na-czym-polega-niebezpieczenstwo-debata-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/patostreaming-na-czym-polega-niebezpieczenstwo-debata-rpo
https://tiny.pl/9ddk7
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/s%C5%82owa-rani%C4%85-zastan%C3%B3wmy-si%C4%99-zanim-co%C5%9B-skomentujemy-rpo-w-debacie-na-pol%E2%80%99and%E2%80%99rock-festival-2019
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-przenika-wszystkie-grupy-spoleczne-adam-bodnar-na-obchodach-dnia-bezpiecznego-internetu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-przenika-wszystkie-grupy-spoleczne-adam-bodnar-na-obchodach-dnia-bezpiecznego-internetu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/debata-wosp-i-rpo-ja-nie-hejtuje-ja-rocknrolluje-czyli-o-tym-jak-skutecznie-przeciwdzialac-mowie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/debata-wosp-i-rpo-ja-nie-hejtuje-ja-rocknrolluje-czyli-o-tym-jak-skutecznie-przeciwdzialac-mowie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/patotresci-w-internecie-niebezpieczna-codziennosc-naszych-dzieci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/patotresci-w-internecie-niebezpieczna-codziennosc-naszych-dzieci
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11.5. Oswiadczenia, spotkania oraz inne podobne formy dziatalnosci
w zakresie ,mowy nienawisci” i ,przestepstw z nienawisci”

W ostatniej grupie aktywnosci RPO w obszarze ,mowy nienawisci” oraz ,przestepstw z nienawisci”
nalezy wyszczegdlnic¢ szereg dziatan majacych charakter raczej symboliczny, aczkolwiek znaczacy
z punktu widzenia wybranych przez A. Bodnara kierunkéw dziatalnosci w tych obszarach. Przyktadowo
dnia 26 wrzesnia 2015 r. A. Bodnar wziat udziat w ogdlnopolskiej akcji zamalowywania ,nienawistnych”
napiséw na ulicach polskich miast, zorganizowanej w ramach programu ,HejtSTOP”. Razem z Radcg
Ambasady Norwegii - Ingrid Norstein, pracownikami Biura RPO oraz przedstawicielami organizacji
pozarzadowych zamalowat rasistowskie napisy widniejgce przy ul. Opaczewskiej w Warszawie. Warto
nadmienic, ze RPO w pazdzierniku 2015 r. zwrdcit sie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowalnego
z wnioskiem poinformowania o podjetych przez ten organ dziataniach w celu ujednolicenia praktyki
w zakresie nakazywania wtascicielom lub zarzagdcom obiektéw budowlanych usuwania napiséw, sym-
boli lub znakéw wypetniajacych znamiona ,przestepstwa dyskryminacyjnego”®’.

W lutym 2016 roku A. Bodnar wziat udziat w koncercie chilijskiego pianisty - Christiana Ramosa,
wyrazajac w ten sposéb swoja solidarnos¢ z artysta, ktéry zostat pobity, a napastnik twierdzit,
ze dopuscit sie tego czynu ze wzgledu na to, ze ten ,wygladat na Araba”?° oraz spotkat sie z pobitym
w Warszawie doktorantem z Nigerii! czy tez monitowat do Miejskiego Komendanta Policji w Prze-
myslu w sprawie przemarszu manifestacji pod Ukrairiskim Domem Narodowym, podczas ktérego
padty stowa: ,$mier¢ Ukraincom”?2. Natomiast w marcu 2017 r. A. Bodnar spotkat sie z Salarem
Farsi - iranskim uchodzcg, ktéry otrzymywat pogroézki”®, a w prowadzonej przez niego kawiarni
wzigt udziat w obchodach irariskiego Nowego Roku?* oraz wystosowat apel w ramach obchodéw
Europejskiego Tygodnia Przeciwdziatania Rasizmowi?. W tym samym roku Rzecznik odwiedzit pra-
cownikéw jednej z warszawskich klubokawiarni, zatrudniajacych osoby z autyzmem, na drzwiach
ktdrej umieszczono napis ,won”%.

Natomiast w listopadzie 2017 r. wydat oswiadczenie z okazji Miedzynarodowego Dnia Walki z Faszy-
zmem i Antysemityzmem, w ktérym stwierdzit, ze: ,nieprzychylne lub obraZliwe wypowiedzi wobec
0s6b réznych narodowosci, pochodzenia etnicznego, czy wyznania, staty sie czescig naszej codzien-
nosci i statym elementem dyskusji publicznych”?”.

89 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego zdnia 16 paZzdziernika 2015r.,znak: VI11.816.3.2015.JG/MK,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_GINB_ws_usuwania_nienawistnych_napisow_z_przestrzeni_publicznej.pdf, dostep: 2 maja 2020.

90 Solidarni z pobitym Chilijczykiem - Rzecznik na koncercie Christiana Ramosa, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/solidarni-z-pobitym-chilijczykiem-rzecz-
nik-na-koncercie-christiana-ramosa, dostep: 10 maja 2020.

91 Adam Bodnar spotkat sie z pobitym doktorantem z Nigerii, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-spotkal-sie-z-pobitym-doktorantem-z-nigerii,
dostep: 24 maja 2020.

92 Przemysl. Rzecznik interweniuje w sprawie mowy nienawisci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przemy%C5%9BI-rzecznik-interweniuje-w-sprawie-mo-
wy-nienawi%C5%9Bci, dostep: 24 maja 2020.

93  RPO przeciw rasistowskim pogrézkom wobec uchodzcy mieszkajgcemu w Warszawie, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-przeciw-rasistowskim-po-
gr%uC3%B3%C5%BCkom-wobec-uchod%C5%BAcy-mieszkaj%C4%85cemu-w-warszawie, dostep: 1 czerwca 2020.

94 |. Dudkiewicz, Perski Nowy Rok w zaatakowanej kawiarni, https://publicystyka.ngo.pl/perski-nowy-rok-w-zaatakowanej-kawiarni, dostep: 2 czerwca 2020.

95 ,Nie dziel - jednocz”. Apel RPO w Europejskim Tygodniu Dziatan przeciwko Rasizmowi. 18.03.2017 - 26.03.2017, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/%E2%80%9E-
nie-dziel-jednocz%E2%80%9D-apel-rpo-w-europejskim-tygodniu-dzia%C5%82a%C5%84-przeciwko-rasizmowi-18032017-%E2%80%93-26032017, dostep:
1 czerwca 2020.

96 Adam Bodnar odwiedzit pracownikéw kawiarni, na ktorej pojawit sie nienawistny napis. Pracujq tam osoby z autyzmem, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
rzecznik-odwiedzil-pracownikow-kawiarni-na-ktorej-pojawil-sie-nienawistny-napis, dostep: 2 czerwca 2020.

97 Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich z okazji Miedzynarodowego Dnia Walki z Faszyzmem i Antysemityzmem, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
oswiadczenie-rzecznika-praw-obywatelskich-z-okazji-miedzynarodowego-dnia-walki-z-faszyzmem-i, dostep: 4 czerwca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_GINB_ws_usuwania_nienawistnych_napisow_z_przestrzeni_publicznej.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/solidarni-z-pobitym-chilijczykiem-rzecznik-na-koncercie-christiana-ramosa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/solidarni-z-pobitym-chilijczykiem-rzecznik-na-koncercie-christiana-ramosa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przemy%C5%9Bl-rzecznik-interweniuje-w-sprawie-mowy-nienawi%C5%9Bci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przemy%C5%9Bl-rzecznik-interweniuje-w-sprawie-mowy-nienawi%C5%9Bci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-przeciw-rasistowskim-pogr%C3%B3%C5%BCkom-wobec-uchod%C5%BAcy-mieszkaj%C4%85cemu-w-warszawie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-przeciw-rasistowskim-pogr%C3%B3%C5%BCkom-wobec-uchod%C5%BAcy-mieszkaj%C4%85cemu-w-warszawie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/%E2%80%9Enie-dziel-jednocz%E2%80%9D-apel-rpo-w-europejskim-tygodniu-dzia%C5%82a%C5%84-przeciwko-rasizmowi-18032017-%E2%80%93-26032017
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/%E2%80%9Enie-dziel-jednocz%E2%80%9D-apel-rpo-w-europejskim-tygodniu-dzia%C5%82a%C5%84-przeciwko-rasizmowi-18032017-%E2%80%93-26032017
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-odwiedzil-pracownikow-kawiarni-na-ktorej-pojawil-sie-nienawistny-napis
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-odwiedzil-pracownikow-kawiarni-na-ktorej-pojawil-sie-nienawistny-napis
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-rzecznika-praw-obywatelskich-z-okazji-miedzynarodowego-dnia-walki-z-faszyzmem-i
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-rzecznika-praw-obywatelskich-z-okazji-miedzynarodowego-dnia-walki-z-faszyzmem-i
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W 2016 r. reprezentanci Biura Rzecznika uczestniczyli w dyskusji poswieconej Kodeksowi dobrych
praktyk w sprawie mowy nienawisci w Internecie’®. RPO zorganizowat takze $niadanie prasowe
poswiecone sposobowi przedstawianiu Muzutmandw w polskiej prasie’. Natomiast w lutym 2017 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich - A. Bodnar, zorganizowat spotkanie politykéw i przedstawicieli Srodo-
wisk muzutmanskich poswiecone ,mowie nienawisci” wobec tej mniejszosci'®®.

Ponadto w kwietniu 2017 r. RPO apelowat o szersze uwzglednienie w podstawach programowych
edukacji o prawach cztowieka i réwnym traktowaniu®!, a w maju tego samego roku éwczesny zastepca
Rzecznika - S. Spurek, wzieta udziat w spotkaniu uczniéw Gimnazjum nr 3 w Warszawie z Georgem
Elbaumem - Zydem polskiego pochodzenia ocalatym z Holokaustu©2.

W maju 2019 r. A. Bodnar spotkat sie z przedstawicielami amerykanskiej organizacji Middle East
Forum®©3, z kolei w czerwcu nawiazat wspétprace z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej w celu przeciwdzia-
tania rasizmowi, ksenofobii i dyskryminacji w pitce noznej'®*. W perspektywie pandemii koronawirusa
RPO zwracat uwage na przypadki ,mowy nienawisci” wobec pracownikéw ochrony zdrowia®®® czy
zarazonych'®, W kwietniu 2020 r. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Fundacja Dajemy Dzieciom Site
zainicjowali kampanie #ZglosTo'?’.

11.6. Podsumowanie

Dziatalnos$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w kwestiach zwigzanych z przeciwdziataniem
»,mowie nienawisci” oraz ,przestepstwom z nienawisci” miata charakter wielowymiarowy i obejmowata
przede wszystkim: wystgpienia do przedstawicieli organéw wtadzy panstwowej oraz samorzadowej; po-
dejmowanie postepowan wyjasniajacych oraz przystepowanie do postepowan prowadzonych przez inne
organy; organizowanie i uczestnictwo w konferencjach i seminariach tematycznych, a takze podejmowanie
dziatan o charakterze symbolicznym, jak chociazby udzielanie réznego rodzaju form poparcia i solidarnosci.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze A. Bodnar sporg czesc swojej aktywnos$é w omawianym tu zakresie
poswiecit krytyce polityki migracyjnej przyjetej przez polski rzad w ramach ,kryzysu uchodzczego”,
postulujac przede wszystkim zagwarantowanie pomocy socjalnej dla oséb ubiegajacych sie o status
uchodzcy oraz wprowadzenie systemu integracji uchodZcéw z polskim spoteczenstwem.

98 Kodeks dobrych praktyk w sprawie mowy nienawisci w internecie - jakie ma szanse, jakie szanse nam daje?, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencja-
-na-temat-nawolywania-do-nienawisci-w-internecie-27012017, dostep: 10 czerwca 2020.

99  Obraz muzutmandéw w polskiej prasie. Jak mozemy przeciwdziata¢ mowie nienawisci i wpierac przekaz rzetelnych informacji - spotkanie u Rzecznika, https://www.
rpo.gov.pl/pl/content/sniadanie-prasowe-na-temat-jezyka-prasowego-opisujacego-spolecznosc-muzulmanska-w-polsce, dostep: 1 czerwca 2020.

100 Mowa nienawisci: spotkanie politykéw i przedstawicieli srodowiska muzutmanskiego w Biurze RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-spo-
tkanie-politykow-i-przedstawicieli-srodowiska-muzulmanskiego-w-biurze-rpo, dostep: 10 czerwca 2020.

101 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2017 r., znak: X1.800.3.2017.AM, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RP0O%20dotycz%C4%85ce%20podstawy %20programowej.pdf, dostep: 3 czerwca 2020.

102 Antysemityzm nie jest pogladem. Sylwia Spurek wzieta udziat w niezwyktej lekcji historii z Georgem Elbaumem, ktéry ocalat z Holocaustu, https://www.rpo.gov.
pl/pl/content/antysemityzm-nie-jest-pogladem-sylwia-spurek-wziela-udzial-w-niezwyklej-lekcji-historii, dostep: 29 maja 2020.

103 Spotkanie RPO z Middle East Forum, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-rpo-z-middle-east-forum, dostep: 19 czerwca 2020.

104 RPOiPZPN bedq wspdtpracowac ws. przeciwdziatania rasizmowi, ksenofobii i dyskryminacji w pitce noznej, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-
-obywatelskich-i-PZPN-przeciw-rasizmowi-ksenofobii-i-dyskryminacji, dostep: 15 czerwca 2020.

105 Koronawirus. Hejt i ataki na pracownikéw ochrony zdrowia niepokojq RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-hejt-i-ataki-na-pracownikow-
-ochrony-zdrowia-niepokoja-rpo, dostep: 19 czerwca 2020.

106 Koronawirus. Hejt wobec zarazonego - zaniepokojenie RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-hejt-wobec-zarazonego-zaniepokojenie-rpo,
dostep: 19 czerwca 2020.

107 #ZglosTo - wystartowata kampania spoteczna RPO i FDDS przeciwko szkodliwym tresciom w internecie, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zglosto-kampa-
nia-spoleczna-rpo-i-fdds-przeciwko-szkodliwym-tresciom-w-internecie, dostep: 19 czerwca 2020.
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20dotycz%C4%85ce%20podstawy%20programowej.pdf
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Rozdziat XII.
Przeciwdziatanie bezdomnosci

Glowne tezy:

W oficjalnych komunikatach i dokumentach Biura RPO przeciwdziatanie bezdomnosci okre-
$lono jako: ,jeden z priorytetéw Rzecznika Praw Obywatelskich™!, a dziatania podejmowane
przez A. Bodnara w tym wzgledzie obejmowaty zaréwno dazenie do zapewnienia bezdomnym
mieszkania, jak i mozliwosci korzystania z przystugujacych im praw.

Aktywnos$é RPO dotyczaca problemu bezdomnosci obejmowata: wystapienia publiczne, kie-
rowanie pism do wtadz publicznych oraz wspieranie inicjatyw spotecznych?.

Swoje uprawnienia w omawianym zakresie Rzecznik Praw Obywatelskich realizowat przede
wszystkim poprzez adresowanie do wtasciwych wtadz rzadowych i samorzadowych swoich
wystapien oraz poprzez organizacje i udziat w konferencjach majacych na celu analize zjawi-
ska bezdomnosci.

Wiekszos$¢ idei lezagcych u podstaw dziatalnosci RPO w obszarze przeciwdziatania bezdomnosci
byta wypracowywana w ramach powotanej przez A. Bodnara w pazdzierniku 2015 r. Komisji
Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci.

Wiekszo$¢ inicjatyw zgtaszanych przez Rzecznika w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci
nie spotkata sie z akceptacjg organéw rzadowych i samorzadowych. Jednak do niewatpliwych
sukceséw ustepujgcego RPO nalezy zaliczy¢ doprowadzenie do zmian prawa wyborczego,
umozliwiajacych osobom bezdomnym szersze korzystanie z ich prawa do gtosowania.

12.1. Dziatalnos¢ Komisji Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci

Jednym z pierwszych dziatah Rzecznika Praw Obywatelskich w kwestii bezdomnosci byto po-

wotanie - 16 pazdziernika 2015 r. - Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci. Obok

1 Jak badac zjawisko bezdomnosci? Eksperci RPO podpowiadajq minister Rafalskiej, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-badac-zjawisko-bezdomnosci-eks-
perci-rpo-podpowiadaja-minister-rafalskiej, dostep: 9 maja 2020.

2

Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2019, dz. cyt., dostep: 5 czerwca 2020, s. 403-404.
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wspierania Rzecznika w realizacji jego ustawowych zadan, Komisja zajmuje sie przygotowaniem:
whnioskéw de lege ferenda, uwag i rekomendacji dotyczacych obowigzujacych lub projektowanych
zmian aktéw prawnych, propozycji zmian systemowych oraz tez do wystgpien RPO3.

W pazdzierniku 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich powotat specjalng Komisje majaca
wspiera¢ go w wypetnieniu zadan zmierzajacych do przeciwdziatania bezdomnosci.
W istocie brata ona udziat w wiekszosci inicjatyw podejmowanych przez Rzecznika
w tym obszarze.

Pierwsze spotkanie Komisji odbyto sie juz 22 pazdziernika 2015 r. Podczas niego - zgodnie z ofi-
cjalnymi informacjami - dyskutowano ,na temat najwazniejszych probleméw praktycznych i praw-
nych, z ktérymi stykaja sie na co dzien cztonkowie Komisji pomagajacy osobom bezdomnym”.
Podczas inauguracyjnego posiedzenia wskazano na konieczno$¢: stworzenia systemu identyfikacji
przyczyn bezdomnosci; powotania koordynatora polityki rzadowej w zakresie przeciwdziatania
bezdomnosci oraz przeciwdziatania krzywdzacym stereotypom i stygmatyzacji bezdomnych. Poza
tym pierwsze posiedzenie przedmiotowej Komisji poswiecono kwestii nadzoru nad standardami
pomocy socjalnej dla oséb dotknietych bezdomnoscia (m.in. jakosci ,pomieszczen tymczasowych”)
oraz wsparcia programéw umozliwiajacych wychodzenie z bezdomnosci4, w tym dla tzw. mieszkan
nadzorowanych lub hosteli.

Powyzsze zagadnienia zostaty okreslone jako: ,mapa problemoéw zwigzanych z bezdomnoscia”,
wyznaczajaca podstawowe obszary dziatalnosci Komisji. W tej perspektywie wyrdzniono cztery
podstawowe sfery aktywnosci Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci: monitoro-
wanie aktualnych problemoéw wynikajacych z regulacji prawnych utrudniajacych realizacje zadan
organizacjom spotecznym udzielajgcym pomocy osobom bezdomnym; efektywne przeciwdziatanie
bezdomnosci; kwestie prawa mieszkaniowego oraz podejmowanie zadan o charakterze dtugofalo-
wym. Wsrdd bardziej szczegdétowych celéw dziatalnosci tejze Komisji warto wskazac na chedé roz-
wigzania problemu dostepu organizacji spotecznych zajmujacych sie problemem bezdomnosci do
zywnosci dystrybuowanej przez banki zywnosci; okreslenie przyczyn powstawania bezdomnosci czy
stworzenie ,czarnej listy postanowien” niezgodnych z prawem, dyskryminujgcych osoby bezdomne
w dostepie do gminnej pomocy mieszkaniowej’.

Rzeczywiscie tak zakreslone cele zdominowaty dziatalno$¢ Komisji. Podczas jej drugiego po-
siedzenia - 25 lutego 2016 r. - omawiano kwestie zwigzane z udzielaniem schronienia osobom
niepetnosprawnym oraz dystrybuowaniem zywnosci przez banki zywnosci. W tej ostatniej
kwestii Komisja zgtosita postulat wypracowania rozwigzan utatwiajacych dostep organizacji
spotecznych do produktéw zgromadzonych w tego rodzaju bankach. W posiedzeniu tym wzieli

3 Informacje o Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/bezdomnosc/informacje-o-komisji-ekspertow-ds-
-przeciwdzialania-bezdomnosci, dostep: 10 maja 2020. W sktad Komisji weszli: s. Matgorzata Chmielewska, Julia Wygnariska, A. Porowska, Robert Sta-
rzynski, Wojciech Bystry, Jakub Wilczek, Tomasz Maruszak, Karol Kretkowski, dr hab. Andrzej Przymenski, Marek Borowski, dr hab. Ryszard Szarfenberg,
Ewa Jawasreh, Adam Ploszka, Agata Nosal-lkonowicz, dr hab. Matgorzata Bednarek, dr Maciej Debski, Kinga Dekierowska, Kamilla Dotowska, Agnieszka
Adamska-Karska, Artur Zalewski.

4 Komisja Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/posiedzenie-komisji-ekspertow-ds-przeciwdzialania-bezdomno-
sci, dostep: 10 maja 2020.

5 Mapa probleméw zwigzanych z bezdomnoscig, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mapa-problemow-zwiazanych-z-bezdomnoscia, dostep: 10 maja 2020.
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udziat przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktérzy odnosili sie m.in.
do zastrzezen zgtaszanych np. do trybu prac nad rozporzadzeniami okreslajacymi standardy
udzielania schronienia bezdomnym. W efekcie odbytych obrad Komisja postulowata do RPO
o wystgpienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zagrozen zwigzanych
ze standaryzacjg zasad Swiadczenia pomocy bezdomnym®.

Ponadto w trakcie tego posiedzenia Komisja podjeta uchwate, w ktérej apelowata do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o niezwtoczne przeprowadzenie konsultacji, ktére miatyby
poprzedzaé wydanie rozporzadzenia okreslajgcego standard podstawowych ustug swiadczonych
w noclegowniach, schroniskach dla oséb bezdomnych i ogrzewalniach oraz standard obiektéw,
w ktérych mieszczg sie noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych i ogrzewalnie. W akcie
tym Komisja zwracata uwage m.in. na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego finansowania dla
organizacji, ktére zostang zobowigzane do wdrozenia standardéw okreslonych w tymze rozporza-
dzeniu’. O tresci tej uchwaty zastepca RPO poinformowat podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®. W drugiej uchwale bedacej wynikiem posiedzenia Komisji
z 25 lutego 2016 r. skrytykowano sposdéb rozliczania sie organizacji pozarzadowych swiadczacych
ustugi na rzecz oséb bezdomnych z zywnosci otrzymanej od Bankéw Zywnosci, okreslajac go jako
»skomplikowany i nieracjonalny”. Jednak Komisja poparta wysuwany przez tego rodzaju organiza-
cje postulat przyjecia sposobu rozliczania opartego na liczbie oséb korzystajgcych z dozywiania®.

Komisja do Spraw Bezdomnosci ponownie spotkata sie 26 czerwca 2016 r., kiedy rozmawiano
m.in. o opracowywanym w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej projekcie rozpo-
rzadzenia w sprawie podstawowych ustug swiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla oséb
bezdomnych i ogrzewalniach; kwalifikacjach oséb swiadczgcych ustugi w noclegowniach, schro-
niskach dla os6b bezdomnych i ogrzewalniach oraz standardu obiektow, w ktérych mieszczg sie
noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych i ogrzewalnie. Podczas tego spotkania ustalono
takze rozpoczecie prac nad przygotowaniem publikacji Rzecznika Praw Obywatelskich omawia-
jacych innowacyjne projekty prowadzone przez organizacje spoteczne dziatajgce na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Postanowiono takze opracowac ,dobre praktyki” dotyczace kwestii wcho-
dzacych w zakres prac Komisji'®. W ramach tych inicjatyw Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
wydato publikacje pt. ,Programy mieszkaniowe w przeciwdziataniu bezdomnosci - dobre praktyki
i refleksja systemowa”**.

6 Spotkanie Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci w Biurze RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/posiedzenie-komisji-ekspertow-ds-prze-
ciwdzialania-bezdomnosci-2, dostep: 10 maja 2020.

7 Uchwata Nr 1/2016 z dnia 31 marca 2016 r. Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci przy Rzeczniku Praw Obywatelskich w przedmiocie
prac nad rozporzadzeniem wykonawczym do znowelizowanej ustawy o pomocy spotecznej, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uchwala-komisji-eks-
pertow-ds-przeciwdzialania-bezdomnosci-przy-rpo-dotyczaca-rozporzadzenia-do-ustawy-o-pomocy-spolecznej, dostep: 10 maja 2020.

8 Pismo Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich do Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 kwietnia 2016 r.,
znak: 111.7065.76.2016.KD, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MRPiPS_ws_planowanej_standaryzacji_uslug_na_rzecz_osob_bezdom-
nych%20.pdf, dostep: 10 czerwca 2020.

9 Uchwata Nr 2/2016 z dnia 31 marca 2016 r. Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci przy Rzeczniku Praw Obywatelskich w przedmiocie
sprawozdawczosci wymaganej dla rozliczania sie przez organizacje pozarzadowe, $wiadczace ustugi dozywiania osobom bezdomnym, z zywnosci udo-
stepnianej przez Banki Zywnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uchwala-komisji-ekspertow-ds-przeciwdzialania-bezdomnosci-przy-rpo-dotycza-
ca-rozliczania-sie-przez-organizacje-pozarzadowe, dostep: 10 maja 2020.

10 Komisja Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci z udziatem RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspert%C3%B3w-ds-przeciw-
dzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-z-udzia%C5%82em-rpo, dostep: 10 maja 2020.

11 Programy mieszkaniowe w przeciwdziataniu bezdomnosci - dobre praktyki i refleksja systemowa, red. J. Wilczek, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Programy%20mieszkaniowe%20w%20przeciwdzia%C5%82aniu%20bezdomno%C5%9Bci%202017.pdf, dostep: 12 czerwca 2020.
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Kolejne posiedzenie Komisji odbyto sie 12 wrzes$nia 2016 r. i byto poswiecone m.in. dyskusji nad
zmianami do ustawy o pomocy spotecznej'?, ktére dotyczyty zasad funkcjonowania placéwek za-
pewniajgcych schronienie i podstawowe ustugi osobom bezdomnym oraz wptywie reprywatyzacji
na sytuacje oséb bezdomnych?3. Natomiast w ramach posiedzenia przeprowadzonego 15 grudnia
2016 r. omawiano przede wszystkim kwestie aktywizacji zawodowej oséb dotknietych bezdomno-
$cig oraz pozadanych kierunkéw polityki wtadz publicznych zmierzajacej do utatwiania dostepu do
rynku pracy osobom bezdomnym. W posiedzeniu tym uczestniczyli przedstawiciele wtadz: Czesto-
chowy, Poznania, Warszawy, Gdanska i Stupska oraz organizacji wspoétpracujacych z tymi jednost-
kami samorzadowymi, tj. Fundacji Chrzescijanskiej ,Adullam”, Fundacji Pomocy Wzajemnej ,Barka”
oraz Stowarzyszenia Wzajemnej Pomocy ,Agape”'*. Natomiast posiedzenie z dnia 23 marca 2017
r. dedykowano problematyce zapewnienia niezbednej opieki osobom bezdomnym opuszczajgcym
placéwki stuzby zdrowia i wymagajacym dalszej opieki medycznej*®,

Dnia 29 listopada 2017 r. odbyto posiedzenie poswiecone pomocy dla bezdomnych kobiet oraz
udziatowi oséb pozostajgcych bez dachu nad gtowa w pracach organizacji zajmujacych sie pro-
blematyka ubdstwa. Wzieli w nim udziat m.in. dziatajacy w polskim Komitecie Europejskiej Sieci
Przeciwdziatania Ubdstwu przedstawiciele Stowarzyszenia ATD Czwarty Swiat, prowadzonego
przez Caritas Archidiecezji Warszawskiej Osrodka ,Tylko”, domu dla bezdomnych kobiet ,Emaus”
Wspdlnoty Katolickiej Chleb Zycia, fundacji ,po DRUGIE”.

Natomiast 21 lutego 2018 r. Komisja pracowata nad ideg karty praw oséb bezdomnych w Polsce -
majacej by¢ rodzimym odpowiednikiem dokumentu przygotowanego przez Housing Rights Watch
i European Federation of National Organisations Working with the Homeless (FEANTSA). Warto
zaznaczy¢, ze Komisja ds. Bezdomnosci postulowata powotanie miejskich (powiatowych) rzecznikéw
praw oséb bezdomnych?’. Dyskusje te kontynuowano w ramach posiedzenia w dniu 11 maja 2018
r., postulujgc m.in.: ,obudowanie Karty mechanizmami wymuszajgcymi na wtadzach przestrzeganie
jej postanowien”®®. Idea wprowadzania w samorzadach tego rodzaju karty byta silnie promowana
przez A. Bodnara?’. Stad tez warto nadmienic, ze w jej tresci jednostki samorzadu terytorialnego
miaty zobowigzywac sie m.in. do: ,poszanowania i zagwarantowania praw oséb doswiadczajacych
bezdomnosci”, ,maksymalizacji wysitkow na rzecz ztagodzenia negatywnych skutkow bezdomnosci”,

12 Najpewniej dyskusja dotyczyta ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o pomocy
spotecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1583).

13 Posiedzenie Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/posiedzenie-komisji-ekspertow-ds-bezdomnosci,
dostep: 10 maja 2020.

14 Eksperci Komisji ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci rozmawiajq o lokalnych inicjatywach, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/eksperci-komisji-ds-przeciw-
dzialania-bezdomnosci-rozmawiaja-o-lokalnych-inicjatywach, dostep: 11 maja 2020.

15 Posiedzenie Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/posiedzenie-komisji-ekspertow-ds-przeciwdzialania-
-bezdomnosci-23-marca, dostep: 13 maja 2020.

16 O pomocy dla bezdomnych kobiet i udziale oséb w kryzysie bezdomnosci w pracach organizacji zajmujqcych sie problematykq ubdéstwa - posiedzenie Komisji
Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-pomocy-dla-bezdomnych-kobiet-i-udziale-osob-w-kryzysie-bezdom-
nosci-w-pracach-organizacji, dostep: 15 maja 2020.

17 O stworzeniu miejskiej karty praw oséb bezdomnych. Posiedzenie Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-
-stworzeniu-miejskiej-karty-praw-osob-bezdomnych-posiedzenie-komisji-ekspertow, dostep: 15 maja 2020.

18 Komisja ekspertow ds. przeciwdziatania bezdomnosci oméwita idee Karty Praw Oséb Bezdomnych, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-
-ds-przeciwdzialania-bezdomnosci-omowila-idee-karty-praw-osob-bezdomnych, dostep: 15 maja 2020.

19 Sesja 24: Bezdomnos¢ jako wyzwanie dla samorzqdéw lokalnych (Blok C), https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-24-bezdomno%C5%9B%C4%-
87-jako-wyzwanie-dla-samorz%C4%85d%C3%B3w-lokalnych-blok-c, dostep: 15 maja 2020; Czy Warszawa podpisze Karte Praw Oséb Doswiadczajgcych
Bezdomnosci?, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-czy-warszawa-podpisze-karte-praw-osob-doswiadczajacych-bezdomnosci, dostep: 15 maja 2020.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-stworzeniu-miejskiej-karty-praw-osob-bezdomnych-posiedzenie-komisji-ekspertow
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-ds-przeciwdzialania-bezdomnosci-omowila-idee-karty-praw-osob-bezdomnych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-ds-przeciwdzialania-bezdomnosci-omowila-idee-karty-praw-osob-bezdomnych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-24-bezdomno%C5%9B%C4%87-jako-wyzwanie-dla-samorz%C4%85d%C3%B3w-lokalnych-blok-c
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-24-bezdomno%C5%9B%C4%87-jako-wyzwanie-dla-samorz%C4%85d%C3%B3w-lokalnych-blok-c
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zapewnieniu kazdej potrzebujacej tego osobie ,dostepu do godnego tymczasowego schronienia”
badz ,dostepu do podstawowych, publicznie dostepnych, urzadzen sanitarnych”2°,

Nastepnie Komisja zajeta sie problemem przeszkéd w pomocy osobom bezdomnym, jakie stwa-
rza brak zameldowania czy brak miejsca zamieszkania. Podczas posiedzenia przeprowadzonego 4
pazdziernika 2018 r. - w ktérym uczestniczyli reprezentanci Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy - zwrécono uwage na czesto wystepujgcg w urzedach btedng praktyke uzalezniania
podjecia okreslonych decyzji od wskazania miejsca zameldowania, a nie zamieszkania?!. Zagadnie-
nie to kontynuowano podczas nastepnego posiedzenia Komisji dnia 19 pazdziernika 2018 r., kiedy
to zaproponowano m.in. stworzenie ,koszyka swiadczer”, z ktérych bezdomni mogliby skorzystaé
na terenie catego kraju, bez wzgledu na ich zameldowanie lub zamieszkanie. Po tym posiedzeniu
RPO skierowat do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej cztery postulaty: respektowania
woli osoby bezdomnej w zakresie miejsca jej przebywania, tak aby praca socjalna z osobg w kryzysie
bezdomnosci miata sens, przynosita efekt, a Srodki pieniezne nie byty marnotrawione; okreslenia
standardéw pracy socjalnej z osobg bezdomna; uczynienia pomocy bezdomnym zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzadowej, czy stworzenia wspomnianego powyzej ,koszyka $wiadczen”?2.

Kolejne posiedzenie Komisji z 21 stycznia 2019 r. zostato poswiecone problematyce opieki nad
chorymi osobami bezdomnymi, ktére po opuszczeniu szpitala nie majg zapewnionego zadnego
schronienia, a jednoczes$nie wymagaja dalszej opieki lekarskiej. W tej perspektywie Komisja postu-
lowata wprowadzenie do systemu, finansowanej z budzetu panstwa, placowki nowego typu, ktéra
petnitaby role ,poczekalni” dla takich oséb, a takze dodanie obowigzku zatrudniania przez kazdy
szpital pracownika socjalnego odpowiedzialnego za koordynacje pomocy dla oséb opuszczajgcych
szpital?®. Natomiast w ramach posiedzenia z maja 2019 r. cztonkowie Komisji dyskutowali na temat
problemoéw wynikajacych z przeprowadzania egzekucji komorniczej wobec oséb bezdomnych?4,

Podczas posiedzenia odbywajgcego sie 24 pazdziernika 2019 r. Komisja Ekspertéw ds. Przeciw-
dziatania Bezdomnosci obradowata nad zagadnieniem bezdomnosci wéréd mtodziezy, wskazujac,
ze zjawisko to zagraza przede wszystkim osobom opuszczajacym placéwki instytucjonalnej pieczy
zastepczej czy tez mtodziezowe osrodki wychowawcze oraz mtodziezy z rodzin defaworyzowanych.
Cztonkowie Komisji wskazali na dwa podstawowe problemy zwigzane z tym zjawiskiem: brak rzetel-
nej diagnozy zjawiska bezdomnos$ci wsréd mtodziezy oraz brak spéjnego systemu wsparcia mtodych
ludzi, ktérzy nie otrzymuja wtasciwiej pomocy w swojej rodzinie?.

20 Zob. Karta praw oséb doswiadczajgcych bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Karta%20Praw%200s%C3%B3b%20do%C5%9Bwiad-
czaj%C4%85cych%20bezdomno%C5%9Bci.pdf, dostep: 10 czerwca 2020.

21 O problemie braku meldunku. Posiedzenie Komisji Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci przy RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-problemie-
-braku-meldunku-posiedzenie-komisji-ekspert%C3%B3w-ds-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-przy-rpo, dostep: 16 maja 2020.

22 Pomyst ekspertéw RPO: pomoc dla osoby bezdomnej - w catym kraju, a nie tam, gdzie byta ostatnio zameldowana, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-trze-
ba-zmienic-zasady-pomagania-osobom-w-kryzysie-bezdomnosci, dostep: 16 maja 2020; Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2018 r., znak: 111.7065.193.2018.JJ, https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Wystapienie_RPO_do_Ministerstwa_Rodziny_ws_problemow_osob_w_kryzysie_bezdomnosci.pdf, dostep: 16 maja 2020.

23  Komisja Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, poswiecona problemowi zapewnienia opieki bezdomnym osobom chorym, wymagajqcym statej opieki
leczniczej/ustug opiekunczych, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-ds-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomnosci-opieka-medyczna,
dostep: 20 maja 2020.

24 Komisja ekspertéw ds. bezdomnosci o egzekucji komorniczej od oséb w kryzysie bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-ds-bez-
domnosci-o-egzekucji-komorniczej-od-osob-w-kryzysie-bezdomnosci, dostep: 21 maja 2020.

25 Komisja Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci o problemach ludzi mtodych, ktérzy zagrozeni sq bezdomnoscig, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
komisja-ekspertow-ds-przeciwdzialania-bezdomnosci-o-problemach-ludzi-mlodych, dostep: 22 maja 2020.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Karta%20Praw%20Os%C3%B3b%20do%C5%9Bwiadczaj%C4%85cych%20bezdomno%C5%9Bci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Karta%20Praw%20Os%C3%B3b%20do%C5%9Bwiadczaj%C4%85cych%20bezdomno%C5%9Bci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-problemie-braku-meldunku-posiedzenie-komisji-ekspert%C3%B3w-ds-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-przy-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-problemie-braku-meldunku-posiedzenie-komisji-ekspert%C3%B3w-ds-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-przy-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-trzeba-zmienic-zasady-pomagania-osobom-w-kryzysie-bezdomnosci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-trzeba-zmienic-zasady-pomagania-osobom-w-kryzysie-bezdomnosci
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie_RPO_do_Ministerstwa_Rodziny_ws_problemow_osob_w_kryzysie_bezdomnosci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie_RPO_do_Ministerstwa_Rodziny_ws_problemow_osob_w_kryzysie_bezdomnosci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-ds-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomnosci-opieka-medyczna
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-ds-bezdomnosci-o-egzekucji-komorniczej-od-osob-w-kryzysie-bezdomnosci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-ds-bezdomnosci-o-egzekucji-komorniczej-od-osob-w-kryzysie-bezdomnosci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-ds-przeciwdzialania-bezdomnosci-o-problemach-ludzi-mlodych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-ds-przeciwdzialania-bezdomnosci-o-problemach-ludzi-mlodych

138 ROZDZIAL XII. Przeciwdziatanie bezdomnosci
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

W ramach pierwszego posiedzenia odbytego 8 stycznia 2020 roku Komisja powrécita do zagadnienia
zasad udzielania wsparcia bezdomnym przez gminy, krytykujac zasade ustawy o pomocy spotecznej,
zgodnie z ktérg w przypadku osoby bezdomnej ubiegajacej sie o $wiadczenie wtasciwos¢ jest wy-
znaczana wedtug ostatniego adresu zameldowania na pobyt staty. Komisja zauwazyta, ze w praktyce
powoduje to szereg problemdéw uniemozliwiajacych wtasciwe wsparcie oséb borykajacych sie z pro-
blemem bezdomnosci. W zwigzku z tym Komisja zdecydowata powotaé w swoich ramach specjalny
zespot, ktéry zajatby sie przygotowaniem propozycji zmian oraz kolejnego wystapienia RPO w sprawie
dokonania nowelizacji wtasciwych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®.

Do tej pory ostatnie posiedzenie Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci odbyto sie
20 marca 2020 r. i zostato poswiecone sytuacji oséb bezdomnych podczas pandemii koronawirusa.
Komisja wraz z RPO zaapelowata do premiera o podjecie konkretnych dziatan w tej kwestii, w tym
m.in. o: wypracowanie szczegdtowych procedur bezpieczeristwa wobec oséb bezdomnych przebywa-
jacych w przestrzeni publicznej; uproszczenie procedur przekazywania zywnosci z Bankéw Zywnosci
do organizacji pozarzadowych; wprowadzenie moratorium na eksmisje z powodu czynszu i zalegtosci
hipotecznych; przedtuzenie zimowych okreséw zakazu eksmisji, czy o wprowadzenie dla oséb bez-
domnych podejrzanych o zarazenie nowym patogenem natychmiastowej kwarantanny szpitalnej?’.

Pierwszego podsumowania swojej dziatalnosci Komisja dokonata 24 maja 2017 r. Stwierdzono wéwczas,
ze dotychczasowe dziatania Komisji niestety nie przetozyty sie na wymierne efekty?® - zresztg teza ta
zostata powtorzona w raporcie Komisji ds. Bezdomnosci za rok 2016. W dokumencie tym za najwaz-
niejsze sukcesy Komisji uznano wprowadzenie rozwigzan, postulowanych przez RPO na podstawie re-
komendacji Komisji??, do noweli ustawy o ochronie praw lokatoréw, doprowadzenie do zmian prawnych
utatwiajgcych osobom bezdomnym dopisanie sie do spisu wyborcéw, opracowanie ,mapy probleméw
zwigzanych z bezdomnoscig”, przygotowanie opisu ,,dobrych praktyk”, zapewnienie mieszkaricom War-
szawy elementarnych obiektéw uzytecznosci publicznej w postaci publicznych toalet, tazni oraz pralni.
Natomiast ewoluujac swojg dziatalnos¢, w roku 2018 cztonkowie Komisji do najwazniejszych osiggniec
zaliczyli zapowiedzZ Ministra Inwestycji i Rozwoju dotyczacg wprowadzenia do ustawy o ochronie praw
lokatoréw - przy okazji jej nowelizacji — regulacji gwarantujgcych ochrone osobom zamieszkujgcym
wraz z wiascicielem mieszkania, ktére zostato zbyte w toku licytacji w postepowaniu egzekucyjnym, czy
utatwienie osobom bezdomnym skorzystania z bezptatnej pomocy prawne;j.

Szereg postulatow wysuwanych przez Komisje Ekspertéow ds. Przeciwdziatania Bezdom-
nosci stato sie przedmiotem interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich.

26 Dz.U.Nr 64, poz. 593z pdzn. zm.; Komisja ekspertow RPO: pomoc osobom w kryzysie bezdomnosci - w gminie ich faktycznego pobytu, https://www.rpo.gov.
pl/pl/content/komisja-ekspertow-rpo-pomoc-osobom-w-kryzysie-bezdomnosci-w-gminie-ich-pobytu, dostep: 22 maja 2020.

27  Koronawirus. RPO i Komisja Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci w sprawie sytuacji os6b w kryzysie bezdomnosci w okresie stanu zagrozenia epidemicz-
nego, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-i-komisja-ekspert%C3%B3w-ds-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-w-sprawie-
-sytuacji-os%C3%B3b-w, dostep: 23 maja 2020.

28 Posiedzenie Komisji Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/posiedzenie-komisji-ekspertow-ds-przeciwdzialania-
-bezdomno%C5%9Bci-22-05, dostep: 13 maja 2020.

29 Raport Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci w roku 2016, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20Komisji%20Eksper-
t%C3%B3w%20ds.%20Przeciwdzia%C5%82ania%20Bezdomno%C5%9Bci%20%202016.pdf, dostep: 14 maja 2020.

30 Komisja Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci - sprawozdanie z dziatan w 2018 r., https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspert%C3%B3w-d-
s-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-%E2%80%93-sprawozdanie-z-dzia%C5%82a%C5%84-w-2018-r, dostep: 21 maja 2020.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-rpo-pomoc-osobom-w-kryzysie-bezdomnosci-w-gminie-ich-pobytu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-rpo-pomoc-osobom-w-kryzysie-bezdomnosci-w-gminie-ich-pobytu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-i-komisja-ekspert%C3%B3w-ds-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-w-sprawie-sytuacji-os%C3%B3b-w
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-i-komisja-ekspert%C3%B3w-ds-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-w-sprawie-sytuacji-os%C3%B3b-w
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/posiedzenie-komisji-ekspertow-ds-przeciwdzialania-bezdomno%C5%9Bci-22-05
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/posiedzenie-komisji-ekspertow-ds-przeciwdzialania-bezdomno%C5%9Bci-22-05
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20Komisji%20Ekspert%C3%B3w%20ds.%20Przeciwdzia%C5%82ania%20Bezdomno%C5%9Bci%20%202016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20Komisji%20Ekspert%C3%B3w%20ds.%20Przeciwdzia%C5%82ania%20Bezdomno%C5%9Bci%20%202016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspert%C3%B3w-ds-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-%E2%80%93-sprawozdanie-z-dzia%C5%82a%C5%84-w-2018-r
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspert%C3%B3w-ds-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-%E2%80%93-sprawozdanie-z-dzia%C5%82a%C5%84-w-2018-r

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH CZY IDEOLOGII? 139
RAPORTINSTYTUTU ORDO IURIS

12.2. Wybrane wystapienia RPO w sprawach dotyczacych bezdomnosci

Inicjatywy proponowane przez Komisje Ekspertéw do Spraw Przeciwdziatania Bezdomnosci
czesto stawaty sie powodem wystapiern RPO do wtasciwych wtadz rzagdowych i samorzadowych.
Z tego rodzaju instrumentu Rzecznik korzystat takze w sprawach niebedacych bezposrednio
przedmiotem prac Komisji - stad przyblizenie tego rodzaju aktywnosci Rzecznika Praw Obywa-
telskich jest nieodzowne dla oceny jego dziatalnos$ci w obszarze przeciwdziatania bezdomnosci.

Warto zaznaczyé, ze A. Bodnar juz w 2016 r. zaangazowat sie w prace Senackiej Komisji Praw Czto-
wieka, Praworzadnosci i Petycji, do ktérej Helsinska Fundacja Praw Cztowieka skierowata petycje
W sprawie zmiany przepiséw o tymczasowych pomieszczeniach, ktére w zatozeniu miaty poprawic
poziom ochrony przed tzw. eksmisjg na bruk®'. W marcu tego samego roku RPO skierowat wysta-
pienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa, w ktérym ponowit apel swojego poprzednika
o wprowadzenie systemowych rozwigzan rzeczywiscie gwarantujacych dostep eksmitowanych
do odpowiednich lokali zastepczych. RPO istoty problemu upatrywat w niewywigzywaniu sie
przez gminy ze swojego obowigzku zapewnienia eksmitowanemu ,tymczasowego pomieszczenia”,
chociazby ze wzgledu na brak tego rodzaju lokali w gminnym zasobie mieszkaniowym?®2. Minister
Infrastruktury i Budownictwa podzielit te watpliwosci, zobowigzujac sie do zainicjowania stosow-
nych zmian w prawie®3. Jednoczes$nie Rzecznik aktywnie uczestniczyt w ich opracowywaniu34.
W lutym 2017 r. w tej samej sprawie RPO interweniowat u Ministra Sprawiedliwos$ci®®, a we
wrzes$niu 2018 r. u Ministra Inwestycji i Rozwoju, domagajac sie m.in. objecia ochrong oséb wspadl-
nie zamieszkujgcych z dtuznikiem - zwtaszcza dzieci, oséb z niepetnosprawnosciami i obtoznie
chorych3®. W odpowiedzi resort uznat zasadnos$¢ uwag RPO i zobowigzat sie do ich uwzgledniania
LW przypadku podjecia prac” nad nowelg ustawy o ochronie lokatorow?®.

Dziatalnos$¢ Komisji przetozyta sie na kilkanascie wystapienn RPO do Ministra Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej oraz do innych Ministréw, w ktérych kompetencjach znajdowaty
sie kwestie zwigzane z bezdomnoscia.

Tylko w okresie od pazdziernika 2015 r. do grudnia 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skiero-
wat do wtadz rzagdowych i samorzadowych tacznie 16 wystapien, dotyczacych takich kwestii, jak

31 Ochrona przed eksmisjq na bruk - posiedzenie Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzqdnosci i Petycji, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ochrona-przed-
-eksmisja-na-bruk-posiedzenie-senackiej-komisji-praw-czlowieka-praworzadnosci-i-petycji, dostep: 2 czerwca 2020.

32 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 marca 2016 r., znak: 1V.7217.32.2016.AJ, https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MIiB_ws_zapewnienia_pomieszczen_tymczasowych_dla_osob_eksmitowanych.pdf, dostep: 2 czerwca 2020.

33 Prawo do lokali socjalnych - Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa obiecuje zmiany w prawie, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wzmocnienie-ochro-
ny-prawnej-osob-uprawnionych-do-lokali-socjalnych-odpowiedz-ministerstwa, dostep: 11 czerwca 2020.

34 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 9 grudnia 2016 r., znak: IV.7214.73.2016.AJ, https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Infrastruktury%20i%20Budownictwa%2C%209.12.2016.pdf, dostep: 12
czerwca 2020.

35 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2018 r., znak: 1V.7214.130.2017.DZ, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Wystapienie%20d0%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20ws.%200chrony%20przed%20bezdomno%C5%9Bci%C4%85.pdf,
dostep: 12 czerwca 2020.

36 Trzebapoprawic przepisy pozwalajqce na eksmisje do noclegowni dzieci lub chorych cztonkéw rodziny dtuznika, ktory traci prawo wtasnosci do mieszkania, https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/trzeba-poprawic-przepisy-pozwalajace-na-eksmisje-do-noclegowni-dzieci-lub-chorych-cz%C5%82onkow-rodziny-wlasci-
ciela-ktory-traci-mieszkanie-za-dlugi, dostep: 12 czerwca 2020.

37 Przepisy pozwalajgce na eksmisje dzieci lub chorych cztonkéw rodziny dtuznika, ktory traci prawo wtasnosci do mieszkania. MIiR zgadza sie, Ze trzeba je poprawic,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/miir-zgadza-sie-ze-trzeba-poprawic-przepisy-pozwalajace-na-eksmisje-dzieci-lub-chorych-cz%C5%82onkow-rodzi-
ny-zadluzonego-wlasciciela-mieszkania, dostep: 12 czerwca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ochrona-przed-eksmisja-na-bruk-posiedzenie-senackiej-komisji-praw-czlowieka-praworzadnosci-i-petycji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ochrona-przed-eksmisja-na-bruk-posiedzenie-senackiej-komisji-praw-czlowieka-praworzadnosci-i-petycji
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MIiB_ws_zapewnienia_pomieszczen_tymczasowych_dla_osob_eksmitowanych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MIiB_ws_zapewnienia_pomieszczen_tymczasowych_dla_osob_eksmitowanych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wzmocnienie-ochrony-prawnej-osob-uprawnionych-do-lokali-socjalnych-odpowiedz-ministerstwa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wzmocnienie-ochrony-prawnej-osob-uprawnionych-do-lokali-socjalnych-odpowiedz-ministerstwa
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Infrastruktury%20i%20Budownictwa%2C%209.12.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Infrastruktury%20i%20Budownictwa%2C%209.12.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20ws.%20ochrony%20przed%20bezdomno%C5%9Bci%C4%85.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20ws.%20ochrony%20przed%20bezdomno%C5%9Bci%C4%85.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/trzeba-poprawic-przepisy-pozwalajace-na-eksmisje-do-noclegowni-dzieci-lub-chorych-cz%C5%82onkow-rodziny-wlasciciela-ktory-traci-mieszkanie-za-dlugi
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/trzeba-poprawic-przepisy-pozwalajace-na-eksmisje-do-noclegowni-dzieci-lub-chorych-cz%C5%82onkow-rodziny-wlasciciela-ktory-traci-mieszkanie-za-dlugi
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/trzeba-poprawic-przepisy-pozwalajace-na-eksmisje-do-noclegowni-dzieci-lub-chorych-cz%C5%82onkow-rodziny-wlasciciela-ktory-traci-mieszkanie-za-dlugi
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/miir-zgadza-sie-ze-trzeba-poprawic-przepisy-pozwalajace-na-eksmisje-dzieci-lub-chorych-cz%C5%82onkow-rodziny-zadluzonego-wlasciciela-mieszkania
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/miir-zgadza-sie-ze-trzeba-poprawic-przepisy-pozwalajace-na-eksmisje-dzieci-lub-chorych-cz%C5%82onkow-rodziny-zadluzonego-wlasciciela-mieszkania
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m.in.: powotanie petnomocnika Prezesa Rady Ministréw do spraw przeciwdziatania bezdomnos$ci®;
zapewnienie mieszkancom Warszawy, zwtaszcza doswiadczajagcym bezdomnosci, dostepu do pu-
blicznych toalet, tazni oraz pralni (w istocie apel ten stanowit ponowienie wniosku poprzedniego
RPO - J. Kochanowskiego)?®’; sytuacji lokatoréw kamienic zwracanych bytym wtascicielom w ramach
reprywatyzacji czy catkowitego braku na terenie powiatu stubickiego noclegowni dla bezdomnych#.

Warto zasygnalizowaé, ze pomyst powotania specjalnego rzecznika do spraw oséb bezdom-
nych zostat odrzucony przez dwczesng Prezes Rady Ministréw, mimo ze deklarowata ona che¢
wspotpracy z RPO ,w tworzeniu spéjnego i zintegrowanego systemu rozwigzywania problemu
bezdomnosci™!. A. Bodnar powrécit do tej idei pod koniec 2019 r., ponownie wystepujac do
Prezesa Rady Ministrow o powotanie takiego rzecznika*?. W odpowiedzi przestanej do RPO
Zauwazano, ze wprowadzenie tego rodzaju instytucji ,musi zosta¢ poprzedzone stosownymi
analizami”, a jednoczes$nie zasygnalizowano, ze w ramach Rady Dziatalnosci Pozytku Publiczne-
go funkcjonuje Zespdt ds. Partycypacji Spotecznej Oséb Starszych, w ktérego gestii lezy m.in.
dziatanie narzecz poprawy sytuacji oséb bezdomnych*3.

Rzecznik Praw Obywatelskich interweniowat takze u Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy — Hanny Gronkiewicz-Waltz, w sprawie problemu zadtuzenia bytych lokatorow
mieszkan komunalnych, sygnalizujac jednoczesnie, Ze najbardziej problem 6w dotknie
lokatorow kamienic przejmowanych w drodze realizacji roszczen reprywatyzacyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich interweniowat takze u Prezydenta Miasta Stotecznego Warsza-
wy - Hanny Gronkiewicz-Waltz, w sprawie problemu zadtuzenia bytych lokatoréw mieszkan
komunalnych, sygnalizujac jednoczesnie, ze najbardziej problem éw dotknie lokatoréw kamienic
przejmowanych w drodze realizacji roszczen reprywatyzacyjnych*4. W swoim wystgpieniu RPO
podnidst, ze do znacznego wzrostu zadtuzenia lokali przyczynity sie niezgodne z prawem zasady
naliczania czynszéw w latach 2009-2011, stad postulowat on ,rozwigzanie tego problemu w dro-
dze dialogu”. W odpowiedzi na to wystgpienie zastepca Prezydenta m.st. Warszawy wskazat
na dziatania podejmowane przez stoteczny samorzad w celu przeciwdziatania powstania zadtu-
zenia czynszowego®®. Nalezy zasygnalizowad, ze w roku 2018 Rzecznik dwukrotnie kierowat

38 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezes Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_PRM_
ws_przeciwdzialania_zjawisku_bezdomnosci.pdf, znak: 1V.7217.91.2015.AZ, dostep: 11 czerwca 2020; Rzecznik o przeciwdziataniu zjawisku bezdomnosci,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-o-przeciwdzialaniu-zjawisku-bezdomnosci, dostep: 11 czerwca 2020.

39 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 2 grudnia 2015 r., znak: IV.002.1.2015.ZA, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Prezydenta_Warszawy_ws_dostepnosci_lazni_miejskich_dla_osob_doswiadczajacych_bezdomnosci.pdf, dostep:
25 maja 2020. Mobilna taznia dla bezdomnych w Warszawie zostata uruchomiona 31 maja 2017 r., zob. W Warszawie uruchomiono mobilnq taznie dla
bezdomnych, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/w-warszawie-uruchomiono-mobilna-laznie-dla-bezdomnych, dostep: 9 czerwca 2020.

40 Raport Komisji Ekspertéw..., dostep: 14 maja 2020.

41  Pismo Ministra - Cztonka Rady Ministréw do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 stycznia 2016 r., znak: SPRM.215.2.8.2015.JP, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Skan%20dokumentu%20%2834%29_0.pdf, dostep: 25 maja 2020.

42  Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2019 r., znak: 1V.7217.89.2019.KD, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/wyst%C4%85pienie%20d0%20Prezesa%20RM%20ws%20bezdomnosci%2C%2020.12.2019.pdf, dostep: 25 maja 2020.

43 Pismo Ministra - Cztonka Rady Ministréw do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 6 lutego 2020 ., znak: BPRM.226.10.2.2019.JP, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20rz%C4%85du%2C%206.02.2020.pdf, dostep: 11 czerwca 2020.

44  Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 6 maja 2016 r., znak: 1V.7215.16.2016.AK, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Wystapienie_do_Prezydent_mst_Warszawy_ws_zadluzenia_bylych_lokatorow_mieszkan_komunalnych.pdf, dostep: 3 czerwca 2020.

45  Pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy do Rzecznika Prawa Obywatelskich z dnia 13 czerwca 2016 r., znak: PL-WLM.7146.1.2016,

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20w%C5%82adz%20Warszawy%20ws%20zad%C5%82u%C5%BCenia%20loka-
tor%C3%B3w%2C%2013.06.2016.pdf, dostep: 3 czerwca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_PRM_ws_przeciwdzialania_zjawisku_bezdomnosci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_PRM_ws_przeciwdzialania_zjawisku_bezdomnosci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-o-przeciwdzialaniu-zjawisku-bezdomnosci
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Prezydenta_Warszawy_ws_dostepnosci_lazni_miejskich_dla_osob_doswiadczajacych_bezdomnosci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Prezydenta_Warszawy_ws_dostepnosci_lazni_miejskich_dla_osob_doswiadczajacych_bezdomnosci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Skan%20dokumentu%20%2834%29_0.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Skan%20dokumentu%20%2834%29_0.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20RM%20ws%20bezdomnosci%2C%2020.12.2019.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20RM%20ws%20bezdomnosci%2C%2020.12.2019.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20rz%C4%85du%2C%206.02.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20rz%C4%85du%2C%206.02.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie_do_Prezydent_mst_Warszawy_ws_zadluzenia_bylych_lokatorow_mieszkan_komunalnych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie_do_Prezydent_mst_Warszawy_ws_zadluzenia_bylych_lokatorow_mieszkan_komunalnych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20w%C5%82adz%20Warszawy%20ws%20zad%C5%82u%C5%BCenia%20lokator%C3%B3w%2C%2013.06.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20w%C5%82adz%20Warszawy%20ws%20zad%C5%82u%C5%BCenia%20lokator%C3%B3w%2C%2013.06.2016.pdf
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swoje wystapienia do Ministra Sprawiedliwosci, wnoszac o wprowadzenie regulacji ustawowych
umozliwiajacych lokatorom reprywatyzowanych lokali odzyskanie prawa do ich najmu®é.

Dnia 15 marca 2016 r. A. Bodnar skierowat wystgpienie do Ministra Zdrowia, w ktérym - pona-
wiajgc postulaty swojego poprzednika sformutowane w 2011 r. - domagat sie stworzenia realne-
go dostepu dla oséb bezdomnych i tych niemajgcych dochodu faktycznego do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. RPO zarzucat, ze procedury obowigzujace
w stosunku do takich oséb s3 rygorystyczne i skomplikowane, a tym samym ,niedostosowane
do istoty bezdomnosci™’. Odpowiadajac na te postulaty, Ministerstwo Zdrowia podjeto prace
legislacyjne ktérych celem byto zagwarantowanie nieodptatnych swiadczen z zakresu podsta-
wowej opieki zdrowotnej dla kazdej chcacej skorzystac z nich osoby, nawet w przypadku, gdy
wystapia problemy z potwierdzeniem jej prawa do takich $wiadczen. Jednoczesnie przedsta-
wiciele resortu zauwazyli, ze sama zmiana przepiséw nie doprowadzi do polepszenia poziomu
opieki zdrowotnej oséb bezdomnych - do osiggniecia tego celu konieczne jest wsparcie wyspe-
cjalizowanych instytucji*®. W sprawie tej A. Bodnar ponownie interweniowat w marcu 2018 r.%’,
w odpowiedzi zas Minister wtasciwie powtdrzyt swoje poprzednie stanowisko w tej sprawie®°.

W wystapieniu z 2 grudnia 2016 r. Rzecznik przedstawit swoje rekomendacje w obszarze ogol-
nopolskich badan realizowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do-
tyczacych liczby oséb bezdomnych, postulujgc m.in.: oparcie badania o definicje bezdomnosci
wypracowang przez Europejska Typologie Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS;
zwiekszenie liczby rodzajéw miejsc, w ktérym badanie zostatoby przeprowadzone czy doda-
nie do przygotowanego kwestionariusza pytania o aktualne potrzeby wymagajgce wsparcia®®.
Podobne rekomendacje zostaty skierowane przez RPO takze w roku 2019%2. W 2017 r. RPO
interweniowat w tym samym Ministerstwie w sprawie sytuacji bezdomnych matek z dzie¢mi>3,
efektem czego byta zapowiedZ powotania specjalnych schronisk dla bezdomnych swiadczacych
ustugi opiekuncze>*.

Waznym przedmiotem dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich byto monitowanie w celu
petnego umozliwienia bezdomnym korzystania z przystugujacych im praw wyborczych. W wy-
stapieniu z grudnia 2015 r. do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej, RPO zwracat

46 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2018, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 373.

47  Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia z dnia 15 marca 2016 r., znak: V.7010.17.2016.AA, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/Do_MZ_ws_zapewnienia_opieki_zdrowotnej_osobom_bezdomnym_oraz_innym_osobom_nieuzyskujacym_dochodu.pdf, dostep: 2 czerwca 2020.

48 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 3 sierpnia 2016 r., znak: UZ-PR.073.4.2016, https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/odpowied%C5%BA%20MZ%20na%20wyst%C4%85pienie%20RPO%20w%20sprawie%20zagwarantowania%20%20
dost%C4%99pu%20do%20us%C5%82ug%20medycznych%20d1a%200s%C3%B3b%20bezdomnych.pdf, dostep: 25 maja 2020.

49  Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2018 r., znak: V.7010.17.2016.AA, https://www.rpo.gov.pl/sites/de-
fault/files/Do%20Ministra%20Zdrowia%20%20w%20sprawie%20zapewnienia%200sobom%20bezdomnym%20i%20pozbawionym%20dochodu%20
dost%C4%99pu%20do%200pieki%20zdrowotnej.pdf, dostep: 11 czerwca 2020.

50 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 5 kwietnia 2018 r., znak: UZ-PR.716.189.2018, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Ministra%20Zdrowia%20w%20srawie%200pieki%20zdrowotnej%20bezdomnych%2C%20
6.04.2018.pdf, dostep: 11 czerwca 2020.

51 Zob.Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 2 grudnia 2016 r., znak: 1V.002.2.2016.ZA, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Minister %20Rodziny%2C%20Pracy %20i%20Polistyki%20Spo%C5%82ecznej%20
w%20sprawie%200s%C3%B3b%20bezdomnych_0.pdf, dostep: 11 maja 2020.

52 Badania zjawiska bezdomnosci w 2019 r. Rekomendacje ekspertow RPO dla MRPiPS, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/badania-zjawiska-bezdomnosci-w-
-2019-r-rekomendacje-ekspertow-rpo-dla-mrpips, dostep: 20 maja 2020.

53 Ministerstwo odpowiada RPO w sprawie zapewnienia schronienia i wsparcia dla bezdomnych matek z dzie¢mi, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/minister-
stwo-odpowiada-rpo-w-sprawie-zapewnienia-schronienia-i-wsparcia-dla-bezdomnych-matek, dostep: 20 maja 2020.

54 Powstangq schroniska dla bezdomnych swiadczqce ustugi opiekuricze - zapowiada Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/powstana-schroniska-dla-bezdomnych-swiadczace-uslugi-opiekuncze-zapowiada-ministerstwo, dostep: 20 maja 2020.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MZ_ws_zapewnienia_opieki_zdrowotnej_osobom_bezdomnym_oraz_innym_osobom_nieuzyskujacym_dochodu.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MZ_ws_zapewnienia_opieki_zdrowotnej_osobom_bezdomnym_oraz_innym_osobom_nieuzyskujacym_dochodu.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/odpowied%C5%BA%20MZ%20na%20wyst%C4%85pienie%20RPO%20w%20sprawie%20zagwarantowania%20%20dost%C4%99pu%20do%20us%C5%82ug%20medycznych%20dla%20os%C3%B3b%20bezdomnych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/odpowied%C5%BA%20MZ%20na%20wyst%C4%85pienie%20RPO%20w%20sprawie%20zagwarantowania%20%20dost%C4%99pu%20do%20us%C5%82ug%20medycznych%20dla%20os%C3%B3b%20bezdomnych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/odpowied%C5%BA%20MZ%20na%20wyst%C4%85pienie%20RPO%20w%20sprawie%20zagwarantowania%20%20dost%C4%99pu%20do%20us%C5%82ug%20medycznych%20dla%20os%C3%B3b%20bezdomnych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20Ministra%20Zdrowia%20%20w%20sprawie%20zapewnienia%20osobom%20bezdomnym%20i%20pozbawionym%20dochodu%20dost%C4%99pu%20do%20opieki%20zdrowotnej.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20Ministra%20Zdrowia%20%20w%20sprawie%20zapewnienia%20osobom%20bezdomnym%20i%20pozbawionym%20dochodu%20dost%C4%99pu%20do%20opieki%20zdrowotnej.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20Ministra%20Zdrowia%20%20w%20sprawie%20zapewnienia%20osobom%20bezdomnym%20i%20pozbawionym%20dochodu%20dost%C4%99pu%20do%20opieki%20zdrowotnej.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Ministra%20Zdrowia%20w%20srawie%20opieki%20zdrowotnej%20bezdomnych%2C%206.04.2018.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Ministra%20Zdrowia%20w%20srawie%20opieki%20zdrowotnej%20bezdomnych%2C%206.04.2018.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Ministra%20Zdrowia%20w%20srawie%20opieki%20zdrowotnej%20bezdomnych%2C%206.04.2018.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Minister%20Rodziny%2C%20Pracy%20i%20Polistyki%20Spo%C5%82ecznej%20w%20sprawie%20os%C3%B3b%20bezdomnych_0.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Minister%20Rodziny%2C%20Pracy%20i%20Polistyki%20Spo%C5%82ecznej%20w%20sprawie%20os%C3%B3b%20bezdomnych_0.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Minister%20Rodziny%2C%20Pracy%20i%20Polistyki%20Spo%C5%82ecznej%20w%20sprawie%20os%C3%B3b%20bezdomnych_0.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/badania-zjawiska-bezdomnosci-w-2019-r-rekomendacje-ekspertow-rpo-dla-mrpips
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/badania-zjawiska-bezdomnosci-w-2019-r-rekomendacje-ekspertow-rpo-dla-mrpips
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ministerstwo-odpowiada-rpo-w-sprawie-zapewnienia-schronienia-i-wsparcia-dla-bezdomnych-matek
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ministerstwo-odpowiada-rpo-w-sprawie-zapewnienia-schronienia-i-wsparcia-dla-bezdomnych-matek
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/powstana-schroniska-dla-bezdomnych-swiadczace-uslugi-opiekuncze-zapowiada-ministerstwo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/powstana-schroniska-dla-bezdomnych-swiadczace-uslugi-opiekuncze-zapowiada-ministerstwo
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sie z prosba o opinie w sprawie trudnosci, jakie osoby bezdomne napotykaja przy dopisywaniu
sie do spisu wyborcow. Panstwowa Komisja Wyborcza podzielita ocene RPO i w zwigzku z tym
zwrdcita sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zmiane rozporzadzenia w przed-
miotowym zakresie>>. Do tego wniosku réwniez pozytywnie ustosunkowat sie tenze resort>,
jednak sprawa ta nie zostata pozytywnie zatatwiona, co z kolei spowodowato kolejne wystapie-
nie Rzecznika w listopadzie 2018 r.>”. Ostatecznie zabiegi te przyniosty rezultat w postaci zmiany
przepiséw stosownego rozporzadzenia w grudniu 2018 r.>8

W pismie z 3 lutego 2020 r. RPO przekazat Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej swoje
rekomendacje dotyczace przeciwdziatania bezdomnosci wsréd mtodziezy po usamodzielnieniu sie,
wsréd nich A. Bodnar wskazywat m.in. na koniecznosé rzetelnej diagnozy przyczyn bezdomnosci
wsrod osob pomiedzy 18 a 25 rokiem zycia oraz na potrzebe wdrozenia specjalnych procedur ,usa-
modzielniania sie” przeciwdziatajacych bezdomnosci wsrod mtodziezy wychowujacej sie w réznego
rodzaju osrodkach pieczy zastepczej - w tym przede wszystkim ustanowienia asystenta usamo-
dzielniania sie, postulowat takze dookreslanie udzielanej wychowankowi pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz przyjecie programoéw aktywizacji zawodowej dla
tej grupy oséb*>’. W odpowiedzi na to wystgpienie Ministerstwo - wskazujac na juz obowigzujace
przepisy prawa, ktére umozliwiaja realizacje tego rodzaju zadan - zobowigzato sie do wtaczenia
tych zagadnien do opracowywanego, nowego Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdéstwu
i Wykluczeniu Spotecznemus®®.

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat takze dziatania zwigzane z przeciwdziataniem wsrod
bezdomnych skutkom pandemii koronawirusa. W wystapieniu do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z 17 marca 2020 r. Rzecznik wskazywat, ze pandemia znaczaco pogorszyta sytuacje
schronisk dla bezdomnych, powodujac m.in. zatamanie sie procedur pozyskiwania taniej zywnosci,
absencje pracownikéw czy trudnosci w pozyskaniu niezbednych dla przeciwdziatania zakazaniu sie
srodkéw higienicznych. W zwigzku z tym RPO prosit o podjecie przez rzad wspdtpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi wspierajacymi dziatalno$é schronisk dla bezdomnyché!. Trzy dni pozniej A.
Bodnar skierowat do tego samego adresata apel o utatwienie tego rodzaju organizacjom dostepu

55 Zob. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacego Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 grudnia 2015 r., znak: VI11.602.93.2015.
JZ, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_PKW_ws_praw_wyborczych_osob_bezdomnych.pdf, dostep: 26 maja 2020; Pismo Panstwowej
Komisji Wyborczej do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 maja 2016 r., znak: ZPOW-0620-82/15/16, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Do_PKW_ws_praw_wyborczych_osob_bezdomnych.pdf, dostep: 3 czerwca 2020.

56 Bedq utatwienia w gtosowaniu dla 0oséb bezdomnych, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/beda-ulatwienia-w-glosowaniu-dla-osob-bezdomnych, dostep: 3
czerwca 2020; O prawach wyborczych oséb nigdzie niezamieszkatych do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
wystapienie-do-mswia-w-sprawie-praw-wyborczych-osob-nigdzie-niezamieszkalych, dostep: 13 czerwca 2020.

57  Osoby bezdomne nie mogq dopisywac sie do spiséw wyborcéw. Rzecznik interweniuje w PKW, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-bezdomne-nie-moga-
-dopisywac-sie-do-spisow-wyborcow-rzecznik-interweniuje-w-pkw, dostep: 13 czerwca 2020; Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 listopada 2018 r., znak: VI1.602.93.2015.JZ, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20
do%20MSWiA%20w%20sprawie%20wyborc%C3%B3w%20bez%20sta%C5%82eg0%20miejsca%20zamieszkania.pdf, dostep: 13 czerwca 2020.

58 Osoby bez statego adresu bedq mogty gtosowac. Udana interwencja RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-bez-stalego-adresu-beda-mogly-gloso-
wac-udana-interwencja-rpo, dostep: 13 czerwca 2020.

59 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 lutego 2020 r., znak: 111.7065.250.2019.JA, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20%20do%20MRPiPS$%20ws.%20usamodzielnienia%20wychowank%C3%B3w%20%20
plac%C3%B3wek%20resocjalizacyjnych%20i%20wychowawczych%2C%203.02.2020.pdf, dostep: 3 czerwca 2020.

60 MRPIPS zapowiada prace nad strategiq przeciwdziatania bezdomnosci oséb mtodych, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mrpips-zapowiada-prace-nad-stra-
tegia-przeciwdzialania-bezdomnosci-osob-mlodych, dostep: 3 czerwca 2020.

61 Woystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 marca 2020 r., znak: 111.7065.60.2019.LN, https://

www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20MRPiPS%20ws.%20%20pomocy%20schroniskom%20dla%20bezdomnych%20
w%20zwi%C4%85zku%20z%20epidemi%C4%85%20koronawirusa%2C%2016.03.2020.pdf, dostep: 4 czerwca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_PKW_ws_praw_wyborczych_osob_bezdomnych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_PKW_ws_praw_wyborczych_osob_bezdomnych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-mswia-w-sprawie-praw-wyborczych-osob-nigdzie-niezamieszkalych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-mswia-w-sprawie-praw-wyborczych-osob-nigdzie-niezamieszkalych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-bezdomne-nie-moga-dopisywac-sie-do-spisow-wyborcow-rzecznik-interweniuje-w-pkw
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-bezdomne-nie-moga-dopisywac-sie-do-spisow-wyborcow-rzecznik-interweniuje-w-pkw
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20MSWiA%20w%20sprawie%20wyborc%C3%B3w%20bez%20sta%C5%82ego%20miejsca%20zamieszkania.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20MSWiA%20w%20sprawie%20wyborc%C3%B3w%20bez%20sta%C5%82ego%20miejsca%20zamieszkania.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-bez-stalego-adresu-beda-mogly-glosowac-udana-interwencja-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-bez-stalego-adresu-beda-mogly-glosowac-udana-interwencja-rpo
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20%20do%20MRPiPS%20ws.%20usamodzielnienia%20wychowank%C3%B3w%20%20plac%C3%B3wek%20resocjalizacyjnych%20i%20wychowawczych%2C%203.02.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20%20do%20MRPiPS%20ws.%20usamodzielnienia%20wychowank%C3%B3w%20%20plac%C3%B3wek%20resocjalizacyjnych%20i%20wychowawczych%2C%203.02.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20%20do%20MRPiPS%20ws.%20usamodzielnienia%20wychowank%C3%B3w%20%20plac%C3%B3wek%20resocjalizacyjnych%20i%20wychowawczych%2C%203.02.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mrpips-zapowiada-prace-nad-strategia-przeciwdzialania-bezdomnosci-osob-mlodych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mrpips-zapowiada-prace-nad-strategia-przeciwdzialania-bezdomnosci-osob-mlodych
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20MRPiPS%20ws.%20%20pomocy%20schroniskom%20dla%20bezdomnych%20w%20zwi%C4%85zku%20z%20epidemi%C4%85%20koronawirusa%2C%2016.03.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20MRPiPS%20ws.%20%20pomocy%20schroniskom%20dla%20bezdomnych%20w%20zwi%C4%85zku%20z%20epidemi%C4%85%20koronawirusa%2C%2016.03.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20MRPiPS%20ws.%20%20pomocy%20schroniskom%20dla%20bezdomnych%20w%20zwi%C4%85zku%20z%20epidemi%C4%85%20koronawirusa%2C%2016.03.2020.pdf
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do zywnosci dystrybuowanej przez Banki Zywnosci¢2. Resort ustosunkowat sie do tych monitéw,
wskazujac, ze 14 marca 2020 r. wydat wytyczne dla wojewoddéw, w ramach ktérych polecono:
koordynacje wspdtpracy stuzb patrolujgcych z wtasciwymi jednostkami pomocy spotecznej oraz
stacji sanitarno-epidemiologicznych polegajacej w szczegdlnosci na przekazywaniu informacji
0 osobach bezdomnych z podejrzeniem zarazenia wirusem, w celu sprawnego przeprowadzenia
dziatan zwigzanych z diagnoza i ewentualnym leczeniem lub kwarantannga; przygotowanie miejsc
oraz personelu na potencjalne przypadki pojawienia sie oséb chorych lub z podejrzeniem zacho-
rowania; wspotprace wtasciwych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz stacji sani-
tarno-epidemiologicznych z organizacjami, ktére zadeklarowaty pomoc zywnos$ciowa; wskazanie
przygotowanych przez starostéw obiektow jako miejsc petnigcych funkcje kwarantanny zbioro-
wej. Ponadto do tych wytycznych ministerstwo dotaczyto trzy dokumenty: instrukcje dotyczaca
wsparcia 0séb w kryzysie bezdomnosci w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2;
procedure dla podmiotéw prowadzacych placéwki udzielajace wsparcia osobom bezdomnym; in-
strukcje pomocy zywnosciowej dla oséb potrzebujacych objetych kwarantanng w celu przekazania
wtasciwym podmiotom do wiadomosci i stosowania®®. Poza tym informacje o szczegétowych dzia-
taniach podjetych na rzecz oséb bezdomnych w ramach przeciwdziatania pandemii koronawirusa
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazato RPO 21 kwietnia 2020 r.¢*

Natomiast z poczatkiem kwietnia 2020 r. RPO zwrdcit sie do prezydenta Warszawy z wnioskiem
o udzielanie bezdomnym - zwtaszcza osobom w wieku od 18 do 25 lat - schronienia w hostelach
i hotelach. Rzecznik stanat na stanowisku, ze wykorzystanie tego rodzaju placéwek dla pomocy
osobom bezdomnym nie zostato zabronione w ramach ograniczen wprowadzanych podczas stanu
zagrozenia epidemicznego®.

Jednym z ostatnich dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz oséb bezdomnych byto wy-
stgpienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w ktérym Rzecznik popart krytyczne
uwagi Najwyzszej Izby Kontroli zawarte w wynikach kontroli - ,Dziatania wspierajace i aktywizu-
jace osoby bezdomne™*. Za najpowazniejsze uchybienia w przedmiotowym zakresie RPO uznat
m.in.: brak biezgcego monitorowania realizacji programéw ostonowych oraz poziomu spetniania
standardoéw przez placéwki dedykowane osobom bezdomnym, a takze nierealizowanie obowigzku
dokonywania analizy skutecznos$ci dziatan podjetych na rzecz oséb bezdomnych; brak koordynacji
i nadzoru nad realizacja Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spo-
tecznemu 2020 oraz niepowotanie Krajowej Platformy Badawczej; braki w prowadzonych przez
Wojewoddw rejestrach miejsc udzielania tymczasowego schronienia; brak petnego zapewnienia
przez gminy form tymczasowego schronienia dla oséb bezdomnych?’.

62 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 marca 2020 r., znak: 1V.7217.12.2020.KD, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/D0%20MRPiPS$%20ws%20bank%C3%B3w%20%C5%BCywno%C5%9Bci%2C%2020.03.2020.pdf, dostep: 4 czerwca
2020.

63 Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 24 marca 2020 r., znak: DPS-
-1V.070.13.2020.KS, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied % C5%BA%20MRPiPS$%2C%2024.03.2020.pdf, dostep: 12 czerwca 2020.

64 Pismo Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 21 kwietnia 2020 r., znak: DPS-
-1V.070.17.2020.KS, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MPRiPS%20ws.%200s%C3%B3b%20w%20kryzysie%20bez-
domno%C5%9Bci%2C%2020.04.2020.pdf, dostep: 11 czerwca 2020.

65 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 9 kwietnia 2020 r., znak: 1V.7217.17.2020.KD, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/do%20Prezydenta%20Warszawy %2C%209.04.2020.pdf, dostep: 12 czerwca 2020.

66  Zob. Dziatania wspierajqce i aktywizujqce osoby bezdomne, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/096/, dostep: 11 czerwca 2020.

67 Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 kwietnia 2020 r., znak: 111.7217.2.2020.JA, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20do%20MRPIPS%2C29.04.2020.pdf, dostep: 12 czerwca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20MRPiPS%20ws%20bank%C3%B3w%20%C5%BCywno%C5%9Bci%2C%2020.03.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20MRPiPS%20ws%20bank%C3%B3w%20%C5%BCywno%C5%9Bci%2C%2020.03.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MPRiPS%20ws.%20os%C3%B3b%20w%20kryzysie%20bezdomno%C5%9Bci%2C%2020.04.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MPRiPS%20ws.%20os%C3%B3b%20w%20kryzysie%20bezdomno%C5%9Bci%2C%2020.04.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/do%20Prezydenta%20Warszawy%2C%209.04.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/do%20Prezydenta%20Warszawy%2C%209.04.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20do%20MRPIPS%2C29.04.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20do%20MRPIPS%2C29.04.2020.pdf
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12.3. Inne dziatania RPO na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci

Wskazane powyzej inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich nie wyczerpujg jego aktywnosci
na polu przeciwdziatania bezdomnosci. Przyktadowo warto wskazaé, ze Rzecznik popart takze
stanowisko Branzowej Komisji Dialogu Spotecznego ds. Bezdomnosci Warszawskiej Rady Opiekun-
czej dotyczace trudnosci, z jakimi spotykaja sie organizacje pozarzadowe $wiadczgce w Warszawie
pomoc na rzecz os6b bezdomnych (np. trudnosci z zaopatrzeniem jadtodajni w zywno$¢ oraz srodki
dezynfekcyjne czy zwiazane z brakiem wykwalifikowanej kadry), zwracajac sie jednoczesnie do
prezydenta Miasta Stotecznego z pytaniem, w jaki sposéb problemy te sg rozwigzywane?®®.

W Biurze RPO organizowano takze konferencje naukowe poswiecone problematyce bezdom-
nosci. Pierwsza z nich zostata zatytutowana - ,Przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu
mieszkaniowemu - potrzeba systemowej prewencji i deinstytucjonalizacji ustug spotecznych™”.
Ponadto podczas organizowanego przez RPO Il Kongresu Praw Obywatelskich cztonkowie Ko-
misji przygotowali panel dyskusyjny - ,Bezdomno$¢ jako wyzwanie dla samorzadéw lokalnych”,
w ktérym wzieli udziat Burmistrz Ztocienica, Zastepca Prezydenta Warszawy oraz przedstawi-
ciel Urzedu Miejskiego w Czestochowie’®. Natomiast 19 grudnia 2019 r. - w ramach obchoddéw
Miedzynarodowego Dnia Praw Cztowieka - w Biurze RPO odbyta sie dyskusja panelowa - ,Bez-
domnos$¢ wyzwaniem dla samorzaddéw oraz instytucji panstwa”’. Z kolei w pazdzierniku 2017
r. w Biurze RPO zorganizowano konferencje pt. ,Przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu
mieszkaniowemu - potrzeba systemowej prewenc;ji i deinstytucjonalizacji ustug spotecznych””2.
Ponadto warto odnotowaé, ze Adam Bodnar 22 stycznia 2016 r. spotkat sie w Poznaniu z abp.
Stanistawem Gadeckim i wiceprezydentem Poznania Arkadiuszem Staszicem - zjawisko bezdom-
nosci byto jednym z tematdéw tego spotkania. W zebraniu tym wzieli udziat m.in. przedstawiciele
cudzoziemcédw mieszkajgcych i pracujgcych w Poznaniu, bezdomnych, organizacji spotecznych,
wspdlnot koscielnych oraz naukowcow i dziataczy kultury’s.

Sposréd dziatan RPO na rzecz oséb borykajgcych sie z problemem bezdomnosci warto zasygnalizo-
wac takze przyznanie Honorowej Odznaki Rzecznika Praw Obywatelskich dr Marii Sielickiej-Grac-
kiej oraz dr Monice Madalinskiej, pracujacych jako wolontariusze w przychodni dla bezdomnych
zlokalizowanej w Warszawie przy ul. Wolskiej’*. Za prace w tej przychodni - odznaka ,Za zastugi

68  Koronawirus. Jak Warszawa wspiera osoby w kryzysie bezdomnosci i organizacje dziatajgce na ich rzecz - RPO pyta prezydenta, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/koronawirus-jak-warszawa-wspiera-osoby-w-kryzysie-bezdomnosci, dostep: 11 czerwca 2020.

69 Konferencja ,Przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu - potrzeba systemowej prewencji i deinstytucjonalizacji ustug spotecznych”
w Biurze RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przeciwdzialanie-bezdomnosci-i-wykluczeniu-mieszkaniowemu-konferencja-u-rpo, dostep: 14
maja 2020.

70 Komisja Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci - sprawozdanie z dziatan w 2018 r., https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspert%C3%B3w-d-
s-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-%E2%80%93-sprawozdanie-z-dzia%C5%82a%C5%84-w-2018-r, dostep: 21 maja 2020.

71 Dyskusja panelowa ,Bezdomnos¢ wyzwaniem dla samorzqddéw oraz instytucji paristwa”, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dyskusja-panelowa-bezdomno-
sc-wyzwaniem-dla-samorzadow-oraz-instytucji-panstwa, dostep: 21 maja 2020.

72 Konferencja ,Przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu - potrzeba systemowej prewencji i deinstytucjonalizacji ustug spotecznych”
w Biurze RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przeciwdzialanie-bezdomnosci-i-wykluczeniu-mieszkaniowemu-konferencja-u-rpo, dostep: 2
czerwca 2020.

73 Wielkoduszna Wielkopolska - spotkanie Rzecznika z ks. abp Stanistawem Gqdeckim i wiceprezydentem Poznania Arkadiuszem Stasicq oraz przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego Wielkopolski, https://www.rpo.gov.pl/pl/Wielkoduszna_Wielkopolska_spotkanie_Rzecznika_z_ks._abp_Stanislawem_
Gadeckim_i_wiceprezydentem_Poznania_Arkadiuszem_Stasica_oraz_przedstawicielami_spoleczenstwa_obywatelskiego_Wielkopolski, dostep: 1
czerwca 2020.

74 Odznaczenia RPO dla twérczyn przychodni dla bezdomnych Lekarze Nadziei. Koncert ,Jestesmy z nadziejq” pod patronatem RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/odznaczenia-rpo-dla-przychodni-dla-bezdomnych-lekarze-nadziei, dostep: 1 czerwca 2020.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-jak-warszawa-wspiera-osoby-w-kryzysie-bezdomnosci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-jak-warszawa-wspiera-osoby-w-kryzysie-bezdomnosci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspert%C3%B3w-ds-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-%E2%80%93-sprawozdanie-z-dzia%C5%82a%C5%84-w-2018-r
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspert%C3%B3w-ds-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-%E2%80%93-sprawozdanie-z-dzia%C5%82a%C5%84-w-2018-r
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dyskusja-panelowa-bezdomnosc-wyzwaniem-dla-samorzadow-oraz-instytucji-panstwa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dyskusja-panelowa-bezdomnosc-wyzwaniem-dla-samorzadow-oraz-instytucji-panstwa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przeciwdzialanie-bezdomnosci-i-wykluczeniu-mieszkaniowemu-konferencja-u-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/Wielkoduszna_Wielkopolska_spotkanie_Rzecznika_z_ks._abp_Stanislawem_Gadeckim_i_wiceprezydentem_Poznania_Arkadiuszem_Stasica_oraz_przedstawicielami_spoleczenstwa_obywatelskiego_Wielkopolski
https://www.rpo.gov.pl/pl/Wielkoduszna_Wielkopolska_spotkanie_Rzecznika_z_ks._abp_Stanislawem_Gadeckim_i_wiceprezydentem_Poznania_Arkadiuszem_Stasica_oraz_przedstawicielami_spoleczenstwa_obywatelskiego_Wielkopolski
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/odznaczenia-rpo-dla-przychodni-dla-bezdomnych-lekarze-nadziei
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/odznaczenia-rpo-dla-przychodni-dla-bezdomnych-lekarze-nadziei
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dla ochrony praw cztowieka” - RPO wyrdéznit takze Stanistawe tukasik, R6ze Czempas, Krystyne
Stopczynska i Janine Gatwe”>.

Ponadto w ramach dziatalnosci RPO na rzecz walki z bezdomnoscig warto wyréznié: zorganizowanie
spotkania z praktykantami Biura RPO, z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych zajmujacych
sie problematyka bezdomnosci’é, udziat w spotkaniu wigilijnym z osobami bezdomnymi”’, udziat
w konferencji poswieconej pomocy bezdomnym Polakom we Francji’é, udziat w debacie poswieco-
nej bezdomnosci’?, wystapienie A. Bodnara podczas konferencji zatytutowanej - ,Przeciwdziatanie
bezdomnosci: solidarnos¢ w dziataniu”®°, wystgpienie zastepcy RPO podczas konferencji Forum
Mieszkaniowe 2017 ,Mieszkac¢ Godnie” poswiecone obowigzkom panstwa w zakresie przeciwdziata-
nia bezdomnosci®?, zorganizowanie podczas Kongresu Praw Obywatelskich w marcu 2019 r. dyskusji
pt. ,Bezdomnosc¢ ludzi mtodych i rola spoteczenstwa obywatelskiego”8? oraz ,Bezdomni a policja”®,
podjecie z urzedu opisanej w mediach sprawy niewtasciwego traktowania oséb przebywajacych
w schronisku dla bezdomnych w Pokrzywicy®4, czy tez sprawy $mierci dwoch bezdomnych oséb
wypisanych ze Szpitala Praskiego w Warszawie®s. RPO kierowat takze apele o udzielenie przez in-
stytucje rzadowe i pozarzadowe wsparcia bezdomnym w okresie intensywnych mrozéw?®¢.

Warto zaznaczy¢, ze Komisja Ekspertéw wraz z Rzecznikiem Praw Obywatelskich zajeta nega-
tywne stanowisko wobec pomystu radnego Krakowa - £. Wantucha, ktéry zaproponowat, aby
w centrum Krakowa wprowadzi¢ zakaz rozdawania zywnosci osobom bezdomnym?®’. Jednoczesnie
z pozytywna reakcjg RPO spotkato sie powotanie przez prezydenta Krakowa - J. Majchrowskiego,
Krakowskiej Rady ds. Bezdomnosci®8.

75 Odznaki RPO ,Za zastugi dla ochrony praw cztowieka” dla Lekarek Nadziei - Stanistawy tukasik, R6zy Czempas, Krystyny Stopczyriskiej i Janiny Gatwy,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/odznaki-rpo-%E2%80%9Eza-zaslugi-dla-ochrony-praw-czlowieka%E2%80%9D-dla-lekarek-nadziei, dostep:
1 czerwca 2020.

76 O bezdomnosci i informacji publicznej - praktykanci RPO dyskutujq z ekspertami, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-bezdomnosci-i-informacji-publicz-
nej-praktykanci-rpo-dyskutuja-z-ekspertami, dostep: 10 czerwca 2020.

77 Adam Bodnar wzigt udziat w spotkaniu wigilijnym z osobami dotknietymi kryzysem bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-wzial-u-
dzia%C5%82-w-spotkaniu-wigilijnym-z-osobami-dotknietymi-kryzysem-bezdomnosci, dostep: 11 czerwca 2020.

78 RPOw Paryzu o sprawach bezdomnych Polakéw we Francji, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-paryzu-o-sprawach-bezdomnych-polakow-we-francji,
dostep: 12 czerwca 2020.

79 Dom, ktérego nie ma - RPO na debacie o bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dom-kt%C3%B3rego-nie-ma-rpo-na-debacie-o-bezdom-
no%C5%9Bci, dostep: 11 czerwca 2020.

80 Konferencja ,Przeciwdziatanie bezdomnosci: Solidarnos¢ w dziataniu” w Gdansku. Wystgpienie Adama Bodnara, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konfe-
rencja-przeciwdzialanie-bezdomnosci-solidarnosc-w-dzialaniu-w-gdansku-rejestracja-do-1-maja, dostep: 10 czerwca 2020.

81 Panstwo ma obowiqzek przeciwdziataé bezdomnosci. Stanistaw Trociuk na Forum Mieszkaniowym 2017, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panstwo-ma-obo-
wiazek-przeciwdzialac-bezdomnosci-stanislaw-trociuk-na-forum-mieszkaniowym-2017, dostep: 10 czerwca 2020.

82 Bezdomnosc ludzi mtodych i rola spoteczeristwa obywatelskiego. Sesja 22 |1l KPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-12KPO-bezdomnosc-lu-
dzi-mlodych, dostep: 10 czerwca 2020.

83 Bezdomni a policja. Sesja 36 111 KPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-36KPO-bezdomni-policja, dostep: 10 czerwca 2020.

84  Nieludzkie traktowanie w schronisku dla bezdomnych. Interwencja Rzecznika, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nieludzkie-traktowanie-w-schronisku-dla-
-bezdomnych-interwencja-rpo, dostep: 2 czerwca 2020.

85 RPOwyjasnia sprawe $mierci dwdch oséb w kryzysie bezdomnosci, ktére zmarty wiosnq wkrétce po wypisaniu ich z warszawskiego Szpitala Praskiego do schroniska,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-wyjasnia-sprawe-smierci-osob-w-kryzysie-bezdomnosci, dostep: 2 czerwca 2020.

86 ,Musimy uruchomic powszechny spoteczny monitoring oséb potrzebujgcych pomocy”. Apel RPO w zwiqzku ze zblizajgcq sie falg mrozéw, https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/musimy-uruchomic-powszechny-spoleczny-monitoring-osob-potrzebujacych-pomocy-apel-rpo, dostep: 13 czerwca 2020; Zbliza sie
kolejna fala mrozéw. Jest zbyt mato miejsc w placéwkach dla wszystkich potrzebujgcych, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zbliza-sie-kolejna-fala-mrozo-
W%E2%80%A6-tylko-niektore-placowki-przyjmuja-wszystkich-potrzebujacych, dostep: 12 czerwca 2020.

87 Osoby w kryzysie bezdomnosci zastugujg na szacunek. W Krakowie tez - oswiadczenie Komisji Ekspertéw i RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-w-
-kryzysie-bezdomnosci-zasluguja-na-szacunek, dostep: 21 maja 2020.

88 Krakowska Rada ds. Bezdomnosci moze przyczynic sie do zmiany stereotypowego wizerunku osoby bezdomnej, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-kra-
kowska-rada-ds-bezdomnosci-moze-przyczynic-sie-do-zmiany-stereotypowego-wizerunku-bezdomnych, dostep: 12 czerwca 2020.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-paryzu-o-sprawach-bezdomnych-polakow-we-francji
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dom-kt%C3%B3rego-nie-ma-rpo-na-debacie-o-bezdomno%C5%9Bci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencja-przeciwdzialanie-bezdomnosci-solidarnosc-w-dzialaniu-w-gdansku-rejestracja-do-1-maja
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencja-przeciwdzialanie-bezdomnosci-solidarnosc-w-dzialaniu-w-gdansku-rejestracja-do-1-maja
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panstwo-ma-obowiazek-przeciwdzialac-bezdomnosci-stanislaw-trociuk-na-forum-mieszkaniowym-2017
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panstwo-ma-obowiazek-przeciwdzialac-bezdomnosci-stanislaw-trociuk-na-forum-mieszkaniowym-2017
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-12KPO-bezdomnosc-ludzi-mlodych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-12KPO-bezdomnosc-ludzi-mlodych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-36KPO-bezdomni-policja
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nieludzkie-traktowanie-w-schronisku-dla-bezdomnych-interwencja-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nieludzkie-traktowanie-w-schronisku-dla-bezdomnych-interwencja-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/musimy-uruchomic-powszechny-spoleczny-monitoring-osob-potrzebujacych-pomocy-apel-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/musimy-uruchomic-powszechny-spoleczny-monitoring-osob-potrzebujacych-pomocy-apel-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zbliza-sie-kolejna-fala-mrozow%E2%80%A6-tylko-niektore-placowki-przyjmuja-wszystkich-potrzebujacych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zbliza-sie-kolejna-fala-mrozow%E2%80%A6-tylko-niektore-placowki-przyjmuja-wszystkich-potrzebujacych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-w-kryzysie-bezdomnosci-zasluguja-na-szacunek
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-w-kryzysie-bezdomnosci-zasluguja-na-szacunek
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-krakowska-rada-ds-bezdomnosci-moze-przyczynic-sie-do-zmiany-stereotypowego-wizerunku-bezdomnych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-krakowska-rada-ds-bezdomnosci-moze-przyczynic-sie-do-zmiany-stereotypowego-wizerunku-bezdomnych
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12.4. Podsumowanie

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar walke ze zjawiskiem bezdomnosci uznat za jeden ze
swoich priorytetéw, a w celu jego wtasciwego wypetnienia powotat Komisje Ekspertéw do Spraw
Przeciwdziatania Bezdomnosci - w jej ramach powstaty najwazniejsze idee, ktére staty sie nastep-
nie przedmiotem wystgpien Rzecznika do wtasciwych organéw panstwowych i samorzadowych,
jak chociazby poprawa dostepnosci oséb bezdomnych do swiadczen opieki zdrowotnej, ochrona
przed bezdomnoscig mtodziezy wychowujacej sie poza swoimi rodzinami, powotanie specjalnego
petnomocnika rzadu ds. walki z bezdomnoscia, utatwienie osobom bezdomnym korzystania z praw
wyborczych i ubiegania sie pomoc dystrybuowang przez jednostki samorzadu terytorialnego czy
tez koniecznos¢ wypracowania specjalnych procedur pomocy osobom bezdomnym w ramach walki
z pandemia koronawirusa - zaréwno w jej aspektach zdrowotnych, jak i ekonomicznych.

Najwazniejszym przejawem dziatalnosci Rzecznika w omawianym obszarze byto adresowanie wy-
stgpien do wtadz rzagdowych oraz samorzgdowych w kwestiach dotyczacych bezdomnosci, a takze
inicjowanie oraz uczestnictwo w konferencjach naukowych, czy podejmowanie z urzedu spraw
0s6b bezdomnych przed wtasciwymi organami panstwa.

Jednoczesnie sam RPO w swoich dokumentach podkreslat, Zze jego monity nie przynosity w pet-
ni pozadanych rezultatéw - zwtaszcza w zakresie systemowego rozwigzania problemoéw oséb
bezdomnych, chociazby w postaci powotania w ramach rzadu specjalnego rzecznika, ktéry
koordynowatby polityke w omawianym zakresie. W kazdym razie do sukceséw dziatalnosci
RPO na rzecz oséb bezdomnych nalezy zaliczy¢ doprowadzenie do zmian prawa wyborczego,
utatwiajacych im korzystanie z prawa do gtosowania.
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Rozdziat XIII.
Przeglad najistotniejszych pozostatych aktywnosci RPO

Gtéwne tezy:

VI.

VIL.

W 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka powotali Zesp6t do spraw
Alimentoéw, ktérego prace wyznaczaty kierunek dziatarn RPO w tym obszarze. Kilka postulatéw
Zespotu znalazto odzwierciedlenie w zmianach legislacyjnych.

Rzecznik monitorowat procedure relokacji migrantéw do Polski oraz trzykrotnie wizytowat
przejscie graniczne w Terespolu oraz przejscie graniczne w Medyce ze wzgledu na skargi cudzo-
ziemcow, ktérych nie wpuszczono na terytorium Polski, pomimo Ze zgtaszali zamiar ubiegania
sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa.

W 2016 r. Rzecznik wystepowat w obronie praw rodzin, ktére utracity dziecko w wyniku jego
$Smierci przed urodzeniem. Interwencja RPO doprowadzita do ztozenia w Sejmie projektu usta-
wy gwarantujacej takim rodzinom prawo do zasitku pogrzebowego.

Od 2015 r. Rzecznik monitoruje stosowanie ustawy o petycjach. W 2018 r. RPO stwierdzit,
ze nie dostrzega zagrozen systemowych dla realizacji prawa do petyciji.

Rzecznik wielokrotnie zgtaszat krytyczne uwagi dotyczace tzw. ustawy dezubekizacyjne;j.

Zinicjatywy Rzecznika Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucja RP regulacji
przewidujacej przechowywanie na parkingu strzezonym pojazdu usunietego z drogi do czasu
uiszczenia optaty za jego usuniecie i parkowanie oraz uzalezniajacej wydanie pojazdu umiesz-
czonego na parkingu od okazania dowodu uiszczenia wspomnianej optaty. Rzecznik wziat takze
udziat w postepowaniu przed NSA w sprawie warunkéw pobierania optat za parkowanie w Strefie
Ptatnego Parkowania. Niestety RPO nie podejmowat dziatan zwigzanych z praktyka naktadania
optaty dodatkowej w sposéb sprzeczny z zapadtg w tej sprawie uchwatg NSA.

Rzecznik podejmowat liczne dziatania w obszarze ochrony praw lokatoréw, cho¢ istotna czes¢
tych aktywnosci nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw.

VIII.Rzecznik podejmowat starania na rzecz stworzenia na kazdej uczelni wyzszej systeméw wspar-

cia dla pokrzywdzonych dyskryminacjg studentéw. Zdaniem RPO szczegdlnie zagrozone dys-
kryminacjg sg mniejszosci religijne oraz studentki, ktére doswiadczajg molestowania.
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13.1. Przeciwdziatanie niealimentacji

Konstytucja RP w art. 72 wprowadza obowigzek wtadz publicznych do zapewnienia ochrony praw
dziecka. Dobro dziecka jest zatem samoistng wartoscig konstytucyjng, ktora tez nierozerwalnie
taczy sie z konstytucyjnie chronionym dobrem rodziny (art. 71 Konstytucji RP). Gtéwnym organem
powotanym do ochrony praw dziecka jest Rzecznik Praw Dziecka, stad wiele dziatan zwigzanych
z dobrem dziecka Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje we wspétpracy z RPD.

W konczacej sie kadencji RPO Adam Bodnar podejmowat liczne dziatania na rzecz przeciwdziatania
niealimentacji. Jeszcze w 2015 r. zwrécit sie do RPD z inicjatywg powotania Zespotu do spraw Ali-
mentéw!. Jednym z postulatéw utworzonego Zespotu byto przeprowadzenie kampanii spotecznej
mobilizujacej dtuznikéw alimentacyjnych do regulowania zobowiazan wobec wtasnych dzieci. Postu-
lat przeprowadzenia kampanii RPO i RPD przekazali w 2016 r. do Minister Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej. Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito w 2016 r. zaplanowana
wczesniej kampanie spoteczng ,Odpowiedzialny Rodzic Ptaci’?, lecz RPO uznat jg za niewystarczajaca®.

Wykres 1. Sciagalnosé alimentéw w latach 2008-2018
(w procentach)
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- zwrot naleznosci przez dtuznikéw w stosunku do wydatkéw na swiadczenia (dane z Ministerstwa Rodziny)

Zrédto: Paristwo walczy z diugami alimentacyjnymi. To juz prawie 12 mid zt, https://tiny.pl/9ddmj, dostep: 10 czerwca 2020.

Obszarem, w ktérym Zespot wykazywat duzg aktywnosé byt ten zwigzany z poprawa skutecznosci
egzekucji zalegtych swiadczen alimentacyjnych. Jednym z postulatéw byta aktywizacja zawodowa

1 Wspétpraca z RPD na rzecz powotania Zespotu ds. Alimentéw, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wsp%C3%B3%C5%82praca-z-rpd-na-rzecz-po-
wo%C5%82ania-zespo%C5%82u-ds-aliment%C3%B3w, dostep: 10 czerwca 2020.

2 Informacja MRPIPS o przebiegu akcji ,Odpowiedzialny Rodzic Ptaci”, https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-mrpips-o-przebiegu-akcji-odpowiedzial-
ny-rodzic-placi, dostep: 10 czerwca 2020.

3 Kampania spoteczna na rzecz ptacenia alimentéw jest bardzo potrzebna - podkreslajqg Adam Bodnar i Marek Michalak, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
kampania-spoleczna-na-rzecz-placenia-alimentow-jest-bardzo-potrzebna, dostep: 10 czerwca 2020.


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wsp%C3%B3%C5%82praca-z-rpd-na-rzecz-powo%C5%82ania-zespo%C5%82u-ds-aliment%C3%B3w
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wsp%C3%B3%C5%82praca-z-rpd-na-rzecz-powo%C5%82ania-zespo%C5%82u-ds-aliment%C3%B3w
https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-mrpips-o-przebiegu-akcji-odpowiedzialny-rodzic-placi
https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-mrpips-o-przebiegu-akcji-odpowiedzialny-rodzic-placi
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kampania-spoleczna-na-rzecz-placenia-alimentow-jest-bardzo-potrzebna
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kampania-spoleczna-na-rzecz-placenia-alimentow-jest-bardzo-potrzebna
https://tiny.pl/9ddmj
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bezrobotnych, zobowigzanych do ptacenia alimentéw, poprzez wprowadzenie ich do katalogu podmio-
tow, ktérym przystuguje pierwszenstwo w dostepie do programéw specjalnych w urzedach pracy. Inng
Z propozycji Zespotu byto to, aby osoby zalegajace z alimentami odpracowywaty swéj dtug w ramach
prac spotecznie uzytecznych. Wskazywano takze na konieczno$¢ przeciwdziatania zjawisku nieewi-
dencjonowanego wyptacania wynagrodzenia pracownikom zobowigzanym do ptacenia alimentéw
(tzw. zatrudnienie na czarno). Wynagrodzenie wyptacane w ten sposoéb jest ukrywane i nie podlega
egzekucji komorniczej. Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
skutecznosci egzekucji swiadczen alimentacyjnych* wdrozyta niektéore z powyzszych postulatow
Zespotu do spraw Alimentéw.

W 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka powotali Zespoét do
spraw Alimentdow, ktérego prace wyznaczaty kierunek dziatari RPO w tym obszarze. Kilka
postulatow Zespotu znalazto odzwierciedlenie w zmianach legislacyjnych.

Rzecznicy wystepowali takze do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie kryte-
rium dochodowego obowigzujgcego przy Funduszu Alimentacyjnym, postulujgc zastosowanie
rozwigzania ,ztotéwka za ztotowke”. Takie rozwigzanie pozwolitoby na przyznanie swiadczen
w zmniejszonej kwocie tym rodzinom, ktérych dochéd nieznacznie przekracza kryterium docho-
dowe. Rzecznicy wskazywali tez, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby catkowite zniesienie progu
dochodowego, aby wszystkie dzieci mogty otrzymywac alimenty od panstwa i aby to panstwo
podejmowato dziatania zwigzane z wyegzekwowaniem naleznosci od nieptacacego alimentéw
rodzica. OdpowiedzZ Minister byta negatywna w kazdej z tych kwestii>. Zesp6t postulowat takze
kontrole skutecznosci odzyskiwania od dtuznikéw $wiadczen wyptaconych z funduszu alimen-
tacyjnego’. Ostatecznie podniesienie kryterium dochodowego z 725 zt do 800 zt dokonato sie
ustawg o poprawie skutecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych.

Zespot do spraw Alimentdéw przedstawit rowniez koncepcje utworzenia centralnego rejestru dtuz-
nikéw alimentacyjnych. Do spisu miaty trafia¢ dane oséb, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny
w przypadku bezskutecznej egzekucji naleznosci. Rejestr miat opierac sie takze na danych z rejestru
dtuznikéw niewyptacalnych i biur informacji gospodarczej oraz tych automatycznie udostepnianych
przez komornikéw sadowych dzieki aplikacji Komornik SQL-VAT lub Kancelaria Komornika-VAT.
Jednoczesnie wykaz zapewniaé miat staty dostep do informacji o dtuznikach alimentacyjnych dla
wszystkich kancelarii komorniczych oraz dla innych podmiotéw uprawnionych. Postulat ten stanowit
odpowiedz na problem zwigzany z tym, ze na podstawie Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomo-
cy osobom uprawnionym do alimentéw’ dane o zobowigzaniach dtuznika, wynikajacych z tytutu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zostajg przekazane do biura informacji gospodarczej, jesli
zalegtosci w ptatnosciach wynoszg ponad 6 miesiecy (art. 4 owej ustawy). Rdwnoczesnie Kodeks

4 Dz.U.poz.2432.

5 E. Dawidziuk, Raport z dziatalnosci Zespotu do spraw Alimentéw w roku 2016, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20roczny%20Ze-
spo%C5%82u%20do%20spraw%20Aliment%C3%B3w%20w%20roku%202016.pdf, dostep: 10 czerwca 2020, s. 6-7.

6 Zob. Wystgpienie do Prezesa NIK ws. kontroli skutecznosci odzyskiwania od dtuznikéw swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/do-prezesa-nik-ws-kontroli-skutecznosci-odzyskiwania-od-dluznikow-swiadczen-wyplaconych-z-funduszu, dostep: 13 czerwca 2020.

7 Dz.U.Nr 192, poz. 1378 z pézn. zm.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20roczny%20Zespo%C5%82u%20do%20spraw%20Aliment%C3%B3w%20w%20roku%202016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20roczny%20Zespo%C5%82u%20do%20spraw%20Aliment%C3%B3w%20w%20roku%202016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-prezesa-nik-ws-kontroli-skutecznosci-odzyskiwania-od-dluznikow-swiadczen-wyplaconych-z-funduszu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-prezesa-nik-ws-kontroli-skutecznosci-odzyskiwania-od-dluznikow-swiadczen-wyplaconych-z-funduszu
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postepowania cywilnego® oraz ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym’
umozliwiajg wpisanie na wniosek komornika dziatajacego z urzedu do rejestru dtuznikéw niewypta-
calnych w Krajowym Rejestrze Sgdowym osdb, ktérych zalegtosci wynosza ponad pét roku. Szybka
aktualizacja danych miataby poprawi¢ skutecznos$é¢ egzekucji komorniczych?®. Przepisy, o ktére
zabiegali RPO i RPD, zostaty uchwalone ustawg z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych''. Istotna czes$¢ rozwigzan wejdzie w zycie 1 grudnia 2020 .

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat sie do Ministra Sprawiedliwosci z postulatami zmian
legislacyjnych, ktére zwiekszytyby skutecznos¢ egzekwowania naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych.
Jednym z proponowanych rozwigzan byto szerokie zastosowanie Systemu Dozoru Elektronicznego
wobec o0sdb skazywanych za niealimentacje. Wspélng inicjatywg RPO i RPD byto postulowanie takiej
zmiany przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego'?, ktéra umozliwi odbywanie przez skazanego
za niealimentacje catej kary pozbawienia wolnosci w Systemie Dozoru Elektronicznego, w sytuacji nato-
Zenia na niego przez sad obowiazku tozenia na utrzymanie osoby uprawnionej. Minister Sprawiedliwosci
ripostowat, ze postulowana zmiana przepiséw wydaje sie bezcelowa ze wzgledu na brak uzasadnienia dla
umozliwienia jednej grupie skazanych, tj. skazanym za niealimentacje, skorzystania z mozliwosci odby-
wania kary w Systemie Dozoru Elektronicznego niezaleznie od przyjetej granicy wymiaru kary do 1 roku.
Ponadto brakowato przestanek dla przyjecia, ze odbywanie kary w tym systemie zagwarantowatoby
automatycznie poprawe skutecznosci realizowania przez skazanych obowigzku tozenia na utrzymanie
innych o0séb'3. Dnia 31 maja 2017 r. weszta w zycie nowa tres¢ art. 209 k.k.*. Uchylanie sie od ptacenia
alimentow jest obecnie karane wéwczas, jesli dziecko nie dostaje pomocy od trzech miesiecy albo jesli
zalegtosci wynoszg tyle, ile trzy raty. W obecnym brzmieniu nie ma budzacego watpliwosci interpreta-
cyjne sformutowania o ,uporczywym uchylaniu sie” od ptacenia alimentéw. W wypadku skazania, kare
pozbawienia wolnosci mozna odby¢ w Systemie Dozoru Elektronicznego. Zmiana jest zgodna z postula-
tami przedstawianymi przez Zespét do spraw Alimentow?®,

Rzecznik A. Bodnar postulowat réwniez wykorzystanie modelu niemieckiego opartego na tzw. ta-
blicach alimentacyjnych, ktére zawierajg zestawienie wysokosci dochodéw netto dtuznika alimen-
tacyjnego oraz proponowanej wysokosci alimentéw dla dziecka. Kwota alimentacyjna uzalezniona
jest od dochodoéw netto i wieku dziecka, przy czym wzrasta wraz ze wzrostem ktéregos z czynnikow.
W tym czasie trwaty juz w Ministerstwie Sprawiedliwosci wewnetrzne prace analityczno-koncepcyjne,
ktérych celem byto wskazanie takiego wariantu modelu niemieckiego, ktéry bedzie zgodny z naczel-
nymi i gwarancyjnymi zasadami prawa karnego¢. Rozwigzanie to jednak nie zostato uchwalone'’.

8 Ustawa zdnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296,z p6zi. zm.).

9 Dz.U.Nr 121, poz. 769 z p6zi. zm.

10 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2016, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 240.

11 Dz.U.z2019r.,poz. 55z pdzn.zm.

12 Zob.art.43lainastepne ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z péznh. zm.).
13  Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2016, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 237.

14 Ustawazdnia é czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zi. zm.).

15 E. Dawidziuk, Raport z dziatalnosci Zespotu do spraw Alimentéw w roku 2016 r., dz. cyt., s. 5; taz, Raport z dziatalnosci Zespotu do spraw Alimentow
w roku 2017 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Zesp%C3%B3%C5%82%20ds%20Aliment%C3%B3w%20-%20Raport%20roczny%20za%20
2017%20r.pdf, dostep: 10 czerwca 2020, s. 3-5; taz, Raport z dziatalnosci Zespotu do spraw Alimentoéw w roku 2018 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/Raport%20Zespo%C5%82u%20ds.%20Aliment%C3%B3w%20za%202018%20rok.pdf, dostep: 10 czerwca 2020, s. 6-7; taz, Raport z dziatalnosci Ze-
spotu do spraw Alimentéw w roku 2019 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sprawozdanie%20Zespo%C5%82u%20ds.%20Aliment%C3%B3w%20
BRPO.pdf, dostep: 10 czerwca 2020, s. 9-10.

16  Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2016, dz. cyt., dostep: 10 czerwca, s. 234.

17 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2017, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 413; Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2018, dz. cyt.,
dostep: 10 czerwca 2020, s. 349.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Zesp%C3%B3%C5%82%20ds%20Aliment%C3%B3w%20-%20Raport%20roczny%20za%202017%20r.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Zesp%C3%B3%C5%82%20ds%20Aliment%C3%B3w%20-%20Raport%20roczny%20za%202017%20r.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20Zespo%C5%82u%20ds.%20Aliment%C3%B3w%20za%202018%20rok.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20Zespo%C5%82u%20ds.%20Aliment%C3%B3w%20za%202018%20rok.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sprawozdanie%20Zespo%C5%82u%20ds.%20Aliment%C3%B3w%20BRPO.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sprawozdanie%20Zespo%C5%82u%20ds.%20Aliment%C3%B3w%20BRPO.pdf
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Rzecznik wskazywat takze, ze dla zapewnienia skutecznosci egzekwowania naleznoéci alimentacyj-
nych konieczne jest odpowiednie szkolenie sedziéw oraz wykorzystanie takich srodkéw jak podawanie
wyroku do publicznej wiadomosci, srodki kompensacyjne czy kary mieszane (krétkoterminowa kara
pozbawienia wolnosci potaczona z kara ograniczenia wolnosci)®®.

Na marginesie gtéwnych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze roczne raporty z dziatalnos$ci Zespotu do spraw
Alimentéw raza swym nieuporzadkowaniem, duzym poziomem ogdlnosci i lakonicznoscia. Od pod-
miotu, ktéry odpowiada za tworzenie koncepcji dziatarn RPO i RPD w obszarze przeciwdziatania nieali-
mentacji nalezy wymagac ujednoliconych, merytorycznych i szczegétowych raportéw. W przeciwnym
razie postronny obserwator mégtby nabrac przekonania, ze Zespoét jest jedynie nieformalnym i niepro-
fesjonalnym zgromadzeniem oraz mégtby powzig¢ watpliwos$é, co do transparentnosci prac Zespotu.

13.2. Swiadczenia dla rodzicéw dzieci przedwczesnie urodzonych

Do RPO wptywaty zawiadomienia rodzicéw, ktérzy nie mogli otrzymac zasitku pogrzebowego ani
macierzynskiego, jak réwniez skorzystac ze skréconego okresu urlopu macierzynskiego w razie
urodzenia martwego dziecka, ktérego ptci nie da sie ustalic.

Przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych?? regulujg dokonanie
pochoéwku dzieci martwo urodzonych, ktérych ptci nie ustalono. Aby otrzymac $wiadczenia z ubez-
pieczenia spotecznego (zasitek pogrzebowy), nalezy przedstawic¢ odpis aktu urodzenia z adnotacja,
ze dziecko urodzito sie martwe. Wymoég ten nie moze zostac spetniony, gdy rodzice utracili dziecko
na tak wczesnym etapie cigzy, ze ustalenie ptci dziecka wymaga specjalistycznych badan.

Rzecznik zwrdcit sie w marcu 2016 r. do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o rozwazenie
zmiany przepiséw w taki sposéb, aby mozliwe byto udzielenie rodzicom swiadczen w razie przedsta-
wienia karty zgonu dziecka. Minister po przeanalizowaniu stanu prawnego uznat, ze zmiana nie jest
konieczna. Wobec tego RPO zwrdcit sie do Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu
0 ocene prawidtowosci przepisdw obowigzujgcych w tym zakresie. Rzecznik podkreslit przy tym,
ze kazdy rodzic powinien mie¢ zagwarantowane prawo do godnego pozegnania swojego dziecka,
bez wzgledu na wiek, jaki miato w chwili Smierci i jego kondycje fizyczna.

Dnia 12 stycznia 2017 r. z inicjatywy Senatu wniesiony zostat do Sejmu projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?. Proponowana regulacja
dotyczyta zasitku pogrzebowego, ktéry jest jednorazowym swiadczeniem przystugujagcym w razie
$mierci osoby nalezacej do enumeratywnie okreslonego przez ustawe kregu podmiotéw. Podmioty
te zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych?! to: ubezpieczony albo osoba pobierajgca emeryture lub rente lub czto-
nek ich rodziny, a takze osoba, ktéra w dniu $mierci nie miata ustalonego prawa do emerytury lub

18 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2016, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 235.
19 Dz.U.Nr11,poz. 62z pdzn.zm.

20 Zob.Druknr 1250, Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturachirentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.
nsf/druk.xsp?nr=1250, dostep: 10 czerwca 2020.

21 Dz.U.Nr162,poz. 1118 zpdzn.zm.
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renty, lecz spetniata warunki do jej uzyskania i pobierania. Ustawa ta w art. 77 ust. 2 wskazuje takze
kogo rozumie pod pojeciem ,cztonka rodziny osoby uprawnionej”, a sg to: matzonek, rodzice, ojczym,
macocha oraz osoby przysposabiajace, a takze dzieci: wtasne, drugiego matzonka, przysposobione
i umieszczone w rodzinie zastepczej, rowniez inne niz wczesniej wymienione dzieci przyjete na wy-
chowanie i utrzymanie przed osiggnieciem petnoletnosci, a ponadto rodzenstwo, dziadkowie, wnuki
oraz osoby, nad ktérymi zostata ustanowiona opieka prawna.

W swym zatozeniu projekt doprecyzowywat, ze zasitek pogrzebowy przystuguje takze w przypad-
ku pokrycia kosztéw pogrzebu dziecka zmartego przed narodzeniem, niezaleznie od wieku (czasu
trwania cigzy), w ktérym nastgpita $mierc dziecka.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat interwencje w celu dokonania zmian legislacyjnych
zapewniajacych ochrone praw rodzicéw dzieci martwo urodzonych.

Projekt skierowano 27 stycznia 2017 r. do | czytania w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu
RP. W lutym 2017 r. opinie w sprawie projektu przestat Prokurator Generalny oraz Sad Najwyzszy.
Stanowisko rzadu wptyneto 9 sierpnia 2017 r. Od tego czasu dalszych prac na projektem nie pro-
wadzono. Wraz z zakonczeniem VIl kadencji Sejmu prace nad projektem ulegty dyskontynuacji.

13.3. Cudzoziemcy, uchodzcy, migranci

Artykut 56 Konstytucji RP stanowi, ze cudzoziemcy mogg korzystaé z prawa azylu w Rzeczypo-
spolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie. Cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej
Polskiej poszukuje ochrony przed przesladowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie
Z wigzacymi Rzeczpospolitg Polskg umowami miedzynarodowymi.

Gtéwnymi aktami prawa miedzynarodowego, ktére wiaza Polske w tym zakresie s3 Konwencja
genewska?? i Konwencja dublinska?. Konwencja genewska pozwala wybrac kazdej przesladowane;j
osobie, w ktérym panstwie zamierza ubiegac sie o azyl. Konwencja dublifiska ogranicza te swobode
i ustanawia reguty kolizyjne (art. 4-8 Konwenc;ji?¥), ktérych panstwa muszg przestrzegac. Zgodnie
z Konwencja dublinska kazde panstwo cztonkowskie zachowuje prawo, zgodnie z wtasnym prawem
krajowym, do odestania osoby ubiegajacej sie o azyl do panstwa trzeciego. Natomiast zgodnie z po-
stanowieniami Konwencji genewskiej, zmienionej Protokotem nowojorskim?°, proces wyznaczania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o azyl rozpoczyna sie po ztozeniu
po raz pierwszy wniosku o azyl w panstwie cztonkowskim?®.

22 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U.z 1991 r.Nr 119, poz. 515.).

23 Konwencjawyznaczajaca panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskow o azyl ztozonych w jednym z Panstw Cztonkowskich Wspélnot Europejskich,
sporzadzonaw Dublinie dnia 15 czerwca 1990r. (Dz. U. 22005 r. Nr 24, poz. 194.).

24 Zob. art. 4 dotyczacy taczenia rodzin oraz art. 6 stanowiacy o tym, ktére paristwo odpowiada za rozpatrywanie wnioskéw o azyl w wypadku nielegalnego
przekroczenia granicy.

25 Protokoét dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r.(Dz. U.z 1991 r. Nr 119, poz. 517.).
26 Zob.art. 3ust. 5-6 Konwencji dublinskiej.
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Dziatania RPO w przedmiotowym obszarze przypadaja w znacznej mierze na okres tzw. kryzysu migra-
cyjnego w Europie, ktéry w najwiekszym natezeniu przebiegat w latach 2015-2018. Dnia 16 grudnia
2015 r. Rzeczpospolita Polska, na podstawie art. 5 ust. 2 decyzji Rady UE 2015/1523 z dnia 14 wrze$nia
2015 r.?7 i decyzji Rady UE 2015/1601 z dnia 22 wrzes$nia 2015 r.28, podata liczbe 100 osdb ubiega-
jacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktére bedzie mozna szybko relokowaé na polskim
terytorium, w tym 65 oséb z Grecji i 35 os6b z Wtoch. Na tej podstawie Republika Grecka i Republika
Wtoska wytypowaty odpowiednio 73 i 36 oséb i zwrdcity sie do Rzeczypospolitej Polskiej z wnioska-
mi o ich relokacje. W lutym 2016 r. RPO wystgpit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z pytaniem, jakie dziatania zostaty podjete w zwigzku z przyjetymi przez Polske zobowigzaniami
dotyczacymi relokacji migrantéw?’. W odpowiedzi Minister stwierdzit, ze rzad RP jest $wiadomy do-
tychczasowych zobowigzan w zakresie przesiedlen i relokacji podjetych na forum Unii Europejskiej
przez poprzednig Rade Ministréw, jednak kwestia relokowania cudzoziemcéw z Grecji i Wtoch jest
$cisle uzalezniona od pozytywnej weryfikacji cudzoziemcow zgtoszonych do relokacji*®. Ostatecznie
Rzeczpospolita Polska nie nadata dalszego biegu wnioskom o relokacje i zadna osoba ubiegajaca sie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie zostata relokowana na terytorium Polski na podstawie
decyzji 2015/1523i2015/1601.

Rzecznik Praw Obywatelskich od 2015 r. monitorowat takze sytuacje na przejsciach granicz-
nych w Terespolu i Medyce. Cudzoziemcy, ktérzy nieskutecznie prébowali dostac sie na tery-
torium Polski w skargach do RPO wskazywali, ze nie zostali wpuszczeni do Polski, pomimo tego
ze podczas odprawy granicznej zgtaszali funkcjonariuszom Strazy Granicznej zamiar ubiegania
sie o ochrone miedzynarodowa. Funkcjonariusze rzekomo nie przyjmowali tej informacji do wia-
domosci, a wobec braku dokumentéw uprawniajgcych migrantéw do wjazdu do Polski zawracali
ich na terytorium Biatorusi badzZ Ukrainy. Kontrole przeprowadzone na przejsciach granicznych
przez pracownikéw biura RPO wykazaty istnienie luki prawnej, polegajacej na braku obowigzku
odnotowania przez funkcjonariuszy Stuzby Granicznej faktu zgtoszenia przez cudzoziemca
zamiaru ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa. Rzecznik postulowat wprowadze-
nie odpowiednich regulacji ustawowych, ktére zapewnityby realizacje prawa cudzoziemcéw
do ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa. Wniosek w tej sprawie RPO skierowat
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Rzecznik wnioskowat takze do Komendanta
Gtéwnego Stuzby Granicznej o wprowadzenie wytycznych w tym zakresie3!. Wystapienia RPO
zostaty uznane za bezzasadne. Rzecznik przedstawit takze szereg uwag w toku prac na pro-
jektem ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz
niektorych innych ustaw?®?, ktéry ostatecznie nie zostat skierowany do Sejmu?2.

27 Dz.Urz.UE2015,L239,s.146.
28 Dz.Urz.UE2015,L248,s.80.

29 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2016 r., znak: X1.543.8.2016X1.543.8.2016.MS,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MSWiA_ws_relokacji_cudzoziemcow_do_Polski.pdf, dostep: 10 czerwca 2020.

30 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2016, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 416-417.
31 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2017, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 257-258.
32 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2019, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 202-205.

33 Projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, https://www.
gov.pl/web/mswia/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-udzielaniu-cudzoziemcom-ochrony-na-terytorium-rzeczypospolitej-polskiej-oraz-niektorych-in-
nych-ustaw, dostep: 10 czerwca 2020.
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Cudzoziemcy moga korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach
okreslonych w ustawie. Cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje
ochrony przed przesladowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigza-
cymi Rzeczpospolita Polska umowami miedzynarodowymi (art. 56 Konstytucji RP).

Rzecznik wskazywat rowniez na problemy zwigzane z funkcjonowaniem migrantéw w os$rod-
kach strzezonych dla cudzoziemcéw. W okreslonych przypadkach cudzoziemiec moze zostaé
umieszczony w prowadzonym przez Straz Graniczng osSrodku strzezonym albo areszcie dla cu-
dzoziemcow. Przepisy nie wykluczajg umieszczania w takich osrodkach dzieci czy tez migrantéw,
ktérzy w swoim kraju doswiadczali tortur. Zdaniem RPO przebywanie takich oséb w zamknietym
osrodku moze pogtebi¢ traume. Dlatego Rzecznik postulowat stworzenie skutecznego systemu
identyfikacji oséb, ktére byty poddawane torturom w swoim kraju oraz wskazywat na niedostat-
ki szkolenia psychologéw pracujacych w strzezonych osrodkach oraz zbyt mata liczbe dyzuréw
psychologdéw zewnetrznych?®4. Zgodnie z wytycznymi wydanymi w 2017 r.% psycholog o$rodka
$Swiadczy ustugi psychologiczne po uzyskaniu od kierownika strzezonego osrodka, lekarza lub
cudzoziemca umieszczonego w tym osrodku informacji o wystgpieniu sytuacji trudnej. Ponadto
ustuga psychologiczna musi by¢ $wiadczona w jezyku zrozumiatym przez cudzoziemca z udziatem
ttumacza lub osoby biegle wtadajgcej danym jezykiem.

13.4. Prawo do petycji

Artykut 63 Konstytucji RP reguluje prawo kazdego do sktadania petycji, wnioskéw oraz skarg w in-
teresie publicznym do organdéw wtadzy publicznej, a takze do organizacji i instytucji spotecznych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb
rozpatrywania powyzszych wnioskéw okresla ustawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje stosowanie ustawy o petycjach. W 2018 r. nie
dostrzegt on zagrozen systemowych dla realizacji prawa do petycji.

Prawo do sktadania petycji zostato szczegétowo uregulowane ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o pe-
tycjach®, ktéra weszta w zycie 6 wrzesnia 2015 r. Rzecznik od tego czasu monitoruje stosowanie
ustawy. W 2016 r. RPO wskazat Ministrowi Rozwoju, ze w projekcie ustawy o ustugach zaufania,
identyfikacji elektronicznej oraz o zmianie niektérych ustaw zbyt duzym formalizmem jest wpro-
wadzanie wymogu podpisania petycji sktadanej drogg elektroniczng kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem elektronicznym potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Mini-
sterstwo przychylito sie do tej uwagi i wprowadzito do projektu autopoprawke®”. Obecnie art. 4
ust. 5 ustawy o petycjach stanowi o mozliwosci opatrzenia petycji sktadanej drogg elektroniczng

34 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2017, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 256.

35 Decyzja Nr 182 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 6 pazdziernika 2017 r. r. w sprawie $wiadczenia ustug psychologicznych w Strazy
Granicznej (Dz. Urz. KGSG z dnia 6 pazdziernika 2017 r.).

36 Dz.U.poz. 1195z pdzn.zm.
37 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2016, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 29-30.
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kwalifikowanym podpisem elektronicznym?®®. Rzecznik postulowat takze wprowadzenie mozli-
wosci sktadania podpiséw droga elektroniczng w ramach obywatelskiej inicjatywy legislacyjnej.
Postulat zostat poparty przez Ministerstwo Cyfryzacji, lecz odpowiednie regulacje nie zostaty
uchwalone®. W opinii RPO skutecznym mechanizmem zapewniajgcym rozpatrywanie petycji
bytoby wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia bezczynnosci w rozpoznaniu skargi lub wniosku
do sadu administracyjnego. Rzecznik zwrdcit sie do senackiej Komisji Praw Cztowieka, Prawo-
rzadnoscii Petycji o wprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych. Komisja na posiedzeniu 14
marca 2017 r. zdecydowata o niepodejmowaniu inicjatywy ustawodawczej w tym przedmiocie“°.
W 2018 r. RPO nie dostrzegt zagrozen systemowych dla realizacji prawa do petycji*'.

13.5. Tak zwana ustawa dezubekizacyjna

Dnia 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin*? (tzw. ustawa dezubekizacyjna), ktora obnizata $wiadczenia emerytalne
bytym funkcjonariuszom stuzb Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W ciggu pierwszego roku obo-
wigzywania ustawy do RPO wptyneto okoto 1500 skarg na rozwigzania prawne zawarte w ustawie.

Rzecznik wielokrotnie zgtaszat krytyczne uwagi wobec tzw. ustawy dezubekizacyjnej.
Zdaniem RPO zakres podmiotowy ustawy zostat zakreslony zbyt szeroko, a rozwigzania
w niej zawarte nie uwzgledniajg tego, czym zajmowat sie dany funkcjonariusz w PRL.

Rzecznik A. Bodnar wskazywat, ze zastosowany w ustawie mechanizm zbiorowej odpowiedzialnosci
jest niewtasciwy i wyrzadza ogromng krzywde ludziom. W wystgpieniu skierowanym do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji RPO postulowat zmiane przepiséw ustawy*3. Minister nie po-
dzielit zapatrywania RPO, a regulacje ustawowe pozostaty niezmienione**. Ustawa dezubekizacyjna
przewiduje, ze od obnizajacej Swiadczenie decyzji Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA mozna sie
odwotac¢ do Sadu Okregowego w Warszawie. Sad ten powzigt uzasadniong watpliwos¢ co do tego,
czy przepisy ustawy s3 zgodne z Konstytucjg RP i w efekcie skierowat pytanie prawne do Trybunatu
Konstytucyjnego*’. Rzecznik A. Bodnar w swoim stanowisku wskazywat, ze ze wzgledu na - w jego

38 Zmianawprowadzona art. 115 ustawy zdnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1579 z p6zi. zm.)

39 Pismo Ministra Cyfryzacji do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 4 lipca 2016 r., znak: BM-WOP.073 3.2016, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/Odpowied%C5%BA%20Ministra%20Cyfryzacji%20w%20sprawie%20mo%C5%BCliwo%C5%9Bci%20sk%C5%82adania%20podpis%C3%B3w%20
drog%C4%85%20elektroniczn%C4%85%20pod%200bywatelsk%C4%85%20inicjatyw%C4%85%20legislacyjn%C4%85%2C%2004.07.2016.pdf, dostep:
10 czerwca 2020.

40 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2017, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 302.
41  Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2018, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 240.
42 Dz.U.poz.2270.

43  Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 lutego 2018 r., znak: WZF.7060.1204.2017.TO, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Spraw%20Wewn%C4%99trznych%20i%20Administracji%20w %20
sprawie%20przepis%C3%B3w%20tzw.%20ustawy%20dezubekizacyjnej%202.02.2018.pdf, dostep: 10 czerwca 2020.

44 Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 5 kwietnia 2018 r., znak: BIVIP-0790-1-2/2018/PS, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odp.%20MSWiA%20ws%20ustawy%20represyjnej%2C%205%20kwietnia%202018.pdf, dostep: 10 czerwca 2020.

45 Sprawa P 4/18 jest nadal w toku.
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opinii - niezgodne z orzecznictwem TK uksztattowanie sktadu orzekajgcego oraz na fakt, iz pytanie
prawne dotyczy zgodnosci przepisow ustawy z Konstytucja RP, zas podstawa rozstrzygniecia powinien
by¢ art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci*é, sad
moze rozstrzygnac sprawe, nie czekajac na odpowiedz TK na zadane pytanie®.

13.6. Dziatania RPO w obronie praw kierowcow

Przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym*® w brzmieniu obowigzuja-
cym w 2017 r. stanowity, ze Zle zaparkowany pojazd moze zostaé¢ odholowany na parking strzezony,
a warunkiem zwrotu pojazdu wtascicielowi jest okazanie dowodu uiszczenia optaty za odholowanie.
Optata byta zwiekszana za kazdg rozpoczetg dobe postoju. Dnia 24 maja 2017 r. RPO skierowat do
Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci art. 130a ust. 5¢i 7 p.r.d. w za-
kresie, w jakim przewiduje przechowywanie na parkingu strzezonym pojazdu usunietego z drogi do
Czasu uiszczenia optaty za jego usuniecie i parkowanie oraz uzaleznia wydanie pojazdu umieszczo-
nego na parkingu od okazania dowodu uiszczenia wspomnianej optaty z art. 64 ust. 3w zw. z art.
31 ust. 3 Konstytucji RP. Zdaniem RPO uzaleznienie wydania pojazdu od wniesienia optat za jego
odholowanie i przechowywanie na parkingu stanowito zbyt daleko idacg ingerencje ustawodawcy
w prawo wtasnosci. Trybunat Konstytucyjny podzielit stanowisko RPO i stwierdzit niezgodnos¢
wyzej wymienionych przepiséw z Konstytucjg RP¥,

Pomimo, ze RPO brat udziat w postepowaniu, w ktérym NSA wydat korzystna dla kie-
rowcow uchwate w sprawie warunkéw pobierania optat za parkowanie w Strefie Ptat-
nego Parkowania, Rzecznik nie prébowat doprowadzi¢ do zmiany sprzecznej z uchwata
praktyki zarzadcéw drég.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie interweniowat w sprawie lokalnych regulacji dotyczacych
optat za parkowanie w Strefie Ptatnego Parkowania (SPP). Interwencje dotyczyty w szczegdlnosci
umieszczania dowodu optaty za przednig szyba pojazdu® czy réznicowania prawa do znizek w optatach
(wykupu abonamentu) w zaleznosci od tytutu prawnego do pojazdu. Rzecznik uznat takie zréznico-
wanie za nieuzasadnione oraz naruszajace konstytucyjna zasade réwnosci wobec prawa i w efekcie
zaskarzyt uchwaty obowigzujace w Krakowie i w Nysie®l. Rzecznik uczestniczyt takze w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie o podjecie uchwaty wyjasniajacej, czy optate
za postéj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w SPP pobiera sie wytacznie za postéj
w wyznaczonym do tego miejscu czy réwniez za postdj w miejscu innym niz wyznaczone. Sad stwier-
dzit, ze zgodnie z art. 13b ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

46 Dz.U.z1993r., Nr 61, poz.284 z p6ézi.zm.

47  Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie odwotari od decyzji Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA obnizajgcych z dniem 1 paZdziernika 2017 r.
Swiadczenia emerytalno-rentowe bytym funkcjonariuszom stuzb ochrony panstwa PRL, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dezubekizacja-stanowisko-RPO-
-ws-odwolan-od-decyzji-ws-emerytur-mundurowych#_ftn3, dostep: 10 czerwca 2020.

48 Dz.U.Nr 98,poz. 602z pdzni.zm.
49  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2018 ., sygn. akt K 6/17, LEX nr 2586528.
50 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2016 ., sygn. akt VIII SA/Wa 21/16, LEX nr 2159998 (skarga oddalona).

51 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 wrzesnia 2018 r., sygn. akt [l SA/OP 281/18, LEX nr 2556988 (skarga oddalona);
wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 lutego 2019 r., sygn. akt 11 SA/Kr 900/18, niepublikowany (skarga uwzgledniona).
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publicznych®? optate za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania pobiera sie od korzystajacego z drogi publicznej wytacznie za postdj w odpowiednio
wyznaczonym do tego miejscu®. Niestety w mijajgcej kadencji zabrakto skutecznej interwencji RPO
w przedmiocie interpretacji tegoz sformutowania. Zarzadcy drég czestokroc interpretujg sposéb
wyznaczania miejsc objetych obowigzkiem uiszczenia optaty odmiennie od sformutowan zawartych
W rozporzadzeniu uszczegotawiajagcym ustawe oraz w uchwale NSA>4. W efekcie kierowcy zmuszeni
sg do uiszczenia optaty takze w miejscach niewtasciwie wyznaczonych lub zaptaty optaty dodatkowej,
czyli swoistej kary za brak biletu z parkometru.

Rzecznik A. Bodnar podejmowat takze dziatania dotyczace procedury natozenia kary
zawykroczenie zarejestrowane przez fotoradar. Jak wskazywat RPO w pismie z 2015 r. do Gtéw-
nego Inspektora Transportu Drogowego, do Biura RPO wptywaty skargi, ktére wskazywaty,
ze nie jest respektowany wyrok TK z dnia 3 czerwca 2014 r., w ktérym Trybunat wskazat
na koniecznos$¢ zagwarantowania prawa do obrony takze w wypadku postepowania w sprawie
o wykroczenie niezaleznie od jego stadium. Skutkiem wydania przedmiotowego orzeczenia
byta nowelizacja kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, ktéra dokonata sie ustawa
z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®®.
Nowelizacja art. 4 oraz art. 38 § 1 weszta w zycie 1 sierpnia 2015 r. Rzecznik wskazat, ze pomimo
wydania przez TK wyroku i pdzniejszej nowelizacji ustawy, Inspekcja Transportu Drogowego
nadal nie zatacza do raportu dowodu w postaci zdjecia wykroczenia zarejestrowanego przez
fotoradar oraz formularza o$swiadczenia wysytanego do wtasciciela pojazdu. Zdaniem RPO
niemoznos$¢ zapoznania sie z catym materiatem dowodowym juz w pierwszej korespondencji
narusza prawo do obrony>¢.

Ponadto wtasciciel pojazdu wzywany jest do wskazania osoby kierujgcej pojazdem w chwili zare-
jestrowania wykroczenia przez fotoradar, a niewskazanie kierowcy przez wtasciciela jest wykro-
czeniem. Przesadza o tym art. 96 § 3 Kodeksu wykroczen®’, ktory przewiduje, ze karze grzywny
podlega ten, ,kto wbrew obowigzkowi nie wskaze na zgdanie uprawnionego organu, komu powierzyt
pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie”. Natomiast art. 78 ust. 4 p.r.d. stanowi, ze:
»wiasciciel lub posiadacz pojazdu jest obowigzany wskazaé¢ na zadanie uprawnionego organu, komu
powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie, chyba Ze pojazd zostat uzyty
wbrew jego woli i wiedzy przez nieznang osobe, czemu nie mégt zapobiec”. W lipcu 2020 r. RPO
wystapit do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP o rozwazenie podjecia inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu wzmocnienie gwarancji procesowych obwinionego w sprawach z art.
96 § 3 k.w. poprzez dodanie do tego przepisu nowego § 4, w ktérym zostanie wskazane, ze: ,nie
podlega karze z § 3 ten, kto nie wskaze na zgdanie uprawnionego organu, komu powierzyt pojazd

52 Dz.U.Nr 14, poz. 60z p6zn.zm.
53 Uchwata 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il GPS 2/17, CBOSA.

54 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw dro-
gowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 z pézi. zm.) w SPP ,miejsca
dla postoju pojazdu samochodowego wyznacza sie znakami pionowymi okreslonymi w pkt 5.2.18 oraz znakami poziomymi okreslonymi w zataczniku nr
2 do rozporzadzenia w: pkt 5.2.4, pkt 5.2.5, pkt 5.2.6 i pkt 5.2.9.2”, podczas gdy zarzadcy drog powotuja sie na wyjatek z uzasadnienia uchwaty siedmiu
sedziéw NSA z dnia 9 pazdziernika 2017 r., sygn. akt | OPS 3/17, gdzie stwierdza sie m.in., ze: ,to znaki pionowe informuja o sposobie korzystania z drogi
i dlatego tym znakom, co trzeba podkresli¢, nalezatoby przypisac role decydujaca w wyznaczeniu miejsca ptatnego postoju”, co miatoby uzasadniaé
pobieranie optat takze w sytuacji, gdy ,miejsce wyznaczone” nie jest oznakowane znakami poziomymi.

55 Dz.U.poz.841.

56 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 25 wrzesnia 2015 r., znak: 11.519.1139.2015, https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_GITD_ws_udostepniania_wlascicielom_pojazdu_zdjecia_wykroczenia.pdf, dostep: 5 czerwca 2020.

57 Ustawazdnia 20 maja 1971r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 114 z p6zii. zm.).


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_GITD_ws_udostepniania_wlascicielom_pojazdu_zdjecia_wykroczenia.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_GITD_ws_udostepniania_wlascicielom_pojazdu_zdjecia_wykroczenia.pdf
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do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie, gdy udzielona w ten sposéb informacja, mogtaby
stanowic¢ dowdd w postepowaniu w sprawie o wykroczenie przeciwko niemu samemu”8,

Rzecznik niejednokrotnie dziatat takze na rzecz praw kierowcow w kontekscie walki z prowadzeniem
pojazdéw w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego. W 2016 r. RPO wystgpit
do Ministra Zdrowia, Komendanta Gtéwnego Policji, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji*?, a takze Prezesa Rady Ministréw o pilne uregulowanie praktyki prowadzenia wyrywkowych
kontroli stanu trzeZwosci kierowcéw. Obecnie trzezwo$¢ mozna bada¢d tylko wtedy, gdy istnieje
podejrzenie, ze dana osoba podjeta okres$lone dziatania, bedac pod wptywem alkoholu. W konse-
kwencji kontrola trzeZwosci kierowcéw jest dopuszczalna jedynie w stosunku do tych kierowcow,
ktérzy swoim zachowaniem na drodze wzbudzajg watpliwosci co do ich stanu trzezwosci¢®. Brak
jednoznacznych przepiséw w kwestii prewencyjnych, wyrywkowych kontroli budzi watpliwosci co
do kompetencji policji w tym zakresie®!. W 2018 r. wydane zostato nowe rozporzadzenie okreslajace
warunki i sposéb przeprowadzania badan w celu ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie, sposéb
ich dokumentowania oraz weryfikacji®2. Nowe przepisy w wiekszym stopniu odpowiadaja specyfice
przeprowadzania prewencyjnych, wyrywkowych kontroli stanu trzezwosci kierowcéw.

Rzecznik dziatat takze na rzecz zwiekszania Swiadomosci wsréd kierowcdw co do mozliwosci skré-
cenia natozonego przez sad zakazu kierowania pojazdami. W tym celu RPO wystgpit w 2018 r. do
Ministra Sprawiedliwosci, wskazujac, ze pomimo uchwalenia ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw®?, ktéra w art. 182a Kodeksu karnego
wykonawczego wprowadzita mozliwos¢ orzeczenia przez sad, pod pewnym warunkami, o dalszym
wykonywaniu zakazu prowadzenia pojazdéw w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw niewypo-
sazonych w blokade alkoholowg, wcigz wiedza o mozliwosci skorzystania z tego rozwigzania nie
jest powszechna. Rzecznik wnidst o podjecie przez Ministra Sprawiedliwosci stosownych dziatan
majacych na celu rozpowszechnienie wiedzy o mozliwosci ubiegania sie o przedterminowy zwrot
zatrzymanego prawa jazdy w wyzej wskazanym trybie“.

13.7. Ochrona praw lokatorow

Zgodnie z art. 75 Konstytucji RP wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu po-
trzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegélnosci przeciwdziataja bezdomnosci, wspieraja rozwdj
budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego
mieszkania. Przepis ten naktada takze obowigzek ustawowego zagwarantowania ochrony praw
lokatordéw (w tym najemcéw).

58 Obywatel nie moze by¢ zmuszany do obcigzania samego siebie w sprawach o wykroczenia drogowe. RPO wnosi o zmiane prawa, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/rpo-obywatela-nie-mozna-zmuszac-do-samoobciazania, dostep: 27 lipca 2020.

59  Badania prewencyjne kierowcéw na zawartosc¢ alkoholu w organizmie - wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, https://www.rpo.gov.pl/
pl/content/wystapienie-do-ministra-spraw-wewnetrznych-i-administracji-ws-badan-prewencyjnych-kierowcow, dostep: 27 lipca 2020.

60 Zob.art. 129 ust. 2 pkt 3u.p.r.d.

61  Adam Bodnar dla ,Super Expressu” o zamieszaniu wokét badania trzezwosci kierowcéw, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-dla-super-expressu-
-0-zamieszaniu-wok%C3%B3%C5%82-badania-trze%C5%BAwo%C5%9Bci-kierowc%C3%B3w, dostep: 10 czerwca 2020.

62 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie badan na zawartosc¢ alkoholu
w organizmie (Dz. U. poz. 2472).

63 Dz.U.poz.541.

64  Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego z dnia 10 sierpnia 2018 r., znak: 11.510.498.2018.VV,

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20ws.%20zmiany %20sposobu%20
zakazu%20prowadzenia%20pojazd%C3%B3w.pdf, dostep: 10 czerwca 2020.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-dla-super-expressu-o-zamieszaniu-wok%C3%B3%C5%82-badania-trze%C5%BAwo%C5%9Bci-kierowc%C3%B3w
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20ws.%20zmiany%20sposobu%20zakazu%20prowadzenia%20pojazd%C3%B3w.pdf
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13.7.1. Prawa bytych najemcoéw lokali a dziatalnos¢ tak zwanej Komisji Weryfikacyjnej

Zdaniem RPO nalezy skutecznie uregulowac sytuacje prawng bytych najemcow lokali miesz-
kalnych, znajdujacych sie w budynkach posadowionych na nieruchomosciach, co do ktérych
Komisja Weryfikacyjna wydata jedng z decyzji wymienionych w art. 29 ust. 1 Ustawy z dnia 9
marca 2017 r. o szczegblnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyj-
nych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa®®. Rzecznik
juz w 2018 r. wskazywat, ze w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe przywrdcenie pier-
wotnych uprawnien do lokali mieszkalnych ich bytym najemcom w sytuacji, gdy utrata tytutu
prawnego i obowigzek opuszczenia lokalu zostaty stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
sadowym. Jednoczesnie nie istnieje przepis, ktéry wskazywatby, ze decyzja Komisji Weryfika-
cyjnej niweczy wynikajace z tego orzeczenia sadu skutki prawne. Oznacza to, ze funkcjonuje
grupa bytych najemcéw nieruchomosci warszawskich, ktéra zostata pozbawiona prawa najmu do
lokalu orzeczeniem sadu zapadtym na wniosek beneficjenta decyzji reprywatyzacyjnej. Rzecznik
dwukrotnie wystepowat w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwosci®®. W odpowiedzi Minister
Sprawiedliwosci podkreslit, ze nadrzednym zadaniem Komisji Weryfikacyjnej, obok przywréce-
nia ochrony praworzadnosci poprzez wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwych decyzji, jest
ochrona praw obywatelskich, ktére w trakcie proceséw reprywatyzacyjnych podlegaty narusze-
niom. Minister poinformowat, ze aktualnie nie s3 procedowane zmiany legislacyjne dotyczace
wprowadzania szczegdlnych uregulowan zwigzanych z mozliwoscig zaskarzania prawomocnych
wyrokow eksmisyjnych. Nie oznacza to jednak pozostawienia bytych lokatoréw, w stosunku do
ktorych sad orzekt eksmisje lub oddalit ich powddztwo o ustalenie wstgpienia w stosunek najmu
bez pomocy i wsparcia Komisji¢’.

13.7.2. Ustawa o spoétdzielniach mieszkaniowych

Rzecznik skierowat do TK wniosek o stwierdzenie niekonstytucyjnosci art. 4 nowelizacji ustawy
o spoétdzielniach mieszkaniowych®®, zgodnie z ktérym cztonek spoétdzielni, ktéremu w dniu wejscia
W zycie wskazanej ustawy nie przystuguje spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego,
spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu albo prawo odrebnej wtasnosci lokalu oraz ktére-
mu nie przystuguje roszczenie o ustanowienie prawa odrebnej wtasnosci lokalu lub roszczenie
o ustanowienie spé6tdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, traci cztonkostwo
w spotdzielni. Skutkiem wprowadzenia nowelizacji byta utrata cztonkostwa w spétdzielniach
mieszkaniowych przez wszystkie osoby, ktore nie byty objete zakresem spornego przepisu®.
Zdaniem RPO zaskarzony przepis jest niezgodny z art. 58 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji RP, po-
niewaz ingeruje znaczgco w konstytucyjnie chroniong wolnos$¢ zrzeszania sie poprzez pozbawienie
obywateli nabytego zgodnie z obowigzujagcymi w dacie owego nabycia przepisami prawa cztonko-
stwa w spoétdzielni mieszkaniowej, naruszajac rowniez tym samym konstytucyjng zasade ochrony
praw nabytych oraz zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zaskarzone
rozwigzanie nie dawato objetym jego zakresem jednostkom oraz spétdzielniom mieszkaniowym

65 Dz.U.poz.718.

66 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2018, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 373-374; Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2019, dz.
cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 399-400.

67 Informacja o dziatalno$ci Rzecznika (...) w roku 2019, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 400-401.

68 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo
spoétdzielcze (Dz. U. poz. 1596).

69  Zob. Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2018, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 378-379.
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czasu na przygotowanie sie do negatywnych skutkéw, jakie wywotato. Skutki te najmocniej doty-
kajag tych cztonow spoétdzielni mieszkaniowych, ktérym z uwagi na nieuregulowany stan prawny
gruntu pod budynkiem przystuguje jedynie ekspektatywa spétdzielczego wtasnosciowego prawa
do lokalu’®. Sprawa nadal nie zostata rozpoznana przez TK*.

13.7.3. Ochrona mieszkancéw budynkoéw spétdzielczych
przed skutkami niewyptacalnosci spétdzielni

Rzecznik podejmowat dziatania w obronie oséb, ktérym stuzy spétdzielcze wtasnosciowe prawo
do lokalu, poniewaz na gruncie aktualnie obowigzujgcego prawa istnieje niebezpieczenstwo prze-
rzucenia zobowigzan spétdzielni mieszkaniowych na te osoby, a nawet na osoby, ktére w ogéle
nie sg cztonkami spotdzielni’?. Rzecznik, poczawszy od 2015 r., kilkukrotnie wystepowat w tej
sprawie do Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju’3. Ten ostatni poinfor-
mowat, ze w ramach roboczej wspétpracy przedstawiona zostata przez Ministra Sprawiedliwosci
propozycja wprowadzenia unormowania, z ktérego jednoznacznie wynika, ze do skutecznego
ustanowienia hipoteki umownej na nieruchomosci spétdzielni w kazdym przypadku wymagana
jest pisemna zgoda wiekszo$ci cztonkéw spétdzielni, tzn. réwniez w sytuacjach, gdy hipoteka za-
bezpiecza wierzytelnosci inne niz kredyt. Rozwigzanie to miato zostac¢ przeanalizowane w ramach
prac nad projektem zmian w ustawie o spoétdzielniach mieszkaniowych’. Ustawa nadal nie zostata
w tym zakresie znowelizowana, a wskazywany przez RPO problem rozwigzany.

W uptywajacej kadencji, RPO podejmowat liczne dziatania na rzecz ochrony praw loka-
torow, jednak istotna czes¢ tych aktywnosci nie przyniosta zamierzonych rezultatéw.

13.7.4. Przeglad pozostatych dziatan RPO w obszarze ochrony praw lokatorow

Rzecznik wystepowat takze w innych waznych sprawach z zakresu ochrony praw lokatoréw, takich jak:

e egzekwowanie od bytych lokatoréw kwot wyptaconych wczesniej wtascicielom lokali tytutem
odszkodowan za brak mozliwosci korzystania z mieszkan, ktére zajmuja osoby objete wyrokami
eksmisyjnymi z prawem do lokalu socjalnego’,

e brak ustawowego trybu realizacji prawa do lokalu socjalnego, przyznanego w wyroku eksmi-
syjnym’e,

70 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2019, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 401-402.
71 Dokumenty w sprawie K 3/19, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtm|?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%203/19, dostep: 10 czerwca 2020.
72 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2019, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 402-403.

73 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2016, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 294-296; Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2017, dz.
cyt.,dostep: 10 czerwca 2020, s. 438-439.

74 Ustawazdnia 15 grudnia 2000r. o sp6tdzielniach mieszkaniowych (Dz. U.z 2001, Nr 4, poz. 27 z pdzn. zm.).
75 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2016, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 290-291.
76 Tamze,s.291-292.
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e utrzymanie obowigzku orzekania przez sad w wyroku eksmisyjnym o uprawnieniu dtuznika do
lokalu socjalnego’” oraz problemy w realizacji orzeczen sagdéw po zmianie przepisow’é,

e skargi obywateli na sposéb rozliczania kosztéw ogrzewania przy zastosowaniu podzielnikow
kosztow ciepta’,

e problemy dysponentdéw z realizacjg ksigzeczek mieszkaniowych®°,

Pomimo wielokrotnego wystepowania RPO w powyzszych sprawach, w znacznej czesci wskazane
problemy nie zostaty skutecznie rozwigzane.

13.8. Przeciwdziatanie dyskryminacji na uczelniach w optyce Adama Bodnara

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat liczne dziatania na rzecz stworzenia na kazdej uczelni
wyzszej systemow wsparcia dla pokrzywdzonych dyskryminacja studentéw. Zdaniem A. Bodnara
cudzoziemcy studiujacy w Polsce, szczegdlnie ci wyznajacy islam, spotykaja sie z niechecia ze
strony innych studentéw. Osoby te skarzyty sie m.in. na nieuwzglednianie $wiat innych wy-
znanh przy ustalaniu terminu sesji. Wedtug RPO istotnym problemem na uczelniach jest takze
molestowanie seksualne, na ktére narazone sg gtéwnie studentki, zas zgtoszenie takiej sytuacji
wtadzom uczelni pocigga za sobg przewlekte i stygmatyzujace ofiare postepowanie dyscyplinar-
ne. W opinii RPO brak reakcji na nierowne traktowanie na polskich uczelniach wyzszych moze
prowadzi¢ do ograniczenia prawa do nauki tych studentéw, ktérzy doswiadczajg dyskryminacji
i przemocy®!. Rzecznik uwaza, ze przepisy dotyczace ochrony débr osobistych oraz mozliwos¢
ztozenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa to niewystarczajace srodki ochrony prawne;j
studentow. W zwigzku z tym RPO postuluje, aby rektorzy opracowali programy na rzecz réow-
nego traktowania, procedury antydyskryminacyjne oraz podejmowali dziatania prewencyjne.
Zawzor RPO stawia rozwigzania funkcjonujgce w innych krajach UE, m.in. w Szwecji i Niemczech
oraz Uniwersytet Warszawski, gdzie powotana zostata Komisja Rektorska ds. Przeciwdziatania
Dyskryminacji, do ktérej zadan nalezy m.in. udzielanie porad prawnych osobom dotknietym
nieréwnym traktowaniem. Bioraca udziat w powstawaniu Standardu antydyskryminacyjnego
Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zaproponowata, by sprawe przeciwdziatania dys-
kryminacji na uczelniach uwzglednic¢ w statutach szkot82.

77 Tamze,s. 293-294. Zob. art. 14 ust. 4 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733) znowelizowany przez ustawe z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali so-
cjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 756.).

78 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2018, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 374.
79 Tamze,s.380-381; Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2019, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 398-399.

80 Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2018, dz. cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 372-373; Informacja o dziatalnosci Rzecznika (...) w roku 2019, dz.
cyt., dostep: 10 czerwca 2020, s. 397-398.

81 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacego Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich z dnia 27 wrzes$nia 2016 r., znak:
X1.813.17.2016.MS/AM, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo0%20d0%20KRASP.pdf, dostep: 10 czerwca 2020.

82 Tamze.
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W ocenie RPO cudzoziemcy studiujacy w Polsce, szczegdlnie wyznajacy islam, spotykaja
sie z niechecig ze strony innych studentéw. Osoby te skarzyty sie m.in. na nieuwzglednia-
nie termindéw ich swiat religijnych przy ustalaniu harmonogramu sesji.

W 2018 r. RPO wydat raport pt. ,Zjawisko molestowania w tym molestowania seksualnego studen-
tek i studentéw uczelni wyzszych” przygotowany na podstawie badan przeprowadzonych na zlecenie
RPO. Zostat on opracowany przez ekspertéw Centrum Badan nad Uprzedzeniami Uniwersytetu
Warszawskiego. W publikacji zawarto szereg kontrowersyjnych tez. Jako przyktad mozna wskazac
te, zgodnie z ktéra, pomimo iz istniejg badania naukowe wskazujace, ze prawdopodobiefnstwo mo-
lestowania seksualnego jest podobne dla mezczyzn i kobiet, to jednak trzeba przyjaé, ze prawidto-
we wyniki dajag opracowania, ktére uzasadniaja stwierdzenie, ze ze wzgledu na asymetrie statusu
i wtadzy, to mezczyzni czeSciej molestuja, a kobiety czesciej sa ofiarami. Jak réwniez zauwazono
w omawianej publikacji, ze: ,kobiety czesto nie nazywaja zachowan o charakterze seksualnym,
na ktére nie wyrazity zgody, mianem molestowania seksualnego”, co rzekomo miatoby $wiadczy¢
o zanizonych wynikach badan statycznych w tym obszarze oraz btedach metodologicznych badan,
anie o tym, ze wiele kobiet nie postrzega pewnych zachowan w ten sam sposéb, co autorzy publika-
cji, w szczegdblnosci nie uwazajg ich za zachowania o charakterze seksualnym czy noszace znamiona
molestowania seksualnego®3. Ptec¢ zostata zidentyfikowana jako kluczowy czynnik prowadzacy do
molestowania. Stad tez zalecenia wskazane w raporcie to, m.in.:

e likwidacja stereotypéw zwigzanych z ptcig, ktére moga utrwala¢ postawy przyzwalajace na mo-
lestowanie i przemoc seksualng;

e wdrozenie edukacji antydyskryminacyjnej na wszystkich etapach ksztatcenia w ramach edukacji
formalnej w oparciu o podstawe programowa uwzgledniajgca zalecenia krajowych i miedzyna-
rodowych organéw ochrony praw cztowieka;

e wdrozenie standardéw antydyskryminacyjnych na uczelniach oraz rozpowszechnienie wiedzy
na ich temat wsréd studentéw w celu zwiekszenia poczucia bezpieczenistwa i zaufania do in-
stytucji udzielajacych wsparcia na terenie uczelni;

e stworzenie instytucji doradcéw studenckich, ktérzy mogliby w nieformalny sposéb (np. w po-
staci rozmowy) oferowac wsparcie osobom doswiadczajgcym molestowania lub przemocy sek-
sualnej na uczelni;

e szkolenia antydyskryminacyjne wsréd studentéw i pracownikéw uczelni, uwzgledniajace roz-
poznawanie dyskryminacji (w tym molestowania, molestowania seksualnego i przestepstw
seksualnych) i reagowanie na nig8“.

83 A. Kwasniewska, M. Winiewski, D. Bulska, M. Babinska, Doswiadczenie molestowania wsréd studentek i studentéw. Analiza i zalecenia, ,Biuletyn Rzecz-
nika Praw Obywatelskich” 5/2018, Warszawa 2018, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%C5%9Bwiadczenie%20molestowania%20
W%C5%9BruC3%B3d%20studentek%20i%20student%C3%B3w%2C%202018.pdf, dostep: 10 czerwca 2020, s. 26.

84 Tamze,s.87-90.
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W publikacji opracowanej przez ekspertéw Centrum Badan nad Uprzedzeniami Uniwer-
sytetu Warszawskiego wskazano, ze pomimo iz istniejg badania naukowe wskazujace,
ze prawdopodobienstwo molestowania seksualnego jest podobne dla mezczyzn i kobiet,
to jednak trzeba przyjaé, ze prawidtowe wyniki dajg opracowania, ktére uzasadniajq
stwierdzenie, ze ze wzgledu na asymetrie statusu i wtadzy, to mezczyzni czesciej mole-
stuja, a kobiety czesciej sg ofiarami.

W dokumencie odnalez¢é mozna przejawy ideologii gender, szczegdlnie w kontekscie koncepcji gender-
-based violence. Raport stat sie podstawg dziatan RPO w obszarze zwalczania dyskryminacji na uczel-
niach wyzszych. Opublikowano takze jego skrécong wersje w serii wydawniczej ,Zasada Réwnego
Traktowania. Prawo i Praktyka” pod merytoryczna redakcjg Adama Bodnara i Sylwii Spurek®.

13.9. Standardy funkcjonowania Biura RPO

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje dziatania na wniosek lub z wtasnej inicjatywy®¢. Po zapo-
znaniu sie z kazdym skierowanym do niego wnioskiem moze, zawiadamiajgc o tym wnioskodawce
i osobe, ktérej sprawa dotyczy: podjac sprawe, poprzestac¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystu-
gujacych mu srodkéw dziatania, przekazac sprawe wedtug wtasciwosci albo nie podjgc sprawy®’.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie tylko powinien przyjmowaé¢ w swoich dziataniach
standardy réwne organom administracji publicznej, ktére kontroluje, lecz powinien takze
wyznaczac¢ standardy funkcjonowania administracji.

Realizacja zasady rownego traktowania, ktérej zgodnie z ustawg Rzecznik ma strzec®®, urzeczywist-
nia sie w rozpatrywaniu zgtaszanych przez obywateli wnioskéw w kolejnosci ich wptywéw. Dotyczy
to takze wnioskoéw sktadanych przez postéw i senatoréw, ktére traktowane sg na réwni z wnioskami
pochodzacymi od obywateli. Rzecznik zapoznaje sie z kazdym skierowanym do niego wnioskiem
oraz moze podjac okreslone dziatania po zbadaniu sprawy. Trzeba przy tym wskazaé, ze czynnosci
podejmowane przez RPO w trybie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich nie sg czynnosciami
z zakresu administracji publicznej. Oznacza to, ze nie stosuje sie do nich kodeksu postepowania
administracyjnego®, a zaréwno podjecie czynnosci, jak i ewentualne zaniechanie ich podjecia, nie
podlegajg zaskarzeniu do sadu administracyjnego. Rzecznik nie informuje takze o liczbie przyjetych
whnioskow oraz liczbie wnioskéw, w ktérych nie podjat dalszych dziatan w sprawie i przyczynach
takiej jego decyzji. W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze RPO nie tylko powinien przyjmo-
wac w swoich dziataniach standardy rowne organom administracji publicznej, ktére kontroluje, lecz
powinien wrecz wyznaczac standardy funkcjonowania administracji.

85 A.Szypulska, A. Kwasniewska, Doswiadczenie molestowania studentek i studentéw. Synteza Raportu, Warszawa 2018, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/raport%20ZRT%20-%20d0%C5%9Bwiadczenie%20molestowania%20-%20SYNTEZA.pdf, dostep: 10 czerwca 2020.

86 Art.9ustawy zdnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.Nr 21, poz. 123 z p6zn. zm.).

87 Art.11ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

88 Zob.art. 1ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

89 Ustawazdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 30, poz. 168 z p6zni. zm.).
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Transparentnos$¢ w dziataniach administracji publicznej przejawia sie przede wszystkim w podej-
mowaniu decyzji i ich realizacji w sposéb jawny oraz na podstawie i w granicach obowigzujacego
prawa. Jawnos¢ w dziataniach RPO powinna wyrazac sie w swobodnym dostepie kazdego do petnej
i rzetelnie przedstawionej informacji publicznej, informowaniu wnioskodawcéw o procedurze podej-
mowania decyzji w ich sprawie i osobie odpowiedzialnej za podjecie dziatan, a takze zrozumiatym
formutowaniu informacji przekazywanych wnioskodawcom i spoteczenstwu. Konieczne jest takze
wskazanie kryteridow badania wnioskéw oraz podejmowania decyzji o interwencji w sprawie.

13.10. Podsumowanie

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania RPO zwigzane z propozycja utatwienia uzyskania zasitku po-
grzebowego przez rodzicéw, ktérzy utracili dziecko przed jego urodzeniem (lub inne podmioty, ktory
sprawity pogrzeb takiemu dziecku), a takze szereg propozycji i dziatan w obszarze przeciwdziatania
niealimentacji, szczegdlnie ze wiele postulatéw utworzonego przez RPO i RPD Zespotu ds. Alimen-
téw stato sie obowigzujacym prawem. Podobnie skuteczne i wartosciowe byty dziatania RPO dazace
do uchylenia niekonstytucyjnej regulacji przewidujacej przechowywanie na parkingu strzezonym po-
jazdu usunietego z drogi do czasu uiszczenia optaty za jego usuniecie i parkowanie oraz uzalezniajacej
wydanie pojazdu umieszczonego na parkingu od okazania dowodu uiszczenia wspomnianej optaty.
Niestety, po wydaniu przez NSA korzystnej dla kierowcéw uchwaty w sprawie warunkow pobierania
optat za parkowanie w Strefie Ptatnego Parkowania, nie zmienita sie praktyka zarzadcow drog w tej
kwestii, co RPO pominat w swoich aktywnosciach. Rzecznik podejmowat réwniez liczne dziatania
w obszarze ochrony praw lokatoréw, lecz istotna cze$¢ z nich nie przyniosta oczekiwanych skutkéw.

Jednoczes$nie wydaje sie, ze prace Rzecznika A. Bodnara dotyczace migrantéw oraz stworzenia
na kazdej uczelni wyzszej systeméw wsparcia dla pokrzywdzonych dyskryminacjg studentéw po-
winny zostaé poprzedzone zdecydowanie bardziej pogtebiong analizg zjawisk, ktére lezg u podstaw
diagnozowanego problemu. Szczegdlnie jaskrawo teze te potwierdza opublikowany raport dotyczacy
molestowania na uczelniach wyzszych oraz stanowisko RPO w sprawie nieréwnego traktowania
studentéw nalezacych do mniejszosci religijnych czy tzw. ustawy dezubekizacyjne;j.
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Podsumowanie:

propozycje programowe
priorytetowych dziatan
Rzecznika Praw Obywatelskich
w kolejnej kadencji

Koniec kadencji Rzecznika Praw Obywatelskich - Adama Bodnara, to nie tylko czas ewaluacji
podjetych przez niego dziatan, ale takze okazja to wskazania tych obszaréw ochrony wolnosci
i praw cztowieka, ktére powinny stac sie priorytetami programowymi nowego Rzecznika Praw
Obywatelskich, a ktére najczesciej byty niedostrzegane, ignorowane lub wrecz kwestionowane
przez A. Bodnara w trakcie jego urzedowania.

Do kluczowych obszaréw wymagajacych zaangazowania RPO nalezy:

1. Podjecie dziatan w celu rozszerzenia na poziomie ustawowym
prawnej ochrony zycia ludzkiego od poczecia do naturalnej Smierci
na wszystkich ludzi bez wyjatku oraz monitorowanie

faktycznej realizacji i skutecznosci tych przepisow.

Zgodnie z art. 38 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng
ochrone zycia. Niestety, pomimo uptywu wielu lat, ten przepis wcigz nie zostat w petni zrealizo-
wany w ustawodawstwie zwyktym. Trybunat Konstytucyjny jednoznacznie wyjasnit, ze dobro
konstytucyjne w postaci zycia ludzkiego musi pozostawac pod ochrong na kazdym stadium jego
rozwoju i nie moze by¢ réznicowane na przyktad ze wzgledu na faze rozwoju (orzeczenie Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r., sygn. akt K 26/96). Uchylenie tej ochrony jest
dopuszczalne jedynie w przypadku, gdy jest uzasadnione ochrong analogicznego dobra innej
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osoby (zycia tej osoby), a zatem gdy zachodzi symetria dobr ratowanego i po$wiecanego (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 2008 r., sygn. akt K 44/07). Niestety, obowia-
zujace w Polsce ustawodawstwo przewiduje tez przypadki wytaczenia prawnej ochrony zycia
ludzkiego, ktdre nie spetniajg standardéw konstytucyjnych przywotanych w obu orzeczeniach
Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Ochrona poswiadczonych w Konstytucji wartosci
powiazanych z prawami rodziny.

Artykut 18 Konstytucji RP definiuje matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, ktéry jako
preferowany przez ustrojodawce podlega ochronie i opiece prawnej, podobnie jak rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo, celowo wymienione w jednym przepisie. Konieczne wydaje
sie przyjecie tej zasady jako wytycznej interpretacyjnej dla wszystkich dziatan z zakresu
stanowienia i stosowania prawa dotyczacych bezposrednio lub posrednio rodziny. Nowy
Rzecznik Praw Obywatelskich powinien przede wszystkim przez pryzmat tej zasady ustrojowej
Rzeczypospolitej analizowa¢ dziatania wtadz publicznych, ktére coraz czesciej prowadza do
naruszenia tozsamosci matzenstwa lub skutkujg uprzywilejowaniem zwigzkéw faktycznych
wzgledem matzenstwa.

3. Zapewnienie realizacji konstytucyjnie gwarantowanego prawa

do ochrony zycia rodzinnego (art. 47 Konstytucji RP) oraz prawa dziecka
do ochrony przed demoralizacja (art. 72 ust. 1 Konstytucji RP)

wymaga umiejetnie skonstruowanego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich powinien wtaczy¢ sie w tworzenie rozwigzan systemowych, ktére
w maksymalnym zakresie bedg szanowaty autonomie rodziny i prawo rodzicéw do wychowania
dziecka, a jednoczesnie beda umozliwiaty proporcjonalne i skuteczne dziatania organéw panstwa
w sytuacji zaistnienia naduzy¢, wtacznie z ingerencja w zycie rodzinne poprzez ograniczenie lub
pozbawienie wtadzy rodzicielskiej. Wydaje sie, ze w tym zakresie potrzeba prawidtowej i do-
gtebnej diagnozy przyczyn wystepowania przemocy domowej oraz skonstruowania systemu
pozbawionego instrumentéw administracyjnego wtadztwa pracownikéw socjalnych wobec oséb
podejrzewanych o stosowanie przemocy.

4. Kontrola wypetniania przez wtadze publiczne obowigzku
uwzgledniania w polityce spotecznej i gospodarczej
dobra rodziny (art. 71 ust. 1 Konstytucji).

Nalezy wskazaé, ze polskie rodziny wciaz doswiadczajg nieuzasadnionego odbierania dzieci
czy trudnej sytuacji materialnej (szczegdlnie rodziny wielodzietne). S3 to te obszary funkcjono-
wania rodziny, ktére powinny by¢ stale monitorowane i pozostawac w sferze zainteresowania
Rzecznika. Wartosciowg aktywnoscig nowego RPO bytoby zainicjowanie ogélnopolskiej debaty
nad zagwarantowaniem prawa rodzicéw do wyboru réznych form opieki nad dzieckiem. Sferg
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aktywnosci RPO, ktéra wymaga kontynuacji, jest zapewnienie petnego poszanowania praw
rodzicom dzieci martwo urodzonych.

5. Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci z niepetnosprawnoscia.

Konieczne jest rowniez jasne wskazanie na prawo matki w cigzy do petnej informacji, w szcze-
gb6lnosci o: zdrowiu swoim i jej nienarodzonego dziecka, dostepnej diagnostyce oraz terapiach
mozliwych do podjecia w zwigzku z wykrytymi wadami rozwojowymi dziecka w prenatalnym
okresie rozwoju; a takze na prawa rodzicéw niepetnosprawnego pacjenta do petnej informacji
na temat mozliwych dziatan diagnostycznych, leczniczych oraz rehabilitacyjnych, majacych
na celu poprawe jego stanu zdrowia. Warto$ciowe wydaje sie takze jasne okreslenie praw pa-
cjenta w zwiagzku z wykryciem wad prenatalnych.

6. Stanie na strazy przestrzegania prawa rodzicéw do wychowania dzieci,
szczegolnie w kwestiach religijnych i moralnych
(art. 48 oraz art. 53 ust. 3 Konstytucji RP).

Miejscem, w ktdrym prawo to wydaje sie byc¢ szczegdlnie zagrozone w ostatnich latach, s3 pla-
coéwki edukacyjne, w ktérych zajecia z dzie¢mi coraz czesciej prowadzone s3 przez organizacje
pozarzadowe, bez poinformowania o tym fakcie rodzicéw ucznidéw. Problem ten jest jaskrawo
widoczny zwtaszcza w zwiazku z tzw. edukacjg seksualng i edukacja antydyskryminacyjna, jed-
nak praktyka nieinformowania rodzicéw o zajeciach nieobowigzkowych oraz niewystepowania
0 zgode rodzicéw na udziat ucznia w tego rodzaju zajeciach wydaje sie by¢ coraz powszech-
niejsza. W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich, obok statego monitorowania stanu
realizacji pierwszenstwa wychowawczego rodzicéw, powinien takze wspiera¢ proces zmian
legislacyjnych, ktére zapewnig kazdemu z rodzicéw mozliwos¢ kontroli procesu ksztatcenia
i wychowania, szczegdlnie wtedy, gdy zajecia z uczniami miataby prowadzi¢ osoba (organizacja)
niezwigzana ze szkota.

7. Ochrona wolnosci sumienia i religii, ktdra w ostatnim czasie
byta czesto naruszana.

Rzecznik Praw Obywatelskich powinien w szczegdlnosci wspiera¢ wprowadzenie ustawowych
gwarancji korzystania ze sprzeciwu sumienia przez farmaceutéw i diagnostéw laboratoryjnych.
Klauzula sumienia reguluje korzystanie z podstawowego prawa cztowieka, jakim jest wolnos¢
sumienia, poniewaz nie mozna méwic o petnej wolnosci sumienia bez poszanowania prawa do
sprzeciwu sumienia. Trzeba podkresli¢, ze respektowanie przez wtadze publiczne wolnosci su-
mienia i religii kazdego jest istotnym standardem demokratycznego panstwa prawnego, poniewaz
stanowi jeden z indykatoréw stopnia poszanowania godnosci cztowieka przez te wtadze.

Woprawdzie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt K 12/14)
wskazat, ze: ,Wolnos¢ sumienia - w tym ten jej element, ktérym jest sprzeciw sumienia - musi
by¢ wiec respektowana niezaleznie od tego, czy istniejg przepisy ustawowe jg potwierdzajace”,
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lecz chociazby batalia prawna ,drukarza z todzi” pokazata, ze gwarancje zawarte w bezposred-
nio stosowanej Konstytucji RP moga by¢ niewystarczajace nawet dla polskich sgdéw. Podobnie
brak ustawowego uregulowania klauzuli sumienia farmaceutéw prowadzi do licznych naruszen
wolnosci sumienia tej grupy zawodowej.

W ostatnim czasie z catg mocg ujawnit sie problem braku mozliwosci realizacji wolnosci religii
w placéwkach medycznych czy zaktadach karnych. Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 data
asumpt do catkowitego odmawiania pacjentom prawa do opieki duszpasterskiej, ale tez ujawnita
nieprawidtowosci w tym zakresie, ktére wczesniej nie byty przedmiotem zainteresowania opinii
publicznej. Nowy Rzecznik Praw Obywatelskich powinien skorzysta¢ z uprawnien kontrolnych, aby
w ogdlnopolskim zakresie zbadac skale naruszen wolnosci religii w przedmiotowych placéwkach.

8. Urzeczywistnienie konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci stowa.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 Konstytucji kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Niestety od co najmniej pieciu lat zaobserwo-
waé mozna regularne naruszanie tej wolnosci przez serwisy spotecznosciowe, takie jak Facebook,
YouTube czy Twitter. Portale spotecznosciowe petnig przede wszystkim funkcje: komunikacyj-
na, informacyjng i publicystyczna. Urzeczywistniajg sie one najczesciej poprzez udostepnianie
okreslonych tresci przez jednych uzytkownikéw innym. W zakresie wigzacym sie z realizacja
wymienionych funkcji portale spotecznosciowe na przestrzeni ostatnich kilku lat staty sie jednym
z podstawowych i powszechnych narzedzi realizacji wolnosci wypowiedzi oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji. Wolnos¢ ta chroni wszelkie zgodne z prawem formy ekspres;ji,
ktére umozliwiajg obywatelowi uzewnetrznianie i eksponowanie wtasnego stanowiska, co bez
watpienia odnosi sie rowniez do komunikatéw publikowanych na portalach spotecznosciowych.
Wolnosé wypowiedzi stanowi takze jeden z fundamentéw spoteczennstwa demokratycznego,
bedac warunkiem jego rozwoju i samorealizacji jednostek. Zastrzezenia budzg watpliwe prawnie
dziatania operatoréw portali, ktérzy niejednokrotnie arbitralnie usuwajg tresci zamieszczane
przez uzytkownikéw, naruszajac nawet wtasne regulaminy. Kontrowersje budza w szczegdélnosci
przypadki wybiérczego kasowania profili i usuwania tresci religijnych, patriotycznych, konser-
watywnych lub krytycznych wobec ideologii gender czy postulatéw politycznych ruchu LGBT.
Z drugiej strony platformy internetowe nie reagujg na zgtaszane naruszenia praw chrzescijan we
wskazywanych w zgtoszeniach materiatach. Jest to ewidentny przyktad nieréwnego traktowania,
ktéry nie powinien mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie prawa.

9. Urzeczywistnienie wolnosci akademickiej.

Pilnej interwencji wymaga zagwarantowanie wolnos$ci prowadzenia badan naukowych oraz
prezentowania ich wynikéw. Nalezy zainicjowacd debate publiczng nad prawnymi i instytucjo-
nalnymi formami ochrony wolnosci nauczycieli akademickich w pracy naukowo-badawczej
i dydaktycznej. Interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich wymaga takze aktualny system
przyznawania grantéw na badania naukowe, ktéry zdaje sie preferowac okreslone inicjatywy
badawcze. Konieczne wydaje sie wprowadzenie nalezytych standardéw transparentnosci proce-
dury rozpatrywania wnioskow i przekazywania grantéw. By¢ moze zasadne bytyby takze zmiany
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strukturalne w instytucjach odpowiadajacych za przekazywanie dotacji na badania naukowe.
Uwagi Rzecznika wymaga takze nie w petni jawna procedura zatrudniania nauczycieli akade-
mickich na uczelniach wyzszych. Przede wszystkim bezspornym powinno by¢ to, ze wszystkie
dokumenty wytworzone w zwigzku z przeprowadzeniem postepowania konkursowego powinny
miec publiczny charakter i stanowi¢ informacje publiczna. Nalezy rozwazy¢ takze wprowadzenie
procedury odwotawczej od decyzji komisji konkursowych oraz normy sankcjonujgcej przepro-
wadzenie konkursu z naruszeniem przepiséw ustawy.

10. Interwencja wobec narastajacego problemu w postaci chrystianofobii
definiowanej jako lek lub nienawisé odczuwane wobec chrzescijan.

Chrystianofobia moze stanowi¢ (i w praktyce stanowi) motywacje do popetniania przestepstw.
W ostatnich latach utrzymuje sie trend wzrostowy w liczbie przestepstw popetnianych z nie-
nawisci do chrzescijan. Zwieksza sie zaréwno liczba aktéw przemocy werbalnej i fizycznych
atakéw na kaptanéw oraz osoby wierzace, jak rowniez przemocy symbolicznej, ktéra przejawia
sie w zniewazaniu przedmiotéw kultu religijnego. Coraz powszechniejsze jest takze zjawisko
Lsuprzejmego przesladowania” polegajgce na ostracyzmie spotecznym - wykluczaniu kogo$
z otoczenia czy rozmow ze wzgledu na nieakceptowanie pogladéw tej osoby przez srodowisko.
Rzecznik Praw Obywatelskich powinien zainicjowa¢ dziatania na rzecz ochrony praw chrze-
$cijan, ktorzy z racji na wyznawana religie doswiadczajg nieréwnego traktowania lub staja sie
obiektami przemocy.

11. Kontrola funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Trzeba takze zaznaczyd, ze reforma sgdownictwa i prokuratury nie zostata jeszcze zakonczona.
Nalezy spodziewac sie dalszych czynnos$ci wymagajacych interwencji Rzecznika Praw Obywa-
telskich. W owych dziataniach majacych na celu ochrone praw obywatelskich Rzecznik powinien
pozostawac bezstronny, aby jak najlepiej realizowac swoje zadania. Wartosciowa aktywnoscia
RPO bytoby podejmowanie inicjatyw w celu deeskalacji narostego przez lata konfliktu w wy-
miarze sprawiedliwo$ci oraz podjecie préby przedstawienia merytorycznych propozycji rozwia-
zania sporu - w szczegélnosci w zakresie procedury wyboru sedziéw-cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa oraz w obszarze prowadzenia postepowan dyscyplinarnych. Trzeba podkresli¢,
ze dobro obywateli i realna ochrona ich praw wymaga z jednej strony merytorycznego wtacze-
nia sie w proces przemian, a z drugiej zajecia przez RPO pozycji bezstronnego arbitra w sporze
o ksztatt reformy wymiaru sprawiedliwosci. Obok zmian instytucjonalnych w wymiarze spra-
wiedliwosci, waznym obszarem dziatarn RPO w kontekscie realizacji prawa do sadu jest takze
zaproponowanie zmian proceduralnych skutkujgcych skréceniem czasu rozpatrywania spraw.
Trzeba podkresli¢, ze aktywnos¢ w tej sferze wptynie nie tylko na urzeczywistnienie prawa do
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, ale takze zapewni obywatelom sprzyjajace
warunki do rozwoju przedsiebiorczosci.
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12. Pozostate sfery aktywnosci Rzecznika.

Nalezy takze podkresli¢, ze nowy Rzecznik Praw Obywatelskich nie powinien ogranicza¢ swoich
dziatan do tych obszaréw, ktére w koriczacej sie kadencji zostaty w jaki$ sposéb zaniedbane, lecz
powinien broni¢ wszystkich konstytucyjnych praw obywateli - tak jak zostaty one okreslone w Kon-
stytucji, zamiast popularyzowac ich wybiércza i fragmentaryczng wizje. Powinien tez usprawnic
dziatanie swojego urzedu, wprowadzajac jednolite standardy w zakresie terminu rozpatrywania
kierowanych do niego wnioskéw. Organ, ktory kontroluje dziatania administracji wobec obywateli,
powinien w swoim funkcjonowaniu wyznaczac¢ standardy transparentnosci oraz réwnego trakto-
wania obywateli i ich spraw. Waznym postulatem pozostaje aktywnos$é miedzynarodowa Rzecznika
Praw Obywatelskich w celu rzetelnego przedstawiania aktualnej sytuacji politycznej i prawnej oraz
stanu przestrzegania praw obywatelskich w Polsce.
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O bezdomnosci i informacji publicznej - praktykanci RPO dyskutujq z ekspertami, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-
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Obraz muzutmandéw w polskiej prasie. Jak mozemy przeciwdziataé mowie nienawisci i wpierac¢ przekaz rzetelnych infor-
macji - spotkanie u Rzecznika, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sniadanie-prasowe-na-temat-jezyka-prasowego-
-opisujacego-spolecznosc-muzulmanska-w-polsce, dostep: 1 czerwca 2020.

Obywatel nie moze by¢ zmuszany do obcigzania samego siebie w sprawach o wykroczenia drogowe. RPO wnosi o zmia-
ne prawa, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-obywatela-nie-mozna-zmuszac-do-samoobciazania, dostep: 27
lipca 2020.

Ochrona przed eksmisjg na bruk - posiedzenie Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji, https://www.
rpo.gov.pl/pl/content/ochrona-przed-eksmisja-na-bruk-posiedzenie-senackiej-komisji-praw-czlowieka-praworzad-

nosci-i-petycji, dostep: 2 czerwca 2020.

OdpowiedZ RPO na zarzuty ze strony Instytutu Ordo luris dot. projektowanych swiadczen rodzinnych w Gminie Nysa,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/odpowiedz-rpo-na-zarzuty-ze-strony-instytutu-ordo-iuris-dot-projektowanych-
-swiadczen-rodzinnych-w, dostep: 31 sierpnia 2020.

Odznaczenia RPO dla twérczyn przychodni dla bezdomnych Lekarze Nadziei. Koncert ,Jestesmy z nadziejq” pod patro-
natem RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/odznaczenia-rpo-dla-przychodni-dla-bezdomnych-lekarze-nadziei,
dostep: 1 czerwca 2020.

Odznaki RPO ,Za zastugi dla ochrony praw cztowieka” dla Lekarek Nadziei - Stanistawy tukasik, R6zy Czempas, Krystyny
Stopczynskiej i Janiny Gatwy, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/odznaki-rpo-%E2%80%9Eza-zaslugi-dla-ochrony-
-praw-czlowieka%E2%80%9D-dla-lekarek-nadziei, dostep: 1 czerwca 2020.

O hejcie w internecie - dyskusja z Adamem Bodnarem na 22. Przystanku Woodstock, https://tiny.pl/9ddk7, dostep: 23
maja 2020.

Okrggty stét ws. zwalczania mowy nienawisci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/okragly-stol-ws-zwalczania-mowy-

-nienawisci, dostep: 8 maja 2020.

O patostreamingu - prawnicy, naukowcy, przedstawiciele wtadz, organizacji pozarzqdowych i firm technologicznych,
youtuberzy i dziennikarze, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-patostreamingu-prawnicy-naukowcy-przedstawicie-
le-w%C5%82adz-organizacji-pozarz%C4%85dowych-i-firm, dostep: 10 czerwca 2020.

O pomocy dla bezdomnych kobiet i udziale oséb w kryzysie bezdomnosci w pracach organizacji zajmujgcych sie problematy-
kq ubéstwa - posiedzenie Komisji Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-po-
mocy-dla-bezdomnych-kobiet-i-udziale-osob-w-kryzysie-bezdomnosci-w-pracach-organizacji, dostep: 15 maja 2020.

O prawach wyborczych 0séb nigdzie niezamieszkatych do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji, https://www.
rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-mswia-w-sprawie-praw-wyborczych-osob-nigdzie-niezamieszkalych, dostep:
13 czerwca 2020.
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O problemie braku meldunku. Posiedzenie Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci przy RPO, https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/o-problemie-braku-meldunku-posiedzenie-komisji-ekspert%C3%B3w-ds-przeciw-
dzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-przy-rpo, dostep: 16 maja 2020.

Ordo luris sprawdza czy w szkotach organizujgcych ,Teczowy Pigtek” naruszono prawo, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-
-malzenstwo/ordo-iuris-sprawdza-czy-w-szkolach-organizujacych-teczowy-piatek-naruszono, dostep: 17 lipca 2020.

Ordo luris staje w obronie gmin zaatakowanych przez Adama Bodnara za sprzeciw wobec ideologii LGBT, https://ordo-
iuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/ordo-iuris-staje-w-obronie-gmin-zaatakowanych-przez-adama-bodnara-za-sprzeciw,
dostep: 17 lipca 2020.

Osoby bezdomne nie mogq dopisywac sie do spiséw wyborcéw. Rzecznik interweniuje w PKW, https://www.rpo.gov.pl/
pl/content/osoby-bezdomne-nie-moga-dopisywac-sie-do-spisow-wyborcow-rzecznik-interweniuje-w-pkw, dostep:
13 czerwca 2020.

Osoby bez statego adresu bedg mogty gtosowac. Udana interwencja RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-
-bez-stalego-adresu-beda-mogly-glosowac-udana-interwencja-rpo, dostep: 13 czerwca 2020.

Osoby w kryzysie bezdomnosci zastugujq na szacunek. W Krakowie tez - oswiadczenie Komisji Ekspertéw i RPO, https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-w-kryzysie-bezdomnosci-zasluguja-na-szacunek, dostep: 21 maja 2020.

O stworzeniu miejskiej karty praw oséb bezdomnych. Posiedzenie Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-stworzeniu-miejskiej-karty-praw-osob-bezdomnych-posiedzenie-komisji-eks-
pertow, dostep: 15 maja 2020.

Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich z okazji Miedzynarodowego Dnia Walki z Faszyzmem i Antysemityzmem,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-rzecznika-praw-obywatelskich-z-okazji-miedzynarodowego-dnia-

-walki-z-faszyzmem-i, dostep: 4 czerwca 2020.

Panstwo ma obowiqzek przeciwdziata¢ bezdomnosci. Stanistaw Trociuk na Forum Mieszkaniowym 2017, https://www.
rpo.gov.pl/pl/content/panstwo-ma-obowiazek-przeciwdzialac-bezdomnosci-stanislaw-trociuk-na-forum-mieszka-
niowym-2017, dostep: 10 czerwca 2020.

Panstwo walczy z dtugami alimentacyjnymi. To juz prawie 12 mid zt, https://tiny.pl/9ddmj, dostep: 10 czerwca 2020.

Patostreaming. Na czym polega niebezpieczeristwo? Debata RPO na Pol'and’Rock Festival, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/patostreaming-na-czym-polega-niebezpieczenstwo-debata-rpo, dostep: 18 czerwca 2020.

Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, wyd. Ill popr., Poznan-Warszawa 1990.
Policja: "krzyz celtycki” to prawny symbol NOP. Dochodzenie ws. marszu pamieci ,Zzotnierzy wykletych” w Hajnéwce

umorzone, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/policja-krzyz-celtycki-prawny-symbol-nop-dochodzenie-ws-marszu-
-pamieci-zolnierzy-wykletych-umorzone, dostep: 9 czerwca 2020.
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Polska powinna wzmocnic ochrone prawngq przed przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami - w Biurze RPO odbyto
sie seminarium nt. zalecen OBWE, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/polska-powinna-wzmocnic-ochrone-prawna-
-przed-przestepstwami-motywowanymi-uprzedzeniami-%E2%80%93-w-biurze, dostep: 13 maja 2020.

Pomyst ekspertow RPO: pomoc dla osoby bezdomnej - w catym kraju, a nie tam, gdzie byta ostatnio zameldowana,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-trzeba-zmienic-zasady-pomagania-osobom-w-kryzysie-bezdomnosci,
dostep: 16 maja 2020.

Ponownie umorzono sledztwo ws. marszu w Hajnéwce z 2018 r. Zazalenie RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/

ponownie-umorzono-sledztwo-ws-marszu-w-hajnowce-z-2018-r-zazalenie-rpo, dostep: 10 czerwca 2020.

Po pobiciu zagranicznych studentéw w Bydgoszczy - policja wyjasnia, co robi w sprawie, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/po-pobiciu-zagranicznych-student%C3%B3w-w-bydgoszczy-%E2%80%93-policja-wyja%C5%9Bnia-co-ro-
bi-w-sprawie, dostep: 23 maja 2020.

Posiedzenie Komisji Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/posiedzenie-ko-
misji-ekspertow-ds-bezdomnosci, dostep: 10 maja 2020.

Posiedzenie Komisji Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/posiedzenie-ko-

misji-ekspertow-ds-przeciwdzialania-bezdomnosci-23-marca, dostep: 13 maja 2020.

Posiedzenie Komisji Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/posiedzenie-ko-
misji-ekspertow-ds-przeciwdzialania-bezdomno%C5%9Bci-22-05, dostep: 13 maja 2020.

Potrzebne wzmocnienie koordynacji dziatan w zakresie przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci i innym formom
dyskryminaciji, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/potrzebne-wzmocnienie-koordynacji-dzialan-w-zakresie-przeciw-

dzialania-przestepstwom-z-nienawisci, dostep: 23 maja 2020.

Powstang schroniska dla bezdomnych swiadczqce ustugi opiekuncze - zapowiada Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/powstana-schroniska-dla-bezdomnych-swiadczace-uslugi-opiekun-

cze-zapowiada-ministerstwo, dostep: 20 maja 2020.

Prawa o0séb LGBT w Polsce. Raporty RPO na sesji 16 Ill KPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-16KPO-
-prawa-osob-lgbt-w-polsce, dostep: 6 sierpnia 2020.

Prawo do lokali socjalnych - Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa obiecuje zmiany w prawie, https://www.rpo.gov.
pl/pl/content/wzmocnienie-ochrony-prawnej-osob-uprawnionych-do-lokali-socjalnych-odpowiedz-ministerstwa,
dostep: 11 czerwca 2020.

Programy mieszkaniowe w przeciwdziataniu bezdomnosci - dobre praktyki i refleksja systemowa, red. J. Wilczek, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Programy%20mieszkaniowe%20w%20przeciwdzia%C5%82aniu%20bezdom-
no%C5%9Bci%202017.pdf, dostep: 12 czerwca 2020.

Prokuratura odméwita sledztwa ws. spotu PiS. Rzecznik odwotuje sie do sqdu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
prokuratura-odmowi%C5%82a-sledztwa-ws-spotu-pis-rzecznik-odwo%C5%82uje-si%C4%99-do-sadu, dostep: 19

czerwca 2020.
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Przeciwdziatanie agresjii mowie nienawisci wobec migrantéw, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przeciwdzia%C5%82a-
nie-agresji-i-mowie-nienawi%C5%9Bci-wobec-migrant%C3%B3w, dostep: 23 maja 2020.

Przedstawiciel Biura RPO na naradzie Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji poswieconej problematyce przestepstw
z nienawisci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciel-biura-rpo-na-naradzie-biura-kryminalnego-komendy-
-g%C5%82%C3%B3wnej-policji-po%C5%9Bwi%C4%99conej, dostep: 24 maja 2020.

Przed ,Teczowym Pigtkiem” Rzecznik przypomina MEN, jak przestrzegac praw uczniow i rodzicéw oraz dlaczego wazna
jest edukacja antydyskryminacyjna, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przed-teczowym-piatkiem-rpo-przypomina-

-men-jak-przestrzegac-praw-uczniow-i-rodzicow, dostep: 17 lipca 2020.

Przed zawiadomieniem o przestepstwie trzeba zbada¢, czy w ogéle do niego doszto. RPO do burmistrza Jordanowa, https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-jordanow-przed-zawiadomieniem-o-przestepstwie-trzeba-zbadac-czy-bylo, dostep:
18 maja 2020.

Przemysl. Rzecznik interweniuje w sprawie mowy nienawisci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przemy%C5%9BlI-
-rzecznik-interweniuje-w-sprawie-mowy-nienawi%C5%9Bci, dostep: 24 maja 2020.

Przepisy pozwalajgce na eksmisje dzieci lub chorych cztonkéw rodziny dtuznika, ktéry traci prawo wtasnosci do mieszkania.
MIiR zgadza sie, ze trzeba je poprawi¢, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/miir-zgadza-sie-ze-trzeba-poprawic-przepi-
sy-pozwalajace-na-eksmisje-dzieci-lub-chorych-cz%C5%82onkow-rodziny-zadluzonego-wlasciciela-mieszkania, do-
step: 12 czerwca 2020.

Publiczne nawotywanie do nienawisci - kasacja RPO od postanowienia sqdu umarzajqcego postepowanie, https://www.
rpo.gov.pl/pl/content/publiczne-nawolywanie-do-nienawisci-kasacja-rpo-od-postanowienia-sadu-umarzajacego-po-

stepowanie, dostep: 10 maja 2020.

Publiczne nawotywanie do nienawisci - po kasacji RPO sqd ponownie rozpozna umorzonq wczesniej sprawe zniewazenia
mniejszosci romskiej, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/publiczne-nawolywanie-do-nienawisci-po-kasacji-rpo-sad-

-ponownie-rozpozna-umorzona-wczesniej-sprawe, dostep: 10 maja 2020.

Raport alternatywny Rzecznika Praw Obywatelskich do sprawozdania Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej z dziatan podjetych
w celu wprowadzenia w zycie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowej, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/raport_alternatywny_rpo_dla_grevio_czerwiec_2020.pdf, dostep:
19 lipca 2020.

Raport Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci w roku 2016, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Raport%20Komis;ji%20Ekspert%C3%B3w%20ds.%20Przeciwdzia%C5%82ania%20Bezdomno%C5%9Bci%20%20
2016.pdf, dostep: 14 maja 2020.

Raport: patotresci w internecie oglgdato 37 % nastolatkéw, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/patotresci-w-interne-
cie-niebezpieczna-codziennosc-naszych-dzieci, dostep: 14 czerwca 2020.

RPO bedzie monitorowat postepowanie w sprawach napasci na zagranicznych studentéw w Bydgoszczy i pobicia Czeczenki
w tomzy, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-bedzie-monitorowal-postepowanie-w-sprawach-napasci-na-zagra-

nicznych-student%C3%B3w-w-bydgoszczy-i, dostep: 22 maja 2020.
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Trzeba poprawic przepisy pozwalajgce na eksmisje do noclegowni dzieci lub chorych cztonkéw rodziny dtuznika, ktéry
traci prawo wtasnosci do mieszkania, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/trzeba-poprawic-przepisy-pozwalajace-na-
-eksmisje-do-noclegowni-dzieci-lub-chorych-cz%C5%82onkow-rodziny-wlasciciela-ktory-traci-mieszkanie-za-dlugi,
dostep: 12 czerwca 2020.

Uchwaty ,anty-LGBT” - sprzeczne takze z prawem europejskim. Nowe zarzuty skarg RPO do sqddéw i kolejne skargi, https://

www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchwaly-anty-Igbt-sprzeczne-takze-z-prawem-europejskim, dostep: 17 lipca 2020.

Uchwaty o przeciwdziataniu ,ideologii LGBT” sprzeczne z zasadq legalizmu i prawami cztowieka. Pierwsze sqdowe skargi
RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarzy-do-sadow-uchwaly-samorzadow-o-przeciwdzialaniu-ideologii-
-lgbt, dostep: 15 maja 2020.

Umorzono sledztwo ws. propagowania totalitaryzmu i nawotywania do nienawisci podczas Marszu Niepodlegtosciw 2017
r. RPO odwotuje sie do sqdu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-chce-ponownego-sledztwa-ws-incydentow-na-
-marszu-niepodleg%C5%820sci-2017, dostep: 19 czerwca 2020.

Wazny gtos Forum Zydéw Polskich: Tecza LGBT nie ma nic wspélnego z teczq bibliing. Pozostajq w kulturowym konflikcie,
https://wpolityce.pl/kultura/445671-forum-zydow-polskich-tecza-Igbt-i-biblijna-sa-w-konflikcie, dostep: 10 maja 2019.

Widrazanie Kodeksu postepowania dotyczqcego nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie. Usuwanie mowy
nienawisci z internetu moze by¢ skuteczniejsze, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wdra%C5%BCanie-kodeksu-po-
st%C4%99powania-dotycz%C4%85cego-nielegalnego-nawo%C5%82ywania-do-nienawi%C5%9Bci-w-internecie,
dostep: 5 czerwca 2020.

Wielkoduszna Wielkopolska - spotkanie Rzecznika z ks. abp Stanistawem Ggdeckim i wiceprezydentem Poznania Arka-
diuszem Stasicq oraz przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego Wielkopolski, https://www.rpo.gov.pl/pl/Wielko-
duszna_Wielkopolska_spotkanie_Rzecznika_z_ks._abp_Stanislawem_Gadeckim_i_wiceprezydentem_Poznania_Ar-

kadiuszem_Stasica_oraz_przedstawicielami_spoleczenstwa_obywatelskiego_Wielkopolski, dostep: 1 czerwca 2020.

Whiosek RPO dot. ograniczenia wolnosci stowa - ekspertyza prawna dla TK, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wnio-

sek-rpo-dot-ograniczenia-wolnosci-slowa-ekspertyza-prawna-dla-tk, dostep: 15 maja 2020.

Whbis nawotujqcy do przemocy - Prokuratura odmawia. Rzecznik zbada sprawe, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/

wpis-nawolujacy-do-przemocy-prokuratura-odmawia-rzecznik-zbada-sprawe, dostep: 11 maja 2020.

WSA w Opolu: pomoc panistwa przystuguje wytqcznie rodzinom niezaradnym, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/
wsa-w-opolu-pomoc-panstwa-przysluguje-wylacznie-rodzinom-niezaradnym, dostep: 31 sierpnia 2020.

Wspétpraca z RPD na rzecz powotania Zespotu ds. Alimentdéw, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
wsp%C3%B3%C5%82praca-z-rpd-na-rzecz-powo%C5%82ania-zespo%C5%82u-ds-aliment%C3%B3w, dostep: 10
czerwca 2020.

W Warszawie uruchomiono mobilng taZnie dla bezdomnych, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/w-warszawie-urucho-

miono-mobilna-laznie-dla-bezdomnych, dostep: 9 czerwca 2020.
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Wypowiedz Rzecznika Praw Obywatelskich dla Telewizji Republika, https://m.telewizjarepublika.pl/dr-bodnar-ja-nda-
sh-jako-obywatel-polski-ndash-nie-poszedlbym-na-spektakl-klatwa,45157.html, dostep: 20 lipca 2020.

Wyrazamy stanowczy sprzeciw wobec stow ministra obrony narodowej Mariusza Btaszczaka uzytych wobec uczestnikow
Marszu Réwnosci 11 sierpnia w Poznaniu. Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich - niezaleznego organu ds. réwnego
traktowania, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/we-express-our-firm-opposition-words-used-mariusz-b%C5%82asz-
czak-concerning-participants-equality-march-%E2%80%93, dostep: 9 czerwca 2020.

Woystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Cyfryzacji ws. przeciwdziatania mowie niena-

-ws-przeciwdzialania-mowie-nienawisci, dostep: 21 maja 2020.

Woystgpienie do Prezesa NIK ws. kontroli skutecznosci odzyskiwania od dtuznikéw swiadczen wyptaconych z funduszu ali-
mentacyjnego, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-prezesa-nik-ws-kontroli-skutecznosci-odzyskiwania-od-dluzni-

kow-swiadczen-wyplaconych-z-funduszu, dostep: 13 czerwca 2020.

Zarzuty dot. spalenia kukty symbolizujgcej Zyda podczas antyimigranckiej manifestacji we Wroctawiu, https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/zarzuty-dot-spalenia-kukly-symbolizujacej-zyda-podczas-antyimigranckiej-manifestacji-we-wroc-
lawiu, dostep: 12 maja 2020.

Zazalenie na postanowienie prokuratury dotyczqce umorzenia postepowania prowadzonego w sprawie spotu wyborczego
PiS, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zazalenie-na-postanowienie-prokuratury-dot-umorzenia-postepowania-w-
-sprawie-spotu-pis, dostep: 16 czerwca 2020.

Zbliza sie kolejna fala mrozéw. Jest zbyt mato miejsc w placéwkach dla wszystkich potrzebujgcych, https://www.rpo.gov.
pl/pl/content/zbliza-sie-kolejna-fala-mrozow%E2%80%A6-tylko-niektore-placowki-przyjmuja-wszystkich-potrze-

bujacych, dostep: 12 czerwca 2020.

Zmienit stowa hymnu, tak by zapraszat do Polski uchodZcéw. To wzniosty cel - uznat Sqd Najwyzszy i uniewinnit autora
przerébki, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zmienil-hymn-by-zapraszal-uchodzcow-sn-uwzglednil-kasacje-rpo,
dostep: 14 maja 2020.

Z przejawami nienawisci nalezy stanowczo walczyé. Adam Bodnar na konferencji ,Zjawisko antysemityzmu w Polsce:

Diagnoza - Konsekwencje - Metody przeciwdziatania”, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/z-przejawami-nienawisci-
-nalezy-stanowczo-walczyc-adam-bodnar-na-konferencji, dostep: 6 czerwca 2020.

Akty prawne:

Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka o odrzuceniu skargi z dnia 13 wrzes$nia 2011 r., Dojan i inni prze-

ciwko Niemcom.

Decyzja Rady UE 2015/1523 z dnia 14 wrzesnia 2015 r. (Dz. Urz. UE 2015, L 239, s. 146.).
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Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
powstat, by bronic¢ osoby i Srodowiska zagrozone spoteczng marginalizacjg badZ wykluczone ze

wzgledu na przywiazanie do naturalnego tadu spotecznego i tradycyjnych wartosci, poswiadczonych
w Konstytucji RP. Dziatamy na rzecz prawnej ochrony cztowieka na kazdym etapie zycia,
tozsamosci matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, autonomii rodziny, wolnosci religijnej
oraz prawa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zgodzie z wtasnym sumieniem.

Eksperci z Centrum Analiz Prawnych Ordo luris:
- analizuja i opiniujg projekty ustaw,
- docieraja z prawna argumentacja do politykéw w kraju i w instytucjach europejskich,
- biora udziat w pracach komisji parlamentarnych,
- przedstawiaja opinie w sadach (tzw. amicus curiae),

- monitoruja dziatania administracji publiczne;j.

Prawnicy z Centrum Interwencji Procesowej Ordo luris:
- wystepuja w obronie rodzin zagrozonych rozbiciem z powodu nieuzasadnionej ingerencji panstwa,
- reprezentuja przedstawicieli zawodéw medycznych i innych grup zawodowych, doswiadczajacych trudnosci
w profesjonalnym wykonywaniu zawodu zgodnie z osagdem wtasnego sumienia,
- wystepuja jako rzecznicy stowa i zgromadzen, szczegdlnie w interesie obroncow zycia,
- biora udziat w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym na rzecz spéjnosci

obowigzujacego prawa z porzadkiem konstytucyjnym Rzeczpospolitej Polskie;j.

Instytut Ordo luris jest fundacja i zakres naszej aktywnosci jest $cisle uzalezniony od funduszy, ktére pozyskamy
na dziatalnos$¢ statutowa. Ceniac sobie niezaleznosc¢ nie korzystamy ze srodkéw publicznych
i grantéw, ktérych pozyskanie mogtoby jg ograniczac¢. Nasza dziatalno$¢ prowadzimy tyl-
ko dzieki hojnosci naszych Darczyncéw, zwtaszcza tych, ktérzy wspierajg nas regularnie co mie-

sigc, w ramach Kregu Przyjaciot (wiecej o nas: www.przyjaciele.ordoiuris.pl).

RAZEM MOZEMY REALNIE WPLYWAC NA RZECZYWISTOSC!
Darowizne mozna przekazac na konto:
34 1020 1026 0000 1502 0301 0469
Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
ul. Zielna 39,00-108 Warszawa
oraz za pomoca przelewdw internetowych Tpay i PayPal

(szczegdty na stronie www.ordoiuris.pl)

@ ordoiuris.pl n /ordoiuris Y @Ordoluris @ /ordoiuris /ordo.iuris
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Obszerne to dzieto sktada sie z 13 rozdziatow merytorycznych uszeregowanych w 3 czesci.
Poszczegolne rozdzialy i czesci raportu zawierajq bardzo szczegéfowe omowienie piecioletniej
dziatalnosci RPO. Ukazana jest ewolucja jego dziatan, wartosci, jakie wyznaje jako wysoki
urzednik panstwowy. Widzimy, kto otrzymuje jego wsparcie, a kto jest jego pozbawiony.
Wreszcie mozemy dowiedziec sie, jakie priorytety winien realizowac RPO...].

W Raporcie mamy nie tylko konstruktywngq krytyke dziatan RPO w uptywajqcej kadencji, lecz
takze przemyslane propozycje przysztej jego aktywnosci. Raport odbieram jako bezstronny — nie
znalaztem w nim niczego, co swiadczytoby o osobistym, politycznym lub swiatopoglgdowym
zaangazowaniu Autorow.

dr hab. Andrzej Szymanski prof. Uniwersytetu Opolskiego

Recenzowana monogrdfia jest prébq oceny dziatalnosci Adama Bodnara jako Rzecznika Praw
Obywatelskich dokonanqg z punktu widzenia dotychczasowej teorii i praktyki konstytucyjnej oraz
tradycyjnej i ugruntowanej w doktrynie wizji praw jednostki.

dr hab. Tomasz Tulejski prof. Uniwersytetu tédzkiego
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