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Wprowadzenie

W minionym, 2020, roku, w Polsce urodzito sie niecate 380 tys. dzieci, zmarto za$ niemal p6t miliona
0s6b. Oznacza to, ze pod wzgledem demograficznym byt to dla Polski najgorszy rok od Il wojny $wia-
towej. Powyzsze liczby nie sg bynajmniej jedynie, lub nawet w gtéwnej mierze, wynikiem pandemii,
a emanacjg szerszej i dtuzszej tendenciji, stale pogtebiajacej sie od korica lat 80. ubiegtego wieku. Nie
tylko przyrost naturalny jako taki jest problemem, ale przede wszystkim wskaZnik dzietnosci - liczba
dzieci, ktére przecietnie rodzi jedna kobieta. w Polsce od lat wskaznik ten utrzymuje sie na bardzo ni-
skim poziomie. W ostatni: roku wyniést on 1,39, a swa minimalng, do tej pory, wartos$¢ osiggnat w roku
2003, kiedy wynidst 1,22. Ze stale malejaca populacja wiagze sie szereg wyzwan gospodarczych, kultu-
rowych, cywilizacyjnych - ich zakres jest tak szeroki i sa to wyzwania tak powazne, ze Smiato mozna
okresli¢ ten problem jako wyzwanie bytowe - ,by¢ albo nie by¢” polskiego suwerennego panstwa.

Malejaca populacja jest faktem i na konfrontacje z tym faktem panstwo polskie powinno przygo-
towaé nowe rozwigzania instytucjonalne oraz dostosowac te juz istniejace. Wyzwania te ogdlnie
podzieli¢ mozna na wyzwania dla potencjatu rozwojowego, dla rynku oraz dla polityki spoteczne;j.
Z punktu widzenia potencjatu rozwojowego malejaca liczba ludnosci oznacza niewystarczajaca
liczbe oséb potrzebna do rozwoju, a nawet utrzymania szeregu branz. Najdotkliwiej bedzie to
widac (i juz to widaé!) w branzach strategicznych: ochronie zdrowia, produkcji zywnosci czy bu-
downictwie. Od strony rynku sytuacja ta uderza w konkurencyjnos$¢ naszej gospodarki, uniemoz-
liwia w dalszej perspektywie rozwéj gospodarki opartej na innowacjach, ze wzgledu na niewielka
liczbe oséb, ktére innowacje mogg wniesé lub chociazby obstuzyé¢. Mniej ludzi na rynku to takze
po prostu mniejszy, a co za tym idzie, mniej atrakcyjny rynek zbytu. Kazda rodzina, kazda nowa
podstawowa komodrka spoteczna, to takze nowa podstawowa komoérka gospodarujgca, komoérka
ekonomiczna, dla zaspokojenia potrzeb ktérej pracuje szereg branz: budowlana, motoryzacyjna,
medyczna, szkolnictwo, przemyst odziezowy oraz stale w najwiekszym zakresie przemyst pro-
dukujacy zywnos¢ i inne dobra o charakterze podstawowym. Nawet ostentacyjna konsumpcja
pojedynczych obywateli nie przyczynia sie tak bardzo do rozwoju rynku, jak konsumpcja rodziny.
Coraz mniejsze, i coraz mniej liczne rodziny, to likwidacja kota zamachowego catej gospodarki.
Wreszcie problem najtrudniejszy w krétkim okresie do rozwigzania: funkcjonowanie socjalnych
ustug panstwowych. Do tej pory filozofia wiekszosci Swiadczen (emerytalnych, zdrowotnych, itd.)
opierata sie na zatozeniu o rosnacej, lub przynajmniej statej, liczbie uczestnikéw systemu. W cza-
sach, gdy prototypy wspdétczesnych systeméw byty wprowadzane w Europie, piramida wieku
wygladata zupetnie inaczej niz obecnie - rzeczywiscie miata ksztatt piramidy, tréjkata opartego
na podstawie, dlatego tez takiej etykiety uzyto do nazwania struktury wieku.

W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat ksztatt ten ulegt znaczacej zmianie. Obecnie, jesli koniecznie
chcielibysmy poréwnac go do jakiejs geometrycznej figury o w miare regularnym ksztatcie, naleza-
toby poréwnac jg do prostokata stojacego na wezszym boku. W istocie jednak struktura ta jest dos¢
nieregularna, a obecne tendencje wskazuja, ze wkrétce znéw bedziemy mogli obserwowac ksztatt
piramidy, stojacej jednak juz nie na podstawie, a na wierzchotku. Utrzymanie wiec opiekunczej
funkcji pafnstwa na tym samym (przeciez wciaz nieoptymalnym) poziomie bedzie w perspektywie
najblizszych 20 do 30 lat w ogdle niemozliwe. Czeka nas wiec koniecznos¢ wprowadzania nowych
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rodzajéw Swiadczen przy jednoczesnym wycofywaniu starych. Stoimy przed koniecznoscig do-
trzymania zobowigzan, przy jednoczesnej niemoznosci zapewnienia analogicznych ludziom, ktérzy
te zobowigzania bedg sptaca¢. W tym kontekscie jedyng odpowiedzig wydajg sie wysokie, cho¢
czasowo ograniczone, transfery i pozyczki, o ktére opiera sie projekt polskiego tadu. Kluczowy be-
dzie sposdb ich wprowadzenia i ciggtej realizacji, tak by kolejne zaciggniete zobowigzania staty sie
impulsem rozwojowym, pozwalajagcym na ,przeskoczenie” wyzej wskazanych putapek rozwojowych.

Jednak nawet jesli w nadchodzacym okresie uda sie uniknaé¢ zwigzanego ze zmianami demograficz-
nymi kryzysu, zapoczatkowane przemiany demograficzne wcigz beda zachodzi¢ i nabieraé coraz
szybszego tempa. Ich odwrdcenie przestato juz by¢ mozliwe w najblizszym pokoleniu. Jako ze szczyt
ostatniego wyzu demograficznego przypada na rok 1983 (ze wskaznikiem 2,42, czyli wcigz niewiele
powyzej prostej zastepowalnosci pokolen,) kobiety z tego rocznika majg obecnie 38 lat. Zaktadajac
nawet natychmiastowe wprowadzenie wszelkich mozliwych zachet do posiadania dzieci oraz zmiane
kulturowa, osoby te z przyczyn biologicznych nie zapewnig odwrdcenia trendu. Tak wiec przemiana
demograficzna odby¢ sie moze jedynie w perspektywie kilku pokolen lub jeszcze pézniej.

Proponowana przez rzad ,Strategia 2040” wyznacza wiec rozsadny przedziat czasowy. W niniejszej
analizie postanowilismy szczegétowo zbadac wszystkie zatozenia Strategii, ocenic ich adekwatnos¢
i celowos¢, a takze zaproponowac obszary, o ktére strategia mogtaby zostac¢ uzupetniona. Dokument
ten stawiamy dodatkowo w szerszym kontekscie ostatnich 31 lat polityki prorodzinnej i demogra-
ficznej Il RP. Analiza dotychczasowych rozwigzan i ich wynikéw pozwoli ocenié, ktére kierunki
proponowanych rozwigzan uznac nalezy za perspektywiczne, ktére nalezatoby zmienié, a z ktérych
nalezy sie wycofa¢.
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Gtéwne tezy

e Analiza polityki rodzinnej i demograficznej lll Rzeczpospolitej pokazuje, ze mimo odejscia od nie-
ktorych rozwigzan i instytucji socjalistycznego systemu spoteczno-gospodarczego, paradygmat
panstwa opiekunczego wciaz jest widoczny w dziataniach podejmowanych w obrebie polityki
rodzinnej, ktdéra byta dotychczas w gtéwnej mierze ukierunkowana na wsparcie rodzin i ogra-
niczanie ubdstwa, a nie na dziatania prodemograficzne.

e Jednoczesnie trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze stosowane instrumenty i catoksztatt polityki
rodzinnej, w duzej mierze opartej na transferach i wparciu instytucjonalnym, nie wykazat sie sku-
tecznoscia z punktu widzenia ograniczania niekorzystnych, spadkowych trendéw demograficznych.

e Od poczatku lat 90. obserwujemy malejace wskazniki urodzen i dzietnosci, stale wzrasta takze
wiek, w ktérym kobiety decyduja sie na pierwsze dziecko. Pewne wzrosty wskaznika urodzen
i wskaznika dzietnosci, jakie miaty miejsce w latach 2006-2009 oraz 2015-2017, nalezy raczej
wigzac z kombinacjg okolicznosci zewnetrznych, jakie stworzyty uwarunkowania ekonomiczne,
echa dawnych wyzéw demograficznych oraz pochodne skokowych trendéw we wzrastajacym
przecietnym wieku rodzacych kobiet.

e Opublikowana przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w czerwcu 2021 r. ,Strategia
Demograficzna 2040" otwiera zupetnie nowy obszar polityki rodzinnej - opierajac sie na wni-
kliwej diagnozie przyczyn niskiej (i wcigz malejgcej) dzietnosci stawia za gtéwny cel zachecenie
mtodych ludzi do podejmowania decyzji o zaktadaniu rodzin i rodzicielstwie.

e Na szczegdlng uwage i uznanie zastuguje watek koniecznosci podniesienia wartosci pracy opie-
kunczo-wychowawczej w oczach spoteczenstwa, obecny w wielu kierunkach interwencji - autorzy
Strategii podkreslajg koniecznos¢ dowartosciowania macierzyistwa i pracy wykonywanej w domu
nie tylko w kontekscie stworzenia alternatyw dla instytucjonalnych form opieki nad matymi dzie¢mi
czy udogodnien dla matek na rynku pracy, ale takze, a moze przede wszystkim, w kontekscie kultury
oraz finanséw panstwa, w tym w konstrukcji systemu podatkowego czy systemu emerytalnego.

e Zasadniczo trzeba stwierdzi¢, ze odwrdécenie trendéw demograficznych, warunkujace przetrwanie na-
rodu i, szerzej, takze cywilizacji, wymagajace przede wszystkim przywrécenia szacunku dla rodziciel-
stwa, checi zaktadania rodzin i posiadania potomstwa, mozliwe jest wytacznie, jesli rodzina - w opo-
zycji do jednostki - na powrét stanie sie fundamentem i centrum funkcjonowania spoteczenstwa.

e Polityka rodzinna powinna raczej stwarzac rodzinie warunki do samodzielnego rozwiazywania
probleméw niz rozwigzywac jej problemy. Korzystniejsze z punktu widzenia wsparcia instytucji ro-
dziny beda rozwigzania systemowe, w tym te z zakresu finanséw publicznych, umozliwiajace rodzinie
sprawne funkcjonowanie, jednoczesnie podkreslajgce jej podmiotowosé i zwiekszajace niezaleznosé
od panstwa, niz narzedzia osadzone na koncepgciji transferéw finansowych, uzalezniajace rodzine i jej
poszczegdlnych cztonkdw od instytucjonalnego wsparcia. Podstawowym zadaniem panstwa powin-
no by¢ stworzenie takich warunkéw prawnych, gospodarczych i spotecznych, ktére umozliwiatyby
rodzinie swobodne gromadzenie zasobéw majgtkowych i prowadzenie aktywnosci ekonomiczne;j.
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Rekomendacje

O
&%y | 1. Zabezpieczenie finansowe rodzin

e Skonstruowanie prawa podatkowego tak, aby wartos¢ podatku wyliczana byta od razu z uwzgled-
nieniem liczby dzieci w rodzinie, a sama rodzina juz na wstepie byta traktowana jako jeden pod-
miot wobec prawa podatkowego. Jednym z mozliwych rozwigzan jest wprowadzenie systemu
rozliczania podatku dochodowego analogicznego do francuskiego ilorazu rodzinnego (fr. quotient
familial), opartego na zasadach podobnych do mechanizmu wspélnego opodatkowania matzonkow
w polskim systemie podatkowym, z tg réznica, ze uwzglednia sie w nim takze liczbe dzieci.

e Rozszerzenie zakresu podmiotowego ulgi podatkowej na dziecko do wszystkich rodzicéw nie-
zaleznie od stosowanej formy opodatkowania dochodu oraz zwiekszenie wartosci odliczenia
przystugujacej na kazde dziecko.

e Wprowadzenie systemu emerytalnego dostrzegajacego i nagradzajgcego za wykonywanie pracy
opiekunczej i wychowawczej poprzez uwzglednienie faktu wychowywania dzieci oraz ich licz-
by juz w sposobie wyliczania sktadek. Mozna proponowac uzaleznienie wartosci $wiadczen od
liczby potomstwa, dtugosci okresu przez jaki rodzic znajduje sie poza rynkiem pracy ze wzgledu
na opieke nad dzieckiem lub od catkowitej zdolnosci zarobkowej dzieci emeryta. W niektérych
panstwach funkcjonuje juz mozliwos$¢ doliczenia do okresu zatrudnienia, od ktérego naliczane
sg sktadki emerytalne okreséw poswieconych na wychowywanie dziecka.

e Postulat ,dalszego udoskonalania” systemu transferéw rodzinnych mozna rozpatrywac pozy-
tywnie o tyle, o ile méwimy o podnoszeniu jego efektywnosci w znaczeniu stosunku efektéw
do naktadéw lub zwiekszeniu roli podatnikow w procesie podejmowania decyzji o sposobie
wydatkowania srodkoéw.

@ 2. Wsparcie w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych rodzin
e Zwiekszenie zdolnosci kredytowej rodzin z dzie¢mi przez wprowadzenie programéw porecze-
niowo-gwarancyjnych, w ktérych panstwo zwiekszatoby zdolnos¢ kredytowa rodzin obecnie

majgcych stabszy rating kredytowy przez udzielenie poreczenia na sptate kredytu bankowego.

e Obnizenie kosztow kredytu dla rodzin z dzie¢mi przez negocjowanie z bankami obnizek stép pro-
centowych kredytéw oferowanych dla rodzin wielodzietnych lub posiadaczy Karty Duzej Rodziny.

@99 3. Wsparcie trwatosci rodzin

e Rozwdj i popularyzacja terapii matzenskiej i mediacji rodzinnych, ktére moga ograniczy¢ liczbe
rozwodow.
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e Ponadsektorowa wspétpraca réznych podmiotéw publicznych w kwestii zwalczania natogu alko-
holowego oraz wspdétpraca z Ministerstwem Zdrowia w obszarze wprowadzenia programéw z za-
kresu zdrowia psychicznego - s3 to jedne z kluczowych przyczyn rozpadu matzenstwa i rodziny.

e Zmiana funkcjonowania osrodkéw pomocy spotecznej, aby ich aktywnos¢ nie miata charakteru
urzedniczej interwencji, ktéra moze byc¢ odbierana jako zagrozenie dla prywatnosci i integralnosci
rodzin - waznym jest, aby pomoc $wiadczona rodzinom doswiadczajagcym kryzysu miata charak-
ter wyspecjalizowanych ustug, a nie wtadczych interwencji skoncentrowanych na poszukiwaniu
oraz stwierdzaniu patologii.

@g 4. Popularyzacja kultury sprzyjajacej rodzinie

e Ograniczenie lub eliminacja ze srodkéw masowego przekazu negatywnego wizerunku relacji
rodzinnych, pracy opiekunczo-wychowawczej (czesto krzywdzaco przedstawianej jako zadanie
uciazliwe, izolujace spotecznie i otepiajace) oraz rodziny wielodzietnej - ktora z kolei w medial-
nym przekazie nierzadko jest rodzing dysfunkcyjna, zaniedbana, o niskim poziomie intelektual-
nym, cechujacy sie brakiem odpowiedzialnoéci.

e Promowanie przekazu medialnego oraz twérczosci - filméw, programoéw telewizyjnych, seriali
i literatury - zachecajacych od odpowiedzialnego rodzicielstwa i budujacych szacunek wobec
rodziny. Ustanowienie nagréd dla twércéw i nadawcéw tresci prorodzinnych, ktére moga by¢
realizowane takze w formie konkurséw, certyfikatéw czy odznaczen.

e Przeciwdziatanie seksualizacji wizerunku kobiet i dziewczat w przestrzeni publicznej, przeka-
zach marketingowych i srodkach masowego przekazu, m.in. przez:

» eliminowanie zawierajgcych tego rodzaju szkodliwe tresci reklam, billboardéw, plakatéw etc.,

» propagowanie zasad etyki reklamy oraz wywieranie nacisku na przedsiebiorcéw, aby swoje
reklamy tworzyli w sposéb spotecznie odpowiedzialny,

» szukanie rozwigzan ograniczajacych dostep matoletnich do tresci o charakterze pornograficz-
nym, takze w przestrzeni wirtualne;j.

Z¥ 5. Wzmocnienie wspétpracy z III sektorem

e Uwzglednienie organizacji z trzeciego sektora nie tylko jako wykonawcéw opracowanych przez
podmioty publiczne polityk spotecznych i programéw, ale rowniez jako lideréw zmian.

e Zniesienie barier administracyjnych i proceduralnych przy wspétpracy z organizacjami - nad-
mierne sformalizowanie wspétpracy wptywa negatywnie na jej efektywnosc i skutecznos$é. Po-
trzebne s3 elastyczne formy wspdtpracy pomiedzy podmiotami centralnymi, lokalnymi wtadzami
samorzadowymi i organizacjami non-profit.
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@ 6. Rozwdj form opieki nad dzie¢mi

Przyjecie rozwiazan reorientujgcych model opieki nad dzie¢mi z obecnie funkcjonujgcego w Pol-
sce systemu etatystycznego na system subsydiarny, opierajacy sie na poszanowaniu autonomii
rodziny i pozostawiajacy jej decyzje jaka forma opieki nad dzieckiem jest objeta wsparciem pan-
stwa.

Wprowadzenie ogélnopolskiego bonu wychowawczego przystugujgcego od urodzenia drugiego
lub trzeciego dziecka, co zagwarantuje poszanowanie pluralizmu form opieki nad dzie¢mi i umoz-
liwi rodzicom swobodny wybdér pomiedzy instytucjonalng opieka kolektywng, opiekg domowg
i innymi formami opieki nad dzieckiem.

Woydtuzenie ptatnych urlopéw rodzicielskich do wymiaru pozwalajacego na swobodna decyzje
rodzica o wyborze formy opieki do korica okresu przed rozpoczeciem edukacji przedszkolnej, tj.
do ukonczenia przez dziecko 3 roku zycia.

Woprowadzenie ulgi podatkowej w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych pozwa-
lajacej na odliczenie ponoszonych kosztéw opieki nad dzieckiem lub przystugujgcej wszystkim
rodzicom, ktérzy zdecydowali sie na rezygnacje z pracy zawodowej na rzecz opiekowania sie
dzieckiem w domu.

Likwidacja zbednych, niewptywajacych realnie na standard opieki, rygorystycznych przepiséw
regulujacych funkcjonowanie réznych form opieki instytucjonalnej, a takze uproszczenie i do-
precyzowanie przepiséw dotyczacych opieki sprawowanej przez nianie (co omoéwiono szeroko
w raporcie Ordo luris pt. ,Opieka nad dzie¢mi do 3. roku zycia w Polsce i na $wiecie” z 2018 roku?).

Q 7. Rozwdj rynku pracy przyjaznego rodzinie

Popularyzacja i zachecanie pracodawcoéw do oferowania pracy w niepetnym wymiarze godzin,
mozliwosci $wiadczenia pracy w formie zdalnej oraz wykonywania pracy w godzinach niestan-
dardowych.

Forma zachety dla pracodawcéw do rozwijania elastycznych form pracy dla rodzicéw, a takze
do systematycznego podejmowania inicjatyw sprzyjajacych rodzinie, moze by¢ system certyfi-
kowania firm spetniajacych prorodzinne standardy.

Uelastycznienie zapisow Kodeksu pracy dotyczacych okresu wypoczynku oraz systemu i roz-
ktadu czasu pracy, a takze umozliwienie ciezarnym kobietom cze$ciowego ograniczenia czasu
pracy na okres ciazy lub prace w takim zakresie, na jaki pozwalajg im uwarunkowania zdrowotne.

Tworzenie utatwien w taczeniu ksztatcenia z macierzynstwem przez dostosowanie otoczenia
akademickiego do potrzeb rodzicéw-studentéw - zwiekszenie elastycznosci organizacyjnej,

T. Zych, A. Swierzewska, M. Olek, J. Roszkiewicz (red.), Opieka nad dzie¢mi do 3. roku zycia w Polsce i na swiecie. Aspekty prawne, ekonomiczne i spoteczne,
Warszawa 2018,
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uwzglednienie potrzeb rodzicéw w regulaminach studiéw oraz tworzenie udogodnien infrastruk-
turalnych na terenie uczelni. Mozna takze postulowac¢ umozliwienie kobietom wychowujacym
dzieci realizowania specjalizacji medycznych czy tez aplikacji po ukonczeniu studiéw prawni-
czych przez dtuzszy okres, lecz w mniejszym wymiarze godzin, a takze wydtuzenie przystugu-
jacego czasu nauki do kolejnych egzamindw.

e Woprowadzenie utatwien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej m.in. przez zmniejszenie
obcigzen podatkowych przedsiebiorstw, utatwienie prowadzenia drobnej dziatalnosci handlowej
oraz podniesienie limitu przychodu dla dziatalnosci nierejestrowanej. Nalezy réwniez rozwazy¢
potrzeby przedsiebiorstw rodzinnych oraz rodzinnych gospodarstw rolnych.

ﬂ% 8. Poprawa jakosci i organizacji edukacji

e Woprowadzenie mechanizmu tzw. bonu o$swiatowego (edukacyjnego), pozwalajgcego na zastgpie-
nie modelu bezpos$redniego finansowania przez panstwo placéwek o$wiatowych modelem finan-
sowania w sposoéb posredni, w ktérym panstwowe wsparcie finansowe przeznaczone na edukacje
rozciggniete zostaje takze na szkoty prywatne, jezeli wolg rodzicéw (lub opiekunéw prawnych)
bytoby, aby ich dzieci uczeszczaty wtasnie do tego rodzaju placowki.

e Podjecie skoordynowanych dziatarh majacych na celu ogélnopolskg promocje systemu edukacji
domowej. Rozwazy¢ mozna dokonanie pewnej liberalizacji przepiséw, np. poprzez likwidacje
uregulowanego ustawowo wymogu ubiegania sie o zezwolenie dyrektora. Wskazane mogtoby
by¢ rowniez przeanalizowanie kwestii subwencji oSwiatowej przypadajacej na ucznia odbywaja-
cego edukacje w formule edukacji domowej, ktéra zamiast do placéwki szkolnej, ktérej faktyczny
wptyw na przebieg edukacji domowej jest niemalze nieistniejgcy, mogtaby trafiac bezposrednio
do rodzicéw dziecka.

e Rozwazy¢ mozna takze zmiane modelu przekazywania tresci prorodzinnych, przez zrezygno-
wanie z systemu skoncentrowanego jedynie na jednym przedmiocie szkolnym, na rzecz systemu
kompleksowego przekazywania tresci z zakresu wiedzy o rodzinie, jej funkcjach oraz odpowie-
dzialnosci i powinnosciach rodzinnych na ptaszczyznach wielu prowadzonych réwnolegle zajeé.

9. Rozwdj opieki zdrowotnej

e Zadbanie o przekaz jednoznacznie potepiajacy konsumpcje uzywek, jak réwniez informu-
jacy o negatywnych, zdrowotnych konsekwencjach ich zazywania. Tego rodzaju dziatania
powinny by¢ podjete zaréwno w ramach systemu o$wiaty, jak i poza nim, poprzez inicjatywy
polegajace na organizowaniu kampanii spotecznych, konkurséw a takze innych wydarzen
atrakcyjnych dla najmtodszych.

e Informowanie o zagrozeniach ptynacych z przedwczesnej inicjacji seksualnej w granicach misji
wychowawczej instytucji odpowiedzialnych za polski system oswiaty.
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Uczynienie priorytetu z opieki medycznej w okresie cigzy, porodu i potogu - wczesne rozpozna-
wanie zagrozen dla matki i dziecka, zapewnienie odpowiedniej opieki okotoporodowej, unikanie
przeprowadzania cie¢ cesarskich oraz przeprowadzanie porodéw przez wykwalifikowany per-
sonel.

Wsparcie zdrowia prokreacyjnego oraz szczegdlne skupienie stuzby zdrowia na zagadnieniu
leczenia nieptodnosci - nalezy tu postulowac zlecanie badan nad przyczynami nieptodnosci
osrodkom naukowym i akademickim oraz zaakcentowanie tego zagadnienia w programach stu-
didw medycznych.

Nowelizacja Ustawy o leczeniu nieptodnosci, w ktérej ramach nalezatoby przewidzie¢ uregulo-
wania dotyczace faktycznych metod leczenia nieptodnosci, a wiec niwelowania jej stanu u oséb
na nig cierpigcych.

Q
% 10. Rozwdj infrastruktury i ustug potrzebnych rodzinom

Projektowanie przestrzeni miejskiej w sposéb uwzgledniajacy potrzeby rodzin juz na poziomie
planu catych miast (szczegdlnie niewielkich), ktore charakteryzowatyby sie duza powierzchnia
zielong, niskg zabudowa, siecig $ciezek pieszych i rowerowych oraz infrastrukturg drogowa
zmniejszajaca natezenie ruchu, a takze projektowanie osiedli i dzielnic typu family-friendly (takze
w postaci rodzinnych stref mieszkaniowych).

Stworzenie specjalnych placéwek majacych na celu wspomaganie rodzin na wielu ptaszczy-
znach. W zakres ich dziatalnosci wej$s¢ moga chociazby kursy przygotowujace do rodzicielstwa,
tzw. ,szkoty rodzenia”, zrzeszanie i aktywizowanie lokalnych spotecznosci rodzicow (np. w celu
organizowania wspélnych rodzinnych inicjatyw, wydarzen integracyjnych, w tym sportowych
i kulturalnych), tworzenie okazji do integracji i pielegnowania wszechstronnego rozwoju pozasz-
kolnego dzieci, organizowanie spotkan i konsultacji rodzicéw i dzieci ze specjalistami z zakresu
zdrowia i rozwoju dziecka, jak réwniez - dorazna opieka nad dzie¢mi.

Poszerzanie zakresu przedmiotowego Karty Duzej Rodziny oraz zachecanie lokalnych przed-
siebiorcéw i instytucje kulturalne do podejmowania wspétpracy w tym zakresie. Wskazane
bedzie réwniez podjecie dziatan zmierzajacych do rozszerzenia zakresu terytorialnego i zakresu
przedmiotowego kart lokalnych.

Dalsze rozwijanie prorodzinnych udogodnien w transporcie, m.in. przez dedykowanie specjalnie
oznaczonych miejsc parkingowych dla kobiet w cigzy oraz rodzin z matymi dzie¢mi czy wyznacze-
nie w pociggach odpowiednich przestrzeni w wagonach kolejowych, zaadaptowanych na kaciki
dzieciece i place zabaw.
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Czes¢ I
POLSKA POLITYKA RODZINNA
W LATACH 1989-2021

1. Uwagi wprowadzajace

,Ci ktérzy nie potrafig pamietac przesztosci sg skazani na jej powtarzanie"2. Warunkiem ksztattowania

skutecznej polityki - kazdej polityki, ale w tym przypadku interesuje nas szczegélnie polityka proro-
dzinna i prodemograficzna, ktérej skutecznos$é mierzy¢ bedziemy przede wszystkim dzietnoscia - be-
dzie wiedza o dziataniach i instrumentach podejmowanych w jej ramach do tej pory oraz ocena ich
efektywnosci i zdolnosci do realizowania obranych celow.

W pierwszej czesci niniejszej analizy podejmujemy sie przedstawienia szerokiego zakresu dziatan
polityki prorodzinnej Il Rzeczpospolitej w poszczegdlnych okresach podejmowanych na szczeblu
centralnym, nastepnie zestawiajac je z towarzyszacymi przemianom wskaznikami demograficznymi.
Uzupetniamy analize polityki ogélnopanstwowej o analize polityki rodzinnej poszczegdlnych samo-
rzadow, weryfikujac, czy podjetym dziataniom towarzyszyty istotne zmiany dzietnosci, odbiegajace
znacznie od ogdlnopolskich trendéw demograficznych.

Swiadomi, ze wskazniki statystyczne nie pozwalaja bezposrednio oceni¢ skutecznosci konkretnych
narzedzi i wdrazanych programéw, lecz raczej odzwierciedlajg podejscie spoteczenstwa danego
okresu do rodziny i rodzicielstwa, postugujemy sie nimi by oceni¢, czy polska polityka rodzinna
zdolna byta do zapobiegania negatywnym tendencjom demograficznym lub do ich tagodzenia, oraz
czy sprzyjata ksztattowaniu kultury zachecajacej do podejmowania decyzji o wychowywaniu dzieci.

Nalezy takze na wstepie poczynic¢ generalng uwage dotyczaca polityki rodzinnej, ktéra z zatozenia
nie byta dotychczas ukierunkowana na poprawe dzietnosci, ale na szeroko rozumiane wsparcie
rodzin. Strategia Demograficzna otwiera zupetnie nowy obszar polityki rodzinnej - opierajac sie
na wnikliwej diagnozie przyczyn niskiej (i wcigz malejacej) dzietnosci stawia za gtéwny cel zachecenie
mtodych ludzi do podejmowania decyzji o zaktadaniu rodzin i rodzicielstwie, a nastepnie wyznacza
kierunki realizacji tegoz celu. Dlatego tez wydaje sie, Ze jest to najlepszy moment na podsumowanie
dotychczasowej polityki, ewaluacje jej wptywu na postawy spoteczne i ergo na dzietnosc¢®, oraz

2  George Santayana.

3 Szczegodlnie, ze dziatania podejmowane dotychczas w obrebie polityki rodzinnej nie byty monitorowanie w sposéb skoordynowany - jak wynika z odpowiedzi
MRIiPS na wniosek z dnia 10 sierpnia 2021 r. o udostepnienie informacji publicznej z dnia w zakresie listy projektdw, ustaw i uchwat polityki prorodzinnej
realizowanych w ostatnich 3 dekadach: ,Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (a takze ministerstwa, ktore poprzednio odpowiadaty za dziaty admini-
stracji rzadowej , rodzina” i ,zabezpieczenie spoteczne”) nie prowadzi i nie prowadzito spisu (ani zadnego inaczej nazywanego rejestru) rzadowych programéw
polityki rodzinnej wdrazanych na szczeblu centralnym, nie ma tez informacji o spisie lub spisach programéw polityki rodzinnej wdrazanych w Polsce w latach
1989-2021 przez lokalne samorzady”.
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ostateczne na ocene, czy jest to kierunek, w ktérym nalezy wcigz podazacd, czy raczej wskazana
bytaby zmiana kursu.

2. Okres transformacyjny: lata 1989-1997

2.1. Polityka rodzinna okresu transformacyjnego

W pierwszych latach transformacji ustrojowej zainaugurowanej obradami Okragtego Stotu i wybo-
rami parlamentarnymi w 1989 roku, dynamicznym zmianom ulegaty realia polityczne i gospodarcze
kraju. Zachowano przy tym niektére elementy polityki gospodarczej i spotecznej, a nawet polityki
socjalnej czasu PRL. Postugujac sie przyktadem, warto wspomnie¢ chociazby o kwestii dtugosci
urlopu macierzynskiego, ktéry w latach 90. przystugiwat kobietom na okres 16 tygodni, podobnie
jak w ostatnich dekadach trwania PRL* Mimo stopniowego wydtuzania okresu trwania urlopu ma-
cierzynskiego w kolejnych latach, przetom w zakresie urlopéw przystugujacych z tytutu urodzenia
sie dziecka nastgpit dopiero w 2013 roku wraz z wprowadzeniem 26-tygodniowego urlopu rodziciel-
skiego®. Zachowano réwniez program $wiadczen finansowych sprzed 1989 roku, a tym, co ulegato
cyklicznym zmianom byta kwota oraz wymogi wobec beneficjentéw $wiadczen finansowych. Warto
jednak zauwazy¢, iz w owym czasie stopien opiekuniczosci paristwa znacznie sie zmniejszyt, zmienita
sie réwniez wartos$¢ wyptacanych $wiadczen. Panstwo coraz mniej ingerowato w obszar funkcjono-
wania rodziny, zmniejszono réwniez skale etatystycznego modelu opieki nad dzie¢mi, wobec czego
mozna méwi¢ o wzroscie autonomii rodziny®.

W obliczu postepujacej prywatyzacji oraz tworzenia sie wolnego rynku we wczesnym okresie trans-
formacji, coraz dramatyczniejszym stawato sie zjawisko bezrobocia. W odpowiedzi na powstaty
kryzys, w 1990 roku wprowadzono nowy system pomocy spotecznej, ktéry przewidywat zasitki
dla oséb bezrobotnych czy swiadczenia rentowe i emerytalne dla tych zagrozonych catkowitym
upadkiem sektoréw gospodarki, w ktorych do tej pory znajdowali zatrudnienie. Przyjete rozwigzania
socjalne, majace na celu przeciwdziatanie szerzeniu sie ubdstwa, oddziatywaty posrednio na warunki
Zycia rodzin, ktérych cztonkowie stracili zatrudnienie, wobec czego dziatania te przybraty ksztatt
polityki rodzinnej panstwa. Nie mozna jednak stwierdzi¢ jakoby paristwo prowadzito wéwczas
dziatania wynikajace z prowadzenia bezposredniej polityki rodzinnej. W $wietle przytoczonych
informacji uwypukla sie zasadnicza réznica miedzy ksztattem polityki rodzinnej, wobec ktérej mozna
mowic o ciggtosci instytucjonalnej wzgledem PRL’, a polityka spoteczna, ktéra wobec zaistniatych
okolicznosci dziejowych obrata catkiem nowy kierunek®. W tym transformacyjnym okresie obserwu-
jemy wiec pewne ograniczenie opiekunczosci panstwa i cze$ciowe odejscie od podejscia do rodziny
charakterystycznego dla socjalistycznego systemu gospodarczego.

4 W 1972r. ptatny urlop macierzynski zostat wydtuzony z 12 tygodni do 4 miesigcy. Patrz: N. Kosztowna, Kobieta w zaktadzie pracy w Polsce Ludowejipo 1990r.
Analiza stanu prawnego, ,Annales. Etyka w zyciu gospodarczym”, 19, nr 2 (2016)", s. 99.

5 W. Urbaniuk, Zmiany w urlopach dla rodzicéw w Polsce w latach 1989-2016, ,Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 438 (2016),
s.196-198.

6 M. Sobocinski, Kierunki polityki panstwa wobec rodziny w latach 1989-2015, ,Studia BAS”, nr 1 (2016), s. 32-33.
7 Tamze, s. 33.
Tamze, s. 32-33.
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W wyniku prowadzonej przez panstwo liberalnej polityki gospodarczej i postepujacej prywatyzacji
poprzez nowe akty normatywne, jak chociazby ustawa z dnia 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych? czy ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 roku o narodowych fundu-
szach inwestycyjnych i ich prywatyzacji!® wzrosty koszty ustug opiekuriczych. Placéwki opieki
instytucjonalnej, tj. zZtobki czy przedszkola, w wyniku pojawiajgcych sie trudnosci w ich utrzyma-
niu, zaczety ulegac likwidacji. Pomiedzy 1989 a 1993 rokiem, liczba dzieci korzystajacych z opieki
w ztobkach zmniejszyta sie az o 50%, natomiast o 23% w przedszkolach!. Z 1553 ztobkdw oraz 26
358 przedszkoli i zerowek istniejacych jeszcze w 1989 roku, do 1992 pozostato 818 ztobkow, a do
2001 roku jedynie 396 ztobkow i tylko 17 227 przedszkoli i zeréwek??. Likwidacji poddano rowniez
i inne instytucje, w tym osrodki sportu i kultury, gdzie dotychczas dzieci mogty spedzac swéj czas
pod nieobecnosd rodzicéw. Za gtéwnga przyczyne takiego stanu rzeczy podaje sie przecigzenie samo-
rzadéw, na ktére wskutek decentralizacji wtadzy przerzucono znaczna cze$¢ obowiazkéw wzgledem
tychze placéwek. W obliczu zastanej sytuacji gospodarczej, samorzady nie byty w stanie realizowa¢
powierzonych im zadan, brakowato srodkéw publicznych, ktére miaty by¢ przeznaczane na ustugi
spoteczne, wobec czego odsetek dzieci mogacych korzystac z opieki ztobkowej czy przedszkolnej
byt stosunkowo niski. Ustugi oferowane przez powstajace placoéwki prywatne czesto byty zbyt
kosztowne dla pograzonych w kryzysie rodzin'®. Ostabienie socjalnej roli panstwa przyczynito sie
takze do czestszego korzystania z pomocy dziadkéw w opiece nad dzieémi oraz do nieznacznego
spadku powszechnosci podejmowania pracy zarobkowej przez matki“.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z dnia 10 kwietnia 1989 roku
w sprawie zasitkdw rodzinnych i pielegnacyjnych, poczatkowo zasitek rodzinny wynosit 8% prze-
cietnego wynagrodzenia oraz byt zalezny od wysokos$ci dochodu przypadajgcego na cztonka ro-
dziny. Co wiecej, na mocy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 kwietnia
1991 roku w sprawie trybu i szczegdétowych zasad przyznawania jednorazowego zasitku celowego
na ekonomiczne usamodzielnienie osoby lub rodziny oraz szczegétowych zasad zwrotu przez swiad-
czeniobiorce catosci lub czesci wydatkdw poniesionych z tytutu przyznawania zasitkow??, rodziny,
w ktorych dochdd przypadajacy na osobe byt nie wiekszy niz najnizsza emerytura, mogty ubiegac sie
o bezzwrotny zasitek celowy, ktérego kwota zalezna byta od warunkéw bytowych, a takze rodzaju
aktywnosci zawodowej, ktérej chciano sie podjaé. Z czasem jednak, bo wraz z Rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 maja 1992 roku zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych?®, odstgpiono od waloryzacji procentowej, a ,,wprowadzono
Swiadczenie kwotowe, ktére nastepnie przez 2 lata nie podlegato indeksacji, co wobec panujacej
inflacji na poziomie 30-40% w skali roku spowodowato ogromny spadek znaczenia $wiadczenia
rodzinnego w systemie polityki spotecznej”’. Wraz z Rozporzadzeniem Ministra Pracy, Ptaci Spraw
Socjalnych z dnia 22 stycznia 1993 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasitkéw rodzinnych

9 Dz.U. 1990, nr 51, poz. 298, z pézn. zm. uchylona ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. 1996,
nr 118, poz. 561).

10 Dz.U. 1993, nr 44, poz. 202, z pézn. zm. uchylona ustawa z dnia 30 marca 2012 r. o uchyleniu ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich pry-
watyzacji oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2012r. poz. 596).

11 M. Sobocinski, Kierunki polityki paristwa wobec rodziny w latach 1989-2015, ,Studia BAS”, nr 1 (2016) s. 33.

12 A. Szczudlinska-Kanos, Polska polityka rodzinna w okresie przemian, Krakéw 2019, s.52.

13 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, Warszawa 2004, s. 218-220.

14 M. Sobocinski, Kierunki polityki pahstwa wobec rodziny w latach 1989-2015, ,Studia BAS”, nr 1 (2016), s. 35-36.

15 Dz. U. 1991, nr 33, poz. 140, z pézn. zm. uchylona rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 2 lutego 1993 r. uchylajacym rozporzadzenie
w sprawie trybu i szczegétowych zasad przyznawania jednorazowego zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie osoby lub rodziny oraz szczegé-
towych zasad zwrotu przez $wiadczeniobiorce catosci lub czesci wydatkéw poniesionych z tytutu przyznania zasitku (Dz. U. 1993, nr 13, poz. 61).

16 Dz.U. 1992, nr 43, poz. 190, z pdzn. zm. uchylona ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych (Dz.U. 1995, nr 4, poz. 17).
17 M. Sobocinski, Kierunki polityki pahstwa wobec rodziny w latach 1989-2015, ,Studia BAS”, nr 1 (2016), s. 34.
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i pielegnacyjnych!® zmienity sie réwniez wymagania wzgledem beneficjentéw $wiadczen rodzinnych.
Przyktadowo, w 1989 roku zasitek przystugiwat uczacemu sie dziecku do 24 lat, badz jezeli byto
w ostatniej klasie do 25 lat, natomiast w 1993 roku gérng granica wieku byto 20 lat. W marcu 1995
roku, zaczeta obowigzywac ustawa z dnia 1 grudnia 1994 roku o zasadach i warunkach przyznawania
zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych®’, na mocy ktorej, aby ubiegac sie o szeSciomiesieczny zasi-
tek rodzinny, wysokos$¢ dochodu przypadajaca na jednego cztonka rodziny nie mogta przekroczy¢
50% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, wobec czego ten rodzaj wsparcia finansowego
skierowany byt od tej pory wytacznie do rodzin najubozszych, w swietle czego mozna méwic
o selektywnosci w dziataniach panstwa.

Kilka stéw nalezatoby poswieci¢ réwniez ustawie z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowaniu ro-
dziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (dalej: ustawa
o planowaniu rodziny)?, ktéra uniemozliwita dokonywanie aborcji ze wzgledu na ,trudng sytuacje
zyciowq” - przestanke stanowigcg w praktyce odpowiednik aborcji na Zyczenie - i ograniczyta
dopuszczalnos¢ pozbawiania zycia dziecka nienarodzonego do trzech przestanek, zwigzanych z za-
grozeniem zycia matki, ciezka chorobg dziecka lub powstaniem cigzy wskutek czynu zabronionego.
Zgodnie z art. 2 tejze ustawy, zaréwno organy administracji rzadowe;j jak i samorzadu terytorialnego
byty zobowigzane do udzielenia materialnej i opiekuriczej pomocy kobietom w cigzy, ktére takiej
pomocy potrzebowaty. Ustawowo szkota miata obowigzek zapewnic ciezarnym kobietom, beda-
cym w wieku szkolnym, pomoc konieczna do ukonczenia edukacji poprzez udzielenie urlopu czy
zaproponowanie dodatkowych terminéw egzamindw, jezeli stan zdrowotny uczennicy nie pozwalat
na podejscie do egzaminu w pierwszym terminie. Ponadto, 2 listopada 1993 roku, weszto w zycie
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 1993 roku w sprawie okreslenia zakresu i form
oraz trybu udzielania kobietom w cigzy oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie opieki
socjalnej i prawnej?!, w ramach ktérego zarzadzono, iz osoba uprawniona, ktérej dochdd na osobe
nie jest wiekszy niz kwota najnizszej emerytury, moze ubiegac sie o jednorazowa zapomoge na dobra
potrzebne niemowleciu w wysokosci 28% przecietnego wynagrodzenia czy jednorazowy zasitek
w wysokosci 15% przecietnego wynagrodzenia na kazde dziecko z ostatniego porodu.

2.2. Przemiany demograficzne w okresie transformacyjnym

Jak wynika ze zgromadzonych danych statystycznych, wraz z poczatkiem okresu transforma-
cji w Polsce, tj. od 1989 roku, obserwuje sie radykalne zmiany zachodzace w podstawowych
procesach demograficznych (ptodnos$é, umieralnosé, migracje, proces formowania sie i rozpadu
rodzin, gospodarstw domowych)??, a tym samym postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa
polskiego, ktéry nierozerwalnie taczy sie z obnizeniem tempa wzrostu gospodarczego, powodem
malejacej liczby oséb zdolnych do pracy. Gwattowne starzenie sie spoteczenstwa stwarza rowniez
problemy w obszarze systemu emerytalnego czy sektora finanséw publicznych, gdyz stajg sie

18 Dz.U. 1993, nr 7, poz. 37,z pézn. zm. uchylona ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych, (Dz. U. 1995, nr 4, poz. 17).
19 Dz.U. 1995, nr 4, poz.17, z pézn. zm. uchylona ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2003, nr 228, poz. 2255).
20 Dz.U.1993,nr 17, poz. 78 (tj. Dz. U. z 2001, poz. 1792).

21 Dz.U. 1993, nr 97, poz. 441, z p6zn. zm. zmieniona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 1999 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
okreslenia zakresu i form oraz trybu udzielania kobietom w ciazy oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie opieki socjalnej i prawnej (Dz. U. 1999, nr
88, poz. 983).

22  E. Fratczak, Sytuacja demograficzna Polski okresu transformacji. Zmiany w podstawowych procesach demograficznych 1989-2006, [w:] Przedtuzenie zycia jako
problem moralny, Lublin 2008, s. 77-78.
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one niewydolne?3. Przyspieszony spadek dzietnosci mozna wigzac z przemianami systemowymi
i ustrojowymi, wzrostem niepewnosci w spoteczenstwie, niestabilnoscig ekonomiczno-materialna,
masowym bezrobociem, a takze, w wielu przypadkach, koniecznoscig podjecia pracy przez oboje
rodzicow. Nie bez znaczenia byty takze przemiany obyczajowe i rosngca powszechnos$¢ srodkéw
antykoncepcyjnych. Jeszcze w 1988 roku wspdtczynnik dzietnosci utrzymywat sie na poziomie
2,12, czyli miescit sie w normie zapewniajacej prostg zastepowalnos$¢ pokolen. W 1989 roku
liczba ta spadta do 2,06, wcigz dominowat model rodziny z dwéjka dzieci. Rok p6zniej wspot-
czynnik dzietnosci spadt juz do 1,98, po czym przez kolejne lata liczba ta wcigz sie zmniejszata,
nie osiggajac juz wiecej bezpiecznego poziomu sprzed okresu transformacji. Przy utrzymujgcym
sie wskazniku dzietnosci réwnym lub mniejszym 1,3 Polska znajdowata sie wérdd krajéw o najniz-
szej ptodnosci, co ze wzgledu na zachodzace przy tym niepozadane zmiany w strukturze wieku
ludnosci, jest tendencja bardzo niebezpieczna.

Wykres 2.1. Wspoétczynnik dzietnosci w latach 1989-2004 w Polsce.

Wspoétczynnik dzietnosci w latach 1989-2004 w Polsce
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Kiedy przyjrzymy sie liczbie zywych urodzen w okresie transformacyjnym, widzimy wyraznie
tendencje spadkowg - réznica zywych urodzen miedzy 1989 a 1997 rokiem wynosita 151,7 tys.
Jak podajg demografowie, czynniki, ktore w pierwszej kolejnosci wptynety na zmniejszajacg sie
liczbe urodzen to dominujgce w okresie transformacji zmiany w obszarze wzorca ptodnosci, a tak-
ze struktury wieku rozrodczego kobiet. Owe zmiany wzorca ptodnosci obserwuje sie ,,w spadku
natezenia urodzen we wszystkich grupach wieku, w zréznicowanej dynamice spadku ptodnosci
réznych grup wieku, w wyréwnaniu sie wspétczynnikdéw ptodnosci w grupach wieku o najwyzszej
ptodnosci, tj. 20-24 lat i 25-29 lat oraz we wzroscie udziatu grup wieku 25-29 lat i 30-34 lat

23 T.Zych, O. Szczypinski, K. Dobrowolska (red.), Jakiej polityki rodzinnej potrzebuje Polska?, Warszawa 2015, s. 16.
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w ogdlnym wspdtczynniku ptodnosci’?. Zmiana wzorca ptodnosci oraz spadajacy wspotczynnik
dzietnosci wigzg sie takze ze wzrostem $redniego wieku rodzacych dziecko matek. Jak wynika
z danych, przecietny wiek rodzacych kobiet w 1989 roku wynosit 26,8 lat, w 1994 - 27 lat, nato-
miast po 2002 roku kobiety rodzity w coraz pézniejszym wieku.

Wykres 2.2. Urodzenia zywe na 1000 kobiet wg grup wiekowych.

Urodzenia zywe na 1000 kobiet wg grup wiekowych
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Analizujac liczbe zywych urodzen pod katem urodzen matzenskich i pozamatzenskich w okresie
transformacji widzimy, iz dzieci urodzone w zwigzkach matzenskich stanowity zdecydowang
wiekszos$¢. Mimo to nie ulega watpliwosci, iz podczas gdy w 1990 roku urodzenia pozamatzenskie
stanowity zaledwie 6,2% ogo6tu urodzen zywych, z kazdym kolejnym rokiem liczba urodzen poza-
matzenskich rosta. | tak, w 1997 roku, dzieci urodzone w zwigzkach pozamatzenskich stanowity
juz 11% ogdétu zywych urodzen.

24 E. Fratczak, Sytuacja demograficzna Polski okresu transformacji. Zmiany w podstawowych procesach demograficznych 1989-2006, [w:] Przedtuzenie zycia jako
problem moralny, Lublin 2008, s. 83.
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Wykres 2.3. Urodzenia zywe matzenskie i pozamatzenskie.

Urodzenia zywe matzenskie i pozamatzenskie
w latach 1985-1997 w Polsce
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3. Polityka rodzinna w latach 1997-2005

3.1. ,Program Polityki Rodzinnej” z 1997 roku

W $wietle debaty nad rozwojem polityki rodzinnej w Polsce istotnym jest podkreslenie daty 2 kwiet-
nia 1997 roku, kiedy to Zgromadzenie Narodowe uchwalito nowa Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej, gdyz owa ustawa zasadnicza okresla panstwo jako podstawowa organizacje odpowie-
dzialng za ksztattowanie nalezytych warunkéw Zycia rodzin, co w nastepstwie miato niebagatelny
wptyw na kierunek powstajacych programéw politycznych. Koordynowany przez Petnomocnika
Rzadu ds. Rodziny i Kobiet oraz przyjety przez Rade Ministrow 10 czerwca tego samego roku ,Pro-
gram polityki rodzinnej” byt pierwszym takim prorodzinnym projektem i stanowit najwazniejszy
punkt dziatan rzagdowych odpowiadajgcy na potrzeby rozwoju spoteczenstwa po okresie transfor-
macyjnym, trwajgcym od 1989 do 1997 roku. Opracowany w 1995 roku Raport o sytuacji polskich
rodzin, ptynace z niego wnioski przedstawione na jednej z debat sejmowych w 1996 roku, Krajowy
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program dziatan na rzecz kobiet, a takze Narodowy program zdrowia byty gtéwnymi dokumentami
zrédtowymi dla utworzenia programu z 1997 roku?.

Zachodzace w owym czasie procesy demograficzne oraz zmiany dotychczasowego modelu rodziny
miaty kluczowy wptyw na przyjete metody i rozwigzania programowe. Pierwszy program polityki
rodzinnej silnie podkresla podmiotowos¢ rodziny - zgodnie z jego zatoZzeniami rodzina, bedaca
podstawowa komoérka spoteczng, moze realizowac swoje obowiagzki i zadania wzgledem spote-
czenstwa, pozostajagc autonomiczng w kwestii decyzji o liczbie potomstwa czy organizacji zycia
wewnatrzrodzinnego. To rodzina miata by¢ odpowiedzialna za ksztattowanie swoich cztonkéw,
natomiast panstwo miato zapewni¢ jej odpowiednie warunki rozwojowe. Poczatkowo zaktadano,
iz program realizowany bedzie do 2005 roku, jednak w krétkim odstepie czasu rozpoczety sie prace
nad nowymi projektami polityki prorodzinne;.

Najwazniejsze cele programowe polityki rodzinnej z 1997 roku dotyczyty ,wtasnej aktywnosci
ekonomicznej rodziny, poprawy warunkéw mieszkaniowych, poprawy dostepu do edukacji i zaje¢
kulturalno-rekreacyjnych, opieki nad dzieckiem i ochrony zdrowia”?¢. Podkres$lano koniecznos¢
podjecia dziatan na rzecz najubozszych i najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym rodzin.
Innym celem programu byto wzmozenie aktywnosci prorodzinnej réznych organizacji pozarzado-
wych bedacych podmiotami polityki spoteczne;j.

Dla poprawy warunkéw zycia, niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania rodzin, a zatem
i ksztattujacych sie w nich mtodych pokolen, powotano i zaangazowano w dziatania lokalne wspél-
noty i samorzady. Poprzez analize sytuacji bytowej rodzin, za fundamentalny instrument polityki
rodzinnej uznano $wiadczenia spoteczne, ktdre dla wielu ubogich rodzin byty czesto jedynym
zrodtem dochodéw, w swietle czego nie mozna moéwic, jakoby dziatania rzadowe przyczynity
sie do podniesienia podmiotowosci i usamodzielniania ekonomicznego - cho¢ miaty realnie
charakter pomocowy. 8 sierpnia 1997 roku ogtoszono ustawe o zmianie ustawy o zasitkach
rodzinnych i pielegnacyjnych oraz o zmianie innych ustaw?’, zgodnie z ktéra rodziny, w ktorych
miesieczny dochéd na osobe nie jest wiekszy od kwoty réwnej 50% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, ogtaszanej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, mogty ztozy¢ wnio-
sek o dwunastomiesieczny zasitek rodzinny. Na pierwsze i drugie dziecko oraz matzonka przystu-
giwat zasitek w wysokosci 29,10 zt miesiecznie, na trzecie dziecko 36 zt, a na kazde kolejne 45 zt.
29 pazdziernika 1999 roku wydano Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie okreélenia zakresu i form oraz trybu udzielania kobietom w cigzy oraz wychowujgcym
dziecko pomocy w zakresie opieki socjalnej i prawnej?8, w ramach ktérego kobietom przystugiwat
dodatkowy zasitek pieniezny za siodmy miesiac cigzy.

27 maja 1997 roku weszto w zycie Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 1997 roku zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie warunkow, form, trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokosci
pomocy materialnej dla uczniow?’. Wraz z rozporzadzeniem uczniowie szkét publicznych, a takze

25  Program polityki rodzinnej, druk sejmowy nr 2434, 1997 r.
26 A.Durasiewicz, Analiza programéw polityki rodzinnej w latach 1997-2013, 2016, 5.13-15.

27 Dz.U. 1997, nr 93, poz. 569, z pdzn. zm. zmieniona ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004, nr 99,
poz. 1001).

28 Dz.U. 1999, nr 88, poz. 983.

29 Dz.U. 1997, nr 51, poz. 326, z p6zn. zm. uchylona wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 2004 r. sygn. akt K 50/02 (Dz. U. 2004, nr 109,
poz. 1161).
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stuchacze publicznych zaktadow ksztatcenia nauczycieli, mogli korzysta¢ z pomocy materialnej
udzielanej ze $rodkéw budzetu panstwa. Wsréd oferowanych form pomocy materialnej mozna
wymieni¢ chociazby refundowanie optat za positki w szkolnej stotéwce, internacie czy bursie czy
réznego rodzaju stypendia, takie jak stypendium socjalne, stypendium za wysokie wyniki w nauce,
stypendium Ministra Kultury i Sztuki za osiggniecia artystyczne czy stypendium Ministra Edukacji
Narodowej dla wybitnie uzdolnionych uczniéw. Oprécz wsparcia finansowego rozwazano réwniez
wprowadzenie ulg podatkowych dla rodzin z dzie¢mi, jednak ta koncepcja nie zostata poddana
dyskusji powodem kornczacej sie kadencji rzadow koalicji SLD i PSL. W ramach inwestycji w mtodych
obywateli panstwo pragneto zaangazowac sie réwniez w rozwoj placéwek oswiatowych i kulturo-
wych, a takze tych przeznaczonych na wypoczynek i sport.

Niestety, ze wzgleddéw finansowych, liczba dzieci korzystajgcych z zaje¢ dodatkowych byta bardzo
niska. | tak, w roku szkolnym 1997/1998 dzieci uczestniczace w zajeciach z jezyka obcego po-
chodzity jedynie z 21,5% gospodarstw domowych, z zaje¢ sportowych korzystato 14,3% i 13,7%,
a z zajec artystycznych pos$wieconych muzyce czy tanicu zaledwie 7,8% i 8,3%. Co wiecej, po 1997
roku, liczba ztobkéw i przedszkoli wciaz sie zmniejszata, jednak szczegélnie drastycznej likwidacji
ulegaty ztobki, ktérych z 1556 w 1989 roku, do 1999 roku pozostato zaledwie 469. Oprécz wyso-
kich cen za ustugi placowek opiekunczych, jako czynnik odpowiadajgcy za opustoszenie ztobkéw
i przedszkoli, wskazuje sie réwniez spadek liczby dzieci na przestrzeni lat 1990-2001 w wieku
od 0-2 lat (z 1669,7 tys. do 1120,2 tys.) oraz od 3-6 lat (z 2560,2 tys. do 1649,6 tys.). Ponadto,
wobec panujgcego bezrobocia, kobiety pozostajgce bez pracy, czy tez inni cztonkowie rodziny,
przejmowali na siebie petny zakres obowigzkéw wobec dziecka, rezygnujac tym samym z opieki
ztobowej czy przedszkolnej®°.

3.2. ,,Program Polityki Prorodzinnej Panstwa” z 1999 roku

Poprzedni program szybko zostat zastgpiony kolejnym, przez co jego wizja nie zostata w petni
zrealizowana. Dnia 3 listopada 1999 roku, rzad koalicyjny AWS i UW przyjat Program polityki
prorodzinnej panstwa, opracowany przez Miedzyresortowy Zespét do spraw Opracowania Polityki
Prorodzinnej Panstwa, pod kierownictwem petnomocnika rzadu ds. rodziny. Podstawa dla utworze-
nia tego dokumentu byty refleksje wysuniete z przyjetego 21 lipca 1998 roku przez Rade Ministréw
Raportu o sytuacji polskich rodzin. Ponadto, Program polityki prorodzinnej panstwa z 1999 roku swa
trescia nawiazuje do tego przyjetego dwa lata wczesniej.

W odréznieniu od Programu polityki rodzinnej z 1997, program z 1999 roku bardziej niz aspekt dziatan
narzecz najubozszych rodzin i przeciwdziatania ubéstwu, podkreslat kwestie funkcjonowania rodzin
w wymiarze kulturowym. W sposdéb szczegdlny uwypuklat koniecznosé podijecia dziatarn majacych
na celu ,przygotowanie dzieci i mtodziezy do petnienia funkcji rodzinnych i spotecznych” oraz ,zaha-
mowanie spadku liczby zawieranych matzenstw”3!, Ponadto zaktadat, iz w celu wspomagania rodziny
na kazdym etapie jej rozwoju i funkcjonowania, konieczne jest wprowadzenie zasady pomochniczosci
panstwa wobec rodziny, a nie kontynuowanie dominujacej zasady opiekuriczosci painstwa. Program
skierowany byt do kazdej rodziny, jednak w sposéb szczegdlny odnosit sie do rodzin z dzie¢mi oraz

30 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow, Warszawa 2004, s. 264.

31 Polityka prorodzinna panstwa, druk sejmowy nr 1522, 1999 r., s. 5-6.
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rodzin dysfunkcyjnych. Pomoc oferowana w ramach polityki prorodzinnej panstwa miata miec¢
charakter interwencyjny oraz uzupetniajacy, dgzono do wsparcia sytuacji materialnej rodzin,
a takze utatwienia dostepu do ustug spotecznych, natomiast nie byta to pomoc zagrazajaca su-
werennosci rodzin.

Wobec zatozenia, iz podstawowym obowiazkiem panstwa wobec obywateli jest zapewnienie bez-
pieczenstwa, samodzielnosci oraz stabilnosci finansowej, koniecznym byto propagowanie wartosci
pracy i ksztattowanie swiadomosci ptynacych z niej korzysci nie tylko dla pojedynczego cztowieka,
lecz dla catego spoteczenistwa. W nastepstwie tego istniata koniecznosé¢ tworzenia nowych miejsc
pracy, skoncentrowania sie na problemie putapki bezrobocia czy organizacji takich form aktywizacji
zawodowej, ktére pomogg ubogim rodzinom zagrozonym bezrobociem i marginalizacjg spotecz-
ng. Zaistniaty problem planowano zniwelowaé poprzez ,,wspieranie przedsiebiorstw rodzinnych
oraz realizacje programu na rzecz poprawy sytuacji dochodowej rolnikéw, warunkéw pracy i zycia
mieszkancéw wsi"*2. Wéwczas jedng z aktywnosci podjetych przez rzad byto opracowanie Narodo-
wego Planu Dziatania na rzecz Zatrudnienia na lata 2000-2001, w ktérym przedstawiono mozliwos¢
rozwoju zawodowego poprzez angazowanie mtodziezy i oséb bezrobotnych w oferowane programy
na rynku pracy, wsrdd ktérych znalazty sie szkolenia czy warsztaty z praktycznej nauki zawodu. Dla
wspomozenia rozwoju przedsiebiorstw planowano réwniez utatwi¢ proces administracyjny, w kon-
sekwencji czego utworzono kolejne programy spoteczne, takie jak Przedsiebiorczosé-Rozwéj-Praca
czy Sektorowy program operacyjny rozwoju zasobéw ludzkich®3.

Dziatania podjete w celu poprawy warunkéw spoteczno-ekonomicznych obywateli miaty
pozytywnie wptynaé¢ miedzy innymi na zahamowanie spadku liczby zawieranych matzenstw
przez osoby w wieku 20-30 lat czy zmiane postaw prokreacyjnych w kierunku zwiekszania
dzietnosci rodzin, jednak decyzje rzagdowe nie przyniosty pozadanych rezultatéw, a wrecz
mozna powiedzie¢ o pogtebianiu sie probleméw niskiej dzietnosci, urodzen pozamatzenskich
czy spadajacej liczby zawieranych matzenstw?34. Rzad, w celu pomocy rodzinom w uzyskaniu
samodzielnego mieszkania oraz poprawie warunkdéw mieszkaniowych, w pazdzierniku 1999
roku przekazat Sejmowi projekt ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktéra ostatecznie weszta w Zzycie 10 lipca 2001 roku®.
Na mocy tejze ustawy, gminy miaty uzyskaé niezbedna pomoc w budowaniu matych i tanich
mieszkan dla ubogich rodzin, a w ramach Socjalnego Programu Mieszkaniowego realizowanego
na podstawie Zatozen polityki mieszkaniowej patistwa na lata 1999-2003 przyjetych 13 lipca 1999
roku przez Rade Ministréw, planowano réwniez budowe noclegowni, schronisk czy adaptacje
niewykorzystanych budynkéw dla celéw mieszkaniowych, przeznaczonych miedzy innymi dla
samotnych matek pozbawionych dochodéw?.

Woyszczegblnione w programie zadania miaty by¢ realizowane zaréwno poprzez zaangazowanie
organéw samorzadowych wszystkich szczebli, jak i tych pozarzadowych, réwniez wyznaniowych.
Urzedy i instytucje zobowigzane byty do realizacji przypisanych im zadan korzystajac ze srodkéw

32 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, Warszawa 2004, s. 247.

33 Tamze.

34 Tamze.

35 Ustawa o ochronie praw lokatoréw mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego:,Dz. U. 2001, nr 71, poz. 733 (tj. Dz.U. z 2020r., poz. 611)".

36 Odpowiedz ministra rozwoju regionalnego i budownictwa na interpelacje nr 5791 w sprawie sytuacji lokatoréw mieszkan komunalnych o duzej powierzchni
zwiazanej z uwolnieniem czynszéw.
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budzetowych. Jednym z wazniejszych, podjetych przez Petnomocnika Rzadu ds. Rodziny, MPiPS,
MEN, samorzady powiatowe i organizacje pozarzadowe dziatan, byto wspieranie kobiet w godzeniu
obowiazkéw macierzynskich i zawodowych poprzez zwiekszenie dostepnosci placéwek wycho-
wania przedszkolnego oraz opieki nad dzieckiem, w szczegdlnosci na terenach wiejskich, a takze
podnoszenie jakosci ich ustug. Z danych Zrédtowych wynika jednak, iz liczba przedszkoli po 1999
roku wcigz spadata. Rozwijat sie natomiast sektor prywatnych przedszkoli lub koordynowanych
przez zwiazki wyznaniowe, jednak z ich ustug korzystato zaledwie 5% dzieci podlegajacych opiece
przedszkolnej®’. Niektore przedszkola oferowaty pomoc rodzinom najubozszym czy wielodzietnym
w ponoszeniu kosztow pobytu dziecka w przedszkolu poprzez zmniejszanie badz zwalnianie ich
z optat, jednak nie stwierdzono doktadnie, jak wiele rodzin korzystato z tej formy pomocy. Rozwi-
jaty sie rowniez placéwki wychowania pozaszkolnego, jednak nie byto to zjawisko powszechne we
wszystkich wojewddztwach. Ponadto rozszerzano formy opieki srodowiskowej oraz pomoc w za-
kresie specjalistycznej pomocy rodzinom doswiadczajacych przemocy i innych trudnosci zyciowych,
w czym pomocne staty sie utworzone w 1998 roku Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie w kazdym
powiecie, majace wspotpracowac z gminnymi osrodkami pomocy spotecznej®®.

W ramach wsparcia pracujacych kobiet oraz oferowanej pomocy w taczeniu obowigzkéw zawo-
dowych i macierzynskich, 14 grudnia 1999 roku ogtoszono ustawe z dnia 19 listopada 1998 roku
o zmianie ustawy - Kodeks pracy®’, w wyniku ktérej kazdej ciezarnej pracownicy przystugiwat
urlop macierzynski w wymiarze 26 tygodni, a w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka
przy jednym porodzie 39 tygodni urlopu, przy czym wymiar przystugujgcego zasitku rowny byt
100% wynagrodzenia pracownicy z ostatnich 3 miesiecy przed urlopem.

3.3. Polityka rodzinna i demograficzna w latach 2001-2005

Poczatek roku 2001 byt owocny w szereg pozytywnych zmian ukierunkowanych prorodzinnie.
Rzad koalicyjny Akcji Wyborczej ,,Solidarno$é¢” z Unig Wolnosci wydtuzyt dtugos$é urlopu macie-
rzynskiego z poczatkowo obowigzujgcych 16 do 26 tygodni, a dodatkowo stworzyt mozliwosé
wykorzystania urlopu ojcowskiego w wymiarze 10 tygodni, w razie checi matki do powrotu do
pracy, z zastrzezeniem koniecznoéci odbycia 16-tygodniowego urlopu macierzynskiego. Sytu-
acja miata jednak ulec zmianie jeszcze w tym samym roku powodem zmiany obozu rzadzacego
na koalicje Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Unii Pracy i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Nowe
ugrupowanie zazadato przywrécenia 16 tygodni urlopu macierzynskiego, a zatem wycofania
reformy poprzedniego rzadu celem pozyskania pieniedzy ze skréconego urlopu macierzynskiego
po to, aby ,,stan finanséw panstwa pozwalat na podwyzszenie kwoty dochodu na cztonka rodziny
uprawniajacej do otrzymania zasitku wychowawczego™°. Dodatkowo rzad argumentowat koniecz-
nos$¢ wprowadzanych reform zaistnieniem w 2001 roku tak zwanej Dziury Bauca, innymi stowy
powaznego deficytu budzetowego panstwa.

W 2002 roku zniesiono zasitki porodowe oraz podwyzszono kwote uprawniajgca do ubiegania
sie o zasitek wychowawczy z 480 do kwoty 548 z1, takiej samej, ktéra od tej pory obowigzywata

37 B.Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow, Warszawa 2004, s. 263.

38 Tamze,s. 16.

39 Dz.U. 1999, nr 99, poz. 1152.

40 M. Sobocinski, Kierunki polityki paristwa wobec rodziny w latach 1989-2015, ,Studia BAS”, nr 1 (2016), s. 38.
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przy ubieganiu sie o zasitek rodzinny, ktérej poprzedni prég wynosit 961 zt. W konsekwencji
podjetych przez rzad dziatan $wiadczenia rodzinne i wychowawcze skierowane byty tylko do
najbardziej potrzebujacych rodzin. Ponadto, mimo iz jednym z gtéwnych celéw partii rzadzacej
w latach 2001-2005, byta aktywizacja zawodowa kobiet, a takze usamodzielnienie finansowe
rodzin, w zastanych realiach ekonomicznych kobiety czesto rezygnowaty z podjecia pracy za-
robkowej pozostajac z dzie¢mi w domu?!.

W intencji wsparcia realizacji opiekunczej, wychowawczej, a takze edukacyjnej roli rodziny, w 2003
roku $wiadczenia rodzinne zostaty poddane reformie. Od tej pory kategorie wiekowe uprawniajace
do pobierania zasitku rodzinnego, jako podstawowego swiadczenia rodzinnego, zostaty zreformo-
wane z korzyscig dla starszych dzieci, bedacych powyzej 17 roku zycia, na ktére przystugiwato 65 zt.
Rodzice z dzieckiem do lat 5 otrzymywali wsparcie finansowe w wysokosci 44 zt, natomiast na dzieci
od 6-16 lat przystugiwata kwota 56 zt. Ponadto granica wieku uprawniajaca do pobierania zasitku
w przypadku oséb kontynuujgcych nauke zwiekszyta sie z poprzednio obowigzujagcych 20 na 22 lata.
Oproécz zasitku rodzinnego, w konkretnie wyszczegdlnionych przypadkach, rodzinom przystugiwaty
réowniez dodatki. W tym miejscu warto wyszczegdlni¢ chociazby jednorazowe swiadczenie z powodu
urodzenia dziecka, réowne 500 zt, oraz dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka, ktéry
wynosit 250 zt w przypadku dziecka niepetnosprawnego, a w pozostatych przypadkach byt o 80 zt
nizszy. Corocznym wsparciem finansowym w wysokosci 90 zt objeto rowniez dzieci rozpoczynajace
rok szkolny, a te, ktére pobieraty nauke z dala od miejsca zamieszkania, w okresie od wrzes$nia do
czerwca otrzymywaty comiesieczny dodatek w wysokosci 80 zt. Aby méc korzystac ze $wiadczen ro-
dzinnych, nalezato wpisac sie w jeden z dwdch przyjetych wariantéw progu wsparcia dochodowego,
przygotowanego pod model petnej rodziny czteroosobowej. W pierwszym wariancie rodzice musieli
posiadac dzieci w wieku od 7-17 oraz od 18-24 lat, natomiast drugi wariant wsparcia dochodowego
skierowany byt do rodzin z niepetnosprawnym dzieckiem, majgcym zmiescié¢ sie w przedziale wie-
kowym od 18-24 lat. Jak mozna zauwazy¢, reforma $wiadczen rodzinnych z 2003 roku skierowana
byta w gtéwnej mierze do rodzin wychowujacych dziecko z niepetnosprawnoscia, potwierdza to
ponadto chociazby wprowadzenie zasitku pielegnacyjnego w kwocie 142 zt, a takze 420 zt w przy-
padku koniecznosci rezygnacji z pracy zarobkowej na rzecz dziecka wymagajacego statej opieki*2.

Inne zmiany obejmowaty likwidacje Funduszu Alimentacyjnego w 2004 roku, co znacznie ostabito
egzekwowanie naleznosci finansowych od osoby zobowigzanej do wyptacania alimentéw. Ujed-
nolicono réwniez kryterium dochodowe, powigzano go z granica dochodowego wsparcia rodziny,
ktére Instytut Pracy i Spraw Socjalnych byt w obowigzku obliczy¢*3. Grudzien 2005 roku w dys-
kursie nad polityka rodzinng uznawany jest za moment przetomowy, powodem podjetej przez
Sejm uchwaty ,,0 przyznaniu uniwersalnego $wiadczenia w wysokos$ci 1000 zt na kazde nowo
narodzone dziecko™*, powszechnie nazywanego ,,becikowym”. Ustawa zostata przyjeta dzieki
poparciu ,,LPR, PSL, PiS, Samoobrony, wiekszosci PO i kilkoma gtosami SLD™>.

41 Tamze,s.39.

42  B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, Warszawa 2004, s. 233-234.
43 M. Sobocinski, Kierunki polityki pahstwa wobec rodziny w latach 1989-2015, ,Studia BAS”, nr 1 (2016), s. 39.
44 Tamze,s. 52-53.

45  A. Szczudlinska-Kanos, Polska polityka rodzinna w okresie przemian, Krakow 2019, s. 59.
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3.4. Ocena efektywnosci polityki rodzinnej w latach 1997-2005

Polityka rodzinna w omawianym okresie prowadzona byta w sposéb bardzo niespdjny. Zalezna od
innych celéw politycznych, nie mogta zagwarantowaé dopracowanych rozwigzan. Cechowata ja
,,hiska efektywnos¢ instrumentéw finansowych, regres swiadczen w naturze, ograniczenie zakresu
podmiotowego - koncentracja na ubozszych, ale bez wyraznej skutecznosci™®.

Powstaty w 1997 roku pierwszy Program polityki rodzinnej koalicji SLD-PSL, ktory pierwotnie za-
ktadat realizacje wyszczegdlnionych zadan do 2005 roku (w niektérych przypadkach przyjetych
rozwigzan réwniez do 2010 roku), jak wiadomo nie zostat w petni zrealizowany. Rozwigzania sys-
temowe polityki rodzinnej skoncentrowane byty wéwczas na pomocy materialnej oraz zapewnie-
niu warunkéw rozwojowych dzieciom z rodzin najubozszych, jednak nie podjeto préb rmalejacej
dzietnosci, mimo ze Polska juz od konca lat 90. nalezata do $wiatowej czotéwki pariistw z najnizsza
wartoscia tego wskaznika®’.

Narastat rowniez problem zagrozenia bezrobociem rodzin wielodzietnych z 17,9% w 1995 roku
do 25,3% w 2002 roku oraz zagrozenia ubéstwem coraz wiekszej liczby rodzin z dzie¢mi. Liczba
gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na bezrobocie powiek-
szyta sie z 719,8 tys. w 1995 roku do 861,1 tys. w 2001 roku, z kolei w 2002 roku odnotowano
972,5 tys. gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej powodem ubdstwa“é.
Bedac jeszcze przy 1997 roku, warto zaznaczy¢ wynikajace z uchwalonej 2 kwietnia Konstytucji
RP, zapewnienie o odpowiedzialnosci paristwa wobec rodzin poprzez dokonanie nastepujacego
zapisu: ,,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo
znajduja sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej™’. Niestety, w rzeczywistosci zapis
ten miat niewielkie znaczenie przy formowaniu sie kierunkéw polityki, by¢ moze ze wzgledu
na swoj ogélny charakter.

Pierwszym programem, w ktérym zauwaza sie podjecie dziatan w celu odwrdécenia negatywnych
tendencji w procesach demograficznych, byt przygotowany przez rzad AWS-UW Program polityki
prorodzinnej panstwa z 1999 roku, gdyz polityka rodzinna zmierzata wéwczas do zahamowania
spadku zawieranych matzenstw i liczby urodzen poprzez prébe przeciwdziatania bezrobociu oraz
utatwiania dostepu do mieszkan. Jednak réwniez w tym przypadku deklaracje nie miaty wieksze-
go pokrycia w realnych dziataniach. Wspoétczynnik dynamiki demograficznej®® rokrocznie spadat,
a liczba zawieranych matzenstw po 1999 roku zaczeta coraz bardziej spadac przy jednoczesnym
zwiekszaniu sie liczby rozwodéw i wcigz bardzo niskim wspétczynniku dzietnosci.

46  A. Durasiewicz, Efektywnosc polityki rodzinnej paristwa polskiego, [w:] K. Gtabicka, M. Gagacka, Badania spoteczne srodowiska politykéw spotecznych, Radom
2011,s. 214.

47  Raport Instytutu Ordo luris, Jakiej polityki rodzinnej potrzebuje Polska?, Warszawa 2015, s. 13-14.
48 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, Warszawa 2004, s. 275-276.
49  Konstytucja RP Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483.

50 Wspo6tczynnik dynamiki demograficznej to stosunek liczby urodzen zywych w danym okresie (najczesciej 1 roku) do liczby zgonéw w tym okresie (liczba
urodzen przypadajaca na 1 zgon). Za: GUS.
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Wykres 3.1. Wspétczynnik dynamiki demograficznej w Polsce w latach 1996-2005.
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Zrodto: Rozwdj i zmiany w strukturze ludnosci w latach 1950-2019, GUS 2021.

Wykres 3.2. Liczba matzenstw zawartych i rozwigzanych w latach 1970-2019.
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Zrodto: Matzenstwa zawarte i rozwigzane w latach 1970-2019, GUS 2021.
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4. Polityka rodzinna w latach 2005-2021

4.1. Narzedzia i programy majace na celu polepszenie sytuacji
socjodemograficznej oraz wsparcie rodzin
w latach 2004-2015

Dziatania podejmowane w ramach polityki rodzinnej w okresie od 2004 do 2015 roku miaty przede
wszystkim charakter wspierania rodzin najubozszych, a uzyskanie wsparcia uzaleznione byto od
spetnienia kryterium dochodowego. Do najwazniejszych narzedzi polityki rodzinnej tego okresu
nalezy zaliczy¢ $wiadczenia socjalne wprowadzone ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28
listopada 2003 r.>!, wprowadzenie ulgi podatkowe;j jako kluczowego elementu wsparcia rodzin oraz
inne instrumenty takie jak: urlopy rodzicielskie oraz rozszerzenie funkcjonowania opieki instytucjo-
nalnej (szczegdlnie w ztobkach i przedszkolach).

W omawianym okresie wprowadzano wiele regulacji prawnych stanowigcych o kierunkach
prowadzenia polityki rodzinnej. Pierwszg z nich byta Strategia Polityki Spotecznej na lata
2002-2005, w ktoérej okreslone zostaty m.in. kryterium dostepnosci do $wiadczen rodzinnych,
w tym réwniez tych otrzymywanych z pomocy spotecznej oraz plany wprowadzenia jednolitego
systemu Swiadczen rodzinnych>2.

Wsparcie rodzin zostato réwniez uznane za jeden z priorytetéw Narodowego Planu Rozwoju
na lata 2007-2013, w ktérym zapisano, ze dziataniem majgcym na celu redukcje wykluczenia
spotecznego oraz pomoc rodzinom bedzie stworzenie odpowiednich warunkéw do zycia ro-
dzinnego i zawodowego®2.

Problematyka wsparcia rodzin zostata rowniez przyjeta jako jeden z gtéwnych celéw w programie
Zabezpieczenie spoteczne i integracja spoteczna na lata 2006-2008>*. Wedtug zapiséw tego doku-
mentu do realizacji celu miaty postuzyé nastepujace dziatania: 1) rozwéj zintegrowanego systemu
pomocy rodzinom; 2) rozwaj systemu wspierania dochodéw; 3) utatwienie pracownikom godzenia
pracy z obowigzkami rodzicielskimi®®.

Ponadto w 2007 r. zaprezentowano dokument pt. Rzqgd w trosce o polskie rodziny. Za prioryteto-
we uznano w nim wsparcie rodzin wielodzietnych oraz wiejskich, ktére znajdowaty sie w ciezkiej
sytuacji ekonomicznej*¢.

Réwniez w 2007 r. zaprezentowano dokument pt. Program Polityki Rodzinnej, w ktérym za gtéwny
cel postawiono walke z niekorzystna sytuacjg demograficzng w Polsce. Inne zapisy tego dokumentu

51 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2003 Nr 228 poz. 2255).

52 B. Balcerzak-Paradowska, S. Galinowska (red.), Polityka dochodowa, rodzinna i pomocy spotecznej w zwalczaniu ubéstwa i wykluczenia spotecznego. Tendencje
i ocena skutecznosci, Warszawa 2009, s. 88-89.

53 Tamze,s. 92.

54  Krajowy program ,Zabezpieczenie spoteczne i integracja spoteczna na lata 2006-2008”", Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2006, https://
ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/nap/poland_pl.pdf, dostep: 18 sierpnia 2021.

55 Tamze,s. 28-32.

56 B.Balcerzak-Paradowska, S. Galinowska (red.), Polityka dochodowa, rodzinna..., op.cit., s. 92.
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stanowity o tym, Ze szczegdlng opieka nalezy objac¢ rodziny wielodzietne, poniewaz to wtasnie one
najczesciej narazone sg na ubdstwo oraz wiejskie, bo to gtéwnie one sg liczebniejsze oraz posiadaja
gorszy dostep do opieki medycznej i edukacji na wyzszym poziomie niz te zamieszkujgce miasta.
Jednakze program ten prezentowat podejscie waskie i brak byto w nim zaprezentowanych rozwigzan
kompleksowych. Postulowano w nim m.in: zwiekszenie ulg podatkowych, subsydiowanie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne rodzicéw przebywajacych na urlopach wychowawczych, wydtuzenie
czasu trwania tych urlopow oraz zwiekszenie naktadéw na opieke instytucjonalng (przedszkola
i ztobki). Brak natomiast byto zapiséw stanowigcych o sposobie zwiekszenia dostepnosci mieszkan,
czynnika istotnego w procesie podejmowania decyzji o zatozeniu rodziny>’.

Kolejnym dokumentem dotyczacym programu polityki rodzinnej byt ten opublikowany w 2013 r.
pt. Dobry klimat dla rodziny>8. Powstat on z inicjatywy éwczesnego prezydenta RP Bronistawa Ko-
morowskiego. Dokument ten przewidywat wprowadzenie takich rozwigzan jak Karta Duzej Rodziny
oraz dawat mozliwo$¢ wyboru rodzicom odpowiedniej strategii umozliwiajgcej taczenie wychowania
dzieci z pracg zawodowa. Jednakze zapisy tego programu zostaty zrealizowane jedynie cze$ciowo.
Daty one jednak podstawe przeprowadzenia reform z 2015 r. Tak np. nastgpity zmiany w Kodeksie
Pracy, ktore byty odpowiedzig na postulaty zaprezentowane w dokumencie Dobry klimat dla rodziny.
Zmiany te dotyczyty gtownie elastycznosci godzin pracy rodzicéw, aby ci mogli taczy¢ wychowanie
dzieci z praca zawodowa oraz dawaty mozliwo$¢ wiekszego dopasowania urlopéw rodzicielskich i oj-
cowskich. Jednak wyraznie nalezy zaznaczyc¢, ze nie obejmowaty one wdrozenia nowych rozwigzan,
a jedynie zmiane i dostosowanie juz istniejgcych®”.

W latach 2004-2015 mozna zatem wyszczegdlni¢ nastepujgce narzedzia i programy majace na celu
polepszenie sytuacji socjodemograficznej w Polsce oraz wsparcie rodzin z dzie¢mi:

zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

e 3$wiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz $wiadcze-
nie pielegnacyjne),

e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka (tzw. becikowe),

e urlopy zwiagzane z rodzicielstwem (macierzynski, rodzicielski, ojcowski, wychowawczy),
e ulgi podatkowe,

e dostepnosé miejsc w ztobkach i przedszkolach (wsparcie instytucjonalne),

e Karta Duzej Rodziny.

57 M. Sobocinski, Kierunki polityki pahstwa wobec rodziny w latach 1989-2015, [w:] J. Szymanczak (red.), Polityka wobec rodziny w Polsce, Studia BAS, 1, nr 45
(2016), Warszawa, s. 41-42.

58 Dobry Klimat dla Rodziny. Program Polityki Rodzinnej Prezydenta RP, Warszawa 2013, https://www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/
dla-rodziny/program-polityki-rodzinnej-prezydenta-rp, dostep: 19 sierpnia 2021.

59 M. Sobocinski, Kierunki polityki paristwa..., op. cit., s. 44.
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Pierwszym z zasadniczych instrumentéw majacych na celu wsparcie rodzin w omawianym
okresie byty zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego. Gtéwnym celem tych $wiad-
czen byto czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka®®. Przystugiwat on rodzicom,
jednemu z rodzicow lub opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka oraz
osobie uczacej sie¢l. Warunkiem otrzymania zasitku byto spetnienie kryterium dochodowego.
Kwotowe progi miesiecznego dochodu rodziny w przeliczeniu na jedng osobe albo osobe uczaca
sie prezentuje Tabela 1.

Tabela 1. Progi miesiecznego dochodu rodziny w przeliczeniu na jedna osobe albo osobe uczaca sie warunkujace
przyznanie zasitku rodzinnego w wybranych latach w Polsce.

Prég dochodowy Przepisy obowiazujace od dnia:
na jednego cztonka rodziny

albo osobe uczaca sie

jako kryterium przyznania 1XI 1X1 ED( 1XI
zasitku rodzinnego 2009 | 2012 | 2015 | 2016
Regularny 504zt | P2 | P2 | 5394 | 674zt | P2 | 7542t | 674zt | 674z
Dla oséb niepetnosprawnych 538 zt Z:]?:n Z:]?:n 623 zt 764 zt Z:]?:n 844 zt 764 zt 764 zt

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Dz. U. 2003 Nr 228 poz. 2255, Dz. U. 2006 nr 130 poz. 903, Dz.U. 2009 nr 129 poz. 1058,
Dz.U. 2012 poz. 959,Dz.U. 2015 poz. 1238, Dz.U. 2018 poz. 1497, Dz. U. 2021 poz. 1481.

Z powyzszej tabeli wynika, ze zmiany progu miesiecznego dochodu rodziny w przeliczeniu na jedng
osobe, albo osobe uczacg sie, warunkujgce przyznanie zasitku rodzinnego w poszczegdlnych latach
ulegaty czestym zmianom. Réwnie istotne byto zréznicowanie wysokosci progéw w zaleznosci od
tego czy osoba, ktérej przystugiwato to $wiadczenie jest osoba niepetnosprawna czy nie. W maju
2004 roku regularny prég przyznawanych $wiadczen wynosit 504,00 zt oraz 583,00 zt w przypadku
osoby niepetnosprawnej, natomiast w listopadzie 2021 r. wynosit on odpowiednio 674,00 zt (regu-
larny) oraz 764,00 zt (osoba niepetnosprawna).

Warty odnotowania jest réwniez fakt, ze od 1 stycznia 2016 r. obowiazuje mechanizm ustalania
wysokosci przystugujacych zasitkdw rodzinnych w przypadku przekroczenia progu dochodowego
(tzw. mechanizm ,ztotéwka za ztotéwke”). Polega on na tym, ze zasitek rodzinny wraz z dodatkami
jest przyznawany nawet po przekroczeniu kryterium dochodowego, a w takim przypadku kwota
zasitku jest pomniejszona o kwote przekroczenia. Minimalna warto$¢ wyptacanych swiadczen
wynosi 20,00 zt¢2,

60 Dz. U.2003 Nr 228 poz. 2255, art. 4.
61 Tamze.

62 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Praktyczne przyktady ustalania prawa do zasitku rodzinnego i dodatkéw z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka
za ztotowke”, https://www.gov.pl/web/rodzina/1pratyczne-przyklady-dotyczace-ustalania-prawa-do-zasilku-rodzinnego-i-dodatkow-z-zastosowaniem-me-
chanizmu-zlotowka-za-zlotowke, dostep: 26 sierpnia 2021.
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Jednoczesnie analizujac wysoko$¢ podstawowego zasitku rodzinnego w poszczegdlnych latach nale-
zy stwierdzi¢, ze byt on uzalezniony od wieku dziecka oraz ze kwoty te zmieniaty sie na przestrzeni
lat. Szczegdtowe dane dotyczace tej kwestii prezentuje Tabela 2.

Tabela 2. Wysokos¢ podstawowego zasitku rodzinnego w zaleznosci od wieku dziecka w poszczegdlnych
latach w Polsce.

Wysoko$¢ podstawowego zasitku rodzinnego w zaleznosci od wieku dziecka

Przepisy obowiazujace od dnia:

Wiek dziecka

11X 1Xl 1Xl1 1XI 1Xl1
2009 2012 2015

do ukonczenia 5. roku zycia 44 z¢ 48 zt 68 zt 77 zt 89 zt 95 zt 100 zt 95 zt 95 zt

powyzej 5. roku zycia
do ukonczenia 18. roku zycia

56 zt 64 zt 91 z¢ 106 zt 118 z¢ 124 zt 130 zt 124 7+ 124 zt

powyzej 18. roku zycia

, ) .. 65 zt 68 zt 98 zt 115 zt 129 zt 135 zt 140 zt 135 zt 135 zt
do ukoriczenia 24. roku zycia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Dz. U. 2003 Nr 228 poz. 2255, Dz. U. 2006 nr 130 poz. 903, Dz.U. 2009 nr 129 poz. 1058,
Dz.U. 2012 poz. 959, Dz.U. 2015 poz. 1238, Dz.U. 2018 poz. 1497, Dz. U. 2021 poz. 1481.

Z powyzszej tabeli wynika, ze wysoko$¢ podstawowego zasitku rodzinnego w zalezno$ci od wieku
dziecka wzrosta od roku 2004 do roku 2021 w przypadku dziecka w wieku do ukonczenia 5. roku
zycia o ponad 115%, w przypadku dziecka w wieku powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 18. roku
zycia o ponad 121% oraz w przypadku dziecka w wieku powyzej 18. roku zycia do ukoniczenia 24.
roku zycia o ponad 107%.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze do podstawowego zasitku rodzinnego przystugiwat szereg dodatkow,
do ktérych zaliczyé mozna dodatki z tytutu:

e urodzenia dziecka,

e opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

e samotnego wychowywania dziecka,

e wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

e ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

e rozpoczecia roku szkolnego,

e podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.



POLSKA POLITYKA PRORODZINNA I DEMOGRAFICZNA 31
ANALIZA INSTYTUTU ORDO IURIS

Kryterium przyznawania poszczegélnego dodatku do zasitku rodzinnego oraz jego wysokos$¢
w poszczegolnych latach prezentuje Tabela 3.

Tabela 3. Kryteria przyznawania oraz wysokos¢ poszczegolnych dodatkéw do zasitku rodzinnego w kolejnych
latach w Polsce.

Kryteria przyznania oraz wysokos$¢ dodatkéw do zasitku rodzinnego

Przepisy obowiazujace od dnia:

Dodatki do zasitku
rodzinnego z tytutu:

1XI | 1XI 1Xi
2009 | 2012 2015

Urodzenia dziecka, o ktérym wynosi: bez zmian bez bez bez bez bez zmian bez bez

mowa w art. 9 ustawy 1000 zt zmian zmian zmian zmian zmian zmian

o $wiadczeniach rodzinnych jednorazowo

Opieki nad dzieckiem wynosi: bez zmian bez bez bez bez bez zmian bez bez
400 zt zmian zmian zmian zmian zmian zmian

w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, o ktérym miesiecznie
mowa w art. 10 ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych

Samotnego wychowywania wynosi: 170 zt bez zmian bez bez wynosi: 185 zt wynosi: 193 zt wynosi: 200 zt wynosi: 193 zt bez
dziecka, o ktérym mowa miesigcznie zmian | zmian | miesiecznie iesiecznie iesiecznie miesiecznie zmian
na dziecko, nie na dziecko, nie na dziecko, nie na dziecko, nie na dziecko, nie

w art. 11a ustawy

n R A iecej j iecej jednak wiecej jednak wiecej jednak wiecej jednak

Wi emachiodznnyeh wiecej jednak wiecej je

© $wiadczeniach rod v niz 340 zt niz 370 zt niz 386 zt niz 400 zt niz 386 zt
na wszystkie na wszystkie na wszystkie na wszystkie na wszystkie
dzieci dzieci. dzieci. dzieci. dzieci.

Wychowywania dziecka wynosi: 50 zt wynosi: 80 zt bez bez wynosi: 90 zt wynosi: 95 zt wynosi: 100 zt wynosi: 95 zt bez
miesiecznie miesiecznie zmian zmian iesi i iesiecznie iesiecznie miesiecznie zmian

w rodzinie wielodzietnej,
o ktérym mowa w art. 12a
ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych

na trzecie i na nastepne dzieci uprawnione do zasitku rodzinnego

Ksztatcenia i rehabilitacji wynosi: wynosi: be% be% wynosi: Wwynosi: Wynosi: wynosi: be%
dziecka niepetnosprawnego, a) 50 zt* a) 60 zt* zmian zmian a) 80 zt* a) 90 zt* a) 100 zt* a) 90 zt* zmian
o ktérym mowa w art. 13 b) 70 zt** b) 80 zt** b) 100 z** b) 110 zt** b) 120 zt** b) 110 z+**
ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych

* miesiecznie na dziecko w wieku do ukonczenia 5. roku zycia

** miesiecznie na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia do ukoriczenia 24. roku zycia
Rozpoczecia roku szkolnego, wynosi: 100 zt bez zmian bez bez bez zmian bez zmian bez zmian bez zmian bez
o ktérym mowa w art. 14 na dziecko zmian zmian zmian
ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych
Podjecia przez dziecko nauki wynosi: wynosi: be% be? wynosi: wynosi: wynosi: wynosi: be%
w szkole poza miejscem a) 80 z+*** a) 90 z+*** zmian zmian a) 105 zt*** a) 113 zt*** a) 120 zH*** a) 113 zt*** zmian
zamieszkania, o ktérym mowa b) 40 zt**** b) 50 zt**** b) 63 z**** b) 69 zt**** b) 75 zt**** b) 69 zt****

w art. 15 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych

*** miesiecznie na dziecko w zwiazku z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty ponadgimnazjalnej lub szkoty artystycznej,
w ktorej realizowany jest obowiazek szkolny i obowiazek nauki, a takze szkoty podstawowej lub gimnazjum w przypadku dziecka lub osoby uczacej sie,
legitymujacej sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci

**** miesiecznie na dziecko w zwiazku z dojazdem z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty, w przypadku dojazdu do

szkoty ponadgimnazjalnej, a takze szkoty artystycznej, w ktorej realizowany jest obowiazek szkolny i obowiazek nauki w zakresie odpowiadajacym nauce
w szkole ponadgimnazjalnej

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Dz. U. 2003 Nr 228 poz. 2255, Dz. U. 2006 nr 130 poz. 903, Dz.U. 2009 nr 129 poz. 1058,
Dz.U. 2012 poz. 959, Dz.U. 2015 poz. 1238, Dz.U. 2018 poz. 1497, Dz. U. 2021 poz. 1481.

Z powyzszej tabeli jasno wynika, Zze dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka
nie ulegt zmianie i w okresie od 2004 do 2021 roku wynosit 1000 zt. Podobnie ma sie sprawa
dodatku za opieke nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, wysokos¢ tego
dodatku wynosi 400,00 zt i nie ulegta zmianie na przestrzeni lat. Dodatek z tytutu samotnego
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wychowywania dziecka wzrést o blisko 14% w poréwnaniu roku 2004 z 2018 i zostat utrzymany
na tym poziomie w 2021 r. Dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
wzrést w analogiczny sposob o 90%, natomiast dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego w przypadku dziecka w wieku do ukonczenia 5. roku zycia wzrést o 80% oraz
o ponad 57% w przypadku dziecka w wieku powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia
(okres od roku 2004 do roku 2018 i utrzymany zostat ten sam poziom w roku 2021 r.). Dodatek
z tytutu rozpoczecia roku szkolnego w omawianym okresie nie ulegt zmianie i byt na statym
poziomie (100,00 zt). Wysoko$¢ dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez dziecko
nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w latach 2004-2018 wzrosta o ponad 42% w przy-
padku zamieszkania dziecka w miejscowosci, w ktérej znajdowata sie placéwka edukacyjna
oraz o ponad 72% w przypadku dojazdu z miejsca zamieszkania dziecka do miejscowosci, gdzie
znajdowata sie placéwka edukacyjna.

Kolejnym waznym wsparciem dla rodzin z dzie¢mi w latach 2004-2015 (wielokrotnie zmieniane
i trwajace do dnia dzisiejszego) byty Swiadczenia opiekuncze, do ktorych zalicza sie zasitek pielegna-
cyjny, specjalny zasitek opiekuriczy oraz $wiadczenia pielegnacyjne®®. Swiadczenia te przyznawane
byty w celu cze$ciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki
i pomocy w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji¢“.

Mimo, ze $wiadczenie to nie miato charakteru stricte prorodzinnego ani pronatalistycznego, to
wspomagato ono funkcje rodziny, ktéra z réznych przyczyn nie byta w stanie spetni¢ ich samo-
dzielnie. Ten rodzaj wsparcia przystugiwat niepetnosprawnemu dziecku, osobie niepetnospraw-
nej w wieku powyzej 16. roku zycia oraz osobom posiadajgcym orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, a takze osobom, ktore ukonczyty 75 laté>. Pézniej dodano zapis stanowigcy
o tym, Ze $wiadczenie to przystuguje réwniez osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepet-
nosprawnos$¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia.

Oprdécz zmian o charakterze merytorycznym, na przestrzeni lat nastepowata rowniez zmiana
wysokosci wyptacanego zasitku pielegnacyjnego. Szczegétowe dane dotyczace tej kwestii pre-

zentuje Tabela 4.

Tabela 4. Wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego w poszczegdlnych latach w Polsce.

Przepisy obowiazujace od dnia:

Kwota zasitku

pielegnacyjnego,
o ktéorym mowa 1v ‘

2004

11X 1Xi 1Xi 1Xi 1Xi 1Xi 1Xi
2006 2009 2012 2015 2018 2019 2021

w art. 16 ustawy

S 144,002t | 153,002t , : | 184,42zt | 21584z
bez zmian bez zmian bez zmian

miesiecznie miesiecznie miesiecznie miesiecznie

rodzinnych bez zmian

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Dz. U. 2003 Nr 228 poz. 2255, Dz. U. 2006 nr 130 poz. 903, Dz.U. 2009 nr 129 poz. 1058,
Dz.U. 2012 poz. 959,Dz.U. 2015 poz. 1238, Dz.U. 2018 poz. 1497, Dz. U. 2021 poz. 1481.

63 Dz.U.2003 Nr 228 poz. 2255, art. 2.
64 Tamze, art. 16.
65 Tamze.
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Z przytoczonej tabeli wynika, ze wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego wzrosta o blisko 50% w okresie
od 2004 r. do 2019 r. i poziom z roku 2019 zostat utrzymany réwniez w roku 2021.

Kolejnym narzedziem wpisujacym sie w $wiadczenia opiekunicze byt specjalny zasitek opiekunczy
(funkcjonujacy do 1 stycznia 2013 r.). Przystugiwat on osobom, na ktérych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, cigzy obowigzek alimentacyjny,
a takze matzonkom, jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnuja
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Zasitek ten byt przyznawany w celu sprawowania sta-
tej opieki nad osobg legitymujacg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej eg-
zystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzieh opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji¢®.

Trzecim narzedziem dziatajgcym w ramach swiadczen opiekuriczych byto swiadczenie pielegnacyjne
z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Przystugiwato ono%’:

e matce albo ojcu,
e opiekunowi faktycznemu dziecka,

e o0sobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekuniczy cigzy obowiazek alimentacyjny, z wyjatkiem oséb o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci

Swiadczenie to miato na celu wspomozenie rodzin jezeli osoby, ktérym ono przystugiwato, nie
podejmowaty lub zrezygnowaty z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osoba legitymujaca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: ko-
niecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczona
mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzier opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo osobg legitymujaca sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Szczegotowe zapisy stanowigce o tym komu i w jakich przypadkach przystuguje ten rodzaj wsparcia
reguluje ustawa.

Wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego wynosita przed listopadem 2009 r. 420,00 zt, 1200 zt
w 2015 r., obecnie wynosi ona 1971,00 zt¢8,

66 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Specjalny zasitek opiekunczy, https://www.gov.pl/web/rodzina/specjalny-zasilek-opiekunczy, dostep: 26 sierp-
nia 2021.

67  Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Swiadczenie pielegnacyjne,

68 ). Szczepaniak-Sienniak, Polityka rodzinna paristwa we wspétczesnej Polsce, ,Spoteczenstwo i Ekonomia”, 2, nr 4 (2015), s. 105.
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Podsumowujac $wiadczenia opiekunicze nalezy zwrdci¢ uwage, Zze oprécz zmian o charakterze kosz-
towym (wysokos$¢ wyptacanego wsparcia w poszczegélnych latach) nastepowaty réwniez liczne
zmiany w przepisach dotyczacych oséb, ktérym te swiadczenia przystugiwaty. Do takich zmian
zaliczy¢ mozna w przypadku Swiadczenia pielegnacyjnego®’:

e zmiane z 2 stycznia 2009 r., w ktérej rozszerzono uprawnienia do $wiadczenia o osoby, na kté-
rych cigzy obowigzek alimentacyjny, jak réwniez opiekuna faktycznego dziecka, ktéry rezygnuje
z pracy zawodowe]j w zwigzku z opieka nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny (wymagajacej
szczegolnej opieki);

e zmiane z 1 stycznia 2010 r., w ktérej zniesiono kryterium dochodowe oraz poszerzono upraw-
nienia do $wiadczen o osoby inne niz spokrewnione, na ktérych cigzy obowiagzek alimentacyjny,

e 14 pazdziernika 2011 r. nastapito wytaczenie z prawa do $wiadczenia oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci oraz ograniczenie do jednego $wiadczenia pielegnacyjnego niezaleznie od
liczby oséb wymagajacych opieki,

e 1 lipca 2013 r. wprowadzono kryterium ograniczajgce wysokos$¢ zasitku pielegnacyjnego w za-
leznosci do wieku, w ktérym powstata niepetnosprawnosc danej osoby.

W przypadku specjalnego zasitku opiekunczego, zmiany z7°:

e 31 grudnia 2014 r., ktére stanowia, ze warunkiem jego otrzymania jest faktyczna rezygnacja
z zatrudnienia i pracy zarobkowej),

e 1 maja 2015 r., ktére stanowig, ze Swiadczenie to przystuguje réwniez w przypadku niepodje-
cia zatrudnienia,

e 15 maja 2015 r. wprowadzono zasitek dla opiekuna.

Kolejnym narzedziem majgcym na celu wsparcie rodzin z dzie¢mi oraz wzrost dzietno$ci w Polsce
byta jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka (tzw. becikowe), wprowadzone do
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nowelizacjg z dnia 29 grudnia 2005 roku’!. Zapomoga ta
wynosita 1000 zt na jedno dziecko. Cho¢ w pierwotnych zatozeniach zapomoga przystugiwata
ojcu lub matce albo opiekunowi prawnemu niezaleznie od ich dochodoéw, to z czasem zapisy do-
tyczace tego rodzaju wsparcia rodziny zostaty zmienione. | tak w styczniu 2009 r. weszty w zycie
zmiany stanowiace, ze zapomoga przystuguje jezeli kobieta pozostawata pod opieka medyczng
nie pozniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu’?, a z poczatkiem 2013 r. znacznie ograniczono
grono beneficjentéw swiadczenia, wprowadzajac kryterium dochodowe wynoszace 1922 zt
w przeliczeniu na osobe w rodzinie’3. W ten sposéb z podmiotowego zakresu przystugiwania

69 Tamze.
70 Tamze.

71 Rozdziat 2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dodany ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. (Dz.U. 2 2006 r. Nr 12, poz. 67), ktéra wchodzi w zycie z dniem 9
lutego 2006 .

72 Art. 15b ust. 5 dodany ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. (Dz. U. Nr 237, poz. 1654), ktéra wchodzi w zycie 1 stycznia 2009 r.
73 Brzmienie art. 15b ust. 2 zmienione na mocy ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1255), ktéra wchodzi w zycie 1 stycznia 2013 r.
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zapomogi wykluczone zostaty rodziny zamozniejsze, przez co nasuwa sie wniosek, ze becikowe
stato sie od tego momentu narzedziem ukierunkowanym mniej na poprawe dzietnosci, a bardziej
ku zwalczaniu ubéstwa. Jednak takze nie mozna nie zauwazy¢, ze wprowadzenie kryterium
dochodowego przypadajacego na osobe w rodzinie jest automatycznym uprzywilejowaniem
rodzin wielodzietnych z pominieciem tych, ktére czesto jedynie z przyczyn wieku nie sg wie-
lodzietne, cho¢ planuja kolejne potomstwo.

Wsréd najwazniejszych narzedzi polityki prorodzinnej omawianego okresu, oprécz tych zawartych
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, wymieni¢ nalezy przede wszystkim urlopy zwigzane z rodzi-
cielstwem (macierzynski, rodzicielski, ojcowski i wychowawczy), ulgi podatkowe, zmiany wprowadzo-
ne w zasadach funkcjonowania instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 (wsparcie instytucjonalne
w szczegblnosci dostepnosé miejsc w ztobkach i przedszkolach) oraz Karte Duzej Rodziny.

Urlopy zwigzane z rodzicielstwem reguluja zapisy Kodeksu pracy’* (rozdziat smy, art. 175-189 oraz
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r.7>

W rozumieniu tych zapiséw do urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem nalezy zaliczy¢ urlopy: macie-
rzynski, rodzicielski, ojcowski i wychowawczy.

Zgodnie z art. 180 ustawy z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (dalej: ustawa Kodeks
pracy)’¢ dtugo$c¢ trwania urlopu macierzynskiego uzalezniona jest od liczby dzieci urodzonych pod-
czas jednego porodu (20 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka, 31 tygodni w przypadku
urodzenia dwojga dzieci, 33 tygodni w przypadku urodzenia trojga dzieci, 35 tygodni w przypadku
urodzenia czworga dzieci oraz 37 tygodni w przypadku urodzenia pieciorga i wiecej dzieci). Przed
urodzeniem dziecka matka moze wykorzysta¢ maksymalnie 6 tygodni urlopu rodzicielskiego,
a po porodzie pozostatg jego czesc. Istnieje réwniez mozliwos¢, aby pierwszym dniem urlopu ma-
cierzynskiego byt dzien urodzenia dziecka. Pierwsze 14 dni urlopu macierzyniskiego przystuguje
wytacznie matce liczagc od dnia porodu i po tym okresie matka dziecka moze zrezygnowac z reszty
urlopu. W takim przypadku reszta niewykorzystanego urlopu przystuguje (na pisemny wniosek)
ojcu dziecka.

Prawo do urlopu rodzicielskiego posiada matka lub ojciec dziecka po wykorzystaniu urlopu macie-
rzynskiego. Ten rodzaj urlopu powinien by¢ wykorzystany do zakonczenia roku kalendarzowego,
w ktérym dziecko konczy 6. rok zycia. Dtugos¢ trwania urlopu rodzicielskiego uzalezniona jest od
liczby urodzonych podczas jednego porodu dzieci i tak jego wymiar wynosi: do 32 tygodni po uro-
dzeniu jednego dziecka oraz do 34 tygodni po urodzeniu wiecej niz jednego dziecka. Istniejg réw-
niez inne przestanki stanowigce o tym komu i w jakim zakresie przystuguje urlop rodzicielski, ktére
normuja wyzej wymienione akty prawe”’.

74  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 1974 Nr 24 poz. 141).

75 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o okoliczno$ciach majacych wptyw na pra-
wo do zasitkdéw z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa lub ich wysoko$¢ oraz dokumentdw niezbednych do przyznania i wyptaty
zasitkéw (Dz.U. 2015 poz. 2205).

76 Ustawa z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320).
77 Tamze - art. 182(1a) oraz art. 182(1c).
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Kolejnym z urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem jest urlop ojcowski, przystugujacy ojcu dziecka.
Musi by¢ on wykorzystany do ukonczenia 2 roku zycia dziecka. Urlop ten trwa 2 tygodnie i moze
by¢ podzielony na dwie czesci lub wykorzystany jednorazowo’®.

Ostatnim z urlopéw jest urlop wychowawczy - trwa do 36 miesiecy i w zasadzie jest bezptatny,
jedynym wyjatkiem od tej reguty jest przypadek, kiedy osoba znajdujaca sie na urlopie posiada
niskie dochody. Urlop ten moze by¢ wykorzystany przez oboje rodzicéw i podzielony maksy-
malnie na 5 czesci”’.

W okresie od 2004 r. przepisy dotyczace urlopéw zwigzanych z macierzynstwem byty wielokrot-
nie modyfikowane. Do takich zmian zaliczy¢ mozna w przypadku urlopu macierzynskiego zmiane
od 1 stycznia 2010 r., w ktérej wprowadzono podziat urlopu macierzynskiego na podstawowy
i dodatkowy. Z urlopu macierzynskiego skorzysta¢ moga kobiety zatrudnione badz prowadzace
wtasng dziatalno$¢ gospodarcza, objete ubezpieczeniem chorobowym. Zasitek macierzynski jest
zatem przyznawany osobie przebywajacej na urlopie i wynosi 100% wynagrodzenia w przypad-
ku urlopu macierzynskiego i 60% w przypadku urlopu rodzicielskiego. Od roku 2012 nastepuje
stopniowe wydtuzenie dodatkowego urlopu macierzynskiego: z 2 tygodni w roku 2010 2011, do
4 tygodni w roku 2012 i 2013 oraz 6 tygodni od 2014 r. Ponadto w 2013 r. wprowadzono urlop
rodzicielski wynoszacy 26 tygodni, przystugujacy obojgu rodzicom i mozliwy do wykorzystania
po zakoniczeniu urlopu macierzynskiego®°.

Urlop ojcowski wprowadzono w 2010 r. w wymiarze 1 tygodnia, a z czasem (od 2012 r.) wydtuzono
okres jego trwania do 2 tygodni. Natomiast w przypadku urlopu wychowawczego wprowadzone
zmiany dotyczyty kwestii rozszerzenia uprawnien do urlopu oraz oséb zatrudnionych na podstawie
umoéw cywilno-prawnych (od 1 pazdziernika 2013 r.) oraz rozszerzono uprawnienia dla ojcéw (wpro-
wadzenie urlopu dedykowanego dla jednego z rodzicéw oraz mozliwos¢ wykorzystania 4 miesiecy
urlopu - przed rokiem 2013 - 3 miesiecy®').

Waznym elementem prowadzonej w tym okresie polityki rodzinnej byty zmiany w zakresie przystu-
gujacych ulg podatkowych. Ograniczono zakres podmiotowy rodzinnej ulgi podatkowej na dziecko,
przez co z formy pomocy obowigzujacej powszechnie przeksztatcona zostata w instrument selek-
tywny ze szczegdlnym uprzywilejowaniem rodzin wielodzietnych. Przed rokiem 2012 prawo do
odliczenia wartosci ulgi prorodzinnej od wartosci zaptaconego podatku dochodowego, w maksy-
malnej wysokosci 1112,04 zt rocznie na kazde niepetnoletnie dziecko®?, przystugiwato wszystkim
podatnikom wychowujgcym dzieci bez wzgledu na dochéd. Zmiany jakie miaty miejsce w 2013 r., tj.
od momentu wejscia w zycie nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z dnia
24 pazdziernika 2012 r.8%, obejmowaty ograniczenie ulgi dla oséb posiadajacych jedno i dwoje dzieci
przy jednoczesnym zwiekszeniu ulgi dla rodzin wielodzietnych.

78 Tamze - art. 182(3).
79 Tamze - art. 186.

80 Urlop rodzicielski wprowadzono na mocy ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw z dnia 28 maja 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz.
675), nowelizacja weszta w zycie 17 czerwca 2013 r.

81 J.Szczepaniak-Sienniak, Polityka rodzinna panstwa..., op. cit., s. 106.
82 Ulga dotyczy rowniez petnoletnich dzieci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy o PIT (t.j. Dz. U. 2 2010 . nr 51, poz. 307 z pézn. zm.).
83 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. 2012 poz. 1278).
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Ponadto rzad wprowadzit tzw. ustawe ztobkowa przyjetg w 2011 r.84, znowelizowana w 2013 roku®>.
Ustawa ta wprowadzata zmiany instytucjonalne przenoszac nadzoér nad instytucjami opieki nad
dzie¢mi do lat 3 z Ministerstwa Zdrowia do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej®. Dodatko-
wo W zapisach ustawy pojawit sie nowy rodzaj placéwek opieki nad dzie¢mi - kluby dzieciece,
dodano réwniez instytucje opiekuna dziennego oraz niani. W wyniku tej ustawy rozszerzono
takze kontrole nad placéwkami niepublicznymi, ktore od kwietnia 2014 r. muszg by¢ wpisane do
gminnych rejestréow®’.

Ponadto w kwestii opieki nad dzie¢mi do lat 3 wprowadzono program ,,Maluch” jako resortowy
program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi, ktéry w latach 2011-2015 corocznie wznawiano
uruchamiajac kolejne edycje. W 2012 r. rozszerzono zakres podmiotéw mogacych prowadzi¢
ztobki i kluby dzieciece, a w 2013 r. obnizono wysoko$¢ wktadu wtasnego gmin (z 50% do 20%)
jako warunku otrzymania dotacji w ramach programu ,Maluch”.

Takze w odniesieniu do wychowania przedszkolnego nastapity liczne zmiany, m.in.22:
e wprowadzenie mozliwosci tworzenia tzw. innych form wychowania przedszkolnego od 2008 roku,
e wprowadzenie w 2011 roku obowiazku objecia dzieci w wieku 5 lat wychowaniem przedszkolnym,

e przydzielenie od 2013 roku dotacji celowych dla samorzadéw na rozwdj instytucji wychowa-
nia przedszkolnego,

e obnizenie optaty za przebywanie dziecka w przedszkolu,
e wprowadzenie ustawowych kryteridow rekrutacji.

Oceniajgc wsparcie instytucjonalne w zakresie dostepnosci miejsc w ztobkach i przedszkolach,
w szczegdlnosci w ramach programu ,Maluch”, nalezy stwierdzié, ze w ciggu pierwszych szesciu lat
dziatania tego programu powstato 25 722 miejsc opieki nad matymi dzie¢mi (3 982 w 2011 r., 2 788
w2012r.,,2442w2013r.,4 518 w2014 r., 6 387 w2015r.i5 605 w 2016 r.). Mimo wyraznego wzro-
stu liczby placéwek opieki instytucjonalnej nalezy zwréci¢ rowniez uwage na fakt, ze rozwoj tego
rodzaju wsparcia na terytorium Polski byt nieréwnomierny. Najwiecej nowych placéwek powstato
w wojewddztwie mazowieckim (8 160), matopolskim (5 069) oraz wielkopolskim (5 047), natomiast
najmniej w wojewddztwie $Swietokrzyskim (889) oraz warminsko-mazurskim (966). Powstanie takiej
liczby nowych miejsc opieki nad dzieémi spowodowato wzrost wskaznika dzieci objetych opieka
instytucjonalna z 3,7% na koniec 2011 r. do 9,05% na koniec 2016 r.%?

84 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat (Dz. U. 2011 nr 45 poz. 235).
85 Dz.U.2013 poz. 1457.

86 M. Sobocinski, Kierunki polityki paristwa wobec rodziny w latach 1989-2015, [w:] J. Szymanczak (red.), Polityka wobec rodziny w Polsce, Studia BAS, 1, nr 45
(2015),s. 41.

87 Tamze.
88 J. Szczepaniak-Sienniak, Polityka rodzinna panhstwa..., op. cit., s. 106-107.

89 Wptyw realizacji programu ,Maluch” na zwigkszenie aktywnosci zawodowej rodzicéw i opiekunéw, NIK, £6dz 2017, s. 10-12.
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Ostatnim narzedziem wsparcia rodzin wprowadzonym w okresie 2004-2015 byta Karta Duzej Ro-
dziny (KDR). Byt to system znizek i dodatkowych uprawnien w instytucjach publicznych i firmach
prywatnych dedykowany dla rodzin 3+. KDR byta (i jest) narzedziem majacym na celu wspieranie
rodzin wielodzietnych poprzez utatwienie dostepu do towardw, débr, ustug i innych form dzia-
talnosci. Poprzez rodzine wielodzietng rozumie sie taka, w ktérej rodzice lub matzonek rodzica
mieli na utrzymaniu tagcznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. Ponadto Karta Duzej
Rodziny przystuguje dziecku do ukonczenia 18. roku zycia, dziecku do ukonczenia 25. roku zycia
w przypadku, gdy dziecko uczy sie oraz bez ograniczen wiekowych w przypadku umiarkowanego
lub znacznego stopnia niepetnosprawnosci dziecka.

Podsumowujac lata 2004-2015 w odniesieniu do polityki rodzinnej nalezy stwierdzic, ze opierata
sie ona na kilku gtéwnych zatozeniach tj.:

e wydtuzenie urlopéw macierzynskich, ojcowskich i wychowawczych,
e rozszerzanie ulg podatkowych (w szczegdlnosci dla rodzin najubozszych),
e pomoc dla rodzin wielodzietnych i najgorzej sytuowanych,

e ograniczenie $wiadczen i zlikwidowanie ulg dla rodzin zamozniejszych oraz posiadajacych
jedno dziecko,

e zmiany organizacyjne i instytucjonalne opieki nad najmtodszymi dzie¢mi.

4.2. Polityka prorodzinna w latach 2016-2021

Poczawszy od 2016 r. widoczna jest znaczaca zmiana sposobu prowadzenia polityki rodzinnej.
Od tego czasu pomoc rodzinom zostata w gtédwnej mierze oparta na transferach bezposred-
nich. Wyrazem takiego stanu rzeczy sa niewatpliwie liczne Swiadczenia dostepne dla szerokiego
grona beneficjentéw. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze dotychczasowe wsparcie zostato
utrzymane. Do nowo wprowadzonych programéw i narzedzi majacych na celu wsparcie rodzin
z dzie¢mi oraz poprawe sytuacji socjodemograficznej w Polsce zaliczy¢ mozna programy: Ro-
dzina 500 plus, Dobry Start, Positek w domu i w szkole oraz program ,Za zyciem”. Analizujac
system wsparcia rodzin w omawianym okresie nie mozna zapomnie¢ réwniez o waznej gatezi
wsparcia kierowanego do oséb najstarszych. W tym okresie powstaty programy dedykowane
seniorom. W ich sktad wchodza: Rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace (,Mama 4+"), Eme-
rytura+, ,Opieka 75+”, program wieloletni na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+" czy program
wieloletni ,Senior +".

90 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. 2014 poz. 1863).
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Niewatpliwie gtéwnym narzedziem wspierajacym rodziny z dzie¢mi w tym okresie byt program
Rodzina 500+, ktory wszedt w zycie 1 kwietnia 2016 r.?* Jego gtdwnym celem byta poprawa sytu-
acji demograficznej w Polsce, redukcja ubéstwa wséréd najmtodszych oraz inwestycje w rodzine”?.

W ramach tego programu kazdej rodzinie z dzie¢mi przystuguje $wiadczenie wychowawcze w wy-
sokosci 500 zt (nieopodatkowane) na kazde dziecko do ukonczenia 18 roku zycia, bez wzgledu
na dochody osiaggane przez rodziny (od 1 lipca 2019 r.; wczeéniejsze zapisy programu stanowity,
ze $wiadczenie przystuguje na drugie i kazde kolejne dziecko). Po uruchomieniu tego programu
wyraznie wzrost udziat wydatkow z budzetu panstwa na polityke rodzinng z poziomu 1,78% PKB
w 2015 r. do 4% PKB w roku 2021%3,

Kolejnym waznym instrumentem wsparcia rodzin z dzie¢mi byt program Dobry Start®®. Ten rodzaj
wsparcia obejmowat jednorazowe wsparcie w wysokosci 300 zt dla uczniéw rozpoczynajacych
rok szkolny, otrzymywane bez wzgledu na dochéd rodziny. Swiadczenie to przystuguje kazdemu
uczniowi uczgcemu sie w szkole do ukoniczenia 20 r.z. oraz do ukonczenia 24 r.z. w przypadku
ucznidw niepetnosprawnych. Wsparcie to nie obejmuje dzieci realizujacych roczne przygotowanie
przedszkolne ani uczeszczajgcych do przedszkola oraz studentéw. Warunkiem otrzymania swiad-
czenia jest ztozenie odpowiedniego wniosku?>.

Kolejnym narzedziem wsparcia rodzin z dzie¢mi, uczniéw jak i oséb starszych jest wieloletni rza-
dowy program ,Positek w domu i w szkole” na lata 2019-2023%. Program ten sktada sie z trzech
modutow: pierwszy z nich dedykowany jest dla dzieci i mtodziezy, drugi adresowany jest do oséb
starszych, trzeci natomiast zaktada doposazenia oraz poprawe standardu dziatajgcych stoté-
wek (posiadajacych wtasng kuchnie i jadalnie), albo zaadaptowanie takich pomieszczen. Program
w swoich zatozeniach miat zastgpic istniejagcy program "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
W zatozeniach pierwotnych program ,Positek w domu i w szkole” opiewa¢ miat na kwote 2,75
mld zt. Jak mozna przeczytaé na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej program ten
przewidywat wsparcie finansowe gmin w udzielaniu pomocy w formie positku, zasitku celowego
na zakup pozywienia oraz $wiadczenia rzeczowego (produkty zywnos$ciowe). Prawo do tego ro-
dzaju $wiadczenia miaty osoby spetniajace kryterium dochodowe, ktére wynosito 150% kryterium
dochodowego uprawniajgcego do Swiadczen z pomocy spotecznej”’.

Réwnie istotnym dla wsparcia rodzin z dzie¢mi byt program ,Za zyciem”, ktérego gtéwnym ce-
lem byto umozliwienie integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych oraz wsparcie psychologiczne,
spoteczne, funkcjonalne i ekonomiczne ich rodzin. Program obejmuje kompleksowe rozwigzania,
w szczegdlnosci w obszarach dotyczqcych wsparcia dla kobiet w cigzy i ich rodzin, wczesnego wspo-
magania dziecka i jego rodziny, ustug wspierajgcych i rehabilitacyjnych, wsparcia mieszkaniowego,

91 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. 2016 poz. 195).
92 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Rodzina 500 plus, https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus, dostep: 26 sierpnia 2021.
93 Tamze.

94  Program ten zostat ustanowiony uchwata nr 80 Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,Dobry start” (M.P. poz.
514). Kolejnym aktem prawnym regulujacym zapisy tego programu jest Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1006).

95 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start” (Dz. U. z 2021
r., poz. 1092).

96 Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023 (MP 2018 poz. 1007).

97 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Positek w szkole i w domu, https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-posilek-w-szkole-i-w-domu, dostep: 26
sierpnia 2021.
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a takze koordynacji wsparcia, poradnictwa i informacji’®. Budzet tego programu na lata 2017-2021
wynosit 3,1 mld ztotych®’.

Warty odnotowania jest rowniez fakt, ze od 2016 r. polski rzad wprowadzit liczne programy
i narzedzia majace na celu wsparcie senioréw, a wiec najstarszych cztonkéw rodziny. Do tej pory
system polityki socjalnej i rodzinnej nie poruszat tej kwestii. Przyktadem programéw majgcych
na celu wsparcie senioréw sa programy takie jak: Rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajgce (,Mama
4+"), ,Emerytura+", ,Opieka 75+”, program wieloletni na rzecz Osdéb Starszych ,Aktywni+" czy
program wieloletni ,Senior +".

Pierwszy z omawianych programoéw, a wiec Rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajgce ,Mama 4+"1%°
przeznaczony jest dla oséb, ktére wychowaty co najmniej czworo dzieci i w zwigzku z tym nie mo-
gty podjaé¢ pracy zawodowej lub zrezygnowaty z niej. Z zapiséw ustawy wynika, ze z tego rodzaju
Swiadczenia moze skorzystac:

e matka, ktéra urodzita i wychowata lub wychowata co najmniej czworo dzieci,

e ojciec, ktéry wychowat co najmniej czworo dzieci, w przypadku $mierci matki dzieci albo
porzucenia dzieci przez matke lub w przypadku dtugotrwatego zaprzestania wychowywania
dzieci przez matke.

Jednak trzeba zaznaczyé, ze jest to w istocie instrument ograniczania ubdstwa - przyznawane
jest jedynie w przypadku, gdy matka nie posiada dochodu zapewniajgcego niezbedne srodki
utrzymania, a jego wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza od najnizszej emerytury, ktéra od 1 marca
2021 roku wynosi 1250,88 zt1°!, Matka, ktéra pobiera emeryture lub rente nizszg od tej kwoty
otrzyma $wiadczenie dopetniajgce wartos$c jej emerytury lub renty do wysokosci najnizszej eme-
rytury. Natomiast matce, ktérej przystuguje emerytura lub renta wyzsza od najnizszej emerytury
Swiadczenie nie przystuguje wcale.

Jednym z najwazniejszych programéw majacych na celu wsparcie senioréw w postaci transferu
bezposredniego jest $wiadczenie pieniezne w ramach ,Emerytura+"1°2, Swiadczenie to zostato
po raz pierwszy wyptacone 1 marca 2019 r. i wynosito ono dla kazdego beneficjenta 1100,00
zt brutto®®s,

Kolejnym programem dedykowanym dla senioréw byt program ,Opieka 75+”, ktory realizowany
byt od stycznia 2018 r. i adresowany jest do gmin: miejskich, wiejskich, miejsko-wiejskich do 60
tys. mieszkancéw, ktoére realizujg ustugi opiekuncze samodzielnie. Gtéwnym celem strategicznym
tego programu byta poprawa dostepnosci specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb w wieku
75 lat i wiecej'04,

98 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Program ,Za zyciem”, https://www.gov.pl/web/rodzina/cel-programu, dostep: 26 sierpnia 2021.
99 Tamze.
100 Ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajacym (Dz. U. 2019 poz. 303).

101 Zgodnie z komunikatem Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 26.02.2021 r. (M.P. z 2021 r. poz. 223), w zw. z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291).

102 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow w 2019 r. (Dz.U. 2019 poz. 743).
103 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Emerytura+, https://www.gov.pl/web/rodzina/podstawowe-informacje, dostep: 26 sierpnia 2021.

104 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Program ,Opieka 75+, https://www.gov.pl/web/rodzina/program-opieka-75, dostep: 26 sierpnia 2021.
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Dwoma ostatnimi programami dedykowanymi dla senioréow byty: wieloletni program na rzecz
Osdb Starszych ,Aktywni+" oraz program wieloletni ,Senior +".

Celem pierwszego z nich, a wiec programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,,Aktywni+”
na lata 2021-2025, jest zwiekszenie uczestnictwa oséb starszych we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego. Z programu tego skorzysta¢ mogty organizacje pozarzadowe i inne uprawnione pod-
mioty dziatajgce na rzecz aktywizacji oséb starszych. Program ten dziata w czterech obszarach'®:

e aktywnos$¢ spoteczna (majaca na celu zwiekszenie aktywnego udziatu oséb starszych w zy-
ciu spotecznym),

e partycypacja spoteczna (majaca na celu wzmocnienie samoorganizacji srodowiska osdéb star-
szych),

e wiaczenie cyfrowe (majace na celu zwiekszenie umiejetnosci postugiwania sie nowoczesnymi
$Srodkami technologicznymi wéréd oséb starszych i tym samym przeciwdziatania wykluczeniu
technologicznemu w tym $rodowiskul),

e przygotowanie do starosci (majace na celu wzmocnienie relacji miedzypokoleniowych).

Ostatnim narzedziem polityki socjalnej, ktére miato za zadanie wsparcie senioréw byt program
wieloletni ,Senior +". W ramach tego programu jednostki samorzadu mogty starac sie o srodki
finansowe nat%é:

e modut 1 - jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie i/lub wyposazenie o$rodka wsparcia
w wysokosci do 80% catkowitego kosztu realizacji zadania,

e modut 2 - zapewnienie funkcjonowania juz istniejgcych osrodkéw wsparcia.

Polityke wsparcia rodziny w latach 2016-2021 mozna podsumowac jako narzedzia majce na celu
przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom demograficznym i zachecenie mtodych ludzi do
zaktadania rodzin i wychowywania dzieci (transfery bezposrednie tj. ,Rodzina 500+" czy ,Dobry
start”) oraz wsparcie senioréow chociazby poprzez programy ,Emerytura+".

4.3. Przemiany demograficzne w latach 2004-2020

Lata 2004-2020 charakteryzujg dalsze spadki dzietnosci i pogarszanie wskaznikow demograficz-
nych na wszystkich ptaszczyznach. Mimo, ze w okresie 2004-2008 widoczny jest wyraznie dodatni
przyrost naturalny, wynoszacy 42,5 tys. i utrzymujacy sie w latach 2008-2010 na wzglednie sta-
tym poziomie (wahania nieprzekraczajace 3 tysiecy) to poczawszy od roku 2010 widoczna staje
sie wyrazna tendencja spadkowa - wartos¢ przyrostu naturalnego spada ponizej zera i w 2013 r.

105 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Program wieloletni na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025, https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wie-
loletni-na-rzecz-osob-starszych-aktywni-na-lata-20212025, dostep: 26 sierpnia 2021.

106 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Program wieloletni "Senior+" na lata 2021-2025, https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-senior-na-
-lata-2021-2025, dostep: 26 sierpnia 2021.


https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-na-rzecz-osob-starszych-aktywni-na-lata-20212025
https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-na-rzecz-osob-starszych-aktywni-na-lata-20212025
https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-senior-na-lata-2021-2025
https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-senior-na-lata-2021-2025
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wynosi juz -17,7 tys. (co oznacza, ze réznica pomiedzy zgonami, a urodzeniami zywymi w tym
roku wynosita blisko 18 tysiecy). W roku nastepnym nastepuje wzrost o ponad 16 tys., jednak
juz w roku 2015 przyrost naturalny przyjmuje wartosc bliskg -26 tysiecy. W latach 2015-2017
widoczne jest kolejne odbicie (wzrost o blisko 20 tys.). Poczawszy o roku 2017 obserwowalna
jest wyrazna tendencja spadkowa. Ujemny przyrost naturalny w tym okresie osigga wartos¢
bliskg -35 w 2019 r. oraz wartos$¢ -122 w roku 2020. Jednakze nalezy zaznaczyé, ze tak niski
przyrost naturalny w ostatnim z analizowanych lat najprawdopodobniej zwigzany jest z pande-
mig wirusa SARS-CoV-2.

Wykres 4.1. Przyrost naturalny w latach 2004-2020 w Polsce!?’.
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Analizujac bardziej szczegétowe zagadnienie dotyczace przyrostu naturalnego w latach 2004-2020
nalezy skupi¢ sie na liczbie urodzen zywych i wspotczynniku urodzen (zob. Wykres 4.2.).

107 Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Rocznik Demograficzny 2020, Warszawa 2020, s. 26, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczni-
ki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2020,3,14.html, dostep: 26 sierpnia 2021, oraz GUS, Rocznik Demograficzny 2021. Tablice w formacie XLSX, https://stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2021,3,15.html, dostep: 26 sierpnia 2021.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2020,3,14.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2020,3,14.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2021,3,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2021,3,15.html
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Wykres 4.2. Liczba urodzen oraz wspoétczynnik urodzen w latach 2004-2020 w Polsce'®®,

Liczba urodzen oraz wspétczynnik urodzen
w latach 2004-2020 w Polsce
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W okresie 2004-2009 widoczny jest wyrazny wzrost liczby urodzen, wynoszacy ponad 17%, na-
tomiast wspoétczynnik urodzen wzrést w tym czasie o 1,62 punktu. Nastepnie obserwowalny jest
spadek liczby urodzen. W roku 2013 liczba urodzen oscyluje w granicy 370 tys. a wspétczynnik
urodzen wynosi 9,60. W roku nastepnym widoczne jest niewielkie odbicie, jednak juz w roku 2015
liczba urodzen oraz wspétczynnik urodzen wraca do poziomu bliskiego temu z 2013. Od 2015 ob-
serwowalny jest wzrost liczby urodzen, a w roku 2017 nastepuje pik tego odbicia (ponad 400 tys.
urodzen oraz wspo6tczynnik urodzen bliski 10,5). Po tym okresie nastepuje spadek liczby urodzen
i w roku 2020 liczba urodzen jest bliska tej z 2004 tj. ok 355 tys. urodzen zywych. Wspdétczynnik
urodzen przyjmuje wartosci zblizong do 9,3.

108 GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start, dostep: 26 sierpnia 2021.
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Wspotczynnik dzietnosci, a wiec wskaznik okreslajacy przecietng liczbe dzieci, ktére urodzitaby ko-
bieta w ciggu catego okresu rozrodczego (15-49 lat)'® w okresie 2004-2020 prezentuje Wykres 4.3.

Wykres 4.3. Wspotczynnik dzietnosci kobiet w latach 2004-2020 w Polsce!?®.
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Analizujac dane dotyczace wspdtczynnika dzietnosci nalezy stwierdzié¢, ze w poczatkowym okresie,
awiecw latach 2004-2009 widoczny jest systematyczny wzrost wynoszacy blisko 14%. Poczawszy
od roku 2010 widoczny jest spadek wspoétczynnika urodzen, ktéry osiaga w roku 2013 wartosé
najnizsza oscylujaca w granicy 1,26 po czym nastepuje odbicie i w roku 2017 wspoétczynnik ten
osiaga wartos¢ najwyzsza, czyli ok. 1,45. W latach nastepnych widoczny jest spadek wskaznika
urodzen, ktéry w roku 2020 wynosi ok. 1,39. Pomimo okresowych wahan, wskaznik ten wzrést
o ponad 12% biorac pod uwage stosunek roku 2004 do 2020.

Wazna z punktu socjodemograficznych determinant wptywajacych na liczbe ludnosci w Polsce jest
réwniez liczba urodzen pierwszych dzieci (zob. Wykres 4.4.). Mimo wyraznego wzrostu w latach
2004-2009 (o blisko 18 %) to poczawszy od 2010 r. widoczny jest spadek liczby urodzen pierwszych
dzieci, ktory w omawianym okresie (lata 2004-2020) obnizyt sie on o ponad 13%. Na taki stan rzeczy
wptywa niewatpliwie liczba zawartych w tym okresie matzenstw (zob. Wykres 4.5).

109 Wspotczynnik dzietnosci oznacza liczbe dzieci, ktére urodzitaby przecietnie kobieta w ciagu catego okresu rozrodczego (15-49 lat) przy zatozeniu, ze w po-
szczegodlnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscia obserwowana w badanym roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych wspétczynnikéw ptodnosci
z tego okresu za niezmienne. Za: GUS, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3950,pojecie.html,
dostep: 26 sierpnia 2021.

110 GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start, dostep: 26 sierpnia 2021.
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Wykres 4.4. Liczba urodzen pierwszych dzieci w latach 2004-2020 w Polsce!'’.

Liczba urodzen pierwszych dzieci w latach 2004-2020 w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Wykres 4.5. Liczba zawartych matzenstw oraz wspoétczynnik matzenstw (na 1000 ludnosci) w latach 2004-2020
w Polsce!t2.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych.

111 GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start, dostep: 2 sierpnia 2021.
112 GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start, dostep: 26 sierpnia 2021.
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W latach 2004-2008 liczba zawartych matzenstw wzrosta o prawie 20%, a wspdétczynnik mat-
zenstw osiggnat w 2008 r. najwyzszy poziom (wynoszacy blisko 7,0). Jednak w okresie pdzniejszym
(2009-2019) obserwowalny jest spadek liczby matzenstw, ktory osiaga w roku 2019 niewiele
ponad 183 tys. i wspdtczynnik rowny 4,8, a wiec poziom nizszy wzgledem roku 2004 o ponad
4%, a w roku nastepnym (2020) liczba matzenstw spadta do poziomu niewiele ponad 145 tys.,
a wiec zmniejszyta sie blisko 25% wzgledem roku 2004 (przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢
pandemia wirusa SARS-CoV-2). Wspdtczynnik matzenstw (na 1000 ludnosci) zmniejszyt sie 0 0,2
(stosunek roku 2004 do 2019) oraz o 1,2 (stosunek roku 2004 do 2020).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w latach 2004-2020 i przy wyraznym spadku liczby zawieranych mat-
zenstw, poziom rozwodow utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie, oscylujgcym w granicach
65 tys. rozwodow rocznie i przy wskazniku rozwodéw réwnych 1,7. Oczywiscie w omawianym
okresie widoczne sg pewne wahania, jednak nie sg one znaczace (zob. Wykres 4.6.).

Wykres 4.6. Liczba rozwodow oraz wspoétczynnik rozwodow (na 1000 ludnosci) w latach 2004-2020 w Polsce'®.
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Liczba rozwodéw —@— Wspotczynnik rozwodoéw (na 1000 ludnosci)

Réwnie istotnym w procesie oceny sytuacji socjodemograficznej w latach 2004-2020 w Polsce jest
wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (zob. Wykres 4.7).

113 GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start, dostep: 26 sierpnia 2021.
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Wykres 4.7. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w latach 2004-2020%4.
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W omawianym okresie widoczny jest wyrazny wzrost tego parametru z poziomu 18,7 w 2004 r. do
poziomu 28,2 w 2020 r., a wiec 0 9,5 punktu.

Jedyna pozytywnga zmiang, jaka zaszta w demografii Polski w latach 2004-2020, jest nieznaczny
wzrost wartosci wspotczynnika dzietnosci - w roku 2020 byt on o0 12% wyzszy niz w roku 2004,
wzrést z poziomu 1,227 do 1,378. Nalezy jednak stwierdzié, ze w dalszym ciagu wspétczynnik ten
jest za niski, aby mogta nastepowac w Polsce nawet prosta zastepowalno$¢ pokolen. Dodajac do
tego fakt, ze reszta przytoczonych powyzej danych nie jest tak optymistyczna, stwierdzi¢ mozna,
ze prowadzona w omawianym okresie polityka prorodzinna i prodemograficzna nie zdotata odwrdécié
negatywnych trendow.

Zmiany demograficzne w okresie 2004-2020

e przyrost naturalny w Polsce w 2019 r. (ostatni rok przed pandemia wirusa SARS-CoV-2) byt
ujemny i wynosit -34,8,

e liczba urodzen zywych w poréwnaniu roku 2004 i 2020 byta na zblizonym poziomie (ok. 355
tys. urodzen),

114 GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start, dostep: 26 sierpnia 2021.
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e liczba urodzen pierwszych dzieci spadta z poziomu 180 664 w 2004 r. do poziomu 156 965
w 2020 r., a wiec o ponad 13%,

e liczba matzenstw spadta w poréwnaniu roku 2004 do roku 2019 o 8 453, a wiec o ponad 4%
oraz 0 46 779 w poréwnaniu roku 2004 do 2020 (blisko 25% - pandemia),

e liczba rozwoddéw w latach 2004-2020 oscyluje w granicy ok. 65 tys. rozwoddw rocznie (wskaznik
rozwodow w tym okresie wynosi ok 1,7),

e wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wyniost 18,7 w 2004 r. i wzrdst
do poziomu 28,2 w 2020 r., a wiec 0 9,5 punktu.

5. Podsumowanie — efektywnos¢ polityki
w Swietle trendéw demograficznych

Do najistotniejszych przyczyn spadku liczby urodzen zaliczy¢ trzeba ksztattowanie sie nowych
wzorcow w spoteczenstwie, co przejawia sie gtéwnie w rosngcej powszechnosci modelu rodziny
opartego na jednodzietnosci lub bezdzietnosci. Takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac w przemia-
nach swiadomosci spotecznej, stylu zycia i wyznawanych wartosci''>. Rodziny wielodzietne i wielo-
pokoleniowe przestaty by¢ sposobem zabezpieczenia bytu jej cztonkéw, szczegdlnie najstarszych.
Wspbtczesne spoteczenstwo znacznie wiekszg wage przyktada do zdobycia wyksztatcenia i awansu
zawodowego niz posiadania potomstwa. Okres szczegdlnego wysitku potrzebnego do osiggniecia
sukcesu zawodowego przypada na 3. i 4. dekade zycia cztowieka, a wiec zbiega sie w czasie z na-
turalnym okresem reprodukcyjnym. W zwigzku z tym wiele rodzin odktada decyzje o posiadaniu
dziecka, co negatywnie wptywa na strukture demograficzng spoteczenstwa. Dodajac rowniez do
tego zrozumiaty fakt, ze przyszli rodzice staraja sie zapewnic¢ swoim dzieciom maksymalnie najlepsze
warunki zycia, zaktadanie rodziny jest odwlekane w czasie'*.

115 T.Sotdra-Gwizdz, Czy ,putapka niskiej dzietnosci” w wojewddztwie opolskim? Perspektywa socjologiczna, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach”, 309 (2017), s. 39.

116 P. Trzepacz, K. Janas, K. Piech, Przyrost naturalny w miastach Polski w latach 2006-2016, [w:] R. Krzysztofik, Przemiany demograficzne miast Polski. Wymiar
krajowy, regionalny i lokalny, Warszawa-Krakéw 2019, s. 41.
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Wykres 5.1. Sredni wiek rodzacych kobiet i sredni wiek kobiet rodzacych pierwsze dziecko w zestawieniu ze
wskaznikiem dzietnosci w Polsce w latach 1990-2019.

$redni wiek rodzacych kobiet i sredni wiek kobiet
rodzacych pierwsze dziecko w zestawieniu ze wskaznikiem
dzietnosci w Polsce w latach 1990-2019
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Od poczatku lat 90. obserwujemy malejace wskazniki urodzen i dzietnosci, stale wzrasta takze wiek,
w ktérym kobiety decyduja sie na pierwsze dziecko. Pewne wzrosty wskazZnika urodzen i wskazZnika
dzietnosci jakie miaty miejsce w latach 2006-2009 oraz 2015-2017 nalezy raczej wigza¢ z kombina-
cjg okolicznosci zewnetrznych, jakie stworzyty uwarunkowania ekonomiczne, echa dawnych wyzéw
demograficznych oraz pochodne trendéw w przecietnym wieku rodzacych kobiet. Odtozenie macie-
rzynstwa na kolejne lata przez znaczna grupe mtodych kobiet w jednym okresie stworzyto swoiste
wahanie w trendzie dzietnosci - konsekwencjg takiego przesuniecia jest spadek liczby urodzen
w stosunku do catkowitej liczby kobiet w wieku rozrodczym (lub alternatywnie: wskaznika dzietno-
$ci) w jednym okresie, jej wzrost w okresie nastepnym i ostatecznie nastepujacy po tym sztucznie
powstatym ,wyzu” ponowny spadek, powracajacy do ogdlnego trendu.

Nieznaczny, pozytywny zwrot demograficzny jaki miat miejsce po wprowadzeniu nowych progra-
mow socjalnych w 2015 roku trwat jedynie dwa lata, od 2017 roku systematycznie malejg wskazniki
urodzen we wszystkich grupach wiekowych matek - poza grupa kobiet 35-39 lat, gdzie pojawit sie
nieznaczny wzrost wskaznika urodzen, co jednak stanowi jeszcze bardziej dobitny dowéd postepu-
jacej niecheci do rodzicielstwa i zaktadania rodziny w kolejnych pokoleniach.
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Wykres 5.2. Wskazniki urodzen (liczba urodzen na 1000 kobiet) w poszczegdlnych grupach wiekowych
w zestawieniu ze wskaznikiem dzietnosci w Polsce w latach 1990-2019.

Wskazniki urodzen (liczba urodzen na 1000 kobiet)
w poszczegolnych grupach wiekowych w zestawieniu
ze wskaznikiem dzietnosci w Polsce w latach 1990-2019
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Wobec powyzszego, trzeba stwierdzi¢, ze dane demograficzne nie wskazuja na skutecznos$¢ pro-
wadzonej dotychczas polityki rodzinnej pod katem wzrostu dzietnosci. Trend rosnacej niecheci do
rodzicielstwa jedynie sie utrwala, pogtebiajac coraz bardziej kryzys demograficzny. Przyczyn tej
nieskutecznosci nalezy dopatrywac sie przede wszystkim w jej niezdolnosci do kreowania proro-
dzinnej kultury i postaw spotecznych.

Instrumenty polityki spotecznej de facto nie majg bezposredniego wptywu na strukture demogra-
ficzng, na dzietnos$¢, na decyzje obywateli o posiadaniu konkretnej liczby potomstwa - wptywaja
raczej na postrzeganie, pozycje rodziny, na kulture, na generalng sktonnos¢ spoteczenstwa do po-
siadania duzych, silnych rodzin. Zatem wskazniki statystyczne nie tyle pozwalajg ocenic¢ skutecznosé
konkretnych narzedzi, dziatan i programéw, co pokazujg podejscie spoteczenstwa danego okresu do
rodziny, rodzicielstwa. Zatozeniom jakimi powinna kierowac sie polityka rodzinna skutecznie two-
rzaca kulture szacunku do rodziny - kulture sktaniajgcg mtodych ludzi do podjecia sie rodzicielstwa
i zwiekszenia liczby potomstwa - poSwiecona zostata czes¢ Il analizy.
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6. Polityka rodzinna wybranych samorzadow

6.1. Miasto Gliwice
Program ,Rodzina 3+

Zgodnie z uchwata z dnia 5 wrzesnia 2019 roku, Rada Miasta Gliwice uchwalita wprowadze-
nie na terenie Miasta Gliwice programu dla rodzin wielodzietnych Rodzina 3+ skierowanego do
cztonkéw rodzin wielodzietnych zamieszkatych na terenie Miasta Gliwice. Program ma na celu
wspieranie rodzin wielodzietnych poprzez umacnianie rodziny i wsparcie jej funkcji, a takze pro-
mowanie pozytywnego wizerunku rodzin wielodzietnych i utatwianie ich cztonkom dostepu do
réznorodnych débr i ustug, w szczegdlnosci kultury i sportu. Prawo do uczestnictwa w programie
posiadaja cztonkowie rodzin wielodzietnych, ktérzy posiadajg obywatelstwo polskie oraz cudzo-
ziemcy posiadajacy dokument potwierdzajacy prawo do zamieszkania na terytorium RP. Cele
programu Rodzina 3+ miaty by¢ realizowane poprzez wprowadzenie ulg dla cztonkéw rodzin wielo-
dzietnych udzielanych przez jednostki organizacyjne Miasta Gliwice, wprowadzenie ulg dla rodzin
wielodzietnych udzielanych przez inne podmioty oraz przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza, a takze promocje programu w mediach.

Wykres 6.1. Urodzenia zywe oraz dynamika wskaznika urodzen na 1000 mieszkaricow w miescie Gliwice, w woj.
slaskim i Polsce w latach 2010-2020.
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117 Uchwata Nr VIII/154/2019 Rady Miasta Gliwice z dnia 5 wrzesnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Miasta Gliwice programu dla rodzin wielo-
dzietnych ,Rodzina 3+".
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Przedstawione dane ukazujg jasno, ze w miescie Gliwice zaréwno liczba urodzen zywych na 1000
mieszkancéw, jak i dynamika urodzen zywych na 1000 mieszkancéw utrzymywata sie przez caty
obserwowany okres na podobnym poziomie do trendéw demograficznych panujacych w wojewddz-
twa $laskiego. Potencjalny wptyw wprowadzenia programu w 2019 r. na dzietno$¢ oceni¢ bedzie
mozna dopiero w kolejnych latach.

6.2. Gmina Grebocice
Program ,Becikowe po Grebocicku!®

Zgodnie z zarzadzeniem Wéjta Gminy Grebocice z dnia 12 grudnia 2019 roku w sprawie ogtoszenia
konkursu ofert na wytonienie realizatora Programu Polityki Zdrowotnej - ,BECIKOWE PO GRE-
BOCICKU” na rok 2020 oraz zatwierdzenie projektu regulaminu konkursu, w zakres realizowanego
zadania wchodza szczepienia dzieci z rocznikéw 2018, 2019 i 2020. Program ma na celu zwieksze-
nie odpornosci wsréd zaszczepionych dzieci, zapobieganie chorobom wywotanym poprzez rota-
wirusy, meningokoki poprzez dotarcie do jak najwiekszej grupy beneficjentéw poprzez edukacje
prozdrowotng rodzicéw i dzieci, badanie lekarskie i szczepienie dzieci, a takze wyznaczenie oséb
z przeciwwskazaniami do szczepien i ocena stanu zdrowia badanej populacji dzieci. Do sktadania
ofert zostaty zaproszone podmioty lecznicze prowadzace dziatalnos¢ lecznicza na podstawie wpi-
su do rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg zgodnie z ustawg z dnia 15 kwietnia
2011r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity t. j. Dz. U. z 2018, poz. 2190).

Program wspierania rodziny Gminy Grebocice na lata 2017-2020*°

30 maja 2017 roku Rada Gminy Grebocice wydata ustawe w sprawie przyjecia Programu wspie-
rania rodziny Gminy Grebocice na lata 2017-2020. Odbiorcami Programu s3 rodziny przezywajace
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, dzieci i mtodziez, ktérym rodzina
nie zapewnia nalezytej opieki oraz przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz
dzieciirodzin. Celem gtéwnym Programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy
Grebocice w stwarzaniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $srodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym wypetnianiu obowigzkéw
opiekunczo - wychowawczych. Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢: polepszenie
sytuacji dziecka i rodziny, wzmocnienie lub przywrécenie poczucia bezpieczehstwa socjalnego,
ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie negatywnych zachorowan oraz stworzenie
skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka. Gtéwng instytucja, ktéra $wiadczy w gminie
pomoc i wsparcie rodzinom i dzieciom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Grebocicach.

118 Zarzadzenie nr 220.2019 Wéjta Gminy Grebocice z dnia 12 grudnia 2019 r Wéjta Gminy Grebocice w sprawie ogtoszenia konkursu ofert na wytonienie
realizatora Programu Polityki Zdrowotnej - ,BECIKOWE PO GREBOCICKU" na rok 2020 oraz zatwierdzenie projektu regulaminu konkursu.

119 Uchwata Nr XLI11/206/2017 Rady Gminy Grebocice z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie przyjecia Programu wspierania rodziny Gminy Grebocice na lata 2017-
2020.
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Wykres 6.2. Urodzenia zywe oraz dynamika wskaznika urodzen na 1000 mieszkancéw w gminie Grebocice, woj.
dolnoslaskim i Polsce w latach 2010-2020.
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Przedstawione powyzej dane demograficzne wskazuja na wystepowanie w regionie negatywnych tren-
déw . Mimo okresowych fluktuacji odbiegajgcych nieznacznie od trendéw ogdélnokrajowych wskazZnik
urodzen zmalat od poczatku do kohca analizowanego okresu, a od czasu wprowadzenia programéw
prorodzinnych liczba urodzen zywych na 1000 mieszkancéw nie ulegta istotnej poprawie. Warto jednak
zwrdcic¢ uwage na pozytywny trend pojawiajacy sie w latach 2018-2019 w przypadku dynamiki urodzen
na 1000 mieszkancow, wyraznie kontrastujgcy z trendami w catym wojewddztwie i kraju.

6.3. Miasto Grodzisk Mazowiecki

Uchwata Nr 193/2011 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w spra-
wie podjecia dziatan zmierzajacych do polepszenia warunkéw zyciowych rodzin wielodzietnych za-
mieszkatych na terenie Gminy Grodzisk Mazowiecki - (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2011 r. Nr 214, poz. 6461)

26 pazdziernika 2011 roku Rada Miejska w Grodzisku Mazowieckim wydata uchwate w sprawie pod-
jecia dziatan zmierzajgcych do polepszenia warunkéw zyciowych rodzin wielodzietnych zamieszkatych
na terenie Gminy Grodzisk Mazowiecki. Celem tejze uchwaty byto zwiekszenie rodzinom wielodziet-
nym dostepnosci do kina, basenu i zaje¢ dla dzieci i mtodziezy organizowanych przez Osrodek Kultury;
umacnianie rodziny oraz wspieranie realizacji funkcji Rodziny Wielodzietnej oraz poprawa warunkéw
materialnych i wzmocnienie kondycji Rodzin Wielodzietnych. llekro¢ w uchwale jest mowa o Rodzinie
Wielodzietnej - nalezy przez to rozumied rodzine zamieszkatg na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki
(takze rodzine zastepcza), sktadajaca sie z rodzicéw (jednego rodzica) majacych na utrzymaniu troje
i wiecej dzieci w wieku do 18 roku zycia lub 24 roku zycia w przypadku, gdy dziecko uczy sie lub stu-
diuje. Instrumentami umozliwiajgcymi zrealizowanie celéw, o ktérych mowa w § 2 sg miedzy innymi:
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1) umozliwienie cztonkom Rodziny Wielodzietnej dostepu do oferty kina w Osrodku Kultury
w Grodzisku Mazowieckim poprzez stosowanie 50% znizki od obowiazujacej ceny biletow.

2) umozliwienie cztonkom Rodziny Wielodzietnej korzystania na preferencyjnych zasadach (50%
znizki od obowiazujacych cen biletéw) z ptywalni ,Wodnik 2000” w Grodzisku Mazowieckim.

3) umozliwienie korzystania Rodzinom Wielodzietnym posiadajgcym czworo i wiecej dzieci, z bez-
ptatnych biletéw komunikacji miejskiej w Grodzisku Mazowieckim.

Uchwata Nr 570/2013 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 26 czerwca 2013 r. zmie-
niajaca uchwate Nr 193/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011 roku w sprawie podjecia dziatan zmierza-
jacych do polepszenia warunkéw zyciowych rodzin wielodzietnych zamieszkatych na terenie gminy
Grodzisk Mazowiecki - Mazow.2013.8376 t.j z dnia 2913.07.24.

Zgodnie z uchwata Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 26 czerwca 2013 roku zmie-
niajgca uchwate Nr 193/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011 roku w sprawie podjecia dziatan zmie-
rzajacych do polepszenia warunkéw zyciowych rodzin wielodzietnych zamieszkatych na terenie
gminy Grodzisk Mazowiecki wprowadzono zmiane polegajaca na tym, iz w § 3 po pkt 5 dodaje sie
pkt 6 w brzmieniu: ,6. umozliwienie cztonkom Rodziny Wielodzietnej korzystania z ulgi w optacie
za gospodarowanie odpadami komunalnymi: - poprzez stosowanie 25% znizki w przypadku rodzin
majacych na utrzymaniu troje dzieci, - poprzez stosowanie 50% znizki w przypadku rodzin majacych
na utrzymaniu czworo i wiecej dzieci.”.

Wykres 6.3. Urodzenia zywe oraz dynamika wskaznika urodzen na 1000 mieszkarnicow w miescie Grodzisk
Mazowiecki, w woj. mazowieckim i Polsce w latach 2010-2020.
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Dane demograficzne dla miasta Grodzisk Mazowiecki, wojewddztwa Mazowieckiego oraz catej
Polski wskazuja na utrzymujace sie na podobnym poziomie trendy w liczbie urodzen na 1000 miesz-
kancow. Trudno jednak stwierdzi¢, aby przywotane dziatania samorzadowe miaty pozytywny wptyw
na zjawiska demograficzne, poniewaz wskazniki dla Grodziska Mazowieckiego sg pozytywne jedynie
w pojedynczych latach, a nie utrzymuja sie w dtugim okresie.

6.4. Miasto Krakow
~Krakowska Karta Rodzinna"!?°

Zgodnie z uchwatg z dnia 28 kwietnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia Krakowskiej Karty Rodzin-
nej Rada Miasta Krakowa uchwalita, iz w zwigzku z realizacjg Uchwaty nr LXXIV/956/09 Rady Miasta
Krakowa z dnia 3 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia dla Prezydenta Miasta Krakowa kierunku
dziatania dotyczacego wprowadzenia ,Krakowskiej Karty Rodzinnej” wprowadza sie program pn. ,Kra-
kowska Karta Rodzinna”. Oferta dotyczyta wszystkich rodzin - niezaleznie od liczby dzieci do 18 roku
zycia lub do 24 w wypadku kontynuacji nauki - oraz ich cztonkéw. Program miat na celu udostepnianie
w zbiorczej formie informacji o mozliwosciach korzystania z preferencyjnych form dostepu do miejsc
i instytucji oraz ulg dedykowanych rodzinom oraz ich cztonkom na terenie Gminy Miejskiej Krakow.

Zgodnie z uchwata z dnia 26 marca 2014 roku w sprawie zmiany Krakowskiej Karty Rodzinnej,
ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2014 roku, Rada Miasta Krakowa uchwalita, iz w Uchwale
Nr LXXIV/956/09 z dnia 3 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia dla Prezydenta kierunku dziatania
dotyczacego wprowadzenia Krakowskiej Karty Rodzinnej w § 2 pkt 3 skresla sie tres¢ zapisu i przyj-
muje nowe brzmienie: ,,3) Karta Rodzinna w szczegdtowych rozwigzaniach w wiekszym stopniu
wspiera rodziny wielodzietne, od 3 dzieci w rodzinie.”. Pozostate zapisy uchwaty pozostajg bez
zmian. Ponadto, w Uchwale Nr XCV11/1324/10 z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
»Krakowskiej Karty Rodzinnej" w § 3 skreéla sie dotychczasowy zapis w trzecim akapicie i przyjmuje
nowy o tresci: ,Poprzez ,Rodzine wielodzietng” rozumie sie rodzine zamieszkatg na terenie Miasta
Krakowa, sktadajaca sie z rodzicow /jednego rodzica/ majgcych na utrzymaniu troje i wiecej dzieci”.

Program ,Krakowska Karta Rodzinna 3+"12

Zgodnie z uchwata Rady Miasta Krakowa z dnia 11 czerwca 2014 roku w sprawie wprowadzenia
i realizacji programu pn. Krakowska Karta Rodzinna 3+ uruchomiono system znizek, ulg, preferen-
cji i uprawnien skierowany do rodzin wielodzietnych i placéwek, o ktérych mowa w § 3 uchwaty.
Krakowska Karta Rodzinna 3+ jest elementem polityki prorodzinnej Gminy Miejskiej Krakéw i ma
na celu wspieranie i promowanie rodzin wielodzietnych, w tym: poprawe warunkéw zycia, zwieksza-
nie szans rozwojowych i zyciowych dzieci i mtodziezy, zwiekszanie dostepnosci do edukacji, sportu,
débr kulturalnych i ustug, poszerzanie mozliwosci spedzania wolnego czasu rodzicéw z dzie¢mi oraz
spraw mieszkaniowych. Krakowska Karta Rodzinna 3+ realizowana jest w szczegdlnosci w nastepu-
jacych obszarach: komunikacja miejska, kultura i rozrywka, sport, rekreacja i wypoczynek, opieka
nad dzieémi do lat 3, oswiata i wychowanie, zdrowie, gastronomia i sklepy i ustugi. Do korzystania

120 Uchwata Nr XCVI1/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia ,Krakowskiej Karty Rodzinnej”; Uchwata Nr C/1539/14
Rady Miasta Krakowa z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie zmiany Krakowskiej Karty Rodzinnej.

121 Uchwata Nr CIX/1646/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia i realizacji programu pn. Krakowska Karta Rodzinna 3+.
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z Krakowskiej Karty Rodzinnej 3+ uprawnione s3: rodziny wielodzietne zamieszkate na terenie
Gminy Miejskiej Krakow, w ktorych rodzice (rodzic w przypadku rodzin niepetnych) rozliczajg podatek
dochodowy od 0séb fizycznych w urzedzie skarbowym wtasciwym dla osoby zamieszkatej na terenie
Miasta Krakowa oraz placéwki prowadzone przez Gmine Miejskg Krakéw lub na jej zlecenie. Karta
wazna jest przez okres 1 roku, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu ztozenia
whniosku o jej wydanie lub przedtuzenie waznosci. Karty wydawane sg od dnia 1 wrzeénia 2014 roku.

Wykres 6.4. Urodzenia zywe oraz dynamika wskaznika urodzen na 1000 mieszkancéw w miescie Krakéw, w woj.
matopolskim i Polsce w latach 2010-2020.
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Na podstawie przedstawionych danych mozna uznaé, ze opisane programy zdaja sie nie przy-
nosi¢ pozytywnych skutkéw demograficznych dla miasta Krakowa. Chociaz liczba urodzen
od roku 2015 w Krakowie byta nieznacznie wyzsza od trendéw ogdélnokrajowych, dynamika
wskaznika urodzen w Krakowie utrzymywata sie na podobnym poziomie jak w wojewddztwie
Mazowieckim oraz catej Polsce.

6.5. Gmina Nysa
Swiadczenie ,bon wychowawczy"!22

Nysa jako pierwsza gmina w Polsce (uchwata z dnia 10 listopada 2015 r.) wprowadzita bon wycho-
wawczy - comiesieczne $wiadczenie pieniezne przyznawane rodzicom co najmniej dwojga dzieci,

122 Uchwata Nr XIl1/165/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 10 listopada 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2015 r., poz. 2546); Uchwata Nr X1V/223/19 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 25 wrzesnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2019 r., poz. 3135).
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w wysokosci 500 ztotych na drugie i kazde kolejne dziecko. Celem $wiadczenia jest umozliwienie

rodzicom samodzielnego dokonania wyboru, na jakg forme opieki nad dzieckiem przeznacza pienia-
dze. Swiadczenie to przystuguje dziecku od rozpoczecia 13 miesiaca zycia do ukoriczenia 6 roku zycia.
Kryterium uprawniajacym do otrzymania $wiadczenia miedzy ukornczeniem przez dziecko 13 miesigca

a trzecim rokiem zycia jest praca jednego z rodzicéw oraz sprawowanie opieki nad dzieckiem w domu

przez drugg osobe, zas miedzy skoriczeniem 36 miesigca zycia a osiggnieciem 6 roku zycia kryterium

przyznania bonu wychowawczego jest wykonywanie pracy zawodowej przez oboje rodzicéw. Utra-
ta pracy przez wnioskodawce wskutek przerwy w zatrudnieniu albo zaprzestania lub zawieszenia

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest jednym z kryteriéw prowadzgcym do utraty uprawnien

do Swiadczenia, co jest zapisem wynikajagcym wprost z charakteru bonu wychowawczego, ktory jest
Swiadczeniem celowym, majgcym pokry¢ koszty opieki nad dzieckiem. Poczatkowo jednym z kryteriéw
uprawniajacych do przyznania bonu byto pozostawanie przez rodzicéw dzieci w zwigzku matzenskim,
a wnioskodawca tracit uprawnienia m.in. w przypadku prawomocnego wyroku o rozwodzie!?3, Obecnie

prawo do Swiadczenia przystuguje takze osobie samotnie wychowujacej dzieci, a wnioskodawcy, kté-
rzy sa rodzicami dzieci pozostajagcymi w zwiazku matzenskim i wychowujacymi wspdlnie co najmniej

dwoje dzieci majg pierwszenstwo w przyznawaniu bonu??*,

Wykres 6.5. Urodzenia zywe oraz dynamika wskaznika urodzen na 1000 mieszkanicéw w miescie Nysa, w woj.
opolskim i Polsce w latach 2010-2020.

Urodzenia zywe Dynamika wskaznika urodzen
na 1000 mieszkancéw na 1000 mieszkancoéw r/r
15 — 1,5 —
14 |- 14
13 - 13
12 - 1,2
1 111
10| \/\/\ 10|

or 09 |-

8~ 08—

7 07 |-
» - >

90 9% 9% 19 (P o3P o0 401 9% 0% 0° B 9P P @ 9 o9 9 9P 0P °
—e— Nysa —@— wojewddztwo opolskie —@— Polska

W bezposrednim nastepstwie wprowadzenia przez wtadze Gminy Nysa bonu wychowawczego
po raz pierwszy - bo w roku 2016 - nastgpito istotne polepszenie trendéw demograficznych. Rok-
roczny wzrost wskaznika urodzen na 1000 mieszkancéw wynidst 23% i byt o 19 pkt. proc. wyzszy

123 Uchwata Nr XII1/165/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 10 listopada 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2015 r., poz. 2546).
124 Uchwata Nr X1V/223/19 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 25 wrzesnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2019 r., poz. 3135).
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niz w kraju i wojewddztwie. Jednak juz w roku 2017 w roku liczba urodzen przestata wzrastag,
plasujac zblizajac dynamike nieznacznie ponizej trendu ogdélnopolskiego, a od 2018 roku wskaznik
urodzen odnotowuje juz spadkowy. Zatem wprowadzeniu programu nie towarzyszyta poprawa
dzietnosci w dtugim okresie.

6.6. Miasto Putawy
Program dziatan na rzecz rodzin wielodzietnych ,Duza Putawska Rodzina"?5

Program ,Duza Putawska Rodzina” zostat uchwalony w roku 2014 i wszedt w zycie z dniem 1 kwiet-
nia 2014 r. Celem programu byto promowanie rodziny z dzie¢mi i pozytywnego wizerunku rodziny
wielodzietnej, wzmacnianie rodzin oraz wspieranie ich funkcji ze szczegélnym uwzglednieniem ro-
dzin wielodzietnych i wielopokoleniowych, jak réwniez zwiekszanie szans rozwojowych dzieci i mto-
dziezy z rodzin wielodzietnych'?¢, Programem objeto rodziny wielodzietne, sktadajace sie z dwojga
rodzicéw, opiekunéw prawnych lub faktycznych z tréjka lub wieksza liczba dzieci do 18 roku zycia
lub 24 roku zycia, gdy dziecko uczy sie lub studiuje pozostajac we wspélnym gospodarstwie, nieza-
leznie od dochodéw'?’. Przedstawione powyzej cele realizowane s3g poprzez réznego typu wsparcie
finansowe rodzin w postaci: 1) catkowitego zwolnienia z odptatnosci za pobyt czwartego i kolejnego
dziecka w przedszkolu i ztobku oraz ulg za drugie i trzecie dziecko; 2) ulg na przejazdy w obrebie
miasta autobusami Miejskiego Zaktadu Komunikacji - Putawy, dla rodzicéw, opiekundw prawnych
lub faktycznych; 3) obnizki ceny za odbidr nieczystosci z gospodarstw liczacych co najmniej 5 oséb;
4) znizki w korzystaniu z basenu MOSIR dla rodzicow, opiekunéw prawnych lub faktycznych uczest-
niczacych w programie'?8,

Program ,Owocna Karta Duzej Rodziny 3+"12°

Program ,Owocna Karta Duzej Rodziny 3+" zostat uchwalony 29 sierpnia 2014 r. i tego samego dnia
wszedt w zycie. Podobnie jak w przypadku programu ,Duza Putawska Rodzina” za cele przyjeto
promocje pozytywnego wizerunku rodzin wielodzietnej, umacnianie i wspieranie funkcji rodziny
wielodzietnej oraz zwiekszanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy wywodzacych sie z tych ro-
dzin?3°, Beneficjentami programu zostaty wszystkie rodziny wielodzietne zamieszkate w Putawach,
niezaleznie od statusu majgtkowego. Omawiany program obejmuje 1) catkowite zwolnienie z optat
za trzecie i kolejne dziecko w przedszkolu, jednak ulga ta skierowana jest wytacznie do rodzin, ktére
reguluja biezace optaty za $wiadczenia przedszkoli samorzadowych i publicznych; 2) optate za dozy-
wienie dzieci z rodzin, na podstawie kryterium dochodowego; 3) ulgi w cenach biletéw na imprezy
organizowane przez Gminny Osrodek Kultury w Putawach z siedzibg w Gotebiu a takze finansowane
lub wspétfinansowane przez Gminny Osrodek Kultury w Putawach; 4) pokrywanie kosztéw wypo-
czynku oraz wycieczek szkolnych dla dzieci uczeszczajac do szkét podstawowych i gimnazjéw?3?,

125 Uchwata Nr XLI/455/14 Rady Miasta Putawy z dnia 6 lutego 2014 r.

126 Tamze, §3.

127 Tamze, §2 pkt 2 oraz §5.

128 Tamze, §6.

129 Uchwata Nr XXXVI1/216/2014 Rady Gminy Putawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.

130 Zatacznik do Uchwaty Nr XXXVI1/216/2014 Rady Gminy Putawy z dnia 29 sierpnia 2014 r., §3.
131 Tamze, §4.



POLSKA POLITYKA PRORODZINNA I DEMOGRAFICZNA
ANALIZA INSTYTUTU ORDO IURIS

Wykres 6.6. Urodzenia zywe oraz dynamika wskaznika urodzen na 1000 mieszkancéw w miescie Putawy, w woj.
lubelskim i Polsce w latach 2010-2020.
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Przedstawione dane demograficzne wskazuja, ze wprowadzeniu programéw prorodzinne w Puta-
wach nie towarzyszyt wzrost liczby urodzen zywych. Niemal przez caty opisywany okres wskaznik
urodzen na 1000 mieszkancéw Putaw utrzymywat sie na tym samym poziomie, nizszym niz w wo-
jewddztwie Lubelskim i catej Polsce.

6.7. Gmina Stupsk

Program dziatan wspierajacych rodziny wielodzietne zamieszkate
na terenie Gminy Stupsk — Karta Duzej Rodziny 3+ na lata 2017-2020*32

Celem programu ,Karta Duzej Rodziny 3+ na lata 2017-2020" byto zwiekszenie dostepnosci dla
rodzin wielodzietnych débr kultury, sportu i edukacji zarzagdzanych przez jednostki budzetowe
i samorzadowe Gminy Stupsk, a takze wspieranie rodzin i realizacji funkcji rodzin wielodzietnych,
wsparcie w procesie wychowawczym, zwtaszcza z rodzin o najnizszym statusie ekonomicznym
oraz wzmocnienie kondycji rodzin wielodzietnych m.in. poprzez rozszerzenie katalogu ulg. Wsrod
ulg uwzgledniono przede wszystkim znizke za korzystanie z Parku Wodnego w Redzikowie i Hali
Sportowej w Jerzycach (nie czesciej niz dwa razy w miesigcu), znizke za korzystanie z Centrum
Kultury i Biblioteki Publicznej w Gminie Stupsk oraz ulgi na bilety okresowe transportu miejskiego,
atakze zwrot czesci kosztéw poniesionych za skorzystanie z wybranych szczepien'®3. Program zostat

132 Uchwata Nr XXI111/287/2016 Rady Gminy Stupsk z dnia 8 listopada 2016 r.
133 Tamze, §3.
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przewidziany na lata 2017-2020 i skierowany byt do rodzin wielodzietnych, kwalifikujacych sie do
otrzymania Karty Duzej Rodziny*34,

Wykres 6.7. Urodzenia zywe oraz dynamika wskaznika urodzen na 1000 mieszkanncéw w Stupsku, w woj.
pomorskim i Polsce w latach 2010-2020.
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Przywotany program prorodzinny w miescie Stupsk, na podstawie przywotanych danych, nie przy-
czynit sie do zmiany proceséw demograficznych w regionie. Liczba urodzen zywych, jak i jej dynami-
ka, w Stupsku przez caty opisywany okres utrzymywata sie na poziomie nizszym niz w wojewédztwie
Pomorskim i catej Polsce, jednoczesénie zachowujac te same trendy.

6.8. Miasto Szczecin

Program ,Szczecin Przyjazny Rodzinie"*

Program ,Szczecin Przyjazny Rodzinie” zostat wprowadzony w zycie z dniem 31 sierpnia 2012 r.
i skierowany byt do rodzin posiadajacych co najmniej dwoje dzieci'®¢. Celem programu jest wsparcie

134 Tamze, §1.

135 Uchwata Nr XXV/737/12 Rady Miasta Szczecin zdnia 19 grudnia 2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Szczecin programu
SZCZECIN PRZYJAZNY RODZINIE oraz o zmianie innych uchwat, Uchwata Nr XXXI1/935/13 Rady Miasta Szczecin z dnia 15 lipca 2013 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Szczecin programu SZCZECIN PRZYJAZNY RODZINIE oraz o zmianie innych uchwat, Uchwata Nr X/189/15
Rady Miasta Szczecin z dnia 28 lipca 2015 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Szczecin programu SZCZECIN PRZYJAZNY
RODZINIE oraz o zmianie innych uchwat, Zarzadzenie Nr 332/15 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
wydawania i korzystania oraz okreslenia wzoru SZCZECINISKIEJ KARTY RODZINNEJ, Zarzadzenie Nr 346/16 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 8 wrzesnia
2016 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu wydawania i korzystania oraz okreslenia wzoru SZCZECINSKIEJ KARTY RODZINNEJ.

136 Uchwata Nr XX1/588/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Szczecin oraz o zmianie innych uchwat.
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tych rodzin poprzez wprowadzanie m.in. r6znego rodzaju ulg i preferencji'®” tj. réznego rodzaju ulgi
w korzystaniu z miejskich ztobkow i przedszkoli*®*® oraz wprowadzenie Szczecinskiej Karty Ro-
dzin (SKR), dla rodzin z co najmniej dwdjka dzieci na utrzymaniu, z zastrzezeniem, ze nie ukon-
czyty one 18 roku zycia, albo 24 pod warunkiem, ze kontynuujg nauke i mieszkajg na terenie
gminy Szczecin'®’. SKR uprawnia i stanowi warunek do korzystania przez jej posiadaczy m.in. ze
znizek w dodatkowych swiadczeniach edukacyjnych, wykraczajacych poza zakres bezptatnego
nauczania czy wypozyczania na czas catego roku szkolnego podrecznikéw stanowigcych zasoby
biblioteczne!4®. W kolejnych latach wprowadzano drobne zmiany w Programie i funkcjonowaniu
same] Szczecinskiej Karty Rodzin4.

Wykres 6.8. Urodzenia zywe oraz dynamika wskaznika urodzen na 1000 mieszkarncow w miescie Szczecin, w woj.
zachodniopomorskim i Polsce w latach 2010-2020.
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Szczecinskie programy nie wywarty istotnego wptywu na procesy demograficzne zachodzace w re-
gionie. Jak wskazujg powyzsze dane zaréwno liczba urodzen zywych na 1000 mieszkancéw jak i jej
dynamika utrzymywaty sie przez caty obserwowany okres na podobnym poziomie co w reszcie
wojewddztwa i catym kraju.

137 Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXI/58812 Rady Miasta Szczecin z dnia 16 lipca 2012 ., §3.

138 Uchwata Nr XX1/588/12 Rady Miasta Szczecin, §2i §3.

139 Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXI/58812 Rady Miasta Szczecin z dnia 16 lipca 2012, §7.

140 Tamze, §10.

141 Uchwata Nr XXV/737/12 Rady Miasta Szczecin zdnia 19 grudnia 2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Szczecin programu
SZCZECIN PRZYJAZNY RODZINIE oraz o zmianie innych uchwat, Uchwata Nr XXXI11/935/13 Rady Miasta Szczecin z dnia 15 lipca 2013 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Szczecin programu SZCZECIN PRZYJAZNY RODZINIE oraz o zmianie innych uchwat, Uchwata Nr X/189/15
Rady Miasta Szczecin z dnia 28 lipca 2015 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Szczecin programu SZCZECIN PRZYJAZNY
RODZINIE oraz o zmianie innych uchwat, Zarzadzenie Nr 332/15 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu

wydawania i korzystania oraz okreslenia wzoru SZCZECINISKIEJ KARTY RODZINNEJ, Zarzadzenie Nr 346/16 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 8 wrzesnia
2016 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu wydawania i korzystania oraz okreslenia wzoru SZCZECINSKIEJ KARTY RODZINNEJ.
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6.9. Miasto Swidnica
Swidnicka Karta Duzej Rodziny4

Swidnicka Karta Duzej Rodziny, wprowadzona uchwata Rady Miasta Swidnica z 29 listopada
2013 r. zostata skierowana do rodzin z co najmniej trojka dzieci'*®. Uprawnia ona rodziny korzy-
stania znizek w miesiecznych biletach komunikacji miejskiej, do bezptatnego korzystania z lodo-
wiska i basenu dla dzieci oraz do korzystania z ulgowych biletéw przez ich rodzicéw, a takze do
znizek w Muzeum Dawnego Kupiectwa oraz za bilety na imprezy organizowane przez Swidnicki
Osrodek Kultury44,

Wykres 6.9. Urodzenia zywe oraz dynamika wskaznika urodzen na 1000 mieszkancow w miescie Swidnica,
w woj. dolnoslaskim i Polsce w latach 2010-2020.
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Przywotane dane wskazuja, ze przez caty obserwowany okres trendy demograficzne w Swidnicy
utrzymywaty sie na podobnym poziomie zaréwno w wojewddztwie jak i catym kraju. Po wpro-
wadzeniu programu ,Swidnicka karta duzej rodziny” nie odnotowano wiekszej liczby narodzin
na 1000 mieszkancow, co oznacza, ze przywotany program nie przetozyt sie na procesy demo-
graficzne w regionie.

142 Uchwata Nr XXXI11/381/13 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 29 listopada 2013 r. - ,Swidnicka Karta Duzej Rodziny”.

143 Swidnicka Karta Duzej Rodziny w MOPS, 16 marca 2015, http://um.swidnica.pl/pages/posts/swidnicka-karta-duzej-rodziny-w-mops-1360.php?p=120, dostep
1 wrzesnia 2021.

144 Tamze.
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6.10. Miasto Tarnobrzeg
Program ,Bon Rodzinny 3+"45

Program ,Bon Rodzinny 3+" wszedt w zycie w 2014 r. Za gtéwne cele postawiono wsparcie funk-
cji rodzin wielodzietnych, wsparcie finansowe rodzin wielodzietnych oraz promowanie modelu
rodziny wielodzietnej przy jednoczesnym ksztattowaniu jej pozytywnego wizerunku!¢. Program
skierowany jest do rodzin majacych na utrzymaniu troje lub wiecej dzieci do 18 roku zycia lub do
ukonczenia ksztatcenia jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 25 roku zycia przez dziecko, niezalez-
nie od sytuacji materialnej rodziny!¥’. W Programie przewidziano wydawanie bonéw o nominale 20
zti 50 z1, nie przekraczajac tacznie 200 zt rocznie na osobe'*8. Bony te mozna wykorzysta¢ w MO-
SiR w Tarnobrzegu, podczas imprez organizowanych przez Tarnobrzeski Dom Kultury, a takze
jako optaty za pobyt dzieci w przedszkolu lub ztobku prowadzonym przez Gmine Tarnobrzeg oraz
do ptatnosci za odbiér odpaddéw komunalne, a takze za bilety wstepu na imprezy organizowane
przez Muzeum Historyczne Miasta Tarnobrzega**. W 2015 r. do programu dotaczono réwniez
rodziny zastepcze'*°.

Wykres 6.10. Urodzenia zywe oraz dynamika wskaznika urodzen na 1000 mieszkaricow w miescie Tarnobrzeg,
w woj. podkarpackim i Polsce w latach 2010-2020.
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145 Uchwata Nr LV/692/2014 z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie przyjecia Programu ,Bon Rodzinny 3+” na terenie miasta Tarnobrzega, §1.

146 Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr LV/692/2014 z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie przyjecia Programu ,Bon Rodzinny 3+" na terenie miasta Tarnobrzega, §3.
147 Tamze, §1.

148 Tamze.

149 Tamze, §3.

150 Uchwata NrX/88/2015 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 30 kwietnia 2015 r. zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia Programu ,Bon Rodzinny 3+" na terenie
miasta Tarnobrzeg.
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Trendy demograficzne w miescie Tarnobrzeg w latach 2010-2020 byty podobne jak w wojewddztwie
podkarpackim i catej Polsce. Na rok po wprowadzeniu programu ,Bon rodzinny 3+” odnotowano
znaczny wzrost liczby urodzen zywych na 1000 mieszkancéow oraz wzrost dynamiki przywotanego
wskaznika - w roku 2015 rokroczny wzrost liczby urodzen byt o 25% wyzszy niz analogiczny wskaz-
nik w skali panstwa - jednak zmiana ta nie utrzymata sie w dtugim okresie. Trudno zatem stwierdzic,
aby przywotany program okazat sie mie¢ dtugofalowe pozytywne skutki demograficzne.

6.11. Miasto Warszawa
Swiadczenie ,warszawski bon ztobkowy"5!

Swiadczenie ,warszawski bon ztobkowy” uchwalone przez Rade Miasta Stotecznego Warszawy w 2018 .
jest programem skierowanym do rodzin z dzieckiem, ktére ukoriczyto 1 rok zycia do dnia objecia dziecka
wychowaniem przedszkolnym, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko
ukoriczy 3 rok zycials2. Swiadczenie to jest wyptacane w wysokosci 400 zt, a jego przyznanie uzaleznione
jest od sytuacji materialnej rodzicéw, samotnego rodzica lub prawnych opiekunéw. Na przestrzeni lat
zmieniano maksymalny dochéd uprawniajacy do przyznania $wiadczenia. Warunkami przyznania $wiad-
czenia byt nie tylko status dochodowy, ale réwniez koniecznos¢ zatrudnienia przez obojga rodzicéw, nie
korzystanie z urlopu wychowawczego oraz zamieszkiwanie i rozliczanie podatkéw w Warszawie.

Wykres 6.11. Urodzenia zywe oraz dynamika wskaznika urodzen na 1000 mieszkaricow w miescie Warszawa,
w woj. mazowieckim i Polsce w latach 2010-2020.
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151 Uchwata Nr L/1227/2017 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie warszawskiego bonu ztobkowego; Uchwata Nr
LXV/1786/2018 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 19 kwietnia 2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie warszawskiego bonu ztobkowego; Uchwata
Nr XXXIV/1025/2020 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 30 lipca 2020 r. zmieniajaca uchwate w sprawie warszawskiego bonu ztobkowego.

152 Tamze, §6.
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Na podstawie powyzszych danych demograficznych mozna stwierdzi¢, ze wprowadzeniu ,bonu
ztobkowego” nie towarzyszyta poprawa zachodzacych proceséw demograficznych, chociaz
kréotki okres obowigzywania programu uniemozliwia dokonanie oceny. Trendy w miescie
Warszawa przez caty okres obserwacji byty zblizone do trendéw wojewddztwa Mazowieckiego
oraz catej Polski.

6.12. Wojewodztwo Matopolskie
Program ,Matopolska Niania"'>*

Program ,Matopolska Niania” ma na celu wsparcie finansowe dla rodzicow aktywnych zawodowo,
ktérzy po zakoniczeniu urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego lub wychowawczego planuja po-
wrot do pracy i w tym celu planuja zatrudnienie opiekunki do dziecka, ktére ukoniczyto 20 tygodni,
jednak nie ukonczyto 3 roku zycia®>*. Zgodnie z programem dziecko, na ktére ma zostac przyznane
$wiadczenie nie moze w tym czasie by¢ umieszczone w ztobku lub klubie dzieciecym?ss. Swiadczenie
jest przyznawane na okres roku szkolnego. Pomoc finansowa udzielona zostata po raz pierwszy od
wrzeénia 2017 r., a w kolejnych latach program byt wznawiany*>¢.

Wykres 6.12. Urodzenia zywe oraz dynamika wskazZnika urodzen na 1000 mieszkancow w woj. matopolskim
i Polsce w latach 2010-2020.
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153 Uchwata nr XXXVI111/573/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej z budzetu Wojewédztwa
Matopolskiego jednostkom samorzadu terytorialnego, na realizacje projektu Matopolska Niania” w roku 2017.

154 UCHWALA NR XLI/278/17 RADY MIEJSKIEJ W DOBCZYCACH z dnia 19 lipca 2017 roku w sprawie uchwalenia Programu ,Matopolska Niania” w Gmi-
nie Dobczyce.

155 Tamze.
156 Matopolska niania 2.0, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/malopolska-niania-20, dostep: 1 wrze$nia 2021.
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Jak wskazujg przywotane dane, przez caty obserwowany okres procesy demograficzne w wojewddz-
twie Matopolskim utrzymywaty poziom poréwnywalny do trendéw w catej Polsce, tym samym nie
mozna stwierdzi¢, aby przywotany program wptynat na zachodzace procesy demograficzne.

6.13. Podsumowanie prorodzinnych praktyk wybranych samorzadéw

Przeglad dziatan z zakresu polityki rodzinnej podejmowanych w przeciggu ostatniej dekady przez
poszczegdlne samorzady pokazuje, ze podjetych zostato wiele stusznych, wspierajgcych rodziny
dziatan zastugujgcych na uznanie. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach dziatania
prorodzinne - podobnie jak byto to w przypadku panstwowej, centralnej polityki rodzinnej ostat-
nich 30 lat - nie byty ukierunkowane na poprawe wskaznikéw demograficznych i wzrost dzietnosci.
Z tego powodu trudno oczekiwad i dopatrywac sie pozytywnych zmian w trendach demograficznych,
odbiegajacych znacznie od trendéw ogdlnopolskich - istotnie, wahania wskaznika urodzer na 1000
mieszkancéw w wiekszoséci samorzadéw w catym analizowanym okresie, tj. w latach 2010-2020,
byty niemalze identyczne jak wahania ogélnokrajowego wskaznika urodzen oraz odpowiednie
wskazniki wojewdédzkie. Nieznaczne réznice wartosci czy dynamiki wskaznikéw urodzen wzgledem
ich odpowiednikéw w skali panstwowej nie byty na tyle istotne, by mozna byto stwierdzi¢ pozytywny
wptyw dziatan podejmowanych przez samorzad na demografie w tak krétkim okresie. Wydaje sie,
ze jedng z przyczyn braku pozadanych (chod, jak juz zauwazono - nie zawsze oczekiwanych) efektéw
moze by¢ posrednio$¢ wptywu polityki na dzietnosc - jako ze w pierwszej kolejnosci ksztattuje ona
postawy - i dtugookresowy charakter dziatan kulturotworczych.



POLSKA POLITYKA PRORODZINNA I DEMOGRAFICZNA
ANALIZA INSTYTUTU ORDO IURIS

Czesé II.
OCENA TRAFNOSCI DZIALAN
PRORODZINNYCH

I DEMOGRAFICZNYCH
ZAPROPONOWANYCH

W ,STRATEGII 2040”

1. Uwagi wprowadzajace

W niniejszej czesci analizy poddajemy analizie opublikowany w czerwcu 2021 roku przez Minister-
stwo Rodziny i Polityki Spotecznej program polityki prorodzinnej i prodemograficznej pt. ,Strategia
Demograficzna 2040” (dalej: Strategia)*®” oraz poddajemy ocenie krytycznej wskazane przez auto-
row kierunki interwencji i zaproponowane szczegdétowe rozwigzania.

Na uznanie zastuguje przede wszystkim ujeta w Strategii niezwykle trafna i rzeczowa diagnoza zrédet
kryzysu demograficznego, w jakim znajduje sie Panstwo Polskie, pozytywnie oceniamy takze wiele
z zawartych w Strategii propozycji. Podejmujemy sie oceny proponowanych rozwigzan pod katem ich
wptywu na dzietno$¢ oraz na wzmocnienie rodziny, czesto uzupetniajac je o szczegétowe propozycje.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze polityka skutecznie odwracajaca negatywnym trendy de-
mograficzne nie moze byc¢ stricte ukierunkowana na poprawe dzietnosci - wazny jest takze szeroki
kontekst kulturowy. Dlatego tez oceniamy polityke rodzinng wtasnie jako catoksztatt dziatan podej-
mowanych w danym okresie, pod katem wptywu panstwa na postrzeganie silnej, wielodzietnej, wie-
lopokoleniowej rodziny, na ustanowienie jej priorytetem. Proponujemy rozwigzania, ktére wzmocnia
autonomie i podmiotowos¢ rodziny i ktére maja potencjat wyksztatcenia w mtodych ludziach posta-
wy chetnej do zaktadania rodzin i posiadania dzieci. Celem uzupetnienia i zwiekszenia skutecznosci
polityki rodzinnej poszerzamy nasze obserwacje o rozwigzania, ktére wydaja sie niezwykle istotne
z punktu widzenia demografii, a ktére nie zostaty zawarte w Strategii.

157 Strategia Demograficzna 2040, projekt Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Demograficznej oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Warszawa 2021.
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Pragniemy zwrdci¢ uwage takze na cechy Strategii skutecznie uniemozliwiajace jej efektywne
wdrazanie. Warto zauwazy¢, ze cze$¢ zawartych w niej wskazan jest na tyle nieprecyzyjna i stwa-
rza tak szerokie pole do interpretacji, ze wrecz umozliwia podjecie dziatan wykluczajacych sie lub
zmierzajacych w przeciwnych kierunkach. Jako przyktad ogélnikowych wskazarn mozna podac tutaj
»2uwzglednienie w obszarze wsparcia finansowego specyfiki wyzwan oséb mtodych” lub ,wsparcie
zdolnosci finansowych rodzin chcacych budowaé lub rozbudowa¢ dom”. Pierwsze z tych twierdzen
moze odnosic sie jednoczesnie do dziatan wspierajacych mtodych rodzicéw oraz do wspierania finan-
sowego studentéw wecale nieskorych do zatozenia rodziny - a, jak pozwala zauwazy¢ dotychczasowa
praktyka, projekty nazywane programami polityki rodzinnej czesto zajmuja sie dziataniami wcale
niezwigzanymi stricte z dzietnoscia, a przede wszystkim z ograniczaniem ubdstwa. Takze wsparcie
zdolnosci finansowych rodzin chcacych budowad lub rozbudowaé dom nie jest wcale wskazaniem
jednoznacznym. Moze by¢ realizowane przez przekazanie transferu celowego ze $rodkéw publicz-
nych do wykorzystania w postaci wktadu wtasnego, co jest doraznym dziataniem o skutkach ogra-
niczonych do krétkiego okresu, dziataniem wrecz krétkowzrocznym, a jednoczeénie dodatkowym
wydatkiem z budzetu panstwa, na ktéry sktadac sie musza wszyscy obywatele. Z drugiej strony moz-
na wspierac ich zdolnosci finansowe przez systemowe zmiany automatycznie poprawiajgce zdolnos¢
kredytowa rodzin, co bytoby dziataniem dtugoterminowym, perspektywicznym, wzmacniajacym
sytuacje finansowa rodziny w dtugim okresie i jednocze$nie wspierajgcym autonomie i niezaleznos¢
rodziny w sensie aksjologicznym, kulturowym.

Druga, jeszcze wazniejszg implikacja nieprecyzyjnosci propozycji zawartych w Strategii jest unie-
mozliwienie podjecia konkretnego dziatania. Wskazania takie jak ,uwzglednienie w obszarze
wsparcia finansowego sytuacji rodzin chcgcych w krétkim czasie zwiekszy¢ liczbe cztonkéw rodzi-
ny i rodzin wielodzietnych”, ,uwzglednienie w obszarze wsparcia finansowego specyfiki wyzwan
0s6b mtodych”, ,uwzglednienie w obszarze wsparcia finansowego konstytucyjnego obowigzku
ochrony matzenstwa”, ,wsparcie par chcacych zatozyé rodzine” czy ,podniesienie jakosci edukacji’
nie mogg mie¢ odzwierciedlenia w konkretnych projektach, dopdki nie zostang jasno sformutowa-
ne. Uszczegdtowienie dziatan - zgodnie ze wszystkimi koncepcjami zarzadczymi i motywacyjnymi,
wszystkimi metodami organizacji czasu pracy i efektywnego zarzadzania projektami - jest pierw-
szym krokiem w skutecznym wdrazaniu planéw, wcielaniu ich w czyn. Wobec powyzszego - co
dotyczy wszystkich nizej oméwionych kierunkéw dziatan - w pierwszej kolejnosci wskazujemy,
ze nalezy zadbac o sprecyzowanie dziatan, tak, by nie tylko umozliwi¢, ale wrecz zapewnié, prze-
tozenie postawionej diagnozy na rzeczywisto$c¢.

2. Zabezpieczenie finansowe rodzin

Pierwszym kierunkiem interwencji majacym realizowac cel szczegétowy ,Wzmocnienie rodziny’
jest zabezpieczenie finansowe rodzin, co w sposéb oczywisty odnosi sie do podejmowania przez
panstwo dziatan na rzecz zapewnienia stabilnej sytuacji finansowej gospodarstw domowych. Za-
soby pieniezne sg oczywiscie jednym z warunkéw prawidtowego spetniania przez rodzine swoich
podstawowych funkcji wobec jej cztonkow. Zatem podstawowym zadaniem panstwa w tym
zakresie powinno by¢ stworzenie takich warunkéw prawnych, gospodarczych i spotecznych,
ktére umozliwiatyby rodzinie swobodne gromadzenie zasobéw majatkowych i prowadzenie
aktywnosci ekonomicznej.
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Autorzy Strategii stwierdzaja, ze ,wyzwania finansowe nalezg do gtéwnych barier stojgcych przed
para chcaca miec dzieci”'*® oraz ze celem wsparcia finansowego rodzin jest sprawienie ,by pojawienie
sie kolejnych dzieci nie wigzato sie z ryzykiem obnizenia standardu zycia lub w skrajnych przypad-
kach ubdstwa”*>?. Proponujg oni dziatania w réznych kierunkach, z ktérych niektére prowadzg do
wzmochienia finansowego rodziny przez wsparcie jej niezaleznosci ekonomicznej, a inne przyjmuja
forme wsparcia doraznego. Oceniajgc stuszno$¢ proponowanych rozwigzan trzeba mie¢ na uwadze,
ze chociaz podejscie dorazne moze rzeczywiscie rozwigzywac biezgce problemy finansowe rodzin
i konsekwentnie krétkoterminowo zmniejszaé skale ubdstwa, nie bedzie miato ono efektu zapew-
nienia bezpieczenstwa finansowego w dtugim okresie, a to wtasnie stabilnos¢ dtugookresowa jest
warunkiem zdecydowania sie na posiadanie potomstwa. Transfery finansowe pozwalajg rodzinie
bedacej w potrzebie na pokrycie mniej lub bardziej drobnych, biezgcych wydatkéw, jednak nie
umozliwiaja jej samodzielnego zbudowania dobrobytu, a wrecz uzalezniaja ja finansowo od panstwa,
przez wytworzenie oczekiwania otrzymania w przysztosci kolejnych transferéw. Nawet jesli wsku-
tek otrzymania transferu rodzina chwilowo osiagnie stabilnos¢ finansowa, nie ma zadnej gwarancji,
Ze ten stan utrzyma sie w kolejnych okresach i pozwoli na systematyczne pokrywanie wszystkich
wydatkéw wiazacych sie z wychowywaniem potomstwa. Oczekiwanie instytucjonalnego wsparcia
przyczynic¢ sie moze natomiast do porzucenia samodzielnego zabiegania o dobry stan finanséw
rodziny i zapewniania jej jak najlepszych dochodéw. Ostatecznie dorazne wsparcie finansowe ze
strony panstwa realizowane na drodze transferéw nie jest narzedziem mogacym naktonic rodzicéw
do podjecia decyzji o posiadaniu kolejnego dziecka i przyczynic sie do wzrostu dzietnosci.

Co wiecej, wbrew do$¢ powszechnej opinii, wyzwania finansowe w istocie nie stanowig wcale gtéw-
nej bariery powstrzymujacej przed zatozeniem lub powiekszaniem rodziny. Jak podkres$lamy szerzej
w rozdziatach analizy poswieconym problematyce spotecznej i kulturowej, na decyzje dotyczace ro-
dzicielstwa majg wptyw przede wszystkim dominujgce w danym okresie wzorce kulturowe i postawy
spoteczne. Dopdki dominuje poglad o wyzszosci indywidualistycznego modelu Zzycia, w ktérym nad-
rzednymi wartosciami sg niezalezno$¢, kariera i rozrywka, nad scenariuszem, ktéry bezposrednio wy-
nika z zatozenia rodziny, na ktéry sktadajg sie miedzy innymi wtasnie zaleznosé, stabilno$¢ i przektadnie
dobra bliskich nad swoje wtasne, dzieci zawsze bedg wydawac sie mniejszg lub wiekszg niedogodno-
$cig. Z tego wtasnie powodu kluczowym zadaniem panstwa w procesie ,wzmacniania rodziny” bedzie
uksztattowanie w mtodych ludziach swiadomosci, ze to rodzina stanowi fundament spoteczenstwa,
ze witasnie zatozenie rodziny gwarantuje stabilno$¢ i bezpieczenstwo, szczegdlnie w podesztym wieku,
a nawet najsilniejsza jednostka ostatecznie nie moze poradzic¢ sobie sama w $wiecie. Powrét do kultury
yustatkowania” i wzmocnienie wiezi rodzinnych bedzie wymagac¢ stworzenia warunkéw, w ktérych
rodzina moze swobodnie funkcjonowac, powiekszac sie, pracowad, ksztatcic¢ sie i bawi¢ bez wiekszych
przeszkdd, jednoczesnie majgc Swiadomosé niezaleznosci i odpowiedzialnosci za samg siebie. Polityka
rodzinna powinna raczej stwarzac rodzinie warunki do samodzielnego rozwigzywania probleméw
niz rozwigzywac jej problemy. Dlatego tez korzystniejsze z punktu widzenia wsparcia instytucji ro-
dziny beda rozwigzania systemowe, w tym te z zakresu finanséw publicznych, umozliwiajgce rodzinie
sprawne funkcjonowanie, jednoczes$nie podkreslajace jej podmiotowos¢ i zwiekszajace niezaleznosé
od panstwa - takie jak prorodzinne, powigzane z dzietnoscig preferencje w obrebie systemu podat-
kowego - niz narzedzia osadzone na koncepcji transferéow finansowych, uzalezniajace rodzine i jej
poszczegdlnych cztonkéw od instytucjonalnego wsparcia.

158 Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 80.
159 Tamze,s. 81.
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Warto tez pamietac, ze zwiekszanie wartosci transferéw jest réwniez zagrozeniem dla stabilno$ci finan-
séw publicznych - podnosi warto$¢ konsumpcyjnych wydatkéw panstwa, ktére pokryé mozna jedynie
tworzac kolejne podatkowe Zrédta przychodow, a ktére ze swej natury nie stanowig inwestycji i nie
zapewniajg zwrotu. Zatem nie tylko z perspektywy podnoszenia poziomu dzietnosci, ale réwniez z per-
spektywy finanséw publicznych jest to kierunek dziatania nieefektywny i nieoptacalny w dtugim okresie.

W4réd dziatan szczegdétowych wymienionych w Strategii w obrebie kierunku interwencji ,zabezpie-
czenie finansowe rodzin” najstuszniejsze wydaja sie punkty dotyczace rozwoju systeméw podatko-
wego oraz systemu emerytalnego w sposdb uwzgledniajacy fakt wychowywania dzieci.

Postulat ,dalszego udoskonalania” systemu transferéw rodzinnych mozna rozpatrywac pozytywnie
o tyle, o ile méwimy o podnoszeniu jego efektywnosci w znaczeniu stosunku efektéw do naktadéw
lub zwiekszeniu roli podatnikow w procesie podejmowania decyzji o sposobie wydatkowania srod-
koéw'®°, jednak dalsza jego rozbudowa przez zwiekszenie wartosci wyptacanych swiadczen bytaby
nieuzasadniona i szkodliwa jednoczeénie dla autonomii rodziny, dla stanu finanséw publicznych oraz
przede wszystkim dla polskiego podatnika.

WSsréd dziatan, jakie zgodnie ze Strategia majg by¢ wspierane przez Ministerstwo, wymieniono takze
,wsparcie rodzicow w zakresie uzyskiwania i utrzymywania stabilnych dochoddéw z pracy”. Tak jak
pozostate propozycje, réwniez tg nalezy ocenic jako stuszny kierunek dziatania, jednak istotne jest, by
wsparcie panstwa w tym zakresie przejawiato sie raczej w formie utatwien systemowych, ograniczaniu
nadmiaru wymogoéw formalnych i rozbudowanej biurokracji, tworzeniu warunkéw sprzyjajacych pracy
zarobkowej i podnoszeniu kompetencji, znoszeniu barier w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
a nie w formie dodatkowego bezposredniego wsparcia finansowego. Ze wzgledu na rozlegtos¢ tego
zagadnienia oraz nieuniknione, liczne powigzania poszczegdlnych kierunkéw interwencji, kwestie tg
omoéwiono szerzej w rozdziale 7., poswieconym w petni rozwojowi rynku pracy przyjaznego rodzinie.

Umieszczone dalej propozycje uwzglednienia w obszarze wsparcia finansowego (1) sytuacji rodzin
chcacych w krétkim czasie zwiekszy¢ liczbe cztonkdw rodziny i rodzin wielodzietnych, (2) specyfiki
wyzwan o0sob mtodych oraz (3) konstytucyjnego obowiagzku szczegdlnej ochrony matzenstwa sta-
nowia bardzo wazne postulaty. Sg one jednak ujete w sposéb zbyt ogdlny, by mozna je byto nazwac
celem operacyjnym oraz by niosty ze soba konkretne dziatania, a zasadniczo ich realizacja zawiera
sie w nizej omoéwionych, bardziej konkretnych rozwigzaniach dotyczacych finanséw publicznych.

2.1. System podatkowy uwzgledniajacy fakt wychowywania dzieci

Wéréd proponowanych w Strategii dziatan na pierwszym miejscu znajduje sie ,rozwadj systemu
podatkowego w kierunku lepszego uwzglednienia faktu posiadania dzieci, ich liczby i zwigzanych
z tym wydatkow rodzin”. Istotnie, modyfikacja systemu podatkowego w sposdb wigzacy wysokosé
daniny publicznej ptaconej przez podatnika z wielko$cig utrzymywanej przez niego rodziny jest
dziataniem, ktére na wielu ptaszczyznach wpisuje sie w cel wzmacniania tej podstawowej komérki

160 Przyktad pozytywnego rozwoju systemu transferéw moze stanowi¢ wprowadzenie bonu wychowawczego, ktéry jest nie tyle dodatkowym transferem so-
cjalnym, co zmiang kierunkdéw dystrybucji juz wydatkowanych srodkéw publicznych w taki sposéb, by to jednostka korzystajaca ze Swiadczenia decydowata
o sposobie wydatkowania srodkéw publicznych, w tym wypadku przez wybér formy i konkretnego osrodka opieki instytucjonalnej.
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spoteczenstwa - sprzyja ksztattowaniu stabilnej sytuacji finansowej rodziny i budowaniu pozytyw-
nego wizerunku rodziny wielodzietnej, co w konsekwencji sprzyja poprawie dzietnosci.

Nadanie rodzinom przywileju w postaci proporcjonalnego uzaleznienia wysokosci ptaconych
podatkéw od liczebnosci gospodarstwa domowego przede wszystkim wzmacnia finanse i nieza-
leznos¢ ekonomiczna rodziny. Wraz z liczba dzieci w gospodarstwie domowym wzrastajg wydatki
konsumpcyjne ponoszone przez rodzicéw, co przy niezmienionej wartosci dochodu ogranicza war-
to$¢ dochodu rozporzadzalnego przypadajgcego na osobe w rodzinie i zwieksza ryzyko ubdstwa
w rodzinach wielodzietnych. Proporcjonalne zwiekszenie réznego rodzaju ulg podatkowych wraz
ze wzrostem liczby potomstwa pozostajgcego na utrzymaniu podatnika zmniejsza tg dysproporcje
i automatycznie zwieksza warto$¢ dochodu rozporzadzalnego przypadajacego na osobe w gospo-
darstwie domowym, w sposéb szczegdlnie korzystny dla rodzin wielodzietnych.

Oprécz bezposredniego wptywu finansowego, uwzglednienie faktu posiadania dzieciiich liczby
w konstrukcji systemu podatkowego ma takze kluczowe znaczenie kulturotwoércze i aksjolo-
giczne. Oznacza przede wszystkim powiagzanie przywileju z rodzing i potomstwem. Odzwier-
ciedla to konstytucyjny obowigzek panstwa do ochrony rodziny i rodzicielstwa oraz wspomaga
tworzenie wizerunku rodziny jako podstawowej komaérki spotecznej, w sposéb szczegdlny przy-
czyniajacej sie dla dobra spoteczenstwa, wrecz warunkujgcej rozwdéj demograficzny, kulturowy
i gospodarczy. Nadanie rodzinie czy obywatelowi przywileju podatkowego uzaleznionego od
liczby posiadanych dzieci w swej istocie stanowi swoistg nagrode za wktad w rozwéj panstwa.
Dzieci stanowiag podstawowg tkanke przysztego spoteczenstwa, zaréwno jesli rozpatrujemy
je jako zaséb sity roboczej, jak wtedy, gdy méwimy o kapitale kulturowym. Biorac pod uwage,
ze $rodki publiczne gromadzone w drodze pobierania podatkéw stuzg zaspokojeniu zbiorowych
potrzeb spoteczenstwa i zapewnieniu dostepu do débr publicznych, stuszne wydaje sie uzalez-
nienie wielko$ci ciezaru podatkowego od wktadu podatnika w dobro wspélne, tworzenie tkanki
spotecznej, czy, expressis verbis, wzrost populacji.

Istotna jest tutaj réznica miedzy przywilejem finansowym, polegajagcym na pobraniu mniejszej
daniny publicznej, od podatnika a przekazywaniem mu transferu socjalnego. Pierwsza z tych opcji
stanowi bodziec do zwiekszania dziatalnosci zarobkowej, zwieksza autonomie finansowa rodziny
i jej niezalezno$¢ od panstwa, szczegdlnie w przypadku systemu podatkowego, w ktérym wartosé
podatku uzalezniona jest od liczby oséb w gospodarstwie domowym, a rodzina sama w sobie jest
rozpatrywana jako jeden podmiot w $wietle prawa podatkowego. Natomiast rozwigzanie postu-
gujace sie transferem pienieznym w niektérych wypadkach prowadzi do obnizenia sktonnosci do
pracy i zwieksza zalezno$¢ rodziny od panstwa, w konsekwencji jg ostabiajac.

W obecnym polskim systemie podatkowym role instrumentu prorodzinnego petni ulga na dzieci,
inaczej nazywana ulga prorodzinng, ktorej wartos¢ podatnik moze odliczy¢ od podatku do-
chodowego. Zgodnie z art. 27f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych?é! (dalej: updoof) podatnikowi przystuguje ulga na kazde matoletnie dziecko, w stosun-
ku do ktérego w roku podatkowym wykonywat on wtadze rodzicielska, petnit funkcje opiekuna
prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato, lub sprawowat opieke poprzez petnienie funkcji
rodziny zastepczej. Wysokos$¢ ulgi w skali miesigca wynosi 92,67 zt na pierwsze dziecko (przy

161 Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350 (t.j. Dz.U.z 2021 r., poz. 1128).
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czym ulga przystuguje podatnikowi posiadajacemu tylko jedno dziecko wytacznie, jezeli podatnik
nie przekroczyt w roku podatkowym progu dochodowego 112 000 zt), 92,67 zt na drugie dziecko,
166,67 zt na trzecie dziecko oraz 225 zt na czwarte i kazde kolejne dziecko. Jest to wiec rozwia-
zanie tym korzystniejsze im wieksza liczba dzieci pozostaje na utrzymaniu podatnika, a zatem
szczegollnie uprzywilejowujace rodziny wielodzietne.

Oprocz ulgi rodzinnej za prorodzinne rozwigzania podatkowe uzna¢ mozna rowniez mozliwos¢
wspolnego rozliczania sie matzonkow?¢? oraz analogiczng mozliwos¢ rozliczania sie wspdlnie
z dzieckiem przez osoby samotnie wychowujace dzieci¢®. Obydwie te preferencje podatkowe
pozwalajg na obliczenie podatku w podwdjnej wysokosci od podstawy podatkowej, ktorg stanowi
potowa tacznego dochodu odpowiednio dwojga matzonkéw lub osoby samotnie wychowujacej
dzieci. Nie jest to jednak preferencja prorodzinna w znaczeniu instrumentu pronatalistycznego
i promujacego wielodzietno$¢, bioragc pod uwage, ze pierwszy z jej wariantéw odnosi sie wytacz-
nie do matzenstwa i w zaden sposéb nie wigze preferencji podatkowej z posiadaniem potomstwa
(chociaz z pewnoscia jest to kluczowy instrument prorodzinny), natomiast wariant drugi wrecz
stanowi dyskryminacje rodzin petnych i matzonkéw posiadajacych dzieci wzgledem oséb sa-
motnie wychowujacych dzieci.

Nie ulega watpliwosci, ze ulga rodzinna jest instrumentem, ktéry nalezy ocenié jednoznacznie pozy-
tywnie, jednak trzeba zwrdéci¢ uwage na jego istotne ograniczenia. Zgodnie z obecnym brzmieniem
przepisow z ulgi podatkowej moga korzystac jedynie podatnicy, ktérzy wybrali forme opodatko-
wania na zasadach ogélnych, tj. wedtug skali podatkowej'¢4. Wyklucza to z prorodzinnej preferencji
podatkowej tych rodzicéw, ktérzy wybrali forme opodatkowania stawka liniowg 19%, uzyskujg
przychody z dziatalnosci gospodarczej opodatkowane ryczattem ewidencjonowanym, rozliczaja sie
przy pomocy karty podatkowej lub ptacg podatek rolny. Przepis ma wiec charakter dyskryminujacy
i pozbawia prawa do ulgi wiekszg czes¢ przedsiebiorcéw. Aby ulga na dziecko stata sie powszech-
nym instrumentem polityki rodzinnej nalezy postulowac rozszerzenie jej zakresu podmiotowego
do wszystkich rodzicow niezaleznie od stosowanej formy opodatkowania dochodu.

Kolejnym ograniczeniem dla powszechnosci prorodzinnej ulgi podatkowej jest fakt, ze z oczy-
wistych powodow jest przywilejem, ktérego warto$¢ limitowana jest przez wysoko$¢ dochodu.
Zatem w przypadku podatnikéw, ktérych dochéd w danym roku podatkowym nie osiggnat po-
ziomu, przy ktérym podatek dochodowy zréwnuje sie z maksymalna wartoscia sumy odliczen
przystugujagcych mu na wszystkie dzieci, ulga nie bedzie przez niego w petni wykorzystana.
Jednak bynajmniej nie czyni to rodzinnej ulgi podatkowej narzedziem niesprawiedliwym lub
dyskryminujgcym - wykorzystanie przywileju jest zalezne jest od dziatanh podejmowanych
przez jednostke, a ulga sama w sobie stanowi bodziec do zwiekszania dziatalnosci zarobkowej
i podnoszenia dochodu w celu maksymalnego wykorzystania odliczenia.

To, ze polska ulga podatkowa w obecnym jej ksztatce niedostatecznie realizuje obrany cel - za-
réwno ze wzgledu na swojg wartos¢ jak konstrukcje mechanizmu - okazuje sie bardziej widoczne,
gdy zestawimy ja (a nalezy tu jeszcze raz podkresli¢, ze poza mozliwosciag wspélnego rozliczania

162 Art. 6 ust. 2 updoof.
163 Art. 6 ust. 4 updoof.
164 Art. 27f ust. 1 w zw. z art. 27 updoof.
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sie przez matzonkéw oraz samotnego rodzica z dzieckiem jest to jedyny prorodzinny instrument
polskiego prawa podatkowego) z rozwigzaniami zawartymi systemach podatkowych innych rozwi-
nietych panstw. Doswiadczenia zagraniczne i praktyka miedzynarodowa mogg postuzy¢ za pewien
wzoOr i zrédto inspiracji w rozwijaniu polskiej polityki rodzinnej.

Ulgi podatkowe - preferencja, ktorej istota sprowadza sie do rezygnacji panstwa z opodatko-
wania kosztéw ponoszonych na wychowanie i opieke dzieci - wystepujg w wiekszosci panstw
Unii Europejskiej. Poréwnania wartosci tagcznych oszczednosci rodzin z tytutu przystugujacych
im ulg podatkowych w poszczegdlnych krajach dokonato w 2017 roku PwC w raporcie ,Ulgi
podatkowe i $wiadczenia rodzinne w UE"*%>, w symulacji postugujac sie modelem rodziny skta-
dajacej sie z aktywnych zawodowo rodzicéw, z ktérych kazdy zarabia srednig krajows, oraz
dwadjki dzieci w wieku 4 i 8 lat. Zestawienie to pokazuje, ze w wiekszosci panstw ulgi podatkowe
przystugujace rodzinie ,2+2" mieszczg sie w przedziale od 500 do 1 500 EUR. Na pierwszym
miejscu znajduje sie oczywisécie Francja, panstwo europejskie o najbardziej rozbudowanym
systemie polityki prorodzinnej, w ktérej suma oszczednosci podatkowych przekracza 5 000
EUR. Kolejna po niej najwyzsza wartoscia odliczet mogg poszczycié sie Niemcy, gdzie odliczenia
sumuja sie do blisko 3 000 EUR, za to Polska z warto$cig odliczert 510 EUR plasuje sie wéréd
ostatnich pozycji rankingu.

Wykres 2.1. Bezposrednia pomoc panstw UE — oszczednosci rodzin na ulgach na dzieci, w tym na ulgach
od dochodu i od podatku (rodzina sktadajaca sie z aktywnych zawodowo rodzicow, z ktorych kazdy zarabia
$rednia krajowa, oraz dwojki dzieci w wieku 4 i 8 lat), wg raportu PwC (przepisy z 2016 r.)¢¢.
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165 PwC, Ulgi podatkowe i swiadczenia rodzinne w UE, 2017, s. 11, https://www.pwc.pl/pl/pdf/ulgi-podatkowe-2017.pdf, dostep: 19 sierpnia 2021.
166 Tamze,s. 11.
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Rozwiazanie analogiczne do polskiej ulgi na dziecko, tj. ulge odliczang bezposrednio od wartosci
podatku dochodowego, znajdziemy miedzy innymi w Czechach, we Wtoszech i w Portugalii. Od-
liczenie przystugujace w Polsce okazuje sie stosunkowo niskie, co jest szczegdlnie widoczne przy
uldze na dwoje dzieci. Wg raportu PwC z 2017 roku, podczas gdy w Polsce t3czna ulga przystugujaca
podatnikowi wychowujgcemu dwoje dzieci wynosita 510 EUR w skali roku, w Czechach przystugi-
watoby mu odliczenie od podatku dochodowego w wysokosci 1125 EUR, w Portugalii odliczytby
od podatku 1200 EUR, a we Wioszech - 1900 EUR¢,

Wykres 2.2. Ulga na dzieci odliczana od podatku w wybranych panstwach UE przystugujaca wg kryterium liczby
dzieci (w EUR) wg raportu PwC (2016)%¢8,

Ulga na dzieci odliczana od podatku w wybranych
panstwach UE przystugujaca wg kryterium liczby dzieci
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Czechy
Wtochy
1000 € 2000 € 3000 € 4 000 € 5000 € 6 000 €
I 1.dziecko B 2. dziecko [ 3. dziecko 4. dziecko 5. dziecko

Zrédto: PwC, Ulgi podatkowe i swiadczenia rodzinne w UE, 2017.

Tabela 2.1. Ulga na dzieci odliczana od podatku w wybranych panstwach UE przystugujaca wg kryterium liczby
dzieci (w EUR) wg raportu PwC (2016)¢°.

Paristwo UE ‘ 1. dziecko ‘ 2. dziecko ‘ 3. dziecko ‘ 4. dziecko ‘ 5. dziecko ‘

Wiochy 950 € 950 € 950 € 1150€ 1150€ 5150€
Czechy 496 € 629 € 762 € 762 € 762 € 3411€
Portugalia 600 € 600 € 600 € 600 € 600 € 3000€
POLSKA 255 € 255 € 458 € 618 € 618 € 2204 €

Zrédto: PwC, Ulgi podatkowe i swiadczenia rodzinne w UE, 2017.

167 PwC, Ulgi podatkowe i swiadczenia rodzinne w UE, 2017, s. 10, https://www.pwc.pl/pl/pdf/ulgi-podatkowe-2017.pdf, dostep: 19 sierpnia 2021.
168 Tamze,s. 10.
169 Tamze,s. 10.
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Drugim, bardziej popularnym wsréd panstw europejskich wariantem rodzinnej ulgi podatkowej jest
ulga na dzieci odliczana od dochodu, czyli powiekszajgca kwote wolng od podatku. Jak widzimy w tym
samym raporcie PwC, w 2016 roku na najwieksze odliczenia mogty liczy¢ rodziny w Niemczech, gdzie
na kazde dziecko przystugiwata kwota wolna w wysokosci 7 248 EUR°, Natomiast w 2021 roku
rodzice'’?, ktérzy nie zdecydowali sie na pobieranie zasitku rodzinnego Kindergeld (przystugujacego
aktualnie w kwocie 219 EUR na pierwsze i drugie dziecko, 225 EUR na trzecie dziecko oraz 250 EUR
na czwarte i kazde kolejne dziecko) moga skorzysta¢ z kwoty wolnej od podatku Kinderfreibetrag
w wysokosci az 8 388 EUR na kazde dziecko'’2. Ulga sktada sie z dwdch czesci - kwoty wolnej z ty-
tutu wychowywania i utrzymania dziecka w wysokosci 5 460 EUR i kwoty wolnej na potrzeby opieki,
edukacji i szkolen (Erziehungsfreibetrag) w wysokosci 2 928 EUR. Jest to wartos¢ przystugujaca obojgu
rodzicom tacznie, natomiast jeden rodzic, w tym rodzic samotnie wychowujacy dzieci moze odliczy¢
od dochodu potowe tej kwoty, tj. tacznie 4 194 EUR.

Wykres 2.3. Ulga na dzieci odliczana od dochodu przyznawana w wybranych panstwach UE wg kryterium liczby
dzieci (w EUR) wg raportu PwC (2016)'73.
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170 Tamze,s. 9.
171 Dotyczy dwojki rodzicdw wspdlnie wychowujacych dzieci. Rodzicom w separacji przystuguje potowa kwoty wolnej, tj. 4 194 EUR.

172 Kinderfreibetrag. Freibetrag fiir Kinder bei der Einkommensteuer nach § 32 Abs. 6 EStG - Anspruch & Hohe, https://www.kindergeld.org/kinderfreibetrag/,
dostep: 19 sierpnia 2021. Wartosci zasitkéw sa systematycznie aktualizowane i waloryzowane, w roku 2020 Kinderfreibetrag wynosit tacznie 7812 EUR
na kazde dziecko.

173 PwC, Ulgi podatkowe i swiadczenia rodzinne w UE, op. cit., s. 9.
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Tabela 1.2. Ulga na dzieci odliczana od dochodu przyznawana w wybranych panstwach UE wg kryterium liczby
dzieci (w EUR) wg raportu PwC (2016)*74.

Paristwo UE 1. dziecko 2. dziecko 3. dziecko 4. dziecko 5. dziecko

Niemcy 7248 € 7248 € 7248 € 7248 € 7248 € 36240€
Stowenia 2437¢€ 2649 € 4419 € 6188 € 7957 € 23650€
Hiszpania 2400€ 2700€ 4000€ 4500€ 4500€ 18 100 €
Belgia 1520€ 2380¢€ 4840 € 5400€ 1520€ 15 660 €
Chorwacja 2064 € 2889¢€ 4127 € 2064 € 2064 € 13208 €
totwa 2100€ 2100€ 2100€ 2100€ 2100€ 10500 €
Estonia 0€ 1848 € 1848 € 1848 € 1848 € 7392¢€

Litwa 720€ 720€ 720€ 720€ 720€ 3600€

Wegry 704 € 704 € 704 € 704 € 704 € 3520€

Austria 600 € 600 € 600 € 600 € 600 € 3000€

W niektérych panstwach oprocz (lub zamiast) typowej ulgi na dziecko przystugujacej rodzicowi zwy-
czajnie z tytutu wychowywania dziecka funkcjonujg takze ulgi o charakterze przedmiotowym - odli-
czenia konkretnych wydatkéw poniesionych przez rodzicow zwigzanych z wychowaniem i wyksztat-
ceniem dziecka. Idea tego rozwigzania systemowego jest prosta - koszty opieki i utrzymania dziecka
maja by¢ nieopodatkowane.

W niemieckim systemie podatkowym obowigzuje ulga Kinderbetreuungskosten - odliczenie od
wartosci podatku dochodowego kosztéw opieki nad dzie¢mi, ktére nie ukonczyty 14 lat'’>. Ro-
dzic moze odliczy¢ od podatku 2/3 kosztéw poniesionych na optaty za ztobek i przedszkole lub
na optaty zwiazane z wynajeciem opiekunki do kwoty 6 000 EUR rocznie na kazde dziecko (przy
czym do odliczenia kwalifikuja sie jedynie koszty znajdujace sie na rachunku i nie uwzglednia sie
ptatnosci gotéwka, urzad skarbowy moze zazadac¢ faktury i ewentualnie potwierdzenia prze-
lewu jako dowodu), a zatem rodzic moze pomniejszy¢ wartosé¢ podatku maksymalnie o 4 000
EUR na kazde dziecko'®. Rodzic moze ponadto odliczy¢ od podatku 30% kosztéw poniesionych
na czesne za nauke w szkole prywatnej, w wartosci do 5 000 EUR na dziecko na rok podatkowy,
przy czym w tym przypadku nie obowigzuje ograniczenie wiekowe dziecka!”’. We Francji po-
datnicy moga odliczy¢ 50% kosztéow poniesionych na opieke instytucjonalng nad dzieckiem do
7 r.z., maksymalnie do wartosci 2 300 EUR na jedno dziecko w roku podatkowym?8. W ramach

174
175

176
177
178

Tamze,s. 9.

Kinderbetreuungskosten, https://www.lohnsteuer-kompakt.de/texte/2020/189/kinderbetreuungskosten, dostep: 19 sierpnia 2021. Takze: Kinderbetreuung-
skosten. Die Kinderbetreuungskosten von der Steuer absetzen. Steuern sparen in der Steuererkldrung (2021), https://www.finanzleser.de/kinderbetreuungskosten/,
dostep: 19 sierpnia 2021.

Warto$c¢ odliczenia od podatku przypadajaca na jedno dziecko wyniesie 4 000 EUR, jesli koszty poniesione na opieke wyniosty 6 000 EUR lub wiecej.
U. Reuss, So setzt Du Kosten fiir Privatschulen von der Steuer ab, 14 kwietnia 2021, https://www.finanztip.de/schulgeld/, dostep: 19 sierpnia 2021.

Déductions Liées A La Famille, Direction générale des Finances publiques, https://www.impots.gouv.fr/portail/particulier/deductions-liees-la-famille, dostep:
19 sierpnia 2021.
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rekompensaty kosztéw edukacji rodzice mogg takze odliczy¢ 61 EUR na dziecko uczeszczajace do
gimnazjum, 153 EUR na dziecko uczeszczajace do liceum oraz 183 EUR na dziecko studiujgce!”.
Réwniez w Estonii, oprocz mozliwosci odliczenia od dochodu ulgi na dzieci (w wysokosci 1 848
EUR na drugie dziecko oraz 3 048 EUR na trzecie i kazde kolejne dziecko®?), rodzicom przystuguje
odliczenie od dochodu kosztow opieki nad dzieémi (w tym gtéwnie optat za opieke instytucjonalng
dzieci w wieku przedszkolnym) tacznie do wysokosci 1 200 EUR w roku podatkowym, jednak nie
powyzej 50% osiggnietego dochodu'®!. Podobne rozwigzania funkcjonuja takze m.in. w Czechach
(odliczenie od podatku kosztéw opieki przedszkolnej w wysokosci 15 200 CZK, tj. ok. 600 EUR
rocznie!®?), Belgii (odliczenie od podatku 45% poniesionych kosztéw opieki nad dzieckiem do 14
r.z. do wysokosci 13,70 EUR'® na dzien na kazde dziecko'®4) czy Luksemburgu (odliczenie kosztow
zapewnienia opieki dzieciom ponizej 14 r.z. do wartosci 6 750 EUR?83),

Woyliczenia przeprowadzone w 2016 r. na potrzeby oceny rozwiazan polityki rodzinnej w Szwajcarii
wskazuja, ze wprowadzenie w tamtejszych warunkach mozliwosci nielimitowanego odliczanie od
podatku kosztéw opieki nad dzieckiem przez osobe trzeciag (optacana opieka poza domem, ztobek,
przedszkole, opiekunka) miatoby pozytywny wptyw na szwajcarska gospodarke i, ze wzgledu
na pozytywny wptyw na zatrudnienie, samofinansowatoby sie juz w perspektywie krétko- lub
$rednioterminowej'8.

Juz w badaniach z lat 90. wskazywano, ze ulgi podatkowe na dzieci moga miec istotnie pozytywny
wptyw na dzietnos¢ ze wzgledu na efekt ,,obnizenia kosztu posiadania dziecka” jaki powoduja,
a nawet, ze wzrost wartosci odliczenia przypadajgcego na dziecko koreluje w czasie ze wzrostem
dzietnosci (Whittington 1992)'%7. Whniosek o pozytywnym i statystycznie istotnym, choé niewiel-
kim w wartosci, wptywie ulg podatkowych z tytutu wychowywania dziecka na wartos$¢ wskaz-
nika urodzen pojawia sie takze m.in. w badaniu przeprowadzonym na Tajwanie (Huang 2002)88,
natomiast chyba najistotniejszym potwierdzeniem skuteczno$ci tego rozwigzania jest najnowsze
badanie roku z Missouri State University, analizujagce wskazniki dzietnosci w Stanach Zjednoczo-
nych z lat 1960-2016, ktére réwniez wykazato istotny, pozytywny wptyw odliczen od podatku
dochodowego na dzietnos¢ (Morris, Barari 2020)'#°,

W jednym z badan czytamy jednak, ze chociaz wptyw ulg na dzietnos¢ jest jednoznacznie pozy-
tywny, stopa marginalna wzrostu dzietno$ci jest malejaca, tj. przyrost dzietnosci jest mniejszy

179 Tamze.

180 OECD, The OECD Tax-Benefit Model for Estonia. Description of Policy Rules for 2020, 2020, s. 28, https://www.oecd.org/els/soc/TaxBEN-Estonia-2020.pdf,
dostep: 19 sierpnia 2021.

18

=

Tamze, s. 22.
182 Sleva na dani - skolka a Skolkovné, https://www.mesec.cz/danovy-portal/dan-z-prijmu/sleva-na-dani-skolka-a-skolkovne/, dostep: 19 sierpnia 2021.

183 I. Dykmans, Quels frais de garde d'enfant pouvez-vous déduire fiscalement?, 4 stycznia 2021, https://www.lecho.be/monargent/impots/avantages-fiscaux/
quels-frais-de-garde-d-enfant-pouvez-vous-deduire-fiscalement/10232784.html, dostep: 19 sierpnia 2021.

184 Déclaration des frais de garde d'enfants, Service Public Fédéral Finances, https://finances.belgium.be/fr/particuliers/famille/garde_enfants/declaration, dostep:
19 sierpnia 2021.

Le LCGB, Déclaration D’imp6t 2020. La déclaration pour I'impét sur le revenu de I'année 2020 en un coup d'ceil, Luxembourg 2021, s. 43, https://lcgb.lu/fi-
les/2020/02/2021-Einkommenssteuererklarung-FR.pdf, dostep: 19 sierpnia 2021.

18

a

Abattement forfaitaire pour frais de domesticité, frais d'aides et de soins en raison de I'état de dépendance ainsi que pour frais de garde d'enfant, Le Gouverement
du Grand-Duché de Luxembourg, https://impotsdirects.public.lu/fr/az/a/abat_forf_dom.html, dostep: 19 sierpnia 2021.

186 M. Morger, La déduction pour frais de garde des enfants par des tiers stimule I'emploi, “La Vie économique”, nr 6 (2016), s. 36-39.
187 L.A. Whittington, Taxes and the Family: The Impact of the Tax Exemption for Dependents on Marital Fertility, “Demography”, 29, nr 2 (1992), s. 215-226.
188 J.T.Huang, Personal Tax Exemption: The Effect On Fertility In Taiwan, “The Developing Economies”, 40, nr 1 (2002), s. 32-48.

189 M.C. Morris, M. Barari, Personal Tax Exemption and Fertility in the United States: An Empirical Study by Age Groups, “Journal of Economic Insight”, 46, nr 1 (2020),
s. 51-74.
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wraz ze wzrostem wartosci ulgi (Georgellis, Wall 1992)¥°, Autorzy sugeruja, ze mimo iz rzeczy-
wiscie mozna za pomocga ulg podatkowych wptywaé na dzietnos¢, ich efekt jest coraz mniejszy
i panstwom bedzie coraz trudniej wptywac na dzietnos¢ z wykorzystaniem tego narzedzia. Abs-
trahujgc w tym miejscu od fundamentalnej roli kultury i wychowania, mozna zastanowic sie nad
dostatecznoscig rozwigzan stosowanych w obrebie systemu fiskalnego, biorgc pod uwage takze
zdolnos¢ rozwigzan instytucjonalnych do kreowania kultury, o ile s3 one systemowe i wystarcza-
jaco wszechstronne.

Wydaje sie, ze same ulgi nie sg rozwigzaniem wystarczajgco kompleksowym, systemowo wigzacym
wartos$¢ daniny publicznej z faktem wychowywania dzieci i ich liczba lub generalnie z rodzing za-
miast z jednostka. Z tego powodu narzedziem szczegdlnie godnym uwagi i wspierajacym zwtasz-
cza rodziny wielodzietne jest skonstruowanie prawa podatkowego tak, aby wartos¢ podatku
wyliczana byta od razu z uwzglednieniem liczby dzieci w rodzinie, a sama rodzina juz na wstepie
byta traktowana jako jeden podmiot wobec prawa podatkowego. Wtasnie takim rozwigzaniem
jest funkcjonujacy we Francji ,iloraz podatkowy”.

Dziatanie ilorazu rodzinnego (fr. quotient familial) jest analogiczne do mechanizmu wspdlnego
opodatkowania matzonkéw w polskim systemie podatkowym, z t3 réznica, ze uwzglednia sie takze
liczbe dzieci. Przy obliczaniu podatku dochodowego brany jest pod uwage roczny dochéd ,rodzi-
ny podatkowej” (doktadniej: gospodarstwo podatkowe, fr. foyer fiscal), pomniejszony o wybrane
wydatki i koszty. Dochdd podlegajacy opodatkowaniu dzielony jest przez sume ,czesci fiskalnych”,
z ktorych sktada sie rodzina podatkowa - jedna osoba liczona jest jako 1 cze$é, matzonkowie lub
osoby zyjace w zwigzku partnerskim'®! to 2 czesci, pierwsze i dziecko to 0,5 czesci, drugie to
réwniez 0,5 czesci, a kazde nastepne dziecko to 1 cze$¢. Dochdd podzielony przez liczbe czesci
fiskalnych jest opodatkowany podatkiem progresywnym, wedtug 5-stopniowej skali, a otrzymana
warto$¢ podatku jest ponownie mnozona przez liczbe czesci fiskalnych'®2. Na tym rozwigzaniu
korzystajg istotnie rodziny wielodzietne - matzenstwo z dwojgiem dzieci to foyer fiscal sktadajace
sie z 3 czesci fiskalnych, a rodziny z tréjkg i czwdrka dzieci to juz odpowiednio 4 i 5 czesci fiskal-
nych. Dodanie wiekszej liczby czesci fiskalnych pozwala na zmieszczenie sie rodziny w putapie
nizszego progu podatkowego, co jest szczegdlnie korzystne ze wzgledu na bardzo progresywny
charakter francuskiej skali podatkowej'?®. Rodzina sktadajgca sie z rodzicow i 2 dzieci, ktora osia-
gneta w 2020 roku taczny dochéd w wysokosci 75 000 EUR, bez mozliwosci zastosowania ilorazu
rodzinnego zaptacitaby podatek dochodowy za 2020 rok o wysokosci 16 697,13 EUR, natomiast
z ilorazem rodzinnym zobowigzanie podatkowe rodziny wyniostoby jedynie 6 273,12 EUR. Przy
trzecim dziecku podatek z ilorazem rodzinnym wyniéstby juz 4 864,16 EUR, a przy czwartym
dziecku wartos¢ daniny publicznej zmniejszytaby sie do 3 455,20 EUR.

Oczywiste jest zatem, ze podatek rodzinny jest forma wsparcia o bardzo widocznym wptywie
na finanse rodzin. Z drugiej strony, przez systemowe powigzanie wartosci podatku z rodzing

190 Y. Georgellis, H.J. Wall, The fertility effect of dependent tax exemptions: estimates for the United States, “Applied Economics”, 24, nr 10 (1992), s.1139-1145.

191 Zwiazane pacte civil de solidarité, tj. rejestrowanym zwiazkiem partnerskim, legalizujacym zwiazki nieformalne miedzy dwojgiem oséb bez wzgledu
na ptec.

192 ). Tkaczyk, Warunki zycia i pracy w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Francja, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, 2020, s. 42-43, https://
eures.praca.gov.pl/zal/warunki_zycia/francja/Francja.pdf, dostep: 20 sierpnia 2021.

193 Dochéd jest wolny od opodatkowania do wartosci 10 064 EUR, dochdd w przedziale od 10 064 do 27 794 EUR opodatkowany jest podatkiem 14%, w prze-

dziale od 27 794 do 74 517 EUR stawka podatkowa wynosi 30%, w przedziale od 74 517 do 157 806 EUR stawka wynosi 41%, a dochdd powyzej 157 806
EUR opodatkowany jest stawka 45%. Tamze, s. 43.
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i z uwzglednieniem faktu wychowywania dzieci zamiast z indywidualnym podatnikiem, silnie
wzmachnia on podmiotowos¢ rodziny. Warto tez zauwazy¢, ze podatek rodzinny mégtby by¢ roz-
wigzaniem, ktére rozwigzywatoby problem dyskryminacji matzenstw i rodzin petnych wzgledem
osob samotnie wychowujacych dzieci wystepujacej w preferencji podatkowej z art. 6 ust. 4
updoof, umozliwiajgcej wspdlne rozliczanie sie z dzieckiem jedynie samotnemu rodzicowi.

Sposrod panstw Unii Europejskiej, w ktorych rodziny otrzymuja najwyzsze taczne wsparcie (wy-
kresy 1.1. oraz 1.4.) oraz panstw, w ktdrych to wsparcie stanowi najwieksza cze$¢ wynagrodzenia
rodzicoéw (wykres 1.5.) to wtasnie Francja moze poszczycié sie najwyzsza dzietnoscia (wykres 1.6.).
Trudno nie zauwazy¢, ze jest jednoczesnie jednym z panstw, w ktérych to nie system transferéw,
a systemowe rozwigzania podatkowe odgrywaja najwieksza role we wspieraniu finansowym rodzi-
ny (wykres 1.4.). Warto w tym kontekscie zwréci¢ uwage na kontrast miedzy Francjg i Niemcami.

Wykres 2.4. Laczne wsparcie panstwa (w EUR) w podziale ulgi na dzieci i Swiadczenia rodzinne wg raportu
PwC (2016)*94.
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194 PwC, Ulgi podatkowe i swiadczenia rodzinne w UE, op. cit., s. 3.
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Wykres 2.5. Laczne wsparcie panstwa jako % przecietnego wynagrodzenia matzenstwa/pary wg raportu
PwC (2016)*5.
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Zrédto: PwC, Ulgi podatkowe i swiadczenia rodzinne w UE, 2017.

Wykres 2.6. Wspoétczynnik dzietnosci krajach UE w 2015 r., wg raportu PwC (2016)'%.
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Zrédto: PwC, Ulgi podatkowe i swiadczenia rodzinne w UE, 2017.

195 PwC, Ulgi podatkowe i swiadczenia rodzinne w UE, op. cit., s. 4.

196 PwC, Ulgi podatkowe i swiadczenia rodzinne w UE, op. cit., s. 6.
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2.2. System emerytalny uwzgledniajacy prace opiekuncza
i wychowawczg

Bardzo waznym postulatem zawartym w Strategii jest ,rozwéj systemu emerytalnego w kierunku
zwiekszenia partycypacji rodzicow we wktadzie ich dzieci w funkcjonowanie systemu”. Autorzy
Strategii podkreslaja, ze ,rodzice na réwni ze wszystkimi innymi osobami czerpiag korzysci z wkta-
du, jaki uzyskuje spoteczenstwo, kiedy ich doroste dzieci stajg sie pracownikami, podatnikami
i odprowadzajgcymi sktadki. Powoduje to, ze nieodptatna praca opiekuncza i wychowawcza
w rodzinie pozostaje nierozpoznana"'?’. Celem podejmowanych przez panstwo dziatan ma by¢
sprawienie ,by rodzice, jako osoby w najwiekszym stopniu wptywajgce na rozwdéj dorastajacych
dzieci poprzez swoja nieodptatng prace opiekuncza i wychowawcza oraz wktad srodkéw finan-
sowych w utrzymywanie dziecka, w wiekszym stopniu partycypowali w korzysciach spotecznych
i finansowych generowanych przez swoje dzieci w wieku dorostym”?8, Postuluje sie zatem wpro-
wadzenie zmian, ktére spowodowatyby, ze system emerytalny w wiekszym stopniu nagradzatby
fakt posiadania i wychowywania dzieci, czyli w sposéb materialny kompensowatby wysitek i wktad
rodzicow w funkcjonowanie spoteczenstwa. Jest to wiec propozycja analogiczna do pozytywnie
ocenionych kierunkéw dziatan proponowanych w obrebie systemu podatkowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy w tym kontekscie zwréci¢ uwage na zagrozenie dla realizacji celu
wzmochienia rodzin, ktére jest zawarte w samej istocie publicznego systemu emerytalnego. Jego
istnienie - tak jak istnienie rozbudowanej siatki opieki spotecznej, w tym miedzy innymi doméw
spokojnej starosci - zmniejsza potrzebe opiekowania sie starszym pokoleniem i w konsekwencji
réwniez sktonnos$¢ potomkéw do opiekowania sie swoimi rodzicami i dziadkami, jednoczes$nie
uzalezniajac jednostke od wsparcia instytucjonalnego. Natomiast wzmocnienie rodziny wymaga
wzmocnienia wiezi rodzinnych, przede wszystkim tych miedzypokoleniowych. Tradycyjnie rodzina
funkcjonowata w oparciu o wewnatrzrodzinng, nieodptatng wymiane débr i ustug, a funkcjono-
wanie rodzin wielopokoleniowych naturalnie gwarantowato utrzymanie, wsparcie materialne
i niematerialne, pomoc cztonkom rodziny w wieku podesztym. Z tego powodu obecnos¢ rozbudo-
wanego systemu emerytalnego jest jednoczesnie bodZzcem bezposrednio wptywajgcym na spadek
dzietnosci - zmniejsza potrzebe posiadania dzieci, ktére nie stanowig juz jedynego zrédta opieki
i wsparcia materialnego na staro$¢, a jednoczesnie stanowia przeszkode w gromadzeniu oszczed-
nosci, jako ze czas konieczny do wychowania potomstwa zmniejsza dtugo$¢ okresu zatrudnienia
i konsekwentnie wartos¢ wptaconych sktadek.

Fenge i Sheubel (2016) badajg wptyw wprowadzenia powszechnego systemu emerytalnego
na dzietnos¢ na przyktadzie imperialnych Niemiec, ktére, przodujac w procesie transformac;ji
w panstwo opiekuncze, ustanowity historycznie pierwszy obowigzkowy, publiczny system za-
bezpieczen spotecznych miedzy 1883 a 1891 rokiem?®?. Przeprowadzona przez nich analiza
statystyczna potwierdzita postawiong teze o negatywnym wptywie faktu wprowadzenia i funk-
cjonowania publicznego systemu emerytalnego na dzietnosc¢ i ujemnej korelacji wskaznika za-
piséw do programu emerytalnego z wartoscig wspodtczynnika urodzen. Puhakka i Viren (2006,
2012) pokazuja, ze wysokos¢ wzrostu wydatkéw emerytalnych panstwa i rozrost welfare state

197 Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 81.
198 Tamze,s. 81.
199 R.Fenge, B. Scheubel, Pensions and fertility: back to the roots, “Journal of Population Economics”, 30, nr 1 (2016), s. 93-139.
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koreluja ze spadkiem dzietnosci?®®2°1, Jak zauwazaja, “czym wieksza jest rola rzadu w zapewnianiu
dochodu i wsparcia w wieku emerytalnym, tym mniejsza jest prywatna sktonnos¢ do inwestowa-
nia w dzieci oraz aktywa fizyczne lub finansowe”?°2, Negatywny wptyw systemu emerytalnego
na dzietno$¢ wykazuja takze Cigno, Casolaro i Rosati (2002) na podstawie danych niemieckich?°3
oraz Billari i Galasso (2010) analizujac dane z Wtoch z okresu wprowadzenia reform w systemie
emerytalnym?°4, Galasso, Gatti i Profeta (2009) na podstawie przekrojowej analizy regresji danych
z kilkudziesieciu panstw wykazuja, ze dzietno$¢ spada wraz ze wzrostem hojnosci systemu eme-
rytalnego, argumentujac, ze wzrost wartosci wyptacanych transferéw emerytalnych zmniejsza
wartos$¢ potomstwa jako ,dobra inwestycyjnego”2°°,

Wykres 2.7. Dzietnos¢ a wydatki emerytalne i socjalne 21 panstw jako % PKB w latach 1949-1993206.
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Réwniez Cigno (2007)%%7 twierdzi, ze zabezpieczenie emerytalne w systemie pay-as-you-go znieche-
ca do posiadania wiekszej liczby dzieci, poniewaz, z jednej strony, dziecko przestaje by¢ ,dobrem
inwestycyjnym” - jego posiadanie nie zwieksza zabezpieczenia materialnego i finansowego w wieku
senioralnym, skoro w obliczu posiadania publicznego zabezpieczenia w postaci emerytury w wie-
lu przypadkach znacznie maleje lub catkowicie znika sktonnos$¢ dorostych dzieci do wspierania

200 M. Puhakka, M. Viren, The Effects of the Size of the Public Sector on Fertility, Aboa Centre for Economics, Discussion Paper No. 8 (2006).
201 M. Puhakka, M. Viren, Social Security, Saving and Fertility, “Finnish Economic Papers”, 25, nr 1 (2012), s. 28-42

202 M. Puhakka, M. Viren, Is the fertility decline a consequence of the growth of the welfare state? Evidence from historical data, “European Papers On The New
Welfare”, nr 6 (2006), http://eng.newwelfare.org/2006/10/15/is-the-fertility-decline-a-consequence-of-the-growth-of-the-welfare-state-evidence-from-
-historical-data, dostep: 22 sierpnia 2021.

203 A.Cigno, L. Casolaro, F.C. Rosati, The Impact of Social Security on Saving and Fertility in Germany, “Public Finance Analysis”, 59, nr 2 (2002/2003), s. 189-211.
204 F. Billari, V. Galasso, What explains fertility? Evidence from Italian pension reforms, CESIFO Working Paper No. 2646 (2009).

205 V. Galasso, R. Gatti, P. Profeta, Investing for the old age: pensions, children and savings, “International Tax and Public Finance”, 16, nr 4 (2009), s. 538-559.
206 Dane z bazy MZES, obserwacje sa srednimi wynikami 21 panstw z okresu 1949-1992.

207 A.Cigno, Low fertility in Europe: Is the pension system the victim or the culprit?, CESifo Forum, ifo Institut fir Wirtschaftsforschung an der Universitat Minchen,
vol. 8, nr 3(2007), s. 37-42.
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rodzicéw na staros$¢, a wyptaty z systemu emerytalnego nie s w zaden sposéb zwigzane z liczba
wychowanego potomstwa. Z drugiej strony koszt alternatywny posiadania dziecka jest wysoki - po-
niewaz w systemie zdefiniowanej sktadki wysoko$¢ emerytury jest determinowana przez wartosc
wptaconych przez cate zycie sktadek, przerwy w pracy zwigzane z rodzicielstwem przyczyniaja sie
do spadku wartosci wyptaconych w przysztos$ci swiadczen.

Jako potencjalne rozwigzania tego problemu Cigno wymienia wprowadzenie systemu $wiadczen
emerytalnych uzalezniajgcego warto$¢ swiadczen od liczby potomstwa, dtugosci okresu, przez jaki
rodzic znajduje sie poza rynkiem pracy ze wzgledu na opieke nad dzieckiem, lub od catkowitej zdol-
nosci zarobkowej dzieci emeryta. Jak twierdzi, efektywnos$¢ kosztowa tego ostatniego rozwigzania
jest wyzsza niz nagradzanie za czas rezygnacji z pracy zarobkowej. Uzaleznianie wartos$ci Swiadczen
od czasu poswieconego pracy opiekunczej i wychowawczej ,nagradza tylko jeden z aspektéw pracy
wtozonej w wychowanie odnoszacego sukcesy obywatela”, a wiec, w przeciwienstwie do systemu
nagradzajacego proporcjonalnie do zdolnosci zarobkowej potomstwa, ,nie uwzglednia jakosci opieki
rodzicielskiej”2%8.

Z klei Banyar (2011) proponuje trzy modele: w pierwszym $wiadczenia wyptacane miatyby byc¢ je-
dynie osobom posiadajacym dzieci, w drugim liczba posiadanych dzieci miataby determinowa¢ wiek
emerytalny, a w trzecim - ta sama liczba miataby decydowacé bezposrednio o wartosci $wiadczenia?®’.
Ten ostatni model rozwija w swoim opracowaniu Regds (2014) analizujgc w kilku wariantach skutki
jego wprowadzenia i ostatecznie wykazujac jego pozytywny wptyw na dzietno$¢?1°.

Woprowadzenie systemu emerytalnego dostrzegajacego i nagradzajgcego za wykonywanie pracy
opiekunczej i wychowawczej - systemu uwzgledniajgcego fakt wychowywania dzieci oraz ich liczbe
juz w sposobie wyliczania sktadek - wydaje sie korzystne z kilku powodéw. Jak wskazuje przyto-
czona wyzej literatura, jest to rozwigzanie majace realne szanse na podniesienie poziomu dzietnosci
w poréwnaniu do popularnego obecnie w panstwach rozwinietych modelu pay-as-you-go. Zasadnicze
znaczenie maja takze jego implikacje kulturowe. Przede wszystkim jest bezposrednim powigzaniem
przywileju z przyczynieniem sie obywatela do przyrostu demograficznego. Konsekwentnie stanowi
takze przejaw podstawowej sprawiedliwosci spotecznej - w systemie repartycyjnym swiadczenia
emerytalne sa finansowane przez obecng site robocza, zatem jest stuszne, aby osoby, ktére wy-
chowaty pokolenie obecnie pracujacych i dzieki ktérym funkcjonowanie systemu jest mozliwe,
korzystaty z niego w wiekszym stopniu od tych emerytéw, ktérzy nie przyczynili sie do tego, by
byto komu finansowa¢ $wiadczenia emerytalne. Kolejng zasadnicza zaleta takiego systemu jest do-
cenienie pracy wykonywanej przez matki. Skoro fakt wykonywania w przesztosci pracy zarobkowej
jest systemowym gwarantem wynagrodzenia na emeryturze, to wykonywanie nieodptatnej pracy
opiekunczo-wychowawczej w domu powinno by¢ nagradzane tak samo jak praca zarobkowa poza
domem. Szczegdlnie zwazywszy, ze de facto jest to praca bardziej wymagajaca i czasochtonna niz
zwykta praca zarobkowa oraz ze jest to zawdd kluczowy dla rozwoju spoteczenstwa: polega na przy-
gotowaniu potomstwa do funkcjonowania w spoteczenstwie i uczynienia go zdolnym do pracy, do
przyczyniania sie do rozwoju spotecznego i kulturalnego.

208 Tamze, s. 39.

209 J. Banyar, A nyugdijreform miatti dllamhdztartdsi hidny elszdmolhatdsdga (The way to settle the state budget deficit arising from the pension reform), “Kézgazdasagi
Szemle” (“Economic Review”), 58, nr 7 (2011), s. 666-688. Za: G. Reg6s, Can Fertility be Increased With a Pension Reform?, “Ageing International”, 40, nr 2
(2014),s. 117-137.

210 G. Regés, Can Fertility be Increased With a Pension Reform?, op. cit., s. 117-137.
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Polskie $wiadczenie uzupetniajgce, funkcjonujace w postaci programu ,Mama 4+" na podstawie
ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajagcym?!! jest narzedziem
w pewnym stopniu realizujgcym powyzsze postulaty, poniewaz docenia wykonang przez matke
prace rodzicielska, jest jednak narzedziem bardzo ograniczonym. Swiadczenie jest przyznawane
matce, ktéra urodzita i wychowata lub wychowata co najmniej czworo dzieci?'?, po osiggnieciu wie-
ku 60 lat?'® w przypadku, gdy nie posiada dochodu zapewniajgcego niezbedne $rodki utrzymania,
a jego wysokos¢ nie moze by¢ wyzsza od najnizszej emerytury, ktéra od 1 marca 2021 roku wynosi
1250,88 zt?14. Matka, ktora pobiera emeryture lub rente nizszg od tej kwoty otrzyma Swiadcze-
nie dopetniajgce wartosc jej emerytury lub renty do wysokos$ci najnizszej emerytury. Natomiast
matce, ktorej przystuguje emerytura lub renta wyzsza od najnizszej emerytury swiadczenie nie
przystuguje wcale. Nie jest wiec ono wcale instrumentem pronatalistycznym, ale narzedziem
ograniczania ubéstwa. Forma $wiadczenia uzupetniajagcego o wiele bardziej zwiekszajaca udziat
rodzicow w korzysciach spotecznych i ekonomicznych generowanych przez ich dzieci w wieku
dorostym jest francuskie majoration pour enfants, tj. podwyzka $wiadczenia emerytalnego w wy-
sokosci 10% podstawy $wiadczenia przystugujaca kazdemu, kto miat lub wychowat co najmniej
troje dzieci?*>. Szczegdlnie istotny jest tutaj powszechniejszy charakter dodatku do $wiadczenia,
nie ograniczony przez poziom dochodu i mozliwy do wykorzystania przez wszystkich rodzicéw
w rodzinach wielodzietnych.

O uwzglednieniu czesci pracy opiekunczej i wychowawczej w systemie emerytalnym $wiadczy na-
tomiast wtaczenie do okresu zatrudnienia, od ktérego naliczana jest emerytura, okresu pobierania
zasitku macierzynskiego (ktéry nalezy do okreséw sktadkowych wymienionych w art. 6 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?'¢) oraz
okresu urlopu wychowawczego (wlicza sie on do okresu zatrudnienia, od ktdrego zalezg uprawnienia
pracownicze zgodnie z art. 186 ust. 5 Kodeksu pracy?V). Jest to jednak znow rozwigzanie szczatkowe,
uwzgledniajace niewielki fragment pracy wykonanej przez rodzicéw. Ponadto przystuguje ono jedy-
nie zatrudnionym na podstawie umowy o prace, co czyni zatrudnienie matki warunkiem koniecznym
do otrzymania emerytury i nie uwzglednia pracy wychowawczej i opiekuriczej samej w sobie jako
pracy. Odpowiednie dowartosciowanie czasu poswieconego na wychowanie dzieci wymagatoby
odzwierciedlenia go w systemie emerytalnym niezaleznie od wykonywanej wczesniej pracy za-
robkowej. Przyktadem takiego rozwigzania jest funkcjonujgce w Niemczech Kindererziehungszeiten
(réwniez ,Miitterrente’, tj. ,emerytura macierzynska”) - mozliwo$¢ doliczenia do okresu zatrudnienia,
od ktérego naliczane sa sktadki okreséw poswieconych na wychowywanie dziecka w liczbie do 3
lat na jedno dziecko?®¢, ktére nota bene poczatkowo przystugiwato jedynie tym rodzicom, ktérzy
zrezygnowali z pracy zarobkowej na rzecz wychowywania dziecka??.

211 Dz.U.z2019r. poz. 303 (tj. Dz.U. 2 2021 r. poz. 419).

212 Lub, w przypadku $mierci matki dzieci, porzucenia dzieci przez matke lub w przypadku dtugotrwatego zaprzestania wychowywania dzieci przez matke, ojcu,
ktory wychowat co najmniej czworo dzieci (art. 3 ust. 1 pkt. 2 ustawy).

213 Albo ojcu po osiagnigciu wieku 65 lat.

214 Zgodnie z komunikatem Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 26.02.2021 r. (M.P. z 2021 r. poz. 223), w zw. z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291).

Articles L. 351-12, L. 342-4 et R. 342-2 du code de la sécurité sociale (CSS). Patrz: Circulaire Cnav 2021/7 du 11/02/2021, https://www.legislation.cnav.fr/
Documents/circulaire_cnav_2021_07_11022021.pdf, dostep: 22 sierpnia 2021.

216 Dz.U.1998 nr 162, poz. 1118 (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 291).
217 Przepis dodany ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. (Dz.U. 2003 nr 213, poz. 2081).

218 Kindererziehung: Ihr Plus fiir die Rente, https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Rente/Familie-und-Kinder/Kindererziehung/kindererzie-
hung_node.html, dostep: 22 sierpnia 2021.
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219 A.Cigno, Low fertility in Europe: Is the pension system the victim or the culprit?, op. cit., s. 39.
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3. Wsparcie w zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych rodzin

Analizujgc zawarte w Strategii Demograficznej 2040 proponowane dziatania majgce na celu wzmoc-
nienie rodziny, nalezy stwierdzi¢, ze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych jest jednym z konstytu-
cyjnych obowigzkéw panstwa, wyrazonym w artykule 75 Konstytucji RP:

1) Witadze publiczne prowadzq polityke sprzyjajgcq zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli,
w szczegodlnosci przeciwdziatajq bezdomnosci, wspierajq rozwéj budownictwa socjalnego oraz popie-
rajq dziatania obywateli zmierzajqgce do uzyskania wtasnego mieszkania.

2) Ochrone praw lokatoréw okresla ustawa.

Dlatego pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze tego rodzaju zadanie znalazto sie w dokumencie o charak-
terze strategicznym. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych jest po czesci kwestig indywidualnych
potrzeb i dziatan jednostki, ale w réwnej mierze znajduje sie w obszarze zainteresowania panistwa,
co znajduje swoj wyraz w ustawowych zapisach naktadajacych okreslone obowigzki na wtadze pu-
bliczng, a w szczegdlnosci na gming?2°,

Sposdb, w jaki panstwo ingeruje w zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, nazywany jest polityka
mieszkaniowa, ktdora definiowana jest jako celowe dziatanie podmiotéw panstwowych oraz spotecz-
nych, przy uzyciu prawnych i finansowych instrumentéw w celu poprawy sytuacji mieszkaniowej??.

Rozdziat ten jest probag oceny trafnosci elementéw polityki mieszkaniowej i wyznaczonego kierun-
ku interwencji zawartych w Strategii Demograficznej, a takze wskazania przyktadéw rozwigzan
zagranicznych, mozliwych do rozwazenia w procesie zoperacjonalizowania propozycji dziatan
przedstawionych w strategii.

3.1. Deficyt mieszkaniowy a koniecznos¢ dziatan panstwa

Jednym z podstawowych terminéw, uzywanych w opisie sytuacji mieszkaniowej w Polsce, jest poje-
cie deficytu mieszkaniowego. Termin ten oznacza réznice pomiedzy liczba gospodarstw domowych
a liczba lokali zamieszkanych.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Rozwoju deficyt ten wynosit okoto 641 tys. mieszkan na koniec roku
2019?22, Znaczny rozmiar tego deficytu, przektada sie na ograniczong dostepnos$¢ mieszkan, co znajduje
swdj wyraz w tym, ze osoby mtode (czyli w wieku 25-34 lat) wcigz zamieszkujg z rodzicami. Taka sytuacja
jest udziatem 45,1% oséb z tej grupy wiekowej, podczas gdy srednia dla krajow UE, wynosi 28,6%223.

220 M.in. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. 2001 Nr 71 poz.
733 z pézn. zm.), a takze ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 z pozn. zm.).

221 P. Hut, Wspétczesna kwestia mieszkaniowa w Polsce; geneza, uwarunkowania, perspektywy rozwiqzan, [w:] G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka
spoteczna, Warszawa 2009, s. 294.

222 Ministerstwo Rozwoju, Raport: Stan mieszkalnictwa w Polsce, Warszawa 2020, s. 9
223 Tamze.
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Innym wskaznikiem, ktory réwniez moze zobrazowac stopien dostepnosci mieszkan, jest przelicznik
liczby mieszkan na 1000 o0séb??4. W roku 2020 wskaznik ten ksztattowat sie w nastepujacy sposéb
dla wybranych panstw europejskich.

Wykres 3.1. Liczba mieszkan na 1000 oséb w wybranych krajach UE.

Liczba mieszkan na 1000 oséb w wybranych krajach UE
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Niemcy [ 511,8
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Polska [ 386,2
Stowacja [} 378,0
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Polska osiggajac wskaznik w wysokosci 386,2 mieszkan na 1000 osdb jest jednym z panstw z ob-
szaru UE o najnizszym poziomie tego parametru. Wyrazna réznice we wskazniku wida¢ nie tylko
w odniesieniu do bardziej zamoznych panstw UE takich jak np. Francja (531,9), czy Niemcy (511,8),
ale rowniez w odniesieniu do sagsiadéw z Grupy Wyszechradzkiej - Wegry (455,9) i Czechy (465,2).

Przechodzac z poréwnan pomiedzy panstwami, na poziom lokalny, gminny mozna stwierdzi¢, ze np.
w roku 2019 na najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gmin oczekiwato 150 579 gospodarstw
domowych, a liczba lokali, ktére juz byty udostepniane przez gminy w ramach umowy najmu wy-
niosta ponad 641 tysiecy?®.

Co prowadzi do konkluzji, ze poziom deficytu mieszkaniowego, ktéry Ministerstwo Rozwoju oszaco-
wato w roku 2019 na poziomie 641 tys. mieszkan, w przyblizeniu odpowiada catkowitej liczbie lokali
mieszkalnych z zasobu mieszkaniowego??¢ wszystkich gmin w Polsce, co pokazuje skale niedoboru.

Niedobér mieszkan znajduje swoje negatywne przetozenie na decyzje o zawarciu matzenstwa
i posiadaniu dzieci. Wedtug badarn CBOS znaczny wptyw na decyzje o niezwieraniu zwigzku

224 Wskaznik liczby mieszkar na 1000 os6b zostat uwzgledniony w Narodowym Programie Mieszkaniowym, w ktérym zapisano, ze do roku 2030 wskaznik ten
powinien odpowiadac $redniej dla krajow UE, czyli osiagnac liczbe 435 mieszkan na 1000 oséb. Patrz: Narodowy Program Mieszkaniowy, https://www.gov.
pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/narodowy-program-mieszkaniowy, dostep: 16 sierpnia 2021.

225 Gtéwny Urzad Statystyczny, Gospodarka mieszkaniowa i infrastruktura komunalna w 2019 r., Warszawa 2020, s. 10.

226 Na ktory obowiazywaty umowy najmu.
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matzenskiego ma brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, stanowi to 24 % wskazan w sto-
sunku do kobiet i 17% wskazan respondentéw w stosunku do mezczyzn??’. Wtasne mieszkanie to
rowniez poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci, ktore sprzyja zaktadaniu rodziny. Wedtug badan dr
Izabeli Rudzkiej i prof. Marka Bryxa ponad 90% oso6b (w wieku 18 - 45 lat) uwaza, ze mieszkanie
wiasnosciowe wptywa na stabilizacje, bezpieczenstwo i jakos¢ ich zycia??8.

Z powyzszych danych wynika, ze umieszczenie w Strategii Demograficznej 2040 dziatan dotycza-
cych wsparcia rodzin w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych jest zasadne i moze miec przetozenie
na sytuacje demograficzng i wzmocnienie rodziny.

3.2. Ocena proponowanych dziatan

W ramach projektu strategii zaproponowano wiele dziatan w obszarze wsparcia rodzin w zaspo-
kojeniu potrzeb mieszkaniowych. W ramach zwiekszania sity nabywczej rodzin zaproponowano??’:

e Wsparcie rodzin planujgcych lub posiadajgcych dzieci, chcacych pozyskaé pierwsze miejsce
zamieszkania w budownictwie jednorodzinnym lub wielorodzinnym na rynku komercyjnym,
w szczegoblnosci na wtasnosé, w pozyskaniu kredytu mieszkaniowego.

e Wsparcie zdolnosci finansowych rodzin chcacych budowac lub rozbudowaé dom w systemie
gospodarczym, w szczegdlnosci na terenach niskiej aktywnosci firm deweloperskich.

e Wsparcie zdolno$ci finansowych rodzin juz posiadajgcych dzieci lub planujgcych posiadanie wiek-
szej ich liczby w powiekszaniu powierzchni domu lub mieszkania, adaptacji lub przeprowadzki do
mieszkania lub domu o wiekszej powierzchni.

Natomiast w ramach zwiekszenia podazy miejsc zamieszkania przedstawiono nastepujace dziatania?3°:

e zwiekszenie mozliwosci sektora budownictwa mieszkaniowego w zwiekszeniu podazy mieszkan
i domoéw, w szczegdlnosci w lokalizacjach atrakcyjnych dla mtodych rodzin i o powierzchni odpo-

wiadajacej planom prokreacyjnym rodzin,

e uproszczenie i skrocenie procedur dla rodzin chcacych budowac lub rozbudowaé dom w syste-
mie gospodarczym,

e rozwdj innowacyjnosci systemu budownictwa, wykonczenia, wyposazenia i finansowania bu-
downictwa mieszkaniowego, bez wzgledu na typ inwestora,

e rozwdj spotecznych form mieszkaniowych takich jak SIM, TBS i SM,

227 CBOS, Komunikat z badan Nr 42/2019, Alternatywne modele Zycia rodzinnego w ocenie spotecznej, Warszawa 2019, s. 2-3.
228 M. Bryx, |. Rudzka, Raport: Alternatywny model kredytowania hipotecznego na cele mieszkaniowe, Warszawa 2020, s. 6.
229 Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 82-83.

230 Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 82-83.
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e rozwdj rynku w kierunku utatwienia zamieszkania w poblizu krewnych, w szczegélnosci przepro-
wadzki senioréw lub dorostych dzieci w poblize senioréw,

e zwiekszenie odsetka wybudowanych mieszkan przechodzacych na wtasnos¢ mtodych rodzin,

e rozwdj koncepcji zagospodarowania przestrzennego gmin w kierunku tworzenia rozwigzan
atrakcyjnych dla mtodych rodzin chcacych posiadaé dzieci, w szczegdlnos$ci mozliwosci rozwoju
zabudowy jednorodzinnej wolnostojacej, w zabudowie bliZzniaczej i zabudowie szeregowe;j.

Przechodzac do oceny przedstawionych propozycji, nalezy zauwazy¢, ze kwestia zwiekszenia sity
nabyweczej rodziny na rynku nieruchomosci byta i jest ciagle obecna w debacie publicznej. Préby jej
rozwiazania byty podejmowane w ramach realizowanych réznego rodzaju programéw dotyczacych
wsparcia mieszkalnictwa w Polsce, z ktérych dwa chcielibiSmy w tym miejscu przyblizy¢.

Program ,Rodzina na swoim"%! byt realizowany w latach 2007-2013. Odbiorcami programu byty
matzenstwa?®?, osoby samotnie wychowujace dzieci, a takze osoby fizyczne do 35 roku Zycia (nie-
posiadajace dzieci i nie bedace w zwigzku matzenskim)?3, ktore nie miaty odpowiedniej zdolnosci
kredytowej, wymaganej przy kredytach hipotecznych.

Uzyskany dzieki programowi kredyt mozna byto przeznaczy¢ na zakup mieszkania lub domu jedno-
rodzinnego (istniejacego lub bedacego w budowie), a takze spotdzielczego wiasnosciowego prawa
do lokalu. Srodki z programu mogty by¢ réwniez uzyte do sfinansowania wktadu budowlanego do
spotdzielni, jak rowniez rozbudowy lub adaptacji istniejgcej nieruchomosci.

Mechanizm dziatania polegat na tym, ze panstwo doptacato do oprocentowania kredytu przez okres
8 lat od zaciggniecia zobowigzania, w wysokosci do 50% naleznych odsetek?34. Kredytow dofinan-
sowywanych z programu udzielaty banki z sektora komercyjnego, po uprzednim zawarciu umowy
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

Rezultatem programu byto udzielenie ponad 192 tys. kredytéw na kwote blisko 35 mld zt%%. Szcze-
gotowy rozktad liczby udzielanych kredytéw i ich wartosci w kolejnych latach trwania programu
znajduje sie ponizej w uktadzie tabelarycznym.

Tabela 3.1. Program Rodzina na swoim w latach 2007-2013.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba udzielonych kredytéw 4001 6645 30882 43120 51328 45792 10592

Wartos¢ kredytéw udzielonych w min zt ‘ 434,67 ‘ 852,80 ‘ 5417,58 ‘ 8074,30 ‘ 10249,34 ‘ 7939,28 ‘ 2004,64 ‘

231 Program zostat wprowadzony ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 o finansowym wsparciu rodziny i innych oséb w nabywaniu wtasnego mieszkania (Dz. U. 2006
Nr 183 poz. 1354 z p6zn. zm.).

232 Od 2011 r. wprowadzono warunek, aby przynajmniej jedno z matzonkéw miat maksymalnie 35 lat.
233 Od roku 2011.

234 Wysokos¢ doptat byta zalezna od powierzchni lokalu, nieruchomosci. Jednoczes$nie program okreslat maksymalna cene za metr kwadratowy, ktéra byta
rozna w zaleznosci od wojewodztwa.

235 Bank Gospodarstwa Krajowego, Dane liczbowe programu Rodzina na swoim, s.19.
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Program ,Mieszkanie dla Mtodych”?%¢ to kolejne dziatanie majace na celu wsparcie mieszkalnictwa
w Polsce. Celem programu byto umozliwienie nabycia pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi?®.
W zwiazku z celem programu podstawowym jego wymogiem byto to, aby jego uczestnicy w chwili
sktadania wniosku nie byli wtascicielami innej nieruchomosci lub nie posiadali spétdzielczego wta-
snosciowego prawa do jakiegokolwiek lokalu?38, Kolejne ograniczenia zwigzane byty z ceng i wiel-
koscig nieruchomosci. Rdwniez zbycie nieruchomosci pozyskanej w ramach programu poddane
byto ograniczeniom. Nie mozna byto sprzedaé nieruchomosci przed uptywem 5 lat od jej nabycia.
Poczatkowo program kierowany byt na wsparcie pierwotnego rynku mieszkaniowego, ale juz od
roku 2015 zostat rozszerzony réwniez na rynek pierwotny.

Wsparcie w ramach tego programu polegato na jednorazowym dofinansowaniu wktadu wta-
snego, ktére udzielane byto w momencie wyptaty kredytu hipotecznego. Przy czym kredyt
musiat by¢ na co najmniej potowe wartosci mieszkania, a czas jego trwania okreslony byt na co
najmniej 15 lat.

W wyniku realizacji programu w latach 2014-2018 zaakceptowano ponad 110 tys. wnioskéw, a war-
tos¢ udzielonego dofinansowania wyniosta blisko 3 mld zt. Przedstawienie liczby zaakceptowanych
whnioskéw i wartosci udzielonego dofinansowania w kolejnych latach trwania programu znajduje sie
ponizej w uktadzie tabelarycznym?3’.

Tabela 3.2. Program Mieszkanie dla Mtodych w latach 2014-2018.

Liczba zaakceptowanych wnioskéw 9141 21888 27085 26539 26045

Wartosc¢ udzielonego dofinansowania w min zt ‘ 207 ‘ 521 ‘ 700 ‘ 739 ‘ 762

Majac na uwadze przyszte dziatania na rzecz polepszenia sytuacji mieszkaniowej rodzin
i utatwienia w pozyskaniu wtasnego mieszkania lub domu, nalezy stwierdzi¢, ze oba z opisanych
programoéw charakteryzuja sie podobna dynamika rozwojowa. Im dtuzej trwa program tym
wiekszym cieszy sie zainteresowaniem i tym wieksze srodki s3 z niego udzielane. W zwiazku
z tym zasadnym wydaje sie postulat, aby tego rodzaju programy realizowane byty w dtuzszej,
stabilnej perspektywie czasowej.

Istotne jest rowniez, aby przy konstruowaniu programoéw zwiekszajacych site nabywcza rodzin
bra¢ pod uwage charakterystyke rozmieszczenia ludnosci w Polsce. Chociaz aktywno$¢ na rynku
mieszkaniowym kojarzona jest gtownie z wiekszymi aglomeracjami, to zdecydowana wiekszo$¢
nieruchomosci ulokowana poza najwiekszymi miastami.

236 Program wprowadzony ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o pomocy parstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1116).

237 Mtodych, czyli w wieku do 35 lat, w przypadku matzenstw decydowat wiek mtodszego z matzonkéw. Warunek nie dotyczyt rodzicéw z tréjka dzieci.
238 Warunek nie dotyczyt rodzicow z trdjka dzieci.
239 Bank Gospodarstwa Krajowego, Rzgdowy program ,Mieszkanie dla mtodych” dane wg stanu na 30.06.2018r., s. 2.
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Wykres 3.2. Lokalizacja nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce.

Lokalizacja nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce

KYHAP79 Miasto
PLZE M Mate miasto i przedmiescia

Wies

Warto, aby przy konstruowaniu programéw wsparcia mieszkaniowego uwzgledni¢ fakt, ze okoto
42% nieruchomosci mieszkaniowych znajduje sie na obszarach wiejskich, ktére charakteryzuja sie
mniejszg aktywnoscig deweloperéw w poréwnaniu do aglomeracji miejskich. Istotne jest rowniez,
aby utatwiajac nabycie domu lub mieszkania wsparcie finansowe kierowac zaréwno na rynek
pierwotny, jak i wtorny.

Istotne jest réwniez, aby prawidtowo zidentyfikowad grupe potencjalnie najbardziej zainteresowa-
nych zakupem nieruchomosci. Wedtug badan popyt mieszkaniowy tworzg gtéwnie mtode osoby.
Statystycznie w potowie przypadkéw s3 to osoby w wieku 26-30 lat, a kolejng grupe chetnych (20%)
stanowig osoby pomiedzy 31 a 35 rokiem zycia.?*°

Podsumowujac proponowane dziatania w Strategii Demograficznej 2040 w ramach zwiekszania
sity nabywczej rodzin, mozna stwierdzié, ze istniaty juz wczes$niej programy realizujace wtasnie ten
cel. W czasie ich trwania wypracowano pewne mechanizmy dziatania oraz zebrano doswiadczenia
zZwigzane z obstuga tych programéw. W zwiazku z tym jak najbardziej realne jest przygotowanie
i wdrozenie do realizacji kolejnych programéw o tych samych lub podobnych celach mieszkanio-
wych. Jezeli beda one do$¢ elastyczne i dostosowane do oczekiwan odbiorcéw, to na podstawie
danych historycznych nalezy sie spodziewaé, ze spotkajg sie ze znacznym zainteresowaniem spo-
tecznym, w tym zainteresowaniem ze strony rodzin.

Przechodzac do oceny drugiej czesci proponowanych dziatan w strategii, czyli zwiekszenia podazy
miejsc zamieszkania, nalezy zauwazy¢, ze proponowane dziatania majg charakter bardziej ogélny,
a przez to istnieje mozliwos¢ ich szerszej interpretacji i analizy.

240 Heritage Real Estate, lle mieszkar brakuje w Polsce?, 2018, s. 31, https://heritagere.pl/wp-content/uploads/2018/12/HRE-TT-RAPORT-ILE-MIESZKA%C5%-
83-BRAKUJE.pdf, dostep: 31 sierpnia 2021.
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Odnoszac sie do propozycji rozwoju spotecznych form mieszkaniowych takich jak SIM, TBS i SM mozna
stwierdzi¢, ze w tej kwestii prowadzone s3 juz programy wspierajgce. Analiza udziatu spotecznych form
mieszkaniowych w rozpoczetych inwestycjach budowlanych pokazuje, ze stanowig one marginalny
procent catosci. W roku 2019 indywidualni inwestorzy rozpoczeli budowe ponad 90 tys. mieszkan,
deweloperzy 142 tys. mieszkan, natomiast TBS-y rozpoczety budowe 1,5 tys. mieszkan a spétdzielnie
mieszkaniowe 2,1 tys. mieszkan?*. Oznacza to, ze indywidualni inwestorzy odpowiadali za okoto 38%
rozpoczetych budéw, a deweloperzy 60%, co daje taczny udziat tych dwéch grup w granicach 98%.
Réwniez w latach poprzednich ten wskaznik udziatu ksztattowat sie prawie identycznie. Z jednej strony
oznacza to, iz istnieje potencjat do wzrostu udziatu spotecznych form w inwestycjach mieszkaniowych,
ale prawdziwe bedzie réwniez twierdzenie, ze w aktualnym stanie rzeczy budownictwo spoteczne ma
nikte przetozenie na podaz miejsc zamieszkania.

Analizujagc mozliwy rozwdj form mieszkalnictwa spotecznego zaczne od chronologicznej naj-
wczesniejszej formy, czyli TBS. Towarzystwa Budownictwa Spotecznego maja swojg podstawe
prawng w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego?*2. TBS to podmioty dziatajace w formie spétki lub spétdzielni, ktére w ramach
dziatalnosci non-profit buduja mieszkania przeznaczone wytacznie na wynajem. Ich dziatalnos¢
jest wspierana srodkami pochodzacymi z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego utworzonego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Wybudowane w ten sposéb mieszkania przeznaczone sa
dla oséb, ktorych sytuacja finansowa nie pozwala na uzyskanie kredytu hipotecznego lub wynaj-
mowania lokalu na rynku komercyjnym. TBS charakteryzujg niskie koszty budowy, ktére spowo-
dowane s3 dostepem do tanich kredytéw z Banku Gospodarstwa Krajowego oraz wktadu gmin,
ktére udostepniajg grunt pod inwestycje i posiadajg cze$¢ udziatéw w TBS.

Na skutek nowelizacji**® z grudnia 2020 r. wprowadzono zamiast TBS inng forme wsparcia - Spo-
teczng Inicjatywe Mieszkaniowa. SIM zasadniczo powiela rozwigzania zawarte w TBS, ale rézni
sie od niego w zakresie korzystania z painstwowych form wsparcia. O ile TBS gtédwnie opierat sie
na nisko oprocentowanych kredytach z Banku Gospodarstwa Krajowego, o tyle SIM moze korzy-
stac zaréwno z preferencyjnych kredytéw BGK, jak i wsparcie finansowego z Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa?*4, a takze pod pewnymi warunkami moze uzyskac grunty pod budowe
z Krajowego Zasobu Nieruchomosci?*.

Dziatania majace na celu zwiekszenie zasobu mieszkan czynszowych w ramach TBS i SIM, jednocze-
$nie poszerzajg zaséb mieszkaniowy gminy stuzacy zaspokojeniu potrzeb oséb o niskich dochodach,
w tym oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jest to niezwykle istotne, poniewaz w po-
réwnaniu do innych krajow UE w Polsce segment rynku mieszkan do wynajecia, a takze mieszkan
socjalnych jest stabo rozwiniety. Wedtug raportu CBRE opublikowanego w 2021 r. w Polsce 4%

241 Ministerstwo Rozwoju, Raport: Stan mieszkalnictwa w Polsce, Warszawa 2020, s. 41.
242 Dz.U. 1995 nr 133 poz. 654 (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2195).
243 Ustawy z 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 11).

244 Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa zostat utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego na mocy ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa. Celem funkcjonowania Funduszu jest poprawa dostepnosci mieszkan poprzez pobudzenie nowych
inwestycji mieszkaniowych na rynku mieszkarn budowanych z przeznaczeniem na wynajem przez Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe (SIM). Patrz: Rzqdowy
Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa, https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/#c18909, dostep 20 sierpnia 2021.

245 Krajowy Zaséb Nieruchomosci jest osoba prawna utworzona na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku o Krajowym Zasobie Nieruchomosci. Do zadan
KZ m.in. gospodarowanie nieruchomosciami wchodzacymi w sktad Zasobu, tworzenie warunkdéw do zwiekszenia dostgpnosci mieszkan, podejmowanie
dziatan majacych na celu realizacje inwestycji mieszkaniowych, tworzenie warunkéw utatwiajacych powstawanie mieszkan gminnych. Patrz: Krajowy Zaséb
Nieruchomosci, https://www.kzn.gov.pl/o-kzn-2, dostep: 20 sierpnia 2021.
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gospodarstw domowych wynajmuje mieszkania na rynku komercyjnym, a kolejne 4% korzysta
z mieszkan socjalnych. Dla poréwnania $rednia europejska to ponad 30% gospodarstw domowych
wynajmujgcych mieszkania.?*¢

Mozna w tym miejscu zauwazy¢, ze wiodace kraje UE od lat prowadza polityke wsparcia budownic-
twa czynszowego i udzielajg swoim obywatelom w formie $wiadczenia dodatku mieszkaniowego,
ktory umozliwia nawet gorzej sytuowanemu najemcy wynajecia mieszkania w odpowiednim stan-
dardzie i lokalizacji. Dla przyktadu w Niemczech funkcjonuje dodatek mieszkaniowy - Wohngeld?¥,
ktory wyptacany jest wspdlnie przez rzad federalny i poszczegdlne kraje zwigzkowe.

Réwniez w Polsce doptaty do czynszu zostaty wprowadzone jako zacheta do rozwoju budownictwa
czynszowego w ramach programu Mieszkanie na Start.?*® Program realizuje dwa cele. Po pierwsze sta-
nowi bezzwrotng pomoc finansowa dla gospodarstw domowych, majacych ktopot z uzyskaniem zdol-
nosci czynszowej. Natomiast drugi cel to wtasnie zacheta do budowy mieszkan na wynajem. Inng forma
zachety jest program Mieszkanie Plus realizowany w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego?¥.
Program wspiera budowe mieszkan na wynajem (z opcja dojscia do wtasnosci) na zasadach rynkowych,
jak réwniez udziela wsparcia dla spotecznego budownictwa czynszowego.?>° W ramach wsparcia prze-
widziane sg w programie takze utatwienia proceduralne, administracyjne dla potencjalnych inwestoréow.

Przechodzac do kolejnych proponowanych dziatan nalezy stwierdzi¢, ze stusznie autorzy Strategii
kieruja swojg uwage na kwestie zwigzane z jakoscig i innowacyjnoscig budynkéw mieszkalnych oraz
ich dostosowaniem do potrzeb rodzin. Standard mieszkan moze by¢ definiowany przez réznego
rodzaju wskazniki, takie jak przecietna powierzchnia, liczba i rodzaj dostepnych instalacji, liczba izb
przypadajacych na osobe. W przypadku instalacji sytuacja ksztattuje sie nastepujaco. Szacuje sie,
ze okoto 97% mieszkan ma dostep do wodociggu, 83% mieszkan ma rowniez dostep do centralnego
ogrzewania, a do sieci gazowej podtgczone jest 56% mieszkan.?! Dalsza poprawa tych wskaznikéw
wymaga istotnych inwestycji infrastrukturalnych, szczegdlnie na terenach wiejskich.

Istotnym elementem oceny jest réwniez wskaznik powierzchni jak przypada na jedng osobe w mieszkaniu.

Tabela 3.3. Parametry zamieszkania w Polsce i UE.

Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania 71,5m? 96,4 m?
Powierzchnia uzytkowa na 1 osobe 28,2 m? 41,9 m?
Przcietna liczba izb na 1 osobe 11 1,7

246 Raport CBRE ,European Multifamily Housing Report”. Za: Za wynajem mieszkania w Europie ptaci juz 31% gospodarstw domowych, w Polsce tylko 4%, 23
czerwca 2021, https://biuroprasowe.cbre.pl/145292-za-wynajem-mieszkania-w-europie-placi-juz-31-gospodarstw-domowych-w-polsce-tylko-4, dostep
20 sierpnia 2021.

247 Link: https://www.wohngeld.org/wohngeldrechner.html

248 Program wprowadzony ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkdw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania
(Dz. U.z2020 poz. 551 oraz z 2021 r. poz. 11, 223, 1243)

249 Narodowy Program Mieszkaniowy wyznacza gtéwne kierunki realizacji polityki mieszkaniowej paristwa do 2030 r. Zostat przyjety 27 wrzesnia 2016 r.
uchwata nr 115/2016 Rady Ministréw.

250 Liczba mieszkan wybudowanych w programie na dzien 31 lipca 2021 to 14 383, a kolejne 19 356 mieszkan jest w budowie. Link: https://www.gov.pl/web/
rozwoj-technologia/narodowy-program-mieszkaniowy [dostep 20 sierpnia 2021 r.]

251 Ministerstwo Rozwoju, Raport: Stan mieszkalnictwa w Polsce, Warszawa 2020, s. 13


https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/narodowy-program-mieszkaniowy
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/narodowy-program-mieszkaniowy

POLSKA POLITYKA PRORODZINNA I DEMOGRAFICZNA 93
ANALIZA INSTYTUTU ORDO IURIS

Jak wynika z powyzszych danych w przecietnym mieszkaniu w Polsce panuje o wiele wieksze
zageszczenie 0sOb niz w przypadku $redniej unijnej, co przektada sie bezposrednio na komfort za-
mieszkania szczegdlnie uwzgledniajac potrzeby rodzin z dzie¢mi.

Na standard mieszkan wskazuje rowniez poziom deprywacji mieszkaniowej. Jest to wskaznik,
ktory okresla jak liczna czesé populacji mieszka w lokalach substandardowych, czyli takich, w kté-
rych wystepujg istotne braki, przejawiajace sie niskim poziomem technicznym, niedostatecznym
wyposazeniem w instalacje (np. wodno-kanalizacyjne) oraz nadmiernym zaludnieniem. W Polsce
wskaznik deprywacji wynosi okoto 11%?2°2. Tak wiec z pewnoscig jest to obszar, ktéry wymaga
zainteresowania panstwa.

Jednym z przejawow dziatan panstwa na rzecz podniesienia standardéw mieszkaniowych jest ustawa
z 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emi-
syjnosci budynkow?>3. W ustawie wprowadzono np. mozliwo$¢ uzyskania premii remontowej, ktéra
przeznaczona jest dla inwestoréw realizujgcych przedsiewziecia termomodernizacyjne i remontowe.

Przechodzac do ostatniego punktu w analizie, czyli postulatéw dotyczacych tworzenia terenéw
atrakcyjnych dla rodzin i rozwoju koncepcji zagospodarowania przestrzennego gmin, mozna stwier-
dzi¢, ze te dziatania wchodzg w szersze zagadnienie tadu przestrzennego.

tad przestrzenny ma swoje umocowanie prawne w przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 . o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?>4. Zgodnie z art. 2 tej ustawy przez tad przestrzenny
nalezy rozumied takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijna cato$¢ oraz uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-go-
spodarcze, sSrodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. W Polsce powierzchnia objeta
planami miejscowymi to okoto 30%. Tam, gdzie plany obowigzuja tereny przeznaczone na zabudowe
mieszkalng stanowig okoto 14%, w tym na zabudowe wielorodzinng 1%2%>. W zwigzku z tym uznac
nalezy, ze stusznie w Strategii wskazano to zagadnienie jako kierunek dziatan rozwojowych.

Podsumowujac ocene proponowanych dziatain w Strategii Demograficznej 2040 w ramach zwiek-
szania podazy miejsc zamieszkania trzeba uznaé, ze istniejg juz podstawy materialne, prawne,
finansowe i organizacyjne do ich realizacji. Co wiecej cze$¢ dziatan jest juz realizowana w ramach
dotychczasowo istniejgcych programéw. Nalezy podkresli¢, ze proponowane dziatania w trafny
sposéb odpowiadaja na stwierdzone statystycznie niedobory zwigzane z deficytem mieszkaniowym.

Jak wynika z wczeéniej przytoczonych badan brak wtasnego mieszkania, lokalu jest wskazywany
jako istotna przeszkoda w zatozeniu i posiadaniu dzieci. Mozna zatozy¢, ze polepszenie sytuacji
mieszkaniowej przetozy sie na zwiekszenie dzietnosci. Na taka korelacje wskazuja liczne badania
prowadzone w krajach Europy Zachodniej?*¢. Jest to pozytywna korelacja pomiedzy posiadaniem
wtasnego mieszkania i decyzjg o byciu rodzicem.

252 A. Szelagowska, Wyzwania wspétczesnej polskiej polityki mieszkaniowej, [w:] ,Studia BAS”, 2, nr 66 (2021), s. 19.
253 Dz.U. 2008 nr 223 poz. 1459 (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 22; ost.zm. Dz.U. 2 2021 r. poz. 11)

254 Dz.U.2003 nr 80 poz. 717 (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn.zm.)

255 Ministerstwo Rozwoju, Raport: Stan mieszkalnictwa w Polsce, Warszawa 2020, s. 47-48

256 C.H.Mulder, M. Wagner, The Connections between Family Formation and First-time Home Ownership in the Context of West Germany and the Netherlands, ,Eu-
ropean Journal of Population”, 17 (2001), s. 137-164.
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3.3. Podsumowanie i rekomendacje

Strategia Demograficzna 2040 ma szanse wyznaczyc¢ stabilna, dtugg perspektywe dla realizacji
polityki mieszkaniowej w Polsce. Strategia stawiajac rodzine i dzietno$¢ w centrum planowanych
dziatan, podporzadkowuje rozwéj rynku mieszkalnego potrzebom rodzin z dzie¢mi, co jest istotng
zmiang jakosciowa w prowadzonej polityce panstwa.

Mozna jednak rekomendowaé dodatkowe dziatania, ktére mogg polepszy¢ zaréwno sytuacje miesz-
kaniowg rodzin jak i jej mozliwosci finansowe. Jednym ze sposéb jest zwiekszenie mozliwosci na-
bywczych rodzin poprzez zwiekszenie mozliwosci kredytowych rodzin, w tym rodzin wielodzietnych.
Propozycje takich dziatan pojawity sie réwniez przy okazji prezentowania zatozen Polskiego tadu.

Jedna z propozycji jest bon mieszkaniowy. Wedtug zatozen Ministerstwa Rozwoju i Technologii
bon mieszkaniowy (w réznych wersjach) bedzie przeznaczony dla oséb, ktore obecnie nie posiadaja
wtasnego mieszkania, a ktérych dochody ograniczajg mozliwos¢ uzyskania kredytu. Bon bedzie mégt
by¢ uzyty w ramach partycypacji w towarzystwie budownictwa spotecznego lub na sfinansowanie
wktadu mieszkaniowego w spétdzielni mieszkaniowej, a takze do zakupu wtasnego mieszkania lub
na budowe domu??’.

Innym rekomendowanym dziataniem moga by¢ programy poreczeniowo-gwarancyjne dla sptaty
kredytéw hipotecznych dla tych rodzin, ktére obecnie maja stabszy rating kredytowy. Kolejnym
rozwigzaniem stosowanym juz w sektorze bankowym jest obnizka stép procentowych oferowanych
kredytow dla posiadaczy Karty Duzej Rodziny?8.

Mozliwy wachlarz rozwigzan jest wiec szeroki, a kazde dziatanie, ktore bedzie zwiekszac site polskich
rodzin, ich samodzielno$¢ ekonomiczng oraz bedzie utatwiac im dostep do tak waznego dla nich dobra
jakim jest wtasne mieszkanie, warte jest rozwazenia i uwzglednienia w realizowanej polityce panstwa.

4. Wsparcie trwatosci rodzin

Jednym z kierunkéw dziatan wyznaczonych w projekcie Strategii Demograficznej 2040 jest wsparcie
trwatosci rodzin. Niniejszy rozdziat bedzie préba oceny trafnosci proponowanych dziatan w kontek-
$cie aktualnych trendéw spotecznych, danych statystycznych i obecnie funkcjonujgcego systemu
wsparcia rodziny.

Przechodzac do analizy, nalezy zacza¢ od definicji trwatosci rodzin. Nauki spoteczne postuguja sie
pojeciem trwatosci matzenstwa. Mozna uznac, ze jest to termin bliskoznaczny do pojecia trwatosci
rodziny. Trwatos$¢ matzenstwa jest rozumiana w literaturze przedmiotu jako relacja nierozerwalna,

257 Bon mieszkaniowy i mechanizm gwarancji kredytowej, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/bon-mieszkaniowy-i-mechanizm-gwarancji-kredytowej,
dostep: 30 sierpnia 2021.

258 Karta Duzej Rodziny funkcjonuje w sektorze publicznym i prywatnym, jest systemem znizek oraz dodatkowych uprawnier dla rodzin 3+.
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stata, az do $mierci jednego ze wspotmatzonkéw?>?. Powstaje pytanie czy panstwo ma podstawy
prawne, aby tak rozumiang relacje wspierac¢?

Odpowiedz na tak postawione pytanie jest twierdzaca. Przepisy prawa, ktére nie tylko dajg pan-
stwu podstawe prawna do dziatania, ale co wiecej naktadajg na panstwo obowigzek wsparcia
trwatosci matzenstwa znajduja sie w Konstytucji RP. Chociaz obowigzek ten nie jest wyrazony
explicite, Konstytucja RP nadaje wyjatkowe znaczenie instytucji matzenstwa i obejmuje je ochro-
na w art. 18%6°. W doktrynie przyjmuje sie, ze tylko trwate matzenstwo moze wypetniaé funkcje
przewidziane w konstytucji RP%?,

Zasada trwatosci matzenstwa jest réwniez jedng z podstawowych zasad prawa rodzinnego?¢2. Przy-
ktadowo ta zasada znajduje swoj wyraz chociazby w artykule 56 (k.r.0)?¢3, ktéry przyznaje jedynie
matzonkom uprawnienie do wystapienia z wnioskiem rozwodowym, a takze wprowadza regute,
ze o rozwdd nie moze wnioskowaé ten z matzonkéw, ktéry jest wytacznie winien rozpadowi po-
zycia. Co wiecej rozwéd nie nastepuje w wyniku indywidualnej decyzji matzonkéw, ale na skutek
prawomocnego wyroku sadu.

Trwato$é matzenstwa moze by¢ réwniez uznana za realizacje ochrony dobra dziecka. Konwencja
o prawach dziecka wyraznie uznaje w preambule, ze ,dziecko dla petnego i harmonijnego rozwoju
swojej osobowosci powinno sie wychowywac w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci
i zrozumienia’.

Ustaliwszy podstawe prawng, mozna przej$¢ do kolejnego pytania. Czy obecna sytuacja zwigzana
z trwatoscia rodziny, wskazuje na konieczno$¢ interwencji panstwa?

Statystyki dotyczace matzenstw i rozwodoéw przedstawiajg sie w nastepujacy sposéb. Dane GUS*4
wykazujg dwa trendy. Po pierwsze malejacy liczbe zawieranych matzenstw, o ile w roku 1980 za-
warto 307373 matzenstw to w 2019 r. byto to juz tylko 183371. Czyli na przestrzeni prawie 40
lat doszto do spadku liczby zawieranych matzeinstw o okoto 40%. Po drugie statystycznie mozna
zaobserwowacd wzrost liczby rozwodéw. W roku 1980 rozwiodto sie 38883 matzenstw, natomiast
w roku 2019 liczba rozwodéw osiggneta 65341, co oznacza wzrost o 64%.

Tabela 4.1. Liczba matzenstw i rozwodow w latach 1980-2019.

1980 1990 2000 2010 2018
Liczba matzefistw 307373 255369 211150 228337 192443 183371

Liczba rozwodéw ‘ 39833 ‘ 42436 ‘ 42770 ‘ 61300 ‘ 62843 ‘ 65341 ‘

259 G.B. Spanier, R.A. Lewis, Marital Quality: a Review of the Seventies, ,Journal of the Marriage and the Family”, nr 4 (1980), s. 825.
260 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483).

261 Por. J. Winiarz, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 22-23.

262 M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2010, s. 96.

263 Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r. (t.j. Dz. U.z 2020 . poz. 1359).

264 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2020, Warszawa 2020, s. 181.
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Oba trendy wskazujg na nieustanng erozje instytucji matzenstwa. Przy utrzymujacym sie spadku
liczby zawieranych matzenstw, wciaz rosnie liczba rozwodéw. Eurostat analizujgc sytuacje w krajach
UE podaje, ze od roku 1964 wskaznik zawieranych matzenstw w UE spadt o blisko potowe, natomiast
wskaznik rozwodéw wzrést ponad dwukrotnie?s®,

Jest to zjawisko podwojnie niekorzystne, poniewaz oznacza to, ze problem trwatosci rodziny jest nie tylko
zjawiskiem krajowym, lokalnym, ale poteznym trendem europejskim dotykajacym catego kontynentu.

Co prowadzi do konkluzji, ze twércy Strategii Demograficznej 2040 stusznie wskazujg jako kierunek
dziatania wsparcie trwatosci rodziny. Po pierwsze dlatego, ze jest to konstytucyjny obowigzek pan-
stwa, a po drugie jest statystycznie potwierdzone, ze instytucja matzenstwa znajduje sie w kryzysie.

4.1. Ocena proponowanych dziatann w ramach wsparcia trwatosci rodzin

Przechodzac od diagnozy sytuacji, w jakiej znajduje sie obecnie instytucja matzenstwa, do propono-
wanych dziatan na rzecz jej wsparcia, pragniemy podkresli¢ jeden istotny element. Jakkolwiek dzia-
tania panstwa moga na wiele sposobéw zaréwno wzmacniac jak i ostabia¢ rodzine, to w pierwszej
kolejnosci odpowiedzialno$¢ za jako$¢ zycia matzenskiego ponoszg matzonkowie. Panstwo moze
otoczyc¢ opieka rodzine, wspierac jej trwatos¢, ale kwestia codziennego funkcjonowania znajduje
sie przede wszystkim w gestii indywidualnych decyzji matzonkow.

W Strategii Demograficznej 2040 przewidziano nastepujgce dziatania majace zapewnié¢ wsparcie
trwatosci rodzin?%¢;

e wsparcie par chcacych zatozy¢ rodzine,

e wsparcie profilaktyki rozpadu wiezi rodzinnych, w tym zapobieganie rozpadowi matzenistwa
i rodziny,

e wspbtpraca miedzyresortowa w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dzieci i wsparcia ro-
dzin,

e wspieranie inicjatyw rodzicéw tworzacych wtasne grupy wsparcia dla rodzin i dzieci,

e inicjowanie dziatan na szczeblu lokalnym, wspierajacych trwatos¢ rodziny i wymiane dobrych
praktyk w tym obszarze,

e prowadzenie cyklicznych badan dla projektowania skutecznej polityki w obszarze wsparcia trwa-
tosci i jakosci rodzin, takze ukierunkowanej terytorialnie.

Aby dokona¢ oceny zaproponowanych kierunkéw dziatan, nalezy przedstawic¢ mozliwe Zzrédta kryzy-
su matzenskiego, a w konsekwencji rozpadu rodziny. Zamierzam zaprezentowac gtéwne przyczyny

265 Marriage and divorce statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Marriage_and_divorce_statistics, dostep: 25 sierpnia 2021.
266 Strategia Demograficzna 2040, Warszawa 2021, s. 82-83.
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rozpadu wiezi matzenskich opisywane w literaturze przedmiotu, jak rowniez te, ktére dominuja
W percepcji spoteczne;.

W literaturze przedmiotu przedstawia sie czynniki, ktére zagrazaja trwatosci przed zawarciem
zwigzku matzenskiego oraz czynniki, ktére zagrazaja juz w trakcie trwania matzenstwa?’. Do tych
pierwszych zalicza sie:

e brak dojrzatosci do matzenstwa i gotowosci przyjecia rél rodzicielskich,

e niedobranie przysztych matzonkéw pod wzgledem wyznawanej religii, uznawanych wartosci,
wyksztatcenia, posiadanego kapitatu spoteczno-kulturowego,

e niska jakos$¢ i matg czestotliwos¢ interakcji oséb planujacych matzenstwo.

Natomiast w trakcie trwania matzenstwa czynnikami zagrazajacymi sa czynniki zewnetrzne i we-
whnetrzne. Zewnetrznym czynnikiem jest sytuacja spoteczno-gospodarcza, a w szczegélnosci kwestia
pracy. Brak mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej i utrzymania rodziny skutkuje obnizeniem
jakosci zycia matzenskiego. Rowniez rozpowszechnianie przez réznego rodzaju media wzorce kultu-
rowe dotyczace obowigzujacych norm i zachowan sg zaliczane do czynnikéw zewnetrznych. Wéréd
czynnikdw wewnetrznych, ktére przektadajg sie bezposrednio na relacje matzenskg wymienia
sie najczesciej:

e niezgodnos$c¢ charakterow,
e niedochowanie wiernosci matzenskiej,
e alkoholizm (jak réwniez inne natogi).

To samo zagadnienie mozna réwniez poddac ocenie z perspektywy opinii publicznej. Badania sondazo-
we pokazuja nastawienie opinii publicznej, opinie i poglady aktualnie dominujace wsréd spoteczenstwa.
W badaniach CBOS z roku 201928 respondenci mieli mozliwos¢ wypowiedzenia sie, jakie ich zdaniem
sq wystarczajace powody do rozwodu. Interesujacy jest rozktad gtoséw. Przemoc w zwigzku mat-
zenskim jako wystarczajaca przyczyne rozwodu podato 93% ankietowanych. Kolejne akceptowalne
powody to opuszczenie rodziny przez jednego z matzonkow (83% wskazan), alkoholizm jednego
z matzonkéw (71% wskazan), zdrada (62% wskazan). Blisko potowa ankietowanych uznata za wystar-
czajaca przyczyne rozwodu niezgodno$¢ charakteru matzonkow (49% gtoséw na tak), niedobranie
seksualne matzonkow (47% gtosow twierdzacych), a takze chorobe psychiczng jednego z matzonkow
(43%). Podobne wskazania dajag badania prof. Henryka Cudaka?®’. Wedtug wynikéw jego badan gtowne
powody rozwodéw to: alkoholizm, niezgodno$¢ charakterow, agresja meza lub zony, zdrada matzenska,
konfliktowa atmosfera, trudne warunki materialne i mieszkaniowe, niezaspokojone potrzeby seksu-
alne, opuszczenie rodziny przez jednego z matzonkéw, nuda matzenska, dewiacje seksualne, choroba
psychiczna. Jeszcze jedng z mozliwych przyczyn rozpadu matzenstwa i rodziny jest pojawienie sie

267 L.Bakiera, B. Marcinkowska, Niektdre czynniki zagrazajqce trwatosci matzenstwa i rodziny [w:] Forum Psychologiczne, 3, nr 2 (1998), s. 181-192.
268 CBOS, Stosunek Polakéw do rozwodéw, Komunikat z badan Nr 7/2019.

269 H. Cudak, Funkcjonowanie dzieci z matzenstw rozwiedzionych, Torun 2003, s. 62.
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w rodzinie dziecka z niepetnosprawnoscia. Badacze analizujacy ten temat wskazuja, ze niepetno-
sprawnos¢ dziecka wywiera wptyw na rodzine w kazdym aspekcie jej funkcjonowania poczawszy od
aspektow ekonomicznych, a skonczywszy na kwestiach wzajemnych relacji psychicznych i wiezi emo-
cjonalnej matzonkéw. Niepetnosprawnos¢ dziecka moze wptynaé na wiekszg spojnosé matzenstwa,
ale rowniez moze przyczynic sie do rozpadu wiezi matzenskich?7°.

Przedstawione wyniki wskazuja na to, ze zaréwno badania naukowe jak i opinia spoteczna sg zbiezne
co do gtéwnych przyczyn rozwodéw. Znajac juz przyczyny rozpadu rodziny, mozna dokonac analizy
wzajemnych relacji pomiedzy proponowanymi dziataniami w strategii, a konkretnymi powodami,
ktére prowadza do ostabienia i zerwania wiezi matzenskie;.

Pierwszym wymienionym dziataniem jest wsparcie par chcacych zatozyc rodzine. To dziatanie moze
by¢ odpowiedzig na czynniki, ktére zagrazaja trwatos$ci matzenstwa jeszcze przed jego zawarciem.
W literaturze wymienia sie jako zagrozenie brak dojrzatosci przysztych matzonkéw, niedobranie
i niska jakos¢ relacji. Wydaje sie, ze wsparcie w tym zakresie mogto by by¢ prowadzone poprzez
kampanie spoteczne, akcje informacyjne. Cze$¢ edukacyjna jest juz w pewnej mierze realizowa-
na w ramach zajec szkolnych?’%, Jednak ze wzgledu na to, ze wiek os6b wchodzacych w zwiagzek
matzenski nieustannie wzrasta, nalezy zastanowic sie nad mozliwoscia przygotowania i wdrozenia
programoéw edukacyjnych kierowanych na szersza skale do oséb dorostych, a nie tylko mtodziezy.

Kolejne dziatanie to wsparcie profilaktyki rozpadu wiezi rodzinnych, w tym zapobieganie rozpadowi
matzenstwa i rodziny, wigze sie to rowniez z innym proponowanym dziataniem, czyli rozwojem doradz-
twa rodzinnego. W tym punkcie nalezy zaznaczy¢, ze w ramach obowigzujacych przepiséw i aktualnie
prowadzonej polityki wsparcia rodziny funkcjonuja juz pewne rozwiazania, ktére moga by¢ punktem
wyjscia do dalszych dziatan. W szczegdlnosci na mocy przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej?’? zostat wprowadzony zawdd asystent rodzin, ktérego rolg byto wsparcie rodziny
szczegblnie w sytuacji wystepowania trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Za-
dania asystenta rodziny wskazuje art. 15 wspomnianej ustawy:

e opracowanie i realizacja okre$lonego planu pracy z rodzina,
e pomoc w zdobywaniu umiejetno$ci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

e udzielenie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych, a takze
probleméw wychowawczych,

e motywowanie rodziny do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz wspieranie aktywnosci
spotecznej rodzin,

e pomoc w poszukiwaniu pracy zarobkowej i jej utrzymaniu,

270 M. Karwowska, M. Albrecht, Niepetnosprawnos¢ dziecka przyczynq rozpadu czy spéjnosci rodziny?, [w:] ,Transdyscyplinarne Studia o Kulturze (i) Edukacji”, nr
3(2008), s. 13-26.

271 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych
wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach $wiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach
i Srodkach swiadomej prokreacji, zawartych w podstawie programowe;j ksztatcenia ogélnego (Dz.U. 2014 poz. 395).

272 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2020 poz. 821).
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e wspbtpraca z rodzing zastepcza, rodzinnym domem dziecka, placéwka opiekurczo-wychowaw-
cza, w ktérych umieszczono dziecko z rodziny przezywajacej trudnosci,

e udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych,

e podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin,

e prowadzenie dokumentac;ji, ktéra dotyczy pracy z rodzing, dokonywanie okresowej oceny sytu-
acji rodziny, ale réwniez monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoriczeniu pracy z rodzing,

e sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach.

W ustawie ,Za zyciem”"?”® dodano do zadan asystenta rodziny réwniez kwestie wsparcia dla ko-
biety i rodzin oczekujacych narodzin dziecka z niepetnosprawnos$cia. Jak wynika z powyzszego
zestawienia zakres dziatan asystenta rodziny jest dos¢ szeroki. Statystycznie dziatania asystenta
rodziny przedstawiaja sie w sposéb nastepujacy. Wedtug danych GUS w roku 2019 prawie 3,9 tys.
asystentow rodziny pracowato na rzecz blisko 44,3 tys. rodzin?’4. Tak wiec $rednio jeden asystent
miat pod swojg opieka okoto 11 rodzin. Oceniajac zadania asystenta rodziny mozna wyréznic kilka
obszaréw jego aktywnosci.

Po pierwsze s3g to aktywnosci zwigzane z czynnoSciami o charakterze administracyjnym, czyli
przygotowanie planu pracy z rodzing, sporzadzanie opinii o rodzinie, dokonywanie okresowej
oceny. Po drugie sg to zadani zwigzane z doradztwem zawodowym i aktywizacjg zawodowg
cztonkdw rodziny. Po trzecie to dziatania interwencyjne w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa.
Kolejna grupa aktywnosci zwigzana jest z opieka nad dzieémi i ich wsparciem w procesie rozwoju.
Osobng grupe zadan stanowig aktywnosci wynikajgce ze wsparcia rodziny oczekujgcej narodzin
dziecka z niepetnosprawnosciag. Wydaje sie zasadnym pytanie, czy jeden asystent jest w stanie
skutecznie dziata¢ tak wielu obszarach? By¢é moze warto w pomoc rodzinie zaangazowac wiecej
os6b, ktérych kompetencje beda wyspecjalizowane w okreslonym obszarze, np. w obszarze
aktywnosci zawodowej, mediacji, relacji interpersonalnych, komunikacji. By¢ moze nalezy roz-
wazy¢ wprowadzenie obok asystenta rodziny nowych, bardziej wyspecjalizowanych zawodéw
ukierunkowanych na wsparcie rodzin w kryzysie?

Znaczna cze$¢ wsparcia dla rodzin realizowana jest na poziomie gminy. To wtasnie na najnizszym
poziomie samorzadu dziatajag gminne i miejskie osrodki pomocy spotecznej. Wykonuja one za-
dania z zakresu wsparcia rodzin na podstawie co najmniej kilku ustaw. Na podstawie przepiséw
ustawy o pomocy spotecznej?’> sg przyznawane i wyptacane rodzinom swiadczenia socjalne.
Na podstawie ustawy o przemocy w rodzinie?’® podejmowane s3 dziatania profilaktyczne i in-
terwencyjne. Natomiast na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej dziata
W gminie wspomniany juz asystent rodziny i system pieczy zastepczej?”’. Rowniez w osrodku

273 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wspierania kobiety w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2016 r. poz. 1860).
274 GUS, Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing, Warszawa 2020, s. 39.

275 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 794 i 803).
276 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1249).

277 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2020 poz. 821).
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pomocy spotecznej wyptacane sg $wiadczenia rodzinne?’8, Wymienilismy tu tylko czes$¢ dziatan
majacych miejsc w osrodkach pomocy spotecznej. Ale juz na podstawie powyzszego wyliczenia
mozna przyjaé, ze rodzina w kryzysie z duzym prawdopodobienstwem trafi do osrodka pomocy
spotecznej. Od skutecznej interwencji osrodka wiele zalezy. Jesli kryzys zostanie przezwyciezony,
grozba rozpadu rodziny maleje. Jednak w tym miejscu pojawia sie problem spotecznej percepcji
osrodkéw pomocy spotecznej, jak réwniez oséb, ktére z nich korzystajg. Zaréwno utrwalony
w s$wiadomosci spotecznej obraz pracownika socjalnego jako siedzacego za biurkiem urzednika, jak
i spoteczne przeswiadczenie o tym, ze z pomocy spotecznej korzystajg osoby w skrajnej biedzie
i doswiadczajace réznorakiej patologii, nie zachecaja do korzystania ze wsparcia tych osrodkéw?”°.

Kolejne proponowane dziatania w strategii to wspdétpraca miedzyresortowa w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci i wsparcia rodzin. Jest to bardzo istotne dziatanie nakierowane na po-
trzeby rodzin z dzieckiem z niepetnosprawnoscig. Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka (WWR)
to specjalistyczne zajecia przeznaczone dla tych dzieci, ktére majg zaburzenia rozwojowe. Naj-
czesciej sg to zaburzenia rozwojowe u dzieci niewidzacych, niestyszacych, z niepetnosprawnoscia
intelektualna, ze spektrum autyzmu i zaburzeniami funkcji mowy. Zajecia zostaty wprowadzone
na mocy rozporzadzenia?®® Ministra Edukacji Narodowej i s realizowane w placéwkach szkolnych
i poradniach psychologiczno-pedagogicznych. Poniewaz rodziny z dzieckiem z niepetnospraw-
noscig czesto narazone s3 na réznego rodzaju kryzysy, pozytywnie nalezy oceni¢ wsparcie jakie
otrzymajg w ramach WWR, a takze miedzyresortowa wspoétprace w tej sprawie Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

Kolejng grupa dziatan okreslonych w strategii jest wspieranie inicjatyw rodzicéw tworzacych wta-
sne grupy wsparcia dla rodzin i dzieci oraz inicjowanie dziatan na szczeblu lokalnym wspierajgcych
trwatosé rodziny i wymiane dobrych praktyk w tym obszarze. Idea wykorzystania sit spotecznych,
samorzgdowych w celu wsparcia trwato$ci matzenstw wydaje sie stuszna. Aktualnie dziata juz
wiele organizacji, ktére wspierajg rodziny, wykorzystanie ich doswiadczen, umiejetnosci i struktur
zwiekszy z pewnoscig efektywnosc realizacji planowanych dziatan na rzecz rodziny. Dla przykta-
du stacjonarne zaktady pomocy spotecznej sg prowadzone w 42,7% przez podmioty publiczne,
natomiast pozostata czes¢ jest prowadzona przez stowarzyszenia i fundacje (20,7%), przez pod-
mioty koscielne (15,8%), a takze przez inne osoby prawne i fizyczne?®. Innym przyktadem jest to,
ze placéwki wsparcia dziennego sg prowadzone w blisko potowie przez stowarzyszenia, kos$cioty,
fundacje i organizacje spoteczne?®?. Co jest dowodem, ze organizacje spoteczne moga z powo-
dzeniem przejmowac zadania podmiotéw publicznych i wskazuje na stuszno$é proponowanego
kierunku dziatan w strategii. Rdwniez w zakresie dobrych praktyk samorzady lokalne wdrazaja
réznego rodzaju programy wsparcia, sposréd ktérych mozna np. wymiec karty dla rodzin zapew-
niajgce tatwiejszy dostep do ustug i débr publicznych.

W strategii postulowane jest réwniez prowadzenie cyklicznych badan dla projektowania sku-
tecznej polityki w obszarze wsparcia trwatosci i jakosci rodzin. Mozna zauwazy¢, ze opracowania

278 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 oraz z 2021 r. poz. 1162).
279 M. Szyszka, Ksztattowanie wizerunku instytucji pomocy spotecznej w mediach, Warszawa 2013, s. 8-10.

280 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz.U. 2017 poz.
1635).

281 GUS, Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing, Warszawa 2020, s. 55.
282 GUS, Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzina, Warszawa 2020, s. 38.
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statystyczne i programy badawcze w tym temacie realizowane s3 np. przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz Gtéwny Urzad Statystyczny. Nalezy sie zgodzi¢, ze tylko cykliczne i kom-
pleksowe badania umozliwiajg prawidtowg ocene sytuacji rodzin w Polsce i bezposrednio przektadaja
sie na projektowanie skutecznej polityki prorodzinne;j.

4.2. Podsumowanie i rekomendacje

Oceniajac zapisane dziatania w projekcie Strategii Demograficznej 2040 w zakresie wsparcia
trwatosci rodzin, nalezy podkresli¢ trafnos¢ diagnozy autoréw strategii, jak rowniez adekwatnosc¢
proponowanych przez nich dziatan. W szczegdlnosci na dobrg ocene zastugujg dziatania z obszaru
profilaktyki rozpadu wiezi matzenskich jako kluczowe do zachowania trwatosci rodzin. Pozytywnie
nalezy oceni¢ uwzglednianie w planowanych dziataniach organizacji pozarzadowych i spotecz-
nosci lokalnych, ktére bedac czesto najblizej rodzin, moge je réwniez najskuteczniej wspieraé.

Do przedstawionych dziatan mozna réwniez wskaza¢ dodatkowe kierunki wsparcia. Jednym z nich
jest wspotpraca z Ministerstwem Zdrowia w obszarze programéw z zakresu zdrowia psychicz-
nego. Problemy psychiczne s wskazywane jako jeden z istotnych powodoéw rozpadu matzenstw.
Co najmniej kilka milionéw Polakéw przejawia zaburzenia psychiczne?83,

Kolejnym obszarem, w ktérym konieczna wydaje sie ponadsektorowa wspétpraca réznych pod-
miotéw publicznych, to kwestia zwalczania natogu alkoholowego. Alkoholizm jest wskazywany
jako istotny powéd rozpadu rodziny. Z najnowszych badan wynika takze, ze naduzywanie alkoholu
dotyczy ponad 2,5 min Polakéw. W rodzinach z problemem alkoholowym zyje 3-4 min oséb, w tym
1,5-2 min dzieci?®4. Jest to kluczowa kwestia w zapewnieniu wiekszej trwatosci rodzin.

Nastepnym elementem, ktéry warto rozwazyc¢ jest modyfikacja obecnego systemu wsparcia
rodzin znajdujgcych sie w kryzysie. Warto rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych, bardziej wy-
specjalizowanych zawodéw pomocowych, ktére w jakims zakresie przejetyby w czesci aktualne
kompetencje asystenta rodziny. Mozna réwniez podjaé dziatania na rzecz takiej zmiany funk-
cjonowania osrodkéw pomocy spotecznej, aby ich aktywnos¢ nie miata charakteru urzedniczej
interwencji, ktéra moze by¢ odbierana jako zagrozenie dla prywatnosci i integralnosci rodzin.
Waznym jest, aby pomoc swiadczona rodzinom doswiadczajacym kryzysu miata charakter
wyspecjalizowanych ustug, a nie wtadczych interwencji skoncentrowanych na poszukiwaniu
oraz stwierdzaniu patologii.

Konczac, nalezy podkresli¢, ze kazde dziatanie poprawiajgce sytuacje rodziny w aspekcie lokalo-
wym, finansowym, zdrowotnym wptywa pozytywnie na zachowanie jej trwatosci. | dlatego mozna
uznad, ze wiekszos¢ dziatan przedstawionych w strategii bedzie wptywaé na zachowanie wiezi
matzenskich oraz wiekszg ich trwatosc.

283 M. Frackowiak-Sochanska, Zdrowie Psychiczne a wzory zycia matzerisko-rodzinnego w kontekscie wyzwan wspétczesnosci [w:] |. Taranowicz, S. Grotowska (red.),
Rodzina wobec wyzwan wspétczesnosci. Wybrane problemy, Wroctaw 2015, s. 124-127.

284 Jak iile pijemy? WHO alarmuje, https://stopuzaleznieniom.pl/fakty-o-alkoholu/statystyki-spozycia-alkoholu/, dostep: 29 sierpnia 2021.
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5. Popularyzacja kultury sprzyjajacej rodzinie

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ okreslenie przez autoréw Strategii negatywnych postaw spotecz-
nych wobec rodzicielstwa i macierzynstwa jako zasadniczego Zrddta niskiej dzietnosSci oraz dostrze-
zenie kultury jako jednego z czynnikéw ksztattujgcego te spoteczne normy i postawy. Jak zauwaza U.
Dudziak, ,postawy wobec matzenstwa, macierzynstwa i wychowania dzieci ksztattuja sie pod wpty-
wem codziennych interakcji spotecznych miedzy cztonkami rodziny i szerszym otoczeniem, a takze
poprzez kulture i przekaz wartosci, dokonywany za posrednictwem srodkoéw spotecznego przeka-
zu"?8>, Autorzy zapowiadaja, ze dziatania podejmowane w obrebie popularyzacji kultury sprzyjajacej
rodzinie beda miaty na celu wtasnie ,upowszechnienie oraz zwiekszenie atrakcyjnosci zachowan i po-
staw sprzyjajacych formowaniu trwatej rodziny oraz posiadaniu i wychowywaniu dzieci. Stuzy¢ temu
bedzie m.in. komunikowanie korzysci wynikajacych z gtebokich wiezi, trwatych zwigzkéw, posiadania
rodziny i dzieci"?®. Wsrod planowanych dziatan znalazto sie réwniez ,upowszechnienie zrozumienia
dla zréznicowanych modeli realizacji macierzynstwa i pracy zawodowej"%’.

Budowanie pozytywnego wizerunku rodziny w szeroko pojetej kulturze oraz zaangazowanie me-
diéw w jego tworzenie znalazty sie juz wsréd celéw strategicznych polityki rodzinnej lat 90. - de-
dykowana temu zagadnieniu byta czes$¢ 10. programu ,Polityka prorodzinna panstwa” z 3 listopada
1999 r., zatytutowana ,Kultura i media a rodzina”?%8. Z perspektywy dwoch kolejnych dekad, ktére
przyniosty postepujacag nieche¢ do zaktadania rodziny i rodzicielstwa w kolejnych pokoleniach -
a w konsekwencji takze spadek dzietnosci - trzeba jednak stwierdzi¢, ze podejmowane dotychczas
kroki nie byty efektywne. Dziatania proponowane w éwczesnym programie polityki rodzinnej
pokrywaja sie w znacznym stopniu z tymi wymienionymi w aktualnej Strategii Demograficzne;j.
Postulowano woéwczas ,upowszechnienie obecnych w kulturze polskiej i europejskiej wartosci
zwigzanych z rodzing poprzez wspieranie inicjatyw i imprez popularyzujgcych te wartosci” oraz po-
przez ,uwzglednienie tej tematyki w szkolnych programach wychowawczych oraz podstawowych
programach wychowania do Zycia w rodzinie"?®°. Proponowano réwniez ,organizacje konkurséw
dla autoréw programéw upowszechniajgcych wartosci zwigzane z rodzing poprzez rézne dziedziny
kultury” i ,systematyczna promocje prorodzinnych programoéw kulturowych w mediach”?%°,

Brak osiaggniecia oczekiwanych efektéw $wiadczy¢é moze o nieodpowiednim doborze narzedzi do
zrealizowania wymienionych dziatan lub nieskutecznym ich egzekwowaniu, ale zwraca takze uwage
na gtebiej lezacy problem, dotyczacy samych zatozen i widoczny miedzy innymi w hasle populary-
zacji prorodzinnej kultury. Préby odwrécenia trendéw kulturowych nie mogg polegac¢ wytacznie
na dziataniach typowo marketingowych. Budowanie kultury respektujacej instytucje rodziny, wie-
lodzietnos¢, tradycje wielopokoleniowe, dostatecznie szanujacej starszenstwo oraz do$wiadczenie
najstarszych cztonkéw rodziny i, szerzej, spotecznosci, wymaga zrozumienia tej kultury - czyli de
facto zrozumienia struktury i sposobu funkcjonowania spoteczenstw en general - a nie jej popu-
laryzacji. Brak zrozumienia tradycji i fundamentalnej roli rodziny w spoteczenstwie prowadzi wiele

285 U. Dudziak, Spoteczne uwarunkowania postaw wobec macierzyristwa w XX i na poczqtkach XXI wieku, ,Roczniki nauk o rodzinie”, 5, nr 60 (2013), s. 107.
286 Strategia demograficzna 2040, op. cit., s. 85.
287 Tamze,s. 85.

288 Program Polityka prorodzinna panstwa, Warszawa 1999 (Sejm 1l kad., druk nr 1522), s. 36, http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1522/$file/1522.
pdf, dostep: 31 sierpnia 2021.

289 Tamze, s. 80.
290 Tamze,s. 80.
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mtodych oséb do ich odrzucenia jako zbednych, niepraktycznych czy wrecz szkodliwych dla realizacji
rodzacych sie w nich ambicji. Nie rozumiejgc korzysci, jakie daje trwaty zwigzek, rodzina i liczne
potomstwo, btednie przeciwstawiajac je postrzeganej wolnosci, rezygnuja z nich na rzecz zycia
samotnego lub niesformalizowanego partnerstwa. Wazne dla zrozumienia sensu zaktadania rodziny
i korzysci z owego faktu wynikajgcych - a zrozumienie kluczowe jest dla $wiadomego i chetnego
podejmowania decyzji - bedzie ksztattowanie tej $wiadomosci juz od najmtodszych lat, wychowa-
nie w duchu tradycji i ciepta rodzinnego, przekazywanie wtasciwych wzorcéw rodzicielskich, ktore
dorastajace dzieci chetnie beda powielaé. Zjawisko deprecjonowania rodzicielstwa jest bardzo
tatwo przekazywane kolejnym pokoleniom przez postawy rodzicdw - zmeczenie, zte samopoczu-
cie i niezadowolenie z wykonywania obowiazkéw rodzicielskich (m.in. w przypadku nadmiernego
poswiecenia sie pracy kosztem opieki nad potomstwem) bedzie tworzy¢ negatywny obraz w oczach
dzieci i przektadacd sie na ich nieche¢ do rodzicielstwa?"1.

Wazna bedzie takze odpowiedz na pytanie o stosownos¢ formy. Mozna powiedzie¢, ze mamy do
czynienia z forma nie dorastajaca do tresci, ktéra to tres¢, w konsekwencji owej niewspoétmiernosci,
do nowej, ciasnej formy sie dostosowuje, znieksztatca, tracac wiele ze swego bogactwa i ostatecznie
gubiac swa istote. Srodki stosowane powszechnie do zbudowania pozytywnego wizerunku rodzi-
cielstwa w przestrzeni publicznej przypominajg typowe narzedzia reklamowe i marketingowe, co
ostatecznie prowadzi do ptytkosci przekazu. Zwracanie uwagi na niezwyktos¢ wielodzietnej rodziny
czyni ja czyms$ nietypowym i sprawia, ze zapomina sie o jej zwyczajnosci. Przekonywanie spote-
czenstwa do docenienia wartosci rodzinny - z ktdrg nierozerwalnie wigze sie trwatos¢, stabilnosé
i gtebokos¢ relacji, zalezno$¢ od pozostatych cztonkéw rodziny, sktonnos$é do poswiecenia swoich
potrzeb na rzecz bliskich - przy wykorzystaniu formy stworzonej przez nurty kulturowe charakte-
ryzujace sie szybkoscig i zaspakajaniem wtasnych potrzeb prowadzi do znieksztatcenia tresci lub jej
nieatrakcyjnosci w odbiorze. Przede wszystkim nalezy dba¢, by mtode pokolenie umiato odnalez¢é sie
W Zyciu i w spoteczenstwie, znato swojg tozsamosé, nie obawiato sie przysztosci i miato Swiadomosé,
ze zatozenie rodziny jest swoistg inwestycjg w przysztosé. Nie oznacza to oczywiscie, ze nie nalezy
wykorzystywaé nowoczesnych narzedzi kultury masowej i popularyzowac tresci prorodzinnych, ale
przede wszystkim nie moze to by¢ dziatanie powierzchowne - rodzicielstwo i rodzine, szczegdlnie
wielodzietnga, traktowac winno sie w tym przekazie nie jak odstepstwo od reguty lub jedng z wielu
stusznych opcji, ale jako srodowisko naturalne - przy tym jednoczes$nie musi temu towarzyszy¢
wychowywanie w zrozumieniu wartosci trwatych zwigzkéw, w szacunku do zycia i starosci oraz
budowanie odpowiedzialnych postaw wobec rodzicielstwa.

5.1. Rodzina w sztuce i sSrodkach masowego przekazu

Majac $wiadomos$é, ze w ksztattowaniu postaw wobec zaktadania rodziny, macierzynstwa i po-
siadania wiekszej liczby dzieci pierwszoplanowa role odgrywa zrozumienie ich wartosci i wzorce
wyniesione z domu rodzinnego, nalezy zwréci¢ uwage takze na coraz istotniejsza role jaka w tym
procesie odgrywa takze wizerunek relacji rodzinnych oraz rodzin wielodzietnych w srodkach ma-
sowego przekazu.

291 U. Dudziak, Spoteczne uwarunkowania postaw wobec macierzyristwa..., op. cit., s. 104.
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Potwierdza to miedzy innymi T. Kukotowicz, wsréd przyczyn formowania sie negatywnych postaw
wobec macierzynstwa w Il pot. XX wieku wymieniajgc, obok demograficzno-gospodarczej sytuacji
naszego panstwa po Il wojnie Swiatowej i potrzeby podejmowania przez kobiety pracy zawodowe;j,
»propagande przekazywana przez srodki masowego przekazu o «ogtupiajgcym charakterze pracy
domowej»"??2. O pomniejszaniu roli matki pisze podobnie J. Dobson: ,Ruchowi kobiet oraz sSrodkom
przekazu w znacznej mierze udato sie zmienic sposéb, w jaki kobiety «widzg» siebie w rodzinie i spo-
teczenstwie. W trakcie tych przemian zdyskredytowano i wyszydzono wszystkie elementy tradycyj-
nego pojecia kobiecosci, zwtaszcza obowigzki zwigzane z prowadzeniem domu i macierzyhstwem.
W rezultacie, w ciggu zaledwie jednej dekady, termin gospodyni domowa stat sie politowania godnym
symbolem eksploatacji, ucisku i - prosze wybaczy¢ - gtupoty, przynajmniej z punktu widzenia rady-
kalnych feministek. Podtrzymywanie tego szerzacego sie braku szacunku dla kobiet, ktére poswiecity
swoje zycie dla dobra swoich rodzin bytoby najwiekszym btedem, jaki mozemy popetni¢”??%, Réwniez
Lpostawy dotyczace ptodnosci przekazywane sg w formie wzorca w sztukach, filmach, literaturze
czy reklamach”?%4, a w ostatnich latach coraz czesciej mozna zauwazyc, ze ,kultura popularna przez
filmy, seriale i publicystyke zaleca samotne macierzynstwo jako lekarstwo na trudnosci matzenskie.
Ukazuje sie czesto macierzynstwo jako zadanie uciagzliwe, izolujace spotecznie i otepiajace”?’. Po-
wszechnos$¢ negatywnego wizerunku medialnego w réwnym stopniu dotyczy wielodzietnosci. Mimo
ze rodzina wielodzietna sprzyja procesowi socjalizacji dzieci, samodzielnosci, umiejetnosci dzielenia
sie i wspotpracy, odpowiedzialnosci oraz opiekunczoéci, ,w przekazie medialnym funkcjonuje utarty
stereotyp, ze rodzina wielodzietna jest rodzing dysfunkcyjng - uboga, zaniedbana, o niskim poziomie
intelektualnym, cechujaca sie brakiem odpowiedzialnosci”??¢. Z nieuzasadnionych przyczyn wizerun-
kowi rodziny wielodzietnej czesto towarzyszy takze kontekst patologii spotecznych i przestepstw?"".

Wobec powyzszej diagnozy - wysoce negatywnego wizerunku trwatych zwigzkéw, prokreacji, ro-
dzicielstwa, wielodzietnosci w prasie, telewizji, filmie, literaturze - jako pierwszy kierunek koniecz-
nych dziatan nalezy wskazac ograniczenie z tej przestrzeni rzeczonego negatywnego, fatszywego
przekazu, natomiast jako drugi - promowanie twdrczosci i przekazu budujgcego postawy przy-
chylne wobec rodzicielstwa. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na duze ryzyko wigzace sie z potencjalng
centralizacjg proceséw selekcji tresci pojawiajgcych sie w przestrzeni publicznej. W rzeczywisto-
$ci nadzorowane pod katem natarczywego kreowania krzywdzacego obrazu rodziny moga by¢
jedynie tresci pojawiajace sie w $rodkach przekazu znajdujacych sie pod wptywem publicznych
jednostek i emitowane przez instytucje finansowane z publicznych $rodkéw - mowa tu o telewizji,
instytucjach kulturalnych, teatrach, galeriach sztuki, inicjatywach literackich et cetera. Jednoczesnie
w tych samym instytucjach kultury promowac nalezy filmy, programy telewizyjne, seriale i literature
promujace odpowiedzialne rodzicielstwo i szacunek wobec rodziny. W celu zachecenia takze twor-
céw korzystajacych z mediéw prywatnych do promowania pozytywnego wizerunku rodzicielstwa
wskazane bedzie wspomniane przez autoréw Strategii ustanowienie nagréd dla twércéw nadawcow
tresci prorodzinnych, ktére réwniez mogtoby by¢ realizowane w formie certyfikatéw czy odznaczen.

292 T. Kukotowicz, Problem rodzinnych i zawodowych rél kobiety, [w:] F. Adamski (red.), Mitos¢, matzenhstwo, rodzina, Krakow 1978, s. 258. Za: U. Dudziak, Spoteczne
uwarunkowania postaw wobec macierzynstwa..., op. cit., s. 108.

293 J. Dobson, Rozmowy z rodzicami, Poznan 1986, s. 295. Za: U. Dudziak, Spoteczne uwarunkowania postaw wobec macierzynstwa..., op. cit., s. 101.

294 B.Radzikowska, Ptodnosc w Polsce w kontekscie teorii przejscia demograficznego. Modelowanie i prognozowanie, Wroctaw 1995, s. 102. Za: U. Dudziak, Spoteczne
uwarunkowania postaw wobec macierzynstwa..., op. cit., s. 107-108.

295 B. Parysiewicz, Macierzyristwo w $wietle nauczania Jana Pawta Il. Wybrane aspekty, [w:] Rodzina wobec wspétczesnych wyzwan spoteczno-kulturowych, red. J.
Gorbaniuk, B. Parysiewicz, Lublin 2009, s. 191. Za: U. Dudziak, Spoteczne uwarunkowania postaw wobec macierzyristwa..., op. cit., s. 106.

296 K. Lesniowicz, 500+ stato sie skrzynkq z narzedziami. Rézne klasy wyciqgajqg argumenty, Zeby sie wzajemnie atakowad, 2020. Za: P. Forma, Resentyment a spoteczna
akceptacja rodzin wielodzietnych, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Pedagogika”, 2020, s. 58.

297 J. Hlebowicz, Koszt czy inwestycja, 2020. Za: P. Forma, Resentyment a spoteczna akceptacja rodzin wielodzietnych, op. cit., s. 58.
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Wsrod kryteriow pozwalajgcych na uznanie tresci za prorodzinne nalezy wyrézni¢, oprécz pozytyw-
nego wizerunku macierzynstwa i rodzin wielodzietnych, takze poszanowanie autorytetu rodzicéw
i starszych pokolen oraz docenienie pracy opiekunczej i wychowawczej. Szczegdlnie wazne bedzie
promowanie filméw, seriali czy pozycji ksigzkowych ukazujgcych codzienne zycie rodzinne zaréwno
z jego trudami jak radosciami, szczegdlnie zwracajgcych uwage na troske i wsparcie jakie okazuja
sobie wzajemnie cztonkowie rodziny.

Ogromnym wyzwaniem dla budowania prorodzinnej kultury w ostatnich latach jest coraz szybszy
postep technologiczny, ktéry doprowadzit do powszechnego dostepu do Internetu. Do niedawna
kulture tworzyty jednostki szczegdlnie wyksztatcone, sztuka byta na swéj sposdb elitarna, a two-
rzyto jg stosunkowo waskie grono literatéw, artystéw, dramatopisarzy czy, pdzniej, takze rezyse-
row. Rozwoj technologiczny nie poprzestat na zwiekszaniu grona odbiorcéw kultury i umozliwieniu
korzystania z niej kazdej rodzinie - co juz samo w sobie uczynito mozliwym rozpowszechnianie
szkodliwych tresci na masowg skale. Powstanie mediéw w ich nowoczesnej odstonie umozliwito
takze tworzenie tresci kultury przez osoby dotychczas bedace wytacznie jej odbiorcami, co sprawia,
ze rozpowszechnianie i powielanie negatywnych postaw i norm spotecznych jest obecnie réwnie
proste co powielanie tresci pozytywnie budujacych kulture, a odbywa sie w sposéb niekontrolowany.
Wobec powyzszego popularyzacja kultury sprzyjajgcej rodzinie - a zatem kreowanie pozytywne-
go wizerunku macierzynstwa, rodzin wielodzietnych, budowanie w mtodziezy odpowiedzialnych
postaw i checi zatozenia rodziny - nie jest obecnie realnie mozliwa za posrednictwem narzedzi
bezposrednich. Media spotecznosciowe, stanowiace najwazniejszy ze Srodkéw masowego przekazu
dla mtodziezy, czasem wrecz jedyny, ze wzgledu na swéj indywidualny charakter wobec kazdego
uzytkownika, majg o wiele wiekszy potencjat ksztattowania postaw niz pozostate narzedzia kultury.
Z tego powodu wazny jest powrét do fundamentéw i poczatkdéw wychowania - zachecanie rodzicow
do ksztattowania w swoich dzieciach poszanowania dla wartosci rodzinnych juz od najmtodszych lat.

5.2. Przeciwdziatanie seksualizacji wizerunku kobiet i dziewczat
w przestrzeni publicznej i przekazach marketingowych

Zasadniczy wptyw na postawy wobec rodziny i rodzicielstwa ma takze powszechna obecnos¢
przekazu o charakterze erotycznym w przestrzeni publicznej oraz seksualizacja wizerunku kobiet
i dziewczat w przekazach marketingowych. Wykorzystywanie kobiet w reklamie w celu zwiekszenia
popytu na reklamowane produkty przez skojarzenia erotyczne, czesto nie majgce nawet zwigzku
z cechami sprzedawanego dobra, nieuchronnie prowadzi do ich uprzedmiotowienia. Taki przekaz
przedstawia kobiete jedynie jako obraz pozadania, deprecjonujac jej godnos¢ i warto$é petnionych
przez nig rol, co szczegdblnie dotyczy roli matki. Jednoczesnie przyczynia sie on bardzo silnie do
wzmochienia trendéw kulturowych odrywajacych wspétzycie od prokreacji i odwodzacych mtodych
ludzi od decyzji o wchodzeniu w trwate zwigzku, zaktadaniu rodziny i rodzicielstwie. Szczegélnie
niepokojacy jest fakt powszechnosci tego typu przekazu w przestrzeni otaczajgcej takze dzieci
i mtodziez, tatwo wchtaniajace przekaz przekazywany podprogowo i przyzwyczajajace sie do trakto-
wania kobiet w sposéb przedmiotowy, uwazajac obraz im przekazywany za naturalny i nieszkodliwy
stan rzeczy. Z tej przyczyny eliminacji tresci fatszywie przedstawiajacych realia Zycia rodzinnego,
macierzynstwa i rodzin wielodzietnych towarzyszy¢ powinno takze zwalczanie krzywdzacego wi-
zerunku kobiet w srodkach masowego przekazu i przestrzeni publicznej, m.in. przez eliminowanie
z przestrzeni publicznej szkodliwych w tresci reklam, billboardow, plakatow etc.
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Istotnym krokiem mozliwym do podjecia w tym kierunku bedzie propagowanie zasad etyki reklamy
oraz wywieranie nacisku na przedsiebiorcéw, aby swoje reklamy tworzyli w sposéb spotecznie
odpowiedzialny. Jednym z najwazniejszych narzedzi, ktére ma do dyspozycji spoteczenstwo obywa-
telskie jest samoregulacja. W dziedzinie reklamy w Polsce samoregulacji podjat sie Zwigzek Stowa-
rzyszen Rada Reklamy, ktéry opracowat i wdrozyt Kodeks Etyki Reklamy. Dokument ten obejmuje
regulacje catego przekazu reklamowego z wyjatkiem kampanii spotecznych i politycznych. Kodeks
uwzglednia specyfike ré6znych mediéw i promuje odpowiedzialne praktyki przedsiebiorcéw. Na jego
podstawie Komisja Etyki Reklamy (KER) rozpatruje skargi dotyczace budzacych kontrowersje tresci
marketingowych??8,

Warto dodad, ze chociaz Polskie prawo nie zakazuje wykorzystywania erotyki w reklamie, nie po-
zwala ono kampaniom reklamowym na naruszanie dobrych obyczajéw. Ustawa o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji?®’ w art. 16 ust. 1 uznaje za czyn nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy
reklame sprzeczna z dobrymi obyczajami lub uchybiajaca godnos$ci cztowieka. Nalezy zatem podjac
kroki w celu wzmocnienia egzekwowanie powyzszego zapisu wobec tresci szkodliwych spotecznie,
przyczyniajacych sie do seksualizacji wizerunku kobiet i dziewczat w przekazach marketingowych.
Dziatania eliminujace tresci o powyzszym charakterze - lub rozwigzania sktaniajgce twoércéw i emi-
tentéw do ich ograniczenia - powinny zosta¢ podjete takze wobec wszystkich szerzej rozumianych
tresci kulturalnych, w tym publicznie prezentowanych filméw czy seriali. W wypadku ustanowienia
nagrody dla twércéw kreujacych i propagujacych tresci prorodzinne, konieczne bedzie wiaczenie do
zakresu kryteriow umozliwiajacych uznanie dzieta za sprzyjajace rodzinie prezentowania wizerunku
kobiet w sposdb nieuchybiajacy ich godnosci i brak obrazéw ukazujacych je w sposéb przedmiotowy.

Z tych samych powodéw wazne z punktu widzenia ksztattowania w dzieciach i mtodziezy wzorcow
nawigzywania trwatych relacji i rodzicielstwa bedzie ograniczanie dostepu matoletnich do tresci
o charakterze pornograficznym. Ich rozpowszechnianie i propagowanie w sposéb narazajacy mato-
letnich naich ekspozycje jest w polskim prawodawstwie jednoznacznie uznane za niedopuszczalne.
Swiadczy o tym nie tylko art. 202 Kodeksu karnego, naktadajacy sankcje za publiczne prezentowanie
tresci pornograficznych w taki sposéb, ze moze to narzucié ich odbiér osobie, ktéra tego sobie nie
zyczy lub ich prezentowanie osobie matoletniej, ale takze art. 200 KK - zgodnie z art. 200 §3 ,kto
matoletniemu ponizej lat 15 prezentuje tresci pornograficzne lub udostepnia mu przedmioty majace
taki charakter albo rozpowszechnia tresci pornograficzne w sposéb umozliwiajacy takiemu mato-
letniemu zapoznanie sie z nimi, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”, natomiast art. 200
§5 rozszerza kare z § 3 takze na osobe, ktéra ,prowadzi reklame lub promocje dziatalnosci polega-
jacej na rozpowszechnianiu tresci pornograficznych w sposéb umozliwiajgcy zapoznanie sie z nimi
matoletniemu ponizej lat 15”. Rowniez art. 18 ust. 4 i ust. 5 oraz art. 47e ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji zabrania rozpowszechniania wszelkich ,audycji lub innych przekazéw
zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegdlno-
$ci zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposéb nieuzasadniony eksponujgcych przemoc”3,
ogranicza do péznych godzin nocnych mozliwo$¢ emisji ,audycji lub innych przekazéw mogacych
mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj matoletnich, inne
niz te, o ktérych mowa w ust. 4”, a ponadto podkresla sie koniecznos¢ kierowania sie ,potrzeba

298 J. Sewerynik, Prawne aspekty zjawiska seksualizacji kobiet w reklamie, 20 wrze$nia 2016, https://ordoiuris.pl/wolnosc-gospodarcza/prawne-aspekty-zjawiska-
-seksualizacji-kobiet-w-reklamie, dostep: 31 sierpnia 2021.

299 Dz.U. 1993 Nr 47, poz. 211 (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1913).
300 Dz.U. 1993 Nr 7, poz. 34 (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 805).
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zapewnienia skutecznej ochrony matoletnich przed szkodliwymi dla nich tresciami”. Trzeba jednak
zwroci¢ uwage, ze miejscem najszybszego rozprzestrzeniania sie tresci o rzeczonym charakterze
i pozwalajgcym na najszybszy do nich dostep osobom matoletnim s3g kanaty internetowe, zatem
konieczne bedzie szukanie rozwigzan ograniczajgcych dostepnosc¢ dla niepetnoletnich szkodliwych
tresci takze w tej przestrzeni.

6. Wzmocnienie wspotpracy z III sektorem

Kolejnym z proponowanych kierunkéw zmian jest wzmocnienie wspotpracy z sektorem organizacji
pozarzadowych. Niniejszy rozdziat bedzie poswiecony analizie sytuacji lll sektora w Polsce, w aspekcie
mozliwosci wspétpracy z podmiotami administracji publicznej w zakresie proponowanym w strategii.

Podstawowa kwestig jest definicja trzeciego sektora. Pojecie to jest zwiazane z koncepcja podziatu
zycia spoteczno- gospodarczego na trzy obszary. Pierwszy z nich to szeroko rozumiane instytucje
panstwa, administracja publiczna i samorzadowa. Drugi sektor to przedsiebiorstwa komercyjne,
podmioty prywatne nastawione na zyski. Natomiast trzeci sektor to instytucje pozarzadowe, ktére
nie s nastawione na osiggniecie zysku. Trzeci sektor nazywany jest réwniez sektorem spotecznym,
obywatelskim, okreslany jest tez jako przestrzen pomiedzy panstwem a rynkiem.

O wiele bardziej doktadng definicje zawierajg przepisy ustaw, ktéra regulujg funkcjonowanie trze-
ciego sektora. Ramy prawne wyznaczajg gtdwnie ustawy:

e ustawa ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®?,

e ustawa prawo o stowarzyszeniach®%?,

e ustawa o fundacjach3%,

e ustawa o zbidrkach publicznych3°4,

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie reguluje w art.3 krag podmiotoéw, ktére

moga by¢ organizacja pozarzadowa. Na wstepie art. 3 stwierdza, ze dziatalnoscig pozytku publicznego

jest dziatalnosc spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzqgdowe w sferze zadan publicz-

nych okreslonych w ustawie. Dalej nastepuje sprecyzowanie, ze organizacjami pozarzagdowymi s3:

e niebedqce jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa

handlowego bedgcymi panstwowymi lub samorzqdowymi osobami prawnymi,

e niedziatajgce w celu osiggniecia zysku.

301 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tj. Dz.U. 2020 poz. 1057).
302 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz.U. 2020 poz. 2261).

303 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tj. Dz.U. 2020 poz. 2167).

304 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych (tj. Dz.U. 2020 poz. 1672).

107



108

POLSKA POLITYKA PRORODZINNA I DEMOGRAFICZNA
ANALIZA INSTYTUTU ORDO IURIS

W tym miejscu artykut przechodzi do kluczowego stwierdzenia: osoby prawne lub jednostki organi-
zacyjne nieposiadajqgce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnosé prawng, w tym
fundacje i stowarzyszenia z zastrzezeniem ust. 4. Ze wspomnianego zastrzezenia wynika, ze nie maja
zastosowania przepisy ustawy do partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji praco-
dawcow, samorzagdow zawodowych oraz fundacji utworzonych przez partie polityczne. Artykut
3 zawiera rowniez wyliczenie podmiotéw, ktore traktowane sg w sposdb podobny jak organizacje
pozarzadowe. Tymi podmiotami sa:

e o0soby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Parnstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujq
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,

e spotdzielnie socjalne

e spotki akcyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialnosciq oraz kluby sportowe bedgce spétkami dzia-
tajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz.
1468, 1495 i 2251), ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajq catos¢ dochodu
na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajq zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw,
akcjonariuszy i pracownikéw.

Znajac juz katalog podmiotéw, ktére tworza trzeci sektor, mozna przedstawic statystyki, ktére okre-
$lajg najbardziej rozpowszechnione formy dziatalnos$ci organizacyjnej.

Wykres 6.1. Liczba rejestrowych organizacji non-profit z wyszczegdlnieniem formy organizacyjne;j.

Liczba rejestrowych organizacji non-profit
z wyszczegolnieniem formy organizacyjnej

Rejestrowe organizacje non-profit

101 000

w tym stowarzyszenia i podobne
organizacje spoteczne

w tym fundacje

w tym organizacje posiadajace status 9300
organizacji pozytku publicznego

20ts. 40tys. 60ts. 80ts 100ts 120tys.
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Jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny w roku 2018 dziatalno$¢ w Polsce prowadzito 101,0 tys.
rejestrowych organizacji non-profit, z czego tylko 9,3% z nich miato status organizacji pozytku
publicznego. Najbardziej liczng grupa rejestrowych organizacji non-profit byty stowarzyszenia i po-
dobne organizacje spoteczne, ktére stanowity 68,4% ogdtu organizacji®®.

6.1. Ocena proponowanych dziatan i potencjatu trzeciego sektora

W strategii znalazty sie nastepujace propozycje3©¢:

1) Wspbtpraca przy tworzeniu i realizacji polityk na rzecz rozwoju demograficznego na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym.

2) Zlecanie zadan stuzacych rozwojowi demograficznemu, w tym w zakresie promocji i wspar-
cia rodziny.

3) Wzmocnienie instytucjonalne i profesjonalizacja dziatari podmiotéw spotecznych dziatajgcych
na rzecz rodziny i rozwoju kompetencji rodzinnych.

4) Podnoszenie kompetencji lideréw i pracownikow organizacji dziatajacych w obszarach sprzyja-
jacych rozwojowi demograficznemu.

5) Upowszechnienie wsparcia eksperckiego i wymiany dobrych praktyk dla organizacji i ruchéw
obywatelskich zgtaszajgcych potrzebe takiego wsparcia.

6) Inicjowanie nawigzywania wspotpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi, ruchami obywa-
telskimi, zwigzkami wyznaniowymi, administracjg publiczng w obszarze rozwigzywania proble-
mow demograficznych.

Powyzsze dziatania mozna podzieli¢ na zasadniczo dwie grupy. Pierwsza grupa dziatan dotyczy
zakresu i charakteru wspoétdziatania. Ma to by¢ wspoétpraca przy opracowaniu programow na rzecz
rodziny, rozwigzywaniu probleméw demograficznych i zlecaniu zadaih w zakresie promocji i wspar-
cia rodziny. Druga grupa dziatarn odnosi sie do organizacji dziatajagcych w trzecim sektorze, s3 to
zapowiedzi profesjonalizacji, podnoszenia kompetencji i wspotpracy. Kierunki proponowany dziatan
nalezy powigzac z aktualng kondycja trzeciego sektora.

305 GUS, Sektor non-profit w 2018 r., Warszawa, Krakéw 2020, s. 30.
306 Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 87.
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Wykres 6.2. Liczba organizacji non-profit w latach 2010-2018.

Liczba organizacji non-profit w latach 2010-2018
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych GUS mozna zaobserwowac stata tendencje wzrostowg liczby organizacji dziataja-
cych non-profit. Poréwnujac rok 2010, gdy dziatato ich okoto 80 tys. z rokiem 2018, gdy byto ich
ponad 101 tys., mozna zaobserwowac wzrost o okoto 23%. Co uprawnia do stwierdzenia, ze trzeci
sektor jest sektorem rozwijajgcym sie i perspektywicznym.

Wykres 6.3. Dziedziny dziatalnosci organizacji pozarzadowych w uktadzie procentowym.

Dziedziny dziatalnosci organizacji pozarzadowych
w uktladzie procentowym
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Jak wynika z badan GUS?%7 dziatalnos¢ organizacji non-profit byta tematycznie do$¢ zréznicowana.
Fakt tent czyni z trzeciego sektora partnera do wspétpracy, ktéry jest w stanie poruszac sie w sze-
rokim spektrum tematycznym i posiada zasoby wiedzy do wykorzystania z wielu dziedzin.

Tak zréznicowana dziatalno$¢ przektada sie na duze mozliwosci Swiadczenia pomocy przez organiza-
cje non-profit na rzecz oséb fizycznych. GUS®°® wskazuje, ze na pomoc kierowang do oséb fizycznych
sktadaty sie takie dziatania jak np.:

e organizowanie wypoczynku,

e prowadzenie placowek edukacyjnych, organizowanie kurséw i szkolen,

e doradztwo i poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, prawne),

e interwencja kryzysowa (np. telefon zaufania, interwencja $srodowiskowa),

e pomoc materialna, rzeczowa, finansowa, zywieniowa,

e leczenie, rehabilitacja,

e praca terapeutyczna (Swietlice terapeutyczne, warsztaty terapii zajeciowej),
e ustugi opiekuncze i zakwaterowanie,

e modlitwa, wsparcie duchowe.

Wymienione typy pomocy wskazuja, ze organizacje non-profit sg w stanie pomaéc rodzinie na kazdej
ptaszczyznie. Moga ja wspomadc materialnie, mogg zorganizowac zajecia edukacyjne i terapeutyczne
dla cztonkéw rodziny. Trzeci sektor oferuje réwniez wsparcie prawne, psychologiczne, jest rowniez
wstanie zapewni¢ odpowiednie warunki lokalowe i przeprowadzi¢ interwencje kryzysowa. Przed-
stawione wyliczenia prowadza do wniosku, ze juz obecnie organizacje z trzeciego sektora maja
mozliwos¢ zaoferowa¢é rodzinom bezptatne, wyspecjalizowane ustugi, ktére nie tylko uzupetniaja
pomoc panstwa, ale réwniez na niektérych polach jg wyprzedzaja.

Tak zréznicowana pomoc jest mozliwa dzieki ogromne;j liczbie oséb zatrudnionych w trzecim sek-
torze. Wedtug danych GUS3®% w rejestrowych organizacjach non-profit znajdowato sie 144,5 tys.
etatow. Natomiast w ramach pracy poza-etatowej wspierato organizacje ponad 444,9 tys. osob.
W kwestii przychodéw to organizacje trzeciego sektora osiggnety prawie 33 mld zt. wptywow.
Powyzsze liczby wskazujg, ze juz obecnie trzeci sektor posiada zaréwno zasoby ludzkie jak i kapita-
towe, aby by¢ partnerem dla administracji publicznej w ksztattowaniu polityk spotecznych, w tym
polityki demograficzne;.

307 GUS, Sektor non-profit w 2018r., op. cit., s. 82.
308 Tamze, s. 89-90.
309 Tamze, s.49-65.



112

POLSKA POLITYKA PRORODZINNA I DEMOGRAFICZNA
ANALIZA INSTYTUTU ORDO IURIS

Réwniez w kwestii wspomnianej w strategii wspotpracy, to organizacje pozarzadowe maja juz cat-
kiem dobrze rozwinietg sie¢ powigzan zarowno z administracja publiczng, przedsiebiorcami i innymi
podmiotami non-profit.

Wykres. 6.4. Procentowy udziat wskazan podmiotow z ktérymi wspoétpracujg organizacje trzeciego sektora.

Procentowy udziat wskazan podmiotéw, z ktérymi
wspotpracuja organizacje trzeciego sektora
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Perspektywa, jaka stoi przed organizacjami non-profit i administracjg publiczna, to wybdr modelu
dziatania i wspotpracy z podmiotami publicznymi.?® W Europie funkcjonuje kilka modeli. Model skan-
dynawski charakteryzuje sie duzg liczbg organizacji non-profit, ktére nie majg rozbudowanych struktur.
Panstwo odgrywa dominujacg role w realizacji zadan publicznych. Model reniski zaktada podziat zadan
miedzy podmiotami publicznymi a organizacjami non-profit w obszarze ustug spotecznych. Wspét-
praca z panstwem skutkuje stabilizacjg i instytucjonalizacjg organizacji. Natomiast model anglosaski
odznacza sie duza konkurencja w sektorze. Organizacje konkuruje z biznesem o srodki publiczne, ktére
sg udzielane w formie kontraktéw, co przektada sie na wieksze sprofesjonalizowanie i urynkowienie
organizacji non-profit. W Polsce uznaje sie, ze sektor pozarzagdowy caty czas jest jeszcze na etapie
rozwoju i nie ma wcigz ustrukturalizowanego modelu dziatania, na wzér krajéow Europy Zachodniej.
To z pewnosciag wyzwanie, aby wypracowac wtasne rozwigzanie dla jak najkorzystniejszego dziatania
trzeciego sektora w ramach krajowych uwarunkowan prawnych, gospodarczych i spotecznych.

Konczac nalezy podkresli¢, ze trzeci sektor chociaz odnotowuje stabilny wzrost, to jednak napotyka
w swojej dziatalnosci na liczne bariery, a najwazniejsze z nich to3!!:

e brak zainteresowania wtadz centralnych i samorzadowych rozwojem NGO,

e nadmierna biurokracja administracji publicznej,

310 M. Domiter, A. Marciszewska, Trzeci sektor w Europie wobec deficytu demokratycznego w dobie integracji i globalizacji, [w:] ,Ekonomia XXI wieku”, 1, nr 17
(2018), s. 78.

311 M. Oliniski, Bariery rozwoju organizacji pozarzqdowych, [w:] ,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego”, 24 (2010), s. 229.
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e niedostosowane regulacje prawne do dziatann NGOs,

e brak srodkéw finansowych na inwestycje,

e brak lokalnych lideréw i inicjatyw,

e brak zrozumienia i akceptacji spotecznej dla dziatarn NGOs,

e konkurencja podmiotéw komercyjnych.

To czy i jak zostang wymienione bariery przetamane w przysztosci, bedzie z pewnoscia rzutowac
na wspotprace administracji publicznej i trzeciego sektora.

6.2. Podsumowanie i rekomendacje

Nalezy pozytywnie oceni¢ fakt, Zze organizacje z trzeciego sektora zostaty uwzglednione w stra-
tegii jako partnerzy do prowadzenia polityki demograficznej, a wspétpraca z tymi organizacjami
ma by¢ wzmocniona. Moze cieszy¢ zapowiedzZ wspierania organizacji non-profit i dziatan na rzecz
ich profesjonalizaciji.

Jak zostato wykazane w niniejszym rozdziale, trzeci sektor oprécz doswiadczenia w réznego rodzaju
dziatalno$ci, posiada juz pewne zasoby kadrowe oraz finansowe, ktére pozwalajg aktywnie dziataé
na rzecz rodzin.

Jako rekomendowane dziatanie mozna wskazaé potrzebe uwzglednienia organizacji z trzeciego
sektora nie tylko jako wykonawcéw opracowanych przez podmioty publiczne polityk spotecznych
i programoéw, ale réwniez jako lideréw zmian. Czesto to organizacje non-profit wyprzedzajg dziata-
nia panstwa i podejmuija inicjatywy, ktére trwale zmieniaja porzadek spoteczny. Przyktadem takich
dziatan moze by¢ inicjatywa obywatelska ,Stop Aborcji”, jak rowniez cyklicznie odbywajace sie
na ulicach polskich miast Marsze dla Zycia i Rodziny3:2.

Innym rekomendowanym dziataniem jest zniesienie barier administracyjnych i proceduralnych przy
wspoétpracy z organizacjami. Nadmierne sformalizowanie wspétpracy wptywa negatywnie na jej
efektywnosc¢ i skutecznos¢. Potrzebne sg elastyczne formy wspdtpracy pomiedzy podmiotami
centralnymi, lokalnymi wtadzami samorzadowymi i organizacjami non-profit.

Podsumowujac, aby skutecznie zmieni¢ postawy spoteczne dotyczace zaktadania rodziny i po-
siadania dzieci, a tym samym wptyna¢ na demografie potrzebna jest trwata wspoétpraca z trzecim
sektorem jako istotnym elementem obecnego systemu spoteczno-gospodarczego.

312 O marszach, https://marsz.org/o-marszu/, dostep: 1 wrzesnia 2021.
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7. Rozwdj form opieki nad dzie¢mi

Drugim z celéw strategicznych wymienionych w Strategii Demograficznej 2040, po celu pierw-
szym, dotyczacym wzmacniania rodziny, jest znoszenie barier dla rodzicow chcacych miec dzie-
ci. Pierwszg z barier wymienionych przez autoréw Strategii jako przeszkoda mogaca zawazy¢
na decyzji o ograniczeniu liczby potomstwa jest niedostosowanie mozliwosci opieki nad matymi
dzie¢mi do potrzeb i preferencji rodzicow. Jak czytamy, ,proponowane zmiany majg na celu
uwzglednienie preferencji rodzicow w zakresie form opieki nad dzie¢mi, zwiekszenie mozliwosci
wyboru sposobu opieki rodzicom dzieci 2 i 3 letnich miedzy opiekag domowg, taczong domowg/
instytucjonalng i instytucjonalng”ss.

Na wstepie trzeba zauwazyc¢, ze zagadnienie opieki nad dzie¢mi w pierwszych latach zycia nie moze
by¢ postrzegane jedynie przez pryzmat koniecznosci zapewnienia przez panstwo réznych form
tejze opieki odpowiednio dostosowanych do preferencji rodzicéw, ktérych brak stanowitby bariere
zniechecajaca do posiadania wiekszej liczby dzieci. Problem niskiej dzietnosci i niecheci do rodziciel-
stwa nie zostanie rozwigzany, dopoki sprawowanie opieki nad dzieckiem samo w sobie bedziemy
rozpatrywac w kategoriach bariery czy trudnosci, z ktéra rodzice musza sie mierzy¢. Zgodnie z no-
woczesnym paradygmatem zapewnianie przez panstwo opieki instytucjonalnej ma stuzyc¢ rodzicom,
a w szczegolnosci kobietom, przez umozliwienie im podejmowania aktywnosci zawodowej i uta-
twienie tacznia pracy z opiekg nad dzieémi. Jednak jest to perspektywa, w ktérej kobieta decyduje
sie na urodzenie dziecka kosztem pracy zawodowej, a wiec bedzie decydowac sie na nie niechetnie,
jednoczesnie odwlekajgc decyzje o macierzynstwie w czasie. Oczywiscie stusznym jest znoszenie
réznego rodzaju utrudnien w taczeniu macierzynstwa z pracg zawodowa - przede wszystkim nalezy
zapewni¢ mozliwos¢ swobodnego ksztattowania swojej przysztos$ci zgodnie z priorytetami zyciowy-
mi, czesto tez kobiety beda podejmowac prace zarobkowa z trudnych do pokonania przyczyn finan-
sowych. Jednak zasadniczo podniesienie dzietnosci zaleze¢ bedzie od stworzenia pozytywnego
wizerunku macierzyistwa i pracy opiekuinczo-wychowawczej wykonywanej w domu przez matki.
Jest oczywiste, ze tradycyjny model rodziny i decyzja o petnowymiarowym poswieceniu sie pracy
opiekunczo-wychowawczej sprzyja rodzeniu kolejnych dzieci i powstawaniu rodzin wielodzietnych.
Kobieta czujaca presje spoteczng podjecia pracy zawodowej bedzie czesto postrzega¢ macierzyn-
stwo jako przeszkode - nawet jesli juz po ukonczeniu przez dziecko 6. miesigca zycia zdecyduje sie
na opieke instytucjonalng lub opieke niani, kazde kolejne dziecko oznacza przerwe w pracy w okresie
obejmujacym co najmniej ostatnie miesigce cigzy i trwajacym do konca potogu. Istotne jest zatem
by kobiety, ktérych priorytetem jest dom i rodzina nie odczuwaty presji spotecznej do jak naj-
szybszego podejmowania pracy zarobkowej poza domem. Wazna w tym kontekscie bedzie takze
wspomniana w Strategii promocja wiezi miedzypokoleniowych i wzmocnienie roli oséb starszych
w opiece nad dzie¢mi, co nota bene jest naturalng konsekwencja kultury zakorzenionej w tradycji
i tworzacej rodziny wielopokoleniowe.

Takie uksztattowanie postaw spotecznych bedzie przede wszystkim wymagaé wieloletniego odbudo-
wywania kultury i spoteczenstwa opartego na fundamencie rodziny. Jednak kluczowe dla stworzenia
pozytywnego wizerunku macierzyistwa i pracy opiekunczo-wychowawczej bedzie takze przyjecie
rozwigzan reorientujagcych model opieki nad dzie¢mi z obecnie funkcjonujgcego w Polsce systemu

313 Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 88.
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etatystycznego (w ktorym srodki publiczne przeznaczane sg na wspieranie jednej, preferowanej
przez panstwo formy opieki nad dzieémi - najczesciej jest to instytucjonalna opieka prowadzona
w ztobkach) na system subsydiarny, opierajacy sie na poszanowaniu autonomii rodziny i pozosta-
wiajacy jej decyzje, jaka forma opieki nad dzieckiem jest objeta wsparciem panstwa. W takim sys-
temie ztobkowa opieka instytucjonalna przestaje by¢ domysinym, intuicyjnym wyborem, a matki
chcace osobiscie sprawowac opieke nad dzie¢mi moga w rownym stopniu liczy¢ na wsparcie ze
strony panstwa. Bytby to jednoczes$nie krok w strone realizacji dwdch z wymienionych w Strategii
kierunkéw dziatan: wsparcie wszystkich form opieki zgodnie z preferencjami rodzicéw oraz zwiek-
szenie mozliwosci opieki jednego statego opiekuna nad dzie¢mi do lat 3.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze kobiety w Polsce najczesciej preferujag model osobistego spra-
wowania opieki nad dzieckiem przez dtuzszy okres czasu. Jak podaja autorzy Strategii, jedynie
23% wszystkich kobiet w wieku 18-45 lat deklarowato che¢ pozostania w domu z dzieckiem po jego
urodzeniu krécej niz 1 rok, natomiast 23% chciatoby pozostaé z dzieckiem do 2 lat, a az 36% do 3
lat®'*, Jednoczesnie 42% matek w Polsce bytaby gotowa zrezygnowac z pracy na rzecz zajmowania
sie w wiekszym stopniu dzie¢mi i domem, jesli dochody ojca byty wystarczajgce do utrzymania
rodziny na zadowalajgcym poziomie®'®, Natomiast jako preferowang forme opieki nad dzieckiem do
lat 3 az 72% Polek w wieku 18-45 lat wskazuje osobe bliska z rodziny, kolejne 6% z nich preferuje
opieke przez nianie lub inng indywidualng osobe, a rézne formy opieki instytucjonalnej wskazato
21% respondentek (w tym 15% wskazato ztobek publiczny)®. Jak wida¢, najsilniej wspierana przez
panstwo polskie opieka instytucjonalna nie miesci sie wcale wsrdod najchetniej wybieranych roz-
wigzan. Jest zatem oczywiste, ze uwzglednienie preferencji rodzicéw dotyczacych form opieki
nad dzie¢mi oznacza koniecznos¢ reorientacji polityki rodzinnej od rozwigzan etatystycznych do
subsydiarnych, wtaczajacy rodzicow w proces rozstrzygania o kierunkach redystrybucji srodkéw
publicznych w zakresie opieki nad dzieémi.

Model subsydiarny jest realizowany w trzech podstawowych formutach: bonu wychowawczego,
dtugich urlopow rodzicielskich lub ulg podatkowych®. Mogg one wptywacé na dzietnos¢ dzieki jedno-
czesnemu zwiekszeniu autonomii i decyzyjnosci rodziny, lepszemu realizowaniu preferencji rodzicéw,
tworzeniu pozytywnego wizerunku macierzynstwa oraz przez ograniczanie presji finansowej, czesto
bedacej powodem rezygnacji z osobistej opieki nad dzieckiem przez matki. Potencjalne korzysci
z wprowadzenia proponowanych rozwigzan sugeruje praktyka panstw europejskich - rozwigzania
realizujace istotne elementy zatozern modelu subsydiarnego realizowane sg w krajach, w ktérych
ogélny wspdtczynnik dzietnosci nalezy do najwyzszych w Europie, w tym m.in. w Finlandii i we Fran-
cji. W szeregu krajow jego wprowadzenie zbiegto sie z rozpoczeciem trendu wzrostowego ogélnego
wspotczynnika dzietnosci®te.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych rodzicom podjecie decyzji
o tym, na jaka forme opieki zostajg przeznaczone Srodki publiczne realizuje jednoczesnie postulat
zwiekszenia liczby oséb uprawnionych do korzystania ze swiadczen zwigzanych z opieka nad

314 CBOS, Rodzina PLUS. Sytuacja polskich rodzin i oceny polityki prorodzinnej, 2017. Za: Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 39.
315 Tamze. Za: Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 40.
316 Tamze. Za: Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 41.

317 T. Zych, A. Swierzewska, M. Olek, J. Roszkiewicz (red.), Opieka nad dzie¢mi do 3. roku zycia w Polsce i na $wiecie. Aspekty prawne, ekonomiczne i spoteczne,
Warszawa 2018, s. 5.

318 Tamze,s. 5.
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dzieckiem. Opieka ztobkowa, chociaz finansowana jest ze srodkéw publicznych, do ktérych do-
ptacaja wszystkie rodziny, jest dostepna jedynie dla czesci rodzicéw: po pierwsze (pomijajac tutaj
nieche¢ wiekszosci rodzicow do korzystania z tej formy opieki) ze wzgledu na ograniczong licz-
be miejsc w placéwkach opieki ztobkowej, a po drugie z powodu koncentracji tychze placowek
w duzych miastach i ich niedostepnoscig na terenach wiejskich. W 2019 roku opieka ztobkowa
objetych byto 18,4% dzieci w wieku do 3 lat mieszkajgcych w miastach i 3,7% na terenach wiej-
skich®?, Zatem, w przeciwienstwie do opieki ztobkowej, takie rozwigzania jak wprowadzenie ogol-
nopolskiego bonu wychowawczego czy ulg podatkowych bytyby narzedziami polityki rodzinnej
o charakterze powszechnym.

Wobec powyzszego, w miejsce wspierania na szerokg skale formy opieki nad matymi dzieémi nie
cieszacej sie poparciem spotecznym, nalezy wprowadzi¢ rozwigzania pozostawiajace rodzicom
swobodny wybér formy opieki. Przeznaczenie czesci srodkéw dotychczas wydatkowanych gtéwnie
na rozwoj ztobkowej opieki kolektywnej (na co w latach 2020 i 2021 jedynie w ramach programu
»MALUCH+" przeznaczono odpowiednio 400 i 450 min zt) wtasnie na ten cel bytoby wielokrotnie
efektywniejszym rozdysponowaniem srodkéw publicznych. Ma to szczegdlne znaczenie przy dekla-
rowanym przez rzad dalszym wzrosScie wydatkéw na opieke nad dzie¢mi do lat 3. w ramach programu
»Polskitad” az do 1,5 mIn zt rocznie od 2022 roku3?° - jest to kwota, ktéra doprowadzi do dwukrotne-
go zwiekszenia tacznych wydatkéw panstwowych na opieke instytucjonalng. Dalsze wydatkowanie
$rodkéw na rozbudowe opieki ztobkowej przy tak istotnym zwiekszeniu naktadéw - zwazywszy
na sprzeczno$¢ tego rozwigzania z preferencjami wiekszosci rodzicéw - jest zupetnie bezpodstawne.
Sprzeczno$¢ planowanych dziatan z celami Strategii Demograficznej 2040 zwieksza jeszcze fakt,
ze rozwoj opieki kolektywnej nie jest narzedziem wzmacniajgcym autonomie rodziny ani sktaniaja-
cym kobiety do macierzynstwa (jako ze ma stuzy¢ zwiekszeniu zdolnosci kobiet do podejmowania
pracy zawodowej), przez co nie moze stuzy¢ dzietnosci.

7.1. Bon wychowawczy

Bon wychowawczy przyjmuje forme bezpos$redniego transferu finansowego o wysokosci zblizonej
do kosztéw instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w danym wieku, o ktérego wydatkowaniu decydu-
ja sami rodzice dziecka. Obecnie rozwigzanie to w r6znych wariantach funkcjonuje juz w niektérych
regionach polski z inicjatywy wtadz samorzadowych, czesto takze pod nazwa bonu opiekuiczego,
m.in. w Nysie, Szczecinie czy Warszawie, cho¢ wiekszo$¢ z nich nie spetnia swojej zasadniczej funk-
cji z powodu ograniczenia przez kryterium dochodowe (czynigce bon narzedziem stricte socjalnym),
koniecznosc¢ korzystania z ustug opieki instytucjonalnej czy wymaog podejmowania pracy zarobkowe;j,
nie przez jedno, ale przez oboje rodzicéw (co moze uniemozliwiac¢ rodzicom sprawowanie osobiste]
opieki nad dzieckiem lub nawet korzystanie z ustug niani).

319 Baza Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Odsetek dzieci objetych opiekq w ztobkach, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/cechy/3398?bac-
k=True, dostep: 25 sierpnia 2021.

320 Polskitad dla rodzin, 15 maja 2021, https://www.gov.pl/web/rodzina/polski-lad-dla-rodzin, dostep: 25 sierpnia 2021.
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Gmina Nysa®?! e Comiesieczne swiadczenie pieniezne w wysokosci 500 zt na drugie i kazde
kolejne dziecko w okreslonym wieku.

e Dzieci od rozpoczecia 13. miesigca do ukonczenia 3 r.z.: Swiadczenie moga
otrzymac rodziny, w ktérych jedno z rodzicow wykonuje prace zarobkowsa,
a drugie sprawuje osobistg opieke nad dzieckiem w domu - bon wspiera oso-
by, ktére zrezygnowaty z pracy zarobkowej, aby czasowo podjac¢ nieodptatng
prace zwigzang z wychowywaniem dzieci.

e Dzieciod 3 do 6r.z.: warunkiem otrzymania $wiadczenia jest praca zarobkowa
obojga rodzicow, a cel ,bonu wychowawczego” zbliza sie wiec do powszech-
nego Swiadczenia majacego na celu rekompensate kosztéw ponoszonych
w zwiagzku z wychowaniem dziecka, w tym opieki przedszkolne;j.

Rozszerzenie tych lokalnych narzedzi przez wprowadzenie ogélnopolskiego bonu wychowawczego
przystugujacego od urodzenia drugiego lub trzeciego dziecka zagwarantuje poszanowanie plurali-
zmu form opieki nad dzie¢mi i umozliwi rodzicom swobodny wyboér pomiedzy instytucjonalng opieka
kolektywng, opieka domowa i innymi formami opieki nad dzieckiem.

Catkowity roczny koszt $wiadczenia w wysokosci 500 zt na dziecko miedzy 1 a 3 rokiem zycia®??,
przystugujgcego kazdemu po urodzeniu 3. i kolejnego dziecka wynidstby ok. 930 min zt32%, zas
po urodzeniu 2. dziecka ok. 2 480 min z3?*. Gdyby natomiast bonem o wartosci 500 zt objete zostato
kazde dziecko od 1. do 3. roku zycia koszt swiadczen wynidstby ok. 4 380 miIn z#3?°, Przyznanie
prawa do bonu wychowawczego dopiero po urodzeniu 2. lub 3. dziecka bytoby rozwigzaniem bar-
dziej wspierajacym dzietno$¢, ze wzgledu na przyznanie przywileju dopiero rodzinom realizujgcym
prostg zastepowalnosé pokolen lub nawet wielodzietnym.

Wprowadzenie bonu na 3. i kazde kolejne lub 2. i kazde kolejne dziecko nie bytoby bardziej kosz-
towne od podejmowanych i planowanych przez rzad inwestycji w ztobki, ktérych celem jest ob-
jecie 33% dzieci opieka formalna®?. W 2019 r. opieka instytucjonalng objetych byto 15,4%, czyli
178,5 tys. dzieci do 3 r.z. (w tym 12,4% w ztobkach)®?¥, a taczne wydatki na ztobki, kluby dzieciece
i dziennych opiekunéw w tym samym roku wyniosty 1 679,7 min zt. 17% tej kwoty, tj. 290,8 min
zt, stanowity $rodki publiczne wydatkowane w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+". Wartos$¢ wydatkéw na opieke systematycznie
wzrasta i jest znacznie wyzsza niz w poprzednich latach - z poréwnania, w roku 2018 wydatki

32

e

Uchwata Nr XIV/223/19 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 25 wrzesnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2019 r., poz. 3135).

322 Biorac pod uwage, ze w pierwszym roku zycia dziecka przystuguje ptatny urlop rodzicielski.

323 Liczba trzecich i kolejnych urodzen w Polsce w latach 2019 i 2020 wynosita odpowiednio 80 843 i 74 127 (dane GUS), co tacznie daje 154 970 trzecich
i kolejnych dzieci w wieku od 1 do 3 r.z. w styczniu 2022 r., a zatem po przemnozeniu przez 500 zt i 12 miesigcy taczny koszt wynosi ok. 0,93 mid zt.

324 Liczba drugich urodzen w Polsce w latach 2019 i 2020 wynosita odpowiednio 134 014 i 124 135 (dane GUS), a wiec taczna liczba drugich i kolejnych urodzen
wyniosta odpowiednio 214 857 i 198 262, co tacznie daje 413 119 drugich i kolejnych dzieci w wieku od 1 do 3 r.z. w styczniu 2022 r., a zatem po przemno-
zeniu przez 500 zt i 12 miesiecy taczny koszt wynosi ok. 2,48 mld zt.

325 tacznaliczba dzieci urodzonych w Polsce w latach 2019 i 2020 wynosita odpowiednio 374 934 i 355 227 (dane GUS), co daje tacznie 730 161 dzieci w wieku
od 1 do 3r.z. wstyczniu 2022 r., a po przemnozeniu przez 500 zt i 12 miesiecy - koszt ok. 4,38 mid zt.

326 ,Dokonca2030r. wskaznik objecia opieka instytucjonalng dzieci w wieku do 3 lat ma wynies¢ 33%". Patrz: Sprawozdanie Rady Ministrow z realizacji ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3w 2019 r., s. 26, https://www.gov.pl/attachment/0038db95-5d55-400d-9284-70db170122f4,
dostep: 25 sierpnia 2021.

327 Baza Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Odsetek dzieci objetych opiekq w ztobkach, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/cechy/3398?bac-
k=True, dostep: 25 sierpnia 2021.
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na finansowanie opieki instytucjonalnej wyniosty 1 438,3 min z+328, w 2017 roku - 1 088 min zt3%,
aw roku 2016 - ok. 931,3 min z133°, Zwiekszenie odsetka dzieci korzystajacych z opieki instytucjonalnej
z 15,4% z 2019 roku®3! do zaktadanych przez cele barcelonskie 33 proc. oznaczataby proporcjonalnie
wzrost wydatkéw do kwoty ok. 3 599,4 min - nie liczac wydatkéw zwigzanych z budows infrastruktury
i jej utrzymaniem. Z drugiej strony warto zauwazyc¢, ze bon wychowawczy moze przyczynic sie do po-
wstania dodatkowych oszczednosci ze wzgledu na koszty obstugi administracyjnej znacznie nizsze niz
w przypadku publicznej opieki instytucjonalnej. Deklarowane podwyzszenie wydatkéw na rozbudowe
infrastruktury ztobkowej w ramach programu ,MALUCH+" do 1,5 mld zt rocznie®? przekracza koszt
wprowadzenia bonu na 3. i kazde kolejne dziecko, a przy tym nie realizuje potrzeb polskich rodzicéw
i jednoczes$nie w dalszym ciggu pozostawi znaczng cze$¢ z nich bez zadnego wsparcia panstwa w za-
kresie organizacji opieki nad najmtodszymi.

Proponowane rozwigzanie moze bez przeszkdd zostaé potgczone z obecnie funkcjonujgcymi roz-
wigzaniami przez przyznanie bonu wychowawczego tym rodzinom, ktére nie korzystaja z dofinan-
sowanej przez panstwo kolektywnej opieki instytucjonalnej. Rodzice musieliby w takiej sytuacji
zadeklarowad, na ktére z narzedzi sie decyduija.

Mozna réwniez proponowac przeksztatcenie systemu finansowania instytucjonalnych form opie-
ki i umozliwi¢ rodzicom wykorzystanie bonu wychowawczego takze w ztobkach czy klubach
dzieciecych. Placowki opiekuncze, zamiast otrzymywaé dofinansowania i transfery pieniezne
od panstwa mogtyby otrzymywac srodki bezposrednio od rodzicéw, co réwniez zwiekszatoby
udziat rodzin w kierowaniu redystrybucjg srodkéw publicznych w tym sensie, ze placéwki najle-
piej spetniajgce oczekiwania rodzicow jako konsumentéw spotkatyby sie z najwyzszym popytem
i osiggatyby najwyzsze dochody. Decentralizacja decyzji o finansowaniu i poddanie tego procesu
woli rodzicéw-podatnikdw pozwolitoby unikng¢ utrzymywania placéwek o niskich standardach
opiekunczych, stowem, nieefektywnych.

7.2. Wydtuzenie urlopu rodzicielskiego

Uzupetnieniem lub alternatywa dla wprowadzenia bonu wychowawczego mogtoby by¢ wydtuze-
nie ptatnych urlopéw rodzicielskich. Co prawda w ostatniej dekadzie w polskiej polityce rodzinnej
zaszty juz istotne pozytywne zmiany w tym zakresie - w 2013 r. tagczny ptatny urlop rodzicielski
przystugujacy po urodzeniu lub adopcji dziecka zostat wydtuzony do 52 tygodni®®®, a od 2016 r.
matkom niepobierajgcym zasitku macierzynskiego przystuguje prawo do swiadczenia rodziciel-
skiego w wysokosci 1000 zt miesiecznie, wyptacane przez analogiczny okres 52 tygodni, maja

328 Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2018 r., s. 27, https://www.gov.pl/attach-
ment/d8ef4eb0-9577-4b49-82f9-6cdb2199f2e8, dostep: 25 sierpnia 2021.

329 Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2017 r,, s. 29, https://www.gov.pl/attach-
ment/5293ed48-5708-4fc8-8449-7d882d418653, dostep: 25 sierpnia 2021.

330 Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2019 r., s. 26, https://www.gov.pl/attach-
ment/626793a2-5c5b-45eb-892c-feee4dc7ea?9, dostep: 25 sierpnia 2021.

331 Brak danych dot. tacznej liczby dzieci korzystajacych ze wszystkich form opieki instytucjonalnej w 2020 roku. Jednak wzrost liczby dzieci korzystajacych
z opieki ztobkowej i klubow dzieciecych byt wzgledem 2019 roku niewielki - jak podaje GUS, z koricem 2020 roku z instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 korzystato 142,4 tys. dzieci, a wskaznik liczby podopiecznych na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3 wzrést z 124 w 2019 r. do 128 w 2020 roku.
Patrz: GUS, Ztobki i kluby dzieciece w 2020 roku, informacje sygnalne, 27 maja 2021, s. 1, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/
zlobki-i-kluby-dzieciece-w-2020-roku,3,8.html, dostep: 25 sierpnia 2021.

332 Polskitad dla rodzin, 15 maja 2021, https://www.gov.pl/web/rodzina/polski-lad-dla-rodzin, dostep: 25 sierpnia 2021.
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Ustawa z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 675).
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wiec zagwarantowane minimum wsparcia w pierwszym okresie po urodzeniu dziecka®*. Moze
to miec istotne znaczenie szczegdlnie w przypadku rodzin wielodzietnych, w ktérych rodzice
przerywaja prace zarobkowa w zwigzku z opieka nad kolejnymi dzie¢mi. Jednak warto rozwazy¢
wydtuzenie ptatnych urlopéw rodzicielskich do wymiaru pozwalajgcego na swobodng decyzje

rodzica o wyborze formy opieki do konca okresu przed rozpoczeciem edukacji przedszkolnej, tj.
do ukonczenia przez dziecko 3 roku zycia. Takie rozwigzania funkcjonujg z powodzeniem m.in.

w Czechach i na Litwie, gdzie urlop rodzicielski moze by¢ wykorzystany w wymiarze dowolnym

w granicach do 3. roku zycia dziecka.

Litwa33 Matkom przystuguje 18 tygodni urlopu macie-
rzynskiego (126 dni): 70 dni przed porodem i 56
dni po narodzinach dziecka. Zastrzezona ojcom
kwota urlopu, z ktérego nie moze skorzystac
matka, wynosi 28 dni kalendarzowych po naro-
dzinach dziecka.

Dodatkowo rodzicom przystuguje do podziatu
tacznie urlop rodzicielski do ukoniczenia 3. roku
zycia dziecka, ptatny przez okres 12-24 miesiecy.

Czechy?33¢ Matkom przystuguje 28 tygodni urlopu macie-
rzynskiego: 6 do 8 tygodni przed porodem i 20
do 22 tygodni po narodzinach dziecka.

Wykorzystanie 14 tygodni urlopu jest obligato-
ryjne, z czego przynajmniej 6 tygodni musi zostac
wykorzystane po narodzinach.

Kazdy z rodzicow moze wziaé¢ urlop rodzicielski
dowolnej dtugosci do ukonczenia 3. roku zy-
cia dziecka.

Od poczatku 17. tygodnia od narodzin dziecka,
kazdy z rodzicéw moze skorzysta¢ z urlopu tj.
matka moze wymienia¢ sie z ojcem, w dowol-
nej kolejnosci.

77,58 proc. dotychczasowego wynagrodzenia
netto, bez gérnej granicy wartosci $wiadczenia.
Minimalna warto$¢ swiadczenia nie moze by¢
nizsza niz 234 euro miesiecznie.

Rodzice maja prawo wyboru pomiedzy dwoma
wariantami sposobu wyptaty wynagrodzenia:

e 77,58 proc. dotychczasowych zarobkéw
netto do momentu ukoriczenia przez dziec-
ko 12 miesiecy (jednak do wysokosci kwar-
talnie obliczanego przecietnego wynagro-
dzenia i nie mniej niz 234 euro miesiecznie);

e 54,31 proc. dotychczasowych zarobkéw
netto do momentu ukonczenia przez dziec-
ko 12 miesiecy (jednak nie wiecej niz 1 418
euro miesiecznie) oraz 31,03 proc. dotych-
czasowych zarobkéw netto do momentu
ukonczenia przez dziecko 24 miesiecy (jed-
nak nie wiecej niz 810 euro miesiecznie).

Za pozostaty okres az do ukonczenia przez
dziecko 3. roku nie przystuguje wynagrodzenie.

Woyptata 70 proc. dotychczasowego wynagro-
dzenia, nie wiecej jednak niz 42,720 czeskich
koron miesiecznie (ok. 1 627 euro w lipcu
2020r.)

W trakcie urlopu rodzicielskiego rodzic moze
korzysta¢ ze S$wiadczenia rodzicielskiego.
Swiadczenie moze by¢ pobierane do osiagnie-
cia kwoty 300 000 czeskich koron (ok. 11 461
euro w lipcu 2020 r.) do momentu ukonczenia
przez dziecko 4 r.z.

334 Art. 17c ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1518 ze zm.).

335 R.Braziene, Lithuania country note [w:] A. Koslowski, S. Blum, I. Dobroti¢, G. Kaufman, P. Moss (red.), 13th International Review of Leave Policies and Research

2020, s. 386-389.

336 J. Kocourkova, Czech Republic country note, [w:] A. Koslowski, S. Blum, I. Dobroti¢, G. Kaufman, P. Moss (red.), 13th International Review of Leave Policies

and Research 2020, s. 213-216.
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Postulowaé¢ mozna wydtuzenie ptatnego urlopu rodzicielskiego z 12 do 24 miesiecy w przypadku
narodzin trzeciego i kazdego kolejnego dziecka - celem nadania pronatalistycznego przywileju
rodzinom wielodzietnym. Powodowatoby to wzrost wydatkéw panstwa o ok. 1,2 mld zt w skali
roku®®¥”. Wydtuzanie urlopu moze by¢ dokonywane stopniowo, a proces ten rozpoczaé¢ moze wydtu-
zenie urlopu premiujgce urodzenie kolejnego dziecka przed ukornczeniem przez poprzednie 4. roku
zycia. Umozliwienie rodzicom matego dziecka wydtuzenia urlopu o dodatkowy rok w przypadku
narodzin drugiego badz kolejnego potomka w przeciggu 48 miesiecy stanowitoby zachete do przy-
jecia kolejnego dziecka. Wydtuzenie urlopéw rodzicielskich do 24 miesiecy w przypadku urodzenia
drugiego dziecka i uzupetnienie ich bonem wychowawczym dla wszystkich dzieci do 3 r.z., dajgcym
rodzicom mozliwosé wyboru formy opieki nad dzieckiem, powodowatby taczny koszt ok. 6,28 mid
zt. W przypadku ewentualnego skorelowania tego rozwigzania z bonem wychowawczym ditugosc
urlopu powinna wspotgrac z okresem, przez jaki przystugiwatby bon338,

7.3. Odliczenie od podatku kosztéw opieki nad dzieckiem

Uzupetnieniem lub alternatywa dla wprowadzenia bonu wychowawczego moze by¢ takze ulga
podatkowa w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych pozwalajaca na odliczenie pono-
szonych kosztéw opieki nad dzieckiem lub przystugujaca wszystkim rodzicom, ktérzy zdecydowali
sie narezygnacje z pracy zawodowej na rzecz opiekowania sie dzieckiem. Jest to przede wszystkim
rozwigzanie wspierajace autonomie rodziny, nie uzalezniajace rodziny od statego doptywu trans-
feréw finansowych, a stanowiace bodziec do zwiekszania aktywnosci zawodowej i podnoszenia
poziomu zarobkéw.

Pierwszy z dwoch wariantéw, tj. mozliwos¢ odliczenia od podatku dochodowego wartosci kosztow
poniesionych na optacenie opieki nad dzieckiem przez osobe trzecig, w tym kosztow zatrudnienia
niani lub optat za rézne formy opieki instytucjonalnej, jednocze$nie pozostawia rodzicom decyzje
o formie opieki nad dzieckiem i znosi bariere finansowg w wybraniu preferowanej formy opieki dla
tych rodzicow, ktorzy preferujg opieke niani, a zrezygnowali z niej ze wzgledu na jej kosztownos¢3?°.
Odliczenie kosztéw opieki pozwala takze na mozliwo$é wyboru placéwki opieki instytucjonalnej,
ktéra lepiej odpowiada preferencjom rodzicéw w tym sensie, ze oferuje wyzszy standard opieki nad
dzieckiem, a ze wzgledu na koszty wyzsze od standardowych nie zostataby wybrana w innej sytuacji.
Nie jest tez bez znaczenia, ze jest to narzedzie mozliwe do wykorzystania wytacznie w przypadku
podejmowania pracy zarobkowej przez co najmniej jedno z rodzicéw, tj. w sytuacji osiagania przez
rodzine dochodu. Zapobiec mozna w ten sposéb postrzeganiu decyzji o urodzeniu dziecka jako
zrodta dochodu, jednoczesnie kreujac w rodzicach postawe odpowiedzialnos$ci i wzmacniajac
niezaleznos¢ rodziny, miedzy innymi finansowa. Takie rozwigzanie funkcjonuje juz w niektérych
panstwach europejskich, w tym w Niemczech, Francji czy Estonii.

337 T.Zych,A. Swierzewska, M. Olek, J. Roszkiewicz (red.), Opieka nad dzie¢mi do 3. roku zycia w Polsce i na swiecie..., op. cit., s. 12.
338 Tamze,s. 12.

339 Niewielka preferencja na rzecz zatrudnienia opiekunki wzgledem opieki instytucjonalnej na jaka wskazuje przytoczone w Strategii badanie opinii publicznej
(patrz: Strategia Demograficzna 2040, s. 41) jest bez watpienia powiazana z kosztownoscia tej formy opieki. Jednak korzysci ze sprawowania opieki przez
jednego statego opiekuna sa wielowymiarowe, a wigkszo$c¢ rodzicéw preferuje opieke przez osobe bliska, o wiele bardziej zblizong w formie do opieki przez
nianie niz do ztobka.
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Rodzic moze odliczy¢ od podatku 2/3 kosztéw poniesionych na optaty za ztobek i przedszkole lub
na optaty zwigzane z wynajeciem opiekunki®*® do kwoty 6 000 EUR rocznie na kazde dziecko, ktére
nie ukonczyto 14 lat, a zatem rodzic moze pomniejszy¢ warto$é podatku maksymalnie o 4 000 EUR
na kazde dziecko (Kinderbetreuungskosten)*t.

Francja Rodzice moga odliczy¢ od podatku 50% kosztéw poniesionych na opieke instytucjonalna nad dzieckiem
do 7 r.z., maksymalnie do wartosci 2 300 EUR na jedno dziecko w roku podatkowym?342,

Estonia Rodzicom przystuguje odliczenie od dochodu kosztéow opieki nad dzie¢mi (w tym gtéwnie optat
za opieke instytucjonalng dzieci w wieku przedszkolnym) tacznie do wysokosci 1 200 EUR w roku
podatkowym, jednak nie powyzej 50% osiggnietego dochodu®*.

Czechy Rodzicom przystuguje odliczenie od podatku kosztéow opieki przedszkolnej w wysokosci 15 200
czeskich koron, tj. ok. 600 EUR rocznie na kazde dziecko3®*4.

Belgia Mozliwos¢ odliczenia od podatku 45% poniesionych kosztow opieki nad dzieckiem do 14 r.z., jednak
maksymalnie do wysokosci 13,70 EUR na dzien sprawowania opieki na kazde dziecko®#.

Luksemburg Mozliwos¢ odliczenia od dochodu kosztéw zapewnienia opieki dzieciom ponizej 14 r.z. do wartosci
6 750 EUR®%,

Drugim wariantem ulgi podatkowej moze by¢ przyznanie mozliwosci obnizenia wartosci naleznego
podatku dochodowego przez jednego z rodzicéw w sytuacji, gdy drugi rodzic rezygnuje catkowicie
z pracy zawodowej na rzecz sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem w domu. Ulga taka w skali
miesigca mogtaby odpowiada¢ rownowartosci wysokosci ptacy minimalnej lub wartosci sredniego
wynagrodzenia. Mozna takze proponowac obnizenie stawki podatkowej lub zwolnienie z podatku
dochodowego dla rodzica pracujgcego w sytuacji, gdy drugi rodzic rezygnuje z pracy zawodowej w celu
opieki nad dzieckiem, z uwzglednieniem liczby dzieci pozostajacych pod opiekg w domu, liczby dzieci
wychowywanych ogétem lub tego, ktére dziecko z kolei objete jest opiekg domowa przez rodzica.

Rozwigzanie takie, oprécz posiadania wszystkich zalet preferencji podatkowej - a wiec poszanowania
autonomii rodziny i nie uzalezniania jej od regularnego wsparcia materialnego ze strony panstwa - pod-
kresla takze wartos$¢ wykonywanej przez matki pracy opiekunczej i wychowawczej, stawiajgc wyboér
pracy w domu jako Sciezki zyciowej na réwni z wyborem kariery zawodowej poza domem. Stanowi
takze bezposrednia alternatywe dla wydtuzenia urlopu rodzicielskiego, jednak tym przypadku zakres
podmiotowy nie bytby ograniczony przez wymaég wczeséniejszego zatrudnienia, a zatem stosowatby
sie takze do matek, ktdre juz wczesniej poswiecity sie pracy opiekunczej i wychowawczej, wychowuja
wieksza liczbe dzieci i nie wykonuja pracy zawodowej juz od dtuzszego czasu.

340 Przy czym do odliczenia kwalifikuja sie jedynie koszty znajdujace si¢ na rachunku i nie uwzglednia sie ptatnosci gotéwka, urzad skarbowy moze zazadaé
faktury i ewentualnie potwierdzenia przelewu jako dowodu.

341 Kinderbetreuungskosten, https://www.lohnsteuer-kompakt.de/texte/2020/189/kinderbetreuungskosten, dostep: 19 sierpnia 2021. Takze: Kinderbetreuung-
skosten. Die Kinderbetreuungskosten von der Steuer absetzen. Steuern sparen in der Steuererkldrung (2021), https://www.finanzleser.de/kinderbetreuungskosten/,
dostep: 19 sierpnia 2021.

342 Déductions Liées A La Famille, Direction générale des Finances publiques, https://www.impots.gouv.fr/portail/particulier/deductions-liees-la-famille, dostep:
19 sierpnia 2021.

343 OECD, The OECD Tax-Benefit Model for Estonia. Description of Policy Rules for 2020, 2020, s. 22, https://www.oecd.org/els/soc/TaxBEN-Estonia-2020.pdf,
dostep: 19 sierpnia 2021.

344 Sleva na dani - skolka a skolkovné, https://www.mesec.cz/danovy-portal/dan-z-prijmu/sleva-na-dani-skolka-a-skolkovne/, dostep: 19 sierpnia 2021.
34

[

I. Dykmans, Quels frais de garde d'enfant pouvez-vous déduire fiscalement?, 4 stycznia 2021, https://www.lecho.be/monargent/impots/avantages-fiscaux/
quels-frais-de-garde-d-enfant-pouvez-vous-deduire-fiscalement/10232784.html, dostep: 19 sierpnia 2021.

346 Le LCGB, Déclaration D'impét 2020. La déclaration pour I'impét sur le revenu de I'année 2020 en un coup d'eeil, Luxembourg 2021, s. 43, https://Icgb.lu/fi-
les/2020/02/2021-Einkommenssteuererklarung-FR.pdf, dostep: 19 sierpnia 2021.

Abattement forfaitaire pour frais de domesticité, frais d'aides et de soins en raison de I'état de dépendance ainsi que pour frais de garde d'enfant, Le Gouverement
du Grand-Duché de Luxembourg, https://impotsdirects.public.lu/fr/az/a/abat_forf_dom.html, dostep: 19 sierpnia 2021.


https://www.lecho.be/monargent/impots/avantages-fiscaux/quels-frais-de-garde-d-enfant-pouvez-vous-deduire-fiscalement/10232784.html
https://www.lecho.be/monargent/impots/avantages-fiscaux/quels-frais-de-garde-d-enfant-pouvez-vous-deduire-fiscalement/10232784.html
https://impotsdirects.public.lu/fr/az/a/abat_forf_dom.html
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Jest to tez narzedzie ograniczajace bariere finansowa z jakg mierzy sie wiele rodzin. Wiele kobiet, ktére
chciatyby zrezygnowac z pracy zawodowe;j i zaja¢ sie opieka nad dzieckiem lub dzie¢mi, przynajmniej
w okresie do ukoniczenia przez nie 3 roku zycia, nie moze pozwoli¢ sobie na podjecie takiej decyzji
z obawy sie, ze zarobki ojca bedg niewystarczajgce na pokrycie wydatkéw rodziny3#”. Obawa zagroze-
nia ubdstwem lub koniecznos$ci obnizenia stopy zyciowej rodziny moze juz na wstepie zniechecac do
podijecia decyzji o powiekszeniu rodziny. Mozliwos¢ odliczenia ulgi o znacznej wartosci od wartosci
ptaconego podatku i sktadek - czy tez zmniejszenie podatku przez zastosowanie nizszej stawki lub
catkowite z niego zwolnienie - znacznie zwiekszytoby dochdd rozporzadzalny rodziny w takiej sytuacji.

7.4. Pozostate propozycje zmian

Umieszczony w Strategii postulat uelastycznienia pracy placéwek opiekunczych, tak by umozliwi¢
oddawanie dzieci na kilka godzin i/lub w wybrane dni odpowiadatby na problem niskiej frekwencji,
$Swiadczacy o nieefektywnym dysponowaniu srodkami publicznymi. Umozliwienie zapisania dziecka do
instytucji opiekunczej w niepetnym wymiarze opieki pozwala na zapewnienie miejsca wiekszej liczbie
dzieci, a zatem na petne wykorzystanie infrastruktury i pracy, ktérych koszty jedynie nieznacznie
zmieniaja sie pod wptywem frekwencji. Jest to jednak jedno z wiekszej liczby usprawnien w obrebie
opieki instytucjonalnej, ktérych wprowadzenie bytoby wskazane. Z tego powodu przytaczamy takze
postulaty przedstawione juz wczesniej przez Instytut Ordo luris w 2018 r. w raporcie ,Opieka nad
dzieémi do 3. roku zycia w Polsce i na $wiecie. Aspekty prawne, ekonomiczne i spoteczne”*8, doty-
czace likwidacji zbednych, niewptywajgcych realnie na standard opieki, rygorystycznych przepiséow
regulujacych funkcjonowanie réznych form opieki instytucjonalnej. W szczegélnosci mowa o:

1) likwidacji optaty za wpis ztobka lub klubu malucha do rejestru. Optata ta moze stanowic istotng
bariere finansowg dla poczatkujacych przedsiebiorcéw, a w perspektywie funkcjonowania gminy
wptywy z optat za wpisy do rejestru instytucji opieki stanowig bardzo niewielka cze$¢ budzetu;

2) zniesieniu wymogu posiadania przez klub malucha statutu. Regulamin organizacyjny jest wy-
starczajacym srodkiem, w drodze ktérego podmiot moze okresli¢ szczegdétowe regulacje jego
dziatania oraz wewnetrzne sprawy zwigzane z codziennym funkcjonowaniem klubu, a rodzice
zapoznac sie ze specyfika miejsca, w ktérym decyduja sie pozostawi¢ dziecko pod opieka;

3) wprowadzeniu zasady zaufania panstwa do doswiadczonych przedsiebiorcéw w zakresie spet-
niania warunkoéw przeciwpozarowych i lokalowo-sanitarnych przy zaktadaniu kolejnych placé-
wek opieki. Przedsiebiorca, ktory zatozyt juz jeden ztobek lub klub malucha i uzyskat pozytywna
opinie sanepidu oraz strazy pozarnej, przy zaktadaniu drugiej placéwki powinien zosta¢ zwol-
niony z obowiazku uzyskania tych opinii pod warunkiem ztozenia oswiadczenia o spetnianiu
wszystkich warunkéw przeciwpozarowych i lokalowo-sanitarnych;

4) zniesieniu wymogu posiadania wyksztatcenia wyzszego przez dyrektora ztobka. Nie ma zwigzku
miedzy posiadaniem jakiegokolwiek wyksztatceniawyzszego (np. prawniczego albo teologicznego)

347 Badania jednoznacznie wykazuja nie ma takich, badania pokazuja korelacje: mezczyZzni zonaci i posiadajacy dzieci osiagaja wyzsze zarobki, ale statystyczne
analizy wskazuja, ze to w wigkszym stopniu skutek pozytywnej selekcji bardziej produktywnych i wiecej zarabiajacych mezczyzn do matzenstwai do ojcostwa
niz kwestia pozytywnego wptywu urodzenia sie dzieci na poziom zarobkéw

348 T.Zych, A. Swierzewska, M. Olek, J. Roszkiewicz (red.), Opieka nad dzie¢mi do 3. roku zycia w Polsce i na swiecie..., op. cit., s. 9-10.
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a kwalifikacjami do kierowania pracami ztobka. W zupetnosci wystarczajacy jest wymaog posia-
dania co najmniej 3. lat doswiadczenia w pracy z dzie¢mi;

5) zniesieniu wymogu posiadania przez osobe kierujagca pracami klubu dzieciecego kwalifikacji
opiekuna oraz zastgpienie wymogiem posiadania co najmniej roku doswiadczenia w pracy
z dzie¢mi. Obecnie przepisy wymagajg od oséb zainteresowanych kierowaniem klubem malucha
wykazania wyzszych kwalifikacji od tych, ktérymi musi sie wykazaé dyrektor ztobka, ktéremu
ustawa nakazuje jedynie udokumentowanie 3 lat doswiadczenia w pracy z dzieémi;

6) zracjonalizowaniu wymogow ustawowych co do kwalifikacji opiekunéw w klubach dzieciecych
poprzez zwolnienie z koniecznosci uzyskania uprawnien zawodowych pielegniarki albo ukon-
czenia 280-godzinnego szkolenia tych oséb, ktére jako rodzice posiadajg przynajmniej 2-letnie
doswiadczenie w wychowywaniu trojki dzieci. Ustawa powinna umozliwia¢ mtodym, wielodziet-
nym rodzicom wykorzystanie doswiadczenia zdobytego w wychowywaniu wtasnych dzieci do
opieki nad dzie¢mi innych;

» skréceniu czasu obowigzkowego szkolenia dla wolontariuszy w klubach malucha z 40
do 20 godzin;

» zracjonalizowaniu wymogoéw ustawowych co do kwalifikacji dziennego opiekuna, tak aby
mogtaby by¢ nim réwniez osoba, ktéra jako rodzic posiada przynajmniej roczne doswiad-
czenie w wychowywaniu piatki lub czwoérki dzieci albo 2-letnie doswiadczenie w wycho-
waniu trojki dzieci.

Istotnym bedzie takze ,uproszczenie i doprecyzowanie przepiséw dotyczacych opieki sprawowa-
nej przez nianie. Po pierwsze, nalezy ograniczy¢ zakres ustawowo wymaganych elementéw, jakie
muszg znalez¢ sie w umowach zawieranych miedzy rodzicami a opiekunka do dziecka (nianig).
Obecne rozwigzania przewidziane w rozdziale 6 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w sposéb nadmiernie szczegdtowy okreslajg jej tres¢. Po drugie, nalezy ograniczyé formalnosci
zwigzane ze zgtoszeniem niani do ubezpieczenia spotecznego np. poprzez zwolnienie rodzicéw
z obowigzku sporzadzania imiennych raportéw miesiecznych o naleznych sktadkach. Po trzecie,
nalezy doprecyzowac kwestie, kogo obcigza obowigzek odprowadzenia zaliczki na podatek docho-
dowy - nianie czy rodzicéw. Obecna praktyka opiera sie na z istoty niepewnej, bo kazuistycznej
interpretacji organéw podatkowych, a powinna znalez¢é umocowanie w niebudzacym watpliwosci
wyraznym przepisie ustawowym. Po czwarte, wskazane jest takze przywrécenie obowigzujacego
do konca 2017 r. dofinansowania z budzetu panstwa sktadki ZUS dla niani do poziomu minimalnego
wynagrodzenia, co moze stanowi¢ skuteczny instrument sktaniajgcy rodzicow do sformalizowa-
nia wspoétpracy z nianig. W innym przypadku obnizenie wsparcia bedzie zniechecato rodzicéw
do zawarcia umowy z nianig nie tylko z powodu wyzszych kosztéw, ale réwniez dodatkowych
formalnosci zwigzanych z comiesiecznym odprowadzaniem sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spo-
tecznych. Po piate, nalezy zrezygnowad z obowigzujgcego obecnie rozwigzania, ktére sprawia,
ze z dofinansowania sktadek na FUS niani nie mogg skorzystaé rodzice, ktoérzy przebywaja nad
urlopie rodzicielskim - nawet, jesli opieka obejmuje starsze dziecko"3%.

349 T.Zych, A. Swierzewska, M. Olek, J. Roszkiewicz (red.), Opieka nad dzie¢mi do 3. roku zycia w Polsce i na swiecie..., op. cit., s. 10-11.
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8. Rozwdéj rynku pracy przyjaznego rodzinie

Zagadnieniem Scisle powigzanym z opieka nad matymi dzie¢mi, bo bedgcym przyczyng poszukiwania
przez rodzicéw mozliwosci sprawowania opieki przez instytucje lub osoby trzecie, jest oczywiscie
wykonywanie przez rodzicow pracy zawodowej i mozliwosci jakie daje im rynek pracy. Dziatania
proponowane w Strategii w tym obszarze ukierunkowane sg na ,poprawe sytuacji oséb mtodych
przygotowujacych sie do zatozenia rodziny i wchodzacych na rynek pracy, poprawe perspektyw
wzrostu dochodéw, zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa rodzin z dzie¢mi i oséb powracajacych
na rynek pracy po okresie sprawowania opieki nad dzie¢mi”*>°,

Autorzy Strategii zaznaczaja stusznie, ze przemiany spoteczne skutkujace obnizeniem dzietnosci -
ostabienie sktonnosci do zawierania matzenstw, przesuniecie w czasie wieku urodzenia pierwszego
dziecka i finalnie ograniczenie liczby dzieci - maja $cisty zwiazek ze zmianami jakie miaty miejsce
w zakresie wykonywania pracy zawodowej. Stwierdzaja, ze dokonaty sie one ,zaréwno w wymiarze
indywidualnym przez zmiane stosunku do pracy, mozliwosci jej uzyskania i utrzymania, osiggniecia
stabilizacji zawodowej i mozliwosci godzenia obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi, jak i w wy-
miarze szerszym przez konieczno$¢ wydtuzonego ksztatcenia dla uzyskania lepszej pozycji na rynku
pracy, sytuacje na rynku pracy, w tym bezrobocie i wysokie wymagania pracodawcy w zakresie
kwalifikacji i dyspozycyjnosci pracownikéw”3%,

Jednak takze w przypadku tego zagadnienia nie mozna zapomnie¢ o szerszym kontekscie kultu-
rowym - przesuniecie w czasie decyzji o urodzeniu pierwszego dziecka jest scisle zwigzane ze
spoteczng presja w kierunku zwiekszania aktywnosci zawodowej kobiet, zdobywania wyzszego
wyksztatcenia i podejmowania przez matki pracy zawodowej. Dziatania ukierunkowane na two-
rzenie utatwien w taczeniu pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi sg kluczowym aspektem polityki
prorodzinnej w zakresie rynku pracy, jednak nie powinny one by¢ osadzone na zatozeniu o dazeniu
do maksymalnego zatrudnienia kobiet. Zasadniczym zadaniem polityki prorodzinnej i demograficz-
nej powinno by¢ stworzenie lepszych warunkéw do godzenia pracy opiekunczej z pracg zawodowg
dla kobiet, ktére nie moga pozwoli¢ sobie na rezygnacje z pracy zarobkowej oraz zachecenie kobiet
pracujacych zawodowo do podjecia decyzji o macierzynistwie, bez wywierania presji podejmowania
pracy zawodowej na kobietach opiekujacych sie domem. Stowem - wytworzenie atrakcyjnej dla
mtodych kobiet wizji, w ktérej macierzynstwo postrzegane jest jako realna $ciezka kariery oraz odpo-
wiednich warunkéw do jej realizacji. Warunki te beda oznaczaty naturalnie zwiekszenie autonomii
rodziny i jej mozliwosci gospodarowania w wielu obszarach.

8.1. Udogodnienia w zakresie taczenia pracy zawodowej z rodzicielstwem

Rozwiagzania polityki rodzinnej majace na celu utatwienie rodzicom taczenie pracy zawodowe;j
z opieka nad dzieémi bedg szczegdlnie istotne dla kobiet, ktore ze wzgledéw finansowych nie moga
zrezygnowac z pracy zawodowej w celu opiekowania sie dzie¢mi oraz dla tych, ktére z checi konty-
nuowania kariery zawodowej zdecydowaty sie na odtozenie macierzynstwa w czasie. Stworzenie

350 Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 89.
351 Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 89.
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warunkéw utatwiajacych réwnolegte prowadzenie obydwu tych aktywnosci - macierzyninstwa
i pracy zawodowej - moze sktonic kobiety pracujace do wczesniejszego podjecia decyzji o urodze-
niu pierwszego dziecka lub zmniejszy¢ obawy zwigzane z posiadaniem wiekszej liczby potomstwa.

W polskim porzadku prawnym funkcjonuja juz rozwigzania realizujagce powyzszy cel, w tym in-
strumenty zapewniajace bezpieczenstwo finansowe rodziny w okresie cigzy i wczesnej opieki
nad dzieckiem - wspominane w poprzednim rozdziale urlopy macierzynskie, rodzicielskie i wycho-
wawcze, oraz zapisy Kodeksu pracy, zgodnie z ktérymi pracodawca nie moze wypowiedzie¢ ani
rozwigza¢ umowy o prace pracownicy w okresie cigzy, a takze w okresie urlopu macierzynskiego,
rodzicielskiego i wychowawczego. Istotny z punktu widzenia poczucia bezpieczenstwa finansowe-
go ciezarnej kobiety jest takze obowigzek pracodawcy do przedtuzenia umowy o prace zawartej
na czas nieokres$lony do dnia rozwigzania cigzy. Warte rozwazenia jest jednak dalsze zwiekszanie
elastycznosci zatrudnienia.

Udogodnienia bedace przedmiotem niniejszych rozwazan dotyczy¢ beda przede wszystkim zwiek-
szenia elastycznosci w zakresie wymiaru czasu pracy oraz organizacji czasu i miejsca pracy. Istotne
bedzie popularyzacja i zachecanie pracodawcéw do oferowania pracy w niepetnym wymiarze godzin,
mozliwosci Swiadczenia pracy w formie zdalnej oraz wykonywania pracy w godzinach niestandar-
dowych - dotyczy to przede wszystkim kobiet spodziewajacych sie dziecka i juz wychowujacych
dzieci, ale moze by¢ réwnie wazne z punktu widzenia ojcéw, szczegdlnie w zakresie niestandardo-
wych godzin pracy. Wskazane bytoby uelastycznienie zapiséw Kodeksu pracy dotyczacych okresu
wypoczynku oraz systemu i rozktadu czasu pracy. Warto takze zauwazy¢, ze elastycznosci pracy - co
dotyczy jednoczesnie wymiaru czasowego, harmonogramu oraz miejsca jej wykonywania - szcze-
gblnie sprzyjajg umowy cywilnoprawne.

Postulat zwiekszania elastycznosci czasu pracy dotyczy takze kobiet w cigzy. Obecnie majg one je-
dynie mozliwosé przejscia na zwolnienie lekarskie lub dalsze pracowanie w petnym wymiarze czasu
pracy. Korzystne bytoby umozliwienie ciezarnym kobietom czesciowego ograniczenia czasu pracy
na okres cigzy lub prace w takim zakresie, na jaki pozwalajg uwarunkowania zdrowotne.

Forma zachety dla pracodawcéw do rozwijania elastycznych form pracy dla rodzicéw, a takze do
systematycznego podejmowania inicjatyw sprzyjajacych rodzinie, moze by¢ system certyfikowania
firm spetniajacych prorodzinne standardy. Dotyczy¢ to powinno takze pracodawcéw wspierajacych
i odpowiadajacych na potrzeby rodzicéw chcacych urodzi¢ kolejne dziecko w niewielkim odstepie od
poprzedniego. Systemy wydawania certyfikatéw prorodzinnym przedsiebiorstwom funkcjonuja juz
w niektorych europejskich panstwach. Za przyktad moze postuzyé niemiecki certyfikat Zertifikate
zum audit berufundfamilie, wystawiany firmom i instytucjom, ktére przeszty audyt przeprowadzony
przez organizacje Berufundfamilie Service GmbH, dziatajaca pod patronatem Federalnego Ministra
ds. Rodziny, senioréw, kobiet i mtodziezy3>2. Analogicznie funkcjonuje certyfikat Family Friendly
Enterprise wydawany w Stowenii w ramach systemu certyfikowania prowadzonego przez Minister-
stwo Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej we wspdtpracy z firmg audytowa The Ekvilib Institute33s.
Weryfikuje on przede wszystkim praktyki pracodawcéw umozliwiajgce pracownikom godzenie pra-
cy z zyciem rodzinnym. Baze podmiotéw przyjaznych rodzinie oraz system odznaczania jednostek

352 Berufundfamilie Service GmbH - About Us, https://www.berufundfamilie.de/english-info/about-us, dostep: 29 sierpnia 2021.

353 Certificate Family Friendly Enterprise, Interreg Europe, https://www.interregeurope.eu/policylearning/good-practices/item/700/certificate-family-friendly-
-enterprise, dostep: 29 sierpnia 2021.
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na podstawie audytu zainicjowa¢ mozna na poziomie centralnym lub samorzadowym. Potencjalnie
instrument taki tworzony moze by¢ wewnatrz jednostki samorzadowej, zosta¢ wydelegowany do
organizacji zewnetrznej, objety patronatem lub wytacznie zainicjowany przez samorzad bez zaan-
gazowania materialnego ani finansowego. Oprdcz oceny warunkéw pracy w jednostce pod katem
mozliwosci godzenia pracy z zyciem rodzinnym oraz ogdétu prorodzinnej kultury korporacyjnej,
istotna réwniez jest infrastruktura dostepna na terenie placowki i zapewnienie klientom oraz inte-
resariuszom obstugi przyjaznej rodzinom z dzie¢mi.

Autorzy Strategii zwracajg takze uwage na fakt, ze ,w prawie pracy nie ma przewidzianej ochrony
po powrocie matki do pracy (mozliwo$¢ rozwigzania lub wypowiedzenia umowy w krétkim czasie
po powrocie), nie ma tez przewidzianej zadnej ochrony przed wypowiedzeniem i rozwigzaniem
umowy o prace ojca dziecka w okresie cigzy oraz wykorzystywania urlopu przez matki"*>4. Nalezy
oceni¢ pozytywnie koncepcje zwiekszenia stabilnosci zatrudnienia rodzicow w czasie przyjecia
przez nich nowo narodzonego potomstwa i w nastepujacym po nim okresie opieki - poczucie bez-
pieczenstwa finansowego istotnie wptywa na sktonno$¢ do podjecia decyzji o rodzicielstwie - jednak
zasadnos$¢ zwiekszania stabilnosci zatrudnienia rodzicdw (cel 7.2. Strategii) poprzez wprowadzenie
rozwigzan prawnych uniemozliwiajacych pracodawcy zwolnienie pracownika budzi pewne watpli-
wosci. Takie rozwigzanie daje przestrzen do naduzy¢, jako ze moze prowadzi¢ do obnizenia jakosci
lub efektywnosci pracy ze strony pracownika oraz do powstawania strat finansowych po stronie
pracodawcy, jednoczesnie prowadzac do powstawania konfliktéw. Dziatania podejmowane w kie-
runku zapewnienia szczegélnej ochrony zatrudnienia rodzicow w okresie cigzy i wykorzystywania
przez nich urlopéw rodzicielskich musiatyby gwarantowa¢ poszanowanie praw pracodawcéw
i uwzglednia¢ weryfikacje nalezytego wykonywania przez pracownika obowigzkéw wynikajacych
z umowy. Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby by¢ zachecenie pracodawcéw do samodzielnego
zapewnienia szczegélnej ochrony rodzicom w tym kluczowym z punktu widzenia rodzicielstwa
okresie oraz do zatrudniania kobiet po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka - przyktadowo
przez system certyfikowania, podobnie jak w przypadku elastycznosci pracy i podejmowania pro-
rodzinnych inicjatyw.

8.2. Utatwienia w taczeniu wyksztatcenia
i podnoszenia kwalifikacji z macierzynstwem

Réwniez ksztatcenie i zdobywanie kolejnych kwalifikacji bedzie w wielu przypadkach opdéZniato de-
cyzje kobiet o macierzynstwie. Tworzenie utatwien w taczeniu ksztatcenia z macierzynstwem moze
sktoni¢ kobiety zdobywajace wyksztatcenie wyzsze - a takze te w inny sposéb podnoszace swoje
kompetencje zawodowe - do wczesniejszego podjecia decyzji o urodzeniu dziecka lub rozwiac ich
obawy przed zwiekszeniem liczby potomstwa.

Tworzenie odpowiednich warunkéw dla matek na uczelniach jest szczegélnie istotne biorgc pod uwa-
ge, ze zdobywanie wyksztatcenia wyzszego obejmuje moment zycia pod wzgledem biologicznym
idealnie nadajacy sie do tego, aby zacza¢ petnic role matki. Celem dziatan prorodzinnych i sprzyjaja-
cych rodzicielstwu podejmowanych w obrebie uczelni powinno by¢ takie dostosowanie otoczenia
do potrzeb studentéw-rodzicow, by studenci (a w szczegélnosci studentki) nie czuli sie zmuszeni

354 Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 38-39.
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do czekania z rodzicielstwem az do momentu zakonczenia studiéw, a studentki bedace matkami
mogty bez przeszkdéd ukonczyé nauke. Waznym aspektem bedzie takze tworzenie kultury poszano-
wania rodzicielstwa i przeciwdziatanie stygmatyzacji studentéw bedacych rodzicami w srodowisku
akademickim. Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny obejmowac jednoczesnie zwiek-
szenie elastycznosci organizacyjnej, uwzglednienie potrzeb rodzicéw w regulaminach studiéw oraz
tworzenie udogodnien infrastrukturalnych.

Woprawdzie zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 20 lipca 2018
roku (dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym)®>> wtadze uczelni sg zobligowane do tego, by
umozliwi¢ studentce w cigzy i studentowi bedagcemu rodzicem (a zatem po urodzeniu dziecka - takze
ojcu) odbywanie studiéw w trybie indywidualnej organizacji studiow. Nie mogg takze odmowic im
udzielenia urlopu od zaje¢ (studentce bedacej w cigzy na okres do dnia urodzenia dziecka, a bedacej/
bedacemu rodzicem - na okres do 1 roku®>%), co przed uchwaleniem ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym zalezato od uznaniowej decyzji dziekana. Jednak mimo tych mozliwo$ci studentki bedace
matkami wciaz napotykaja wiele trudnosci, a nawet deklaruja, ze zdarzaja sie przypadki odmowy
zmiany terminu egzaminu lub usprawiedliwienia nieobecnosci na zajeciach w sytuacjach zwigza-
nych z opieka nad dzieckiem®*’. Na podstawie doswiadczen studentek-matek E. Krause proponuje
wprowadzenie roznych udogodnien, zarowno organizacyjnych jak infrastrukturalnych3é, W zakresie
rozwiazan organizacyjno-administracyjnych jest to miedzy innymi wprowadzenie regulaminéw
zawierajacych postanowienia bezposrednio odnoszace sie do sytuacji zwigzanej z urodzeniem badz
wychowywaniem dziecka, przyznanie prawa do ubiegania sie o przesuniecie termindw sktadania
egzamindw, przyznanie prawa do przedtuzenia terminu ztozenia pracy dyplomowej, mozliwos¢
nauczania za posrednictwem nowoczesnych medidéw (co w obecnej sytuacji jest powszechne, ale
studentkom-matkom powinno by¢ zapewnione nawet w sytuacji prowadzenia przez uczelnie zajeé
w trybie stacjonarnym) oraz skuteczne rozpowszechnianie informacji o wsparciu dla studentow-ro-
dzicéw. Mozna proponowac takze udzielenie studentom bedacym rodzicami pierwszenstwa przy
uktadaniu grafiku zaje¢. Natomiast w zakresie rozwiazan infrastrukturalnych proponowaé mozna
miedzy innymi tworzenie udogodnien przestrzennych dla wézkéw i pomieszczen do ich przecho-
wywania, rozmieszczenie tabliczek pierwszenstwa w dziekanatach, sekretariatach i bibliotekach,
wyposazenie tazienek na wszystkich kondygnacjach w przewijaki, tworzenie miejsc dedykowanych
dla rodzicow z dzie¢mi (takich jak pokoje matki z dzieckiem, kaciki zabaw), a nawet organizacje
dziennej opieki dla dzieci w uczelnianych kampusach. Konieczno$¢ sprawowania obowigzkéw
rodzinnych i macierzynskich powinna by¢ uwzgledniana we wszystkich trybach studiow, w tym
studiéw dziennych i doktoranckich.

Co najmniej réwnie istotne bedzie dostosowanie organizacji dalszego ksztatcenia oraz pracy w przy-
padku kierunkéw studiéw i zawodéw wymagajacych dalszego zdobywania kwalifikacji po ukonczeniu
studiéw w celu zdobycia uprawnien zawodowych. Dotyczy to miedzy innymi zawodéw medycznych
oraz prawniczych. Jednym z postulatéw, jaki mozna wysunaé¢ w tym zakresie, jest umozliwienie ko-
bietom wychowujacym dzieci realizowania specjalizacji medycznych czy tez aplikacji po ukoriczeniu
studidéw prawniczych przez dtuzszy okres, lecz w mniejszym wymiarze godzin, a takze wydtuzenie
przystugujacego czasu nauki do kolejnych egzaminow.

355 Dz.U.z2018r. poz. 1668 (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 478).

356 Art. 85 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

357 E. Krause, Studentki-matki o swoich doswiadczeniach i oczekiwaniach. Badania wstepne, ,Pedagogika spoteczna”, 74, nr 4 (2019), s. 153-173.
358 Tamze, s. 169-170.

127



128

POLSKA POLITYKA PRORODZINNA I DEMOGRAFICZNA
ANALIZA INSTYTUTU ORDO IURIS

Idac dalej, bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ uwzgledniony w Strategii plan uwzglednienia kwalifikacji
nabytych przez rodzicéw (co naturalnie dotyczy gtéwnie matek) podczas wykonywania pracy opie-
kunczej w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji i rozpoznanie spetniania pracy opiekurnczo-wycho-
wawczej jako jednej ze Sciezek rozwoju zawodowego. Jak czytamy, ,dla rodzicéw, ktérzy chcieliby
wejs¢ na rynek pracy czy na niego powrécié, zwiekszone zostang mozliwosci podniesienia kwalifikacji
i przekwalifikowania"3*’. Rozpoznanie umiejetnosci i kompetencji nabywanych przez kobiety w ramach
pracy w domu pozwoli odzwierciedli¢ fakt, ze czynno$ci wykonywane w jej obrebie odpowiadajg funk-
cjom wtasciwym dla 25 réznych zawodowse°. Jest to krok kluczowy dla podniesienia w powszechnej
Swiadomosci wartosci pracy wykonywanej w domu przez matki w okresie sprawowania opieki nad
dzie¢mi oraz dla sprawienia by macierzyinstwo postrzegane byto jako realna Sciezka kariery. Warto
tutaj dodaé, ze wskazuje sie, ze wartos¢ pracy domowej wykonywanej przez kobiety w gospodar-
stwach domowych z matymi dzie¢mi utrzymuje sie na poziomie poréwnywalnym do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce krajowe;j®¢!.

8.3. Utatwienia w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Zwigzek swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z dzietno$cia w pierwszej chwili moze
wydawac sie nieoczywisty, jednak moze on okazac sie jedng z kwestii fundamentalnych z punktu
widzenia demografii i rynku pracy przyjaznego rodzinie. Jako jedng z gtéwnych barier dla podjecia
decyzji o rodzicielstwie przedstawia sie niestabilng sytuacje finansows i obawy rodzicéw co do moz-
nosci pokrycia kosztow zwigzanych z wychowywaniem dziecka (czy tez wiekszej liczby dzieci niz juz
wychowywana). Gdy weZmiemy pod uwage, ze czes¢ rodzicow uczestniczy w rynku pracy nie przez
zatrudnienie na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej, ale wtasnie prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza, szybko stanie sie jasne, ze utatwienia w podejmowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej - ze szczegélnym uwzglednieniem mikro i matych przedsiebiorstw -
beda konsekwentnie stanowi¢ utatwienia dla rodzin w osigganiu przez nie stabilnosci finansowe;j.
Dotyczy to jednoczesnie rodzicoéw, ktérzy juz osiggajg dochdd w formie prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej - a przy ograniczeniu kolejnych barier ich sytuacja ekonomiczna ulegtaby poprawie - oraz
rodzicéw, ktérzy ze wzgledu na te same bariery wigzace sie z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa
nie podejmuja sie jego prowadzenia, mimo korzysci, ktére w przeciwnym wypadku mogliby osiggac.

Co wiecej, nalezy przypomnie¢, ze teoretyczny, makroekonomiczny podziat gospodarki na przedsie-
biorstwa i gospodarstwa domowe ma stuzy¢ przede wszystkim odseparowaniu dwoéch komplemen-
tarnych funkgcji petnionych przez jednostki - produkgji i konsumpcji, a oba te zbiory w rzeczywisto$ci
tworzone s3 przez te same jednostki bedace cztonkami konkretnych rodzin. Zatem zasadniczo
produkcja, tak jak konsumpcja, mozliwa jest dzieki rodzinie. W przypadku prowadzenia przez po-
szczegblnych cztonkéw rodziny dziatalnosci gospodarczej wrecz nalezy powiedzieé, ze produkcja,
tak jak i konsumpcja, odbywa sie w rodzinie.

359 Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 90.

360 B. Mikuta, Studia nad wartosciq pracy domowej w miescie i na wsi ze szczegélnym uwzglednieniem realizacji funkcji Zzywieniowej, praca doktorska wykonana
w Katedrze Organizacji i Ekonomiki Konsumpcji SGGW, Warszawa, 2000. Za: Instytut Spraw Obywatelskich, Nieoptacana praca domowa - jak jg traktowac,
Zeby skutecznie tworzy¢ podstawy opiekuriczego spoteczeristwa?, £6dz 2006, s. 14.

361 |.Btaszczak-Przybycinska, Wycena wartosci pracy wtasnej gospodarstw domowych na podstawie badania budzetu czasu, [w:] Budzet czasu ludnosci, cz. |, Warszawa
2015, s. 154. Za: Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 48.
|. Btaszczak-Przybycinska, Wartos¢ pracy domowej - wycena empiryczna na podstawie ogdlnopolskiego badania budzetu czasu ludnosci, ,Prace naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 364 (2014), s. 44-59.

B. Mikuta, Studia nad wartosciq pracy domoweij..., op. cit. Za: Instytut Spraw Obywatelskich, Nieoptacana praca domowa..., op. cit., s. 14.
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W badaniu ankietowym przeprowadzonym przez ZPP w 2020 roku jako 3 najwieksze przeszkody
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej polscy przedsiebiorcy wskazali wysokie podatki (65% ankie-
towanych przedsiebiorcéw), koszty pracy (54%) oraz nadmiar obowiazkéw biurokratycznych (52%)362.
46% respondentow za jedng z najwiekszych barier uznaje takze niestabilnos¢ prawa, a 43% - skom-
plikowane prawo gospodarcze®¢®. Zniesienie wymienionych barier fiskalnych, prawnych i biurokra-
tycznych bedzie naturalnie wigzato sie z korzysciami ekonomicznymi - czy to w zakresie ograniczania
kosztéw, czy, w przypadku rodzicéw, ktérych wymienione bariery powstrzymuja przed podjeciem
sie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledu samo stworzenie potencjalnie korzystniejszej
formy osiggania dochodu. Jednak znoszenie barier i zwiekszanie swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oznacza rowniez zwiekszenie mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej w regionach,
gdzie trudno jest zdoby¢ zatrudnienie, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do ograniczenia ubdstwa
oraz ograniczenia migracji zarobkowej, ktéra czesto prowadzi do roztaki zywiciela rodziny od jej
pozostatych cztonkéw. Zmiana formy wykonywania pracy na prowadzenie przedsiebiorstwa moze
takze prowadzi¢ do zwiekszenia elastycznosci czasu i miejsca pracy, co naturalnie sprzyja opiece
nad dzie¢mi. Bedzie to miato szczegélne znaczenie w przypadku matek matych dzieci, dla ktérych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej moze stanowi¢ mozliwos¢ podejmowania pracy zarobkowe;j
w takim zakresie, na jaki pozwalajg im obowiazki opiekunczo-wychowawcze. Ograniczenie barier
fiskalnych i biurokratycznych to de facto takze realizacja postulatu tworzenia atrakcyjnych miejsc
pracy poza duzymi miastami (kierunek dziatania 7.7), z tym, ze w sposéb zdecentralizowany, inicjowany
i wykonywany nie przez panstwo, lecz przez lokalnych przedsiebiorcéow - a wiec w jedyny sposéb
gwarantujacy dostosowanie tworzonego popytu na prace do potrzeb lokalnych spotecznosci i spe-
cyfiki regionalnego rynku pracy.

Wéréd postulatow w zakresie utatwien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej nalezy wymienic
przede wszystkim zmniejszenie obcigzen podatkowych przedsiebiorstw, utatwienie prowadzenia
drobnej dziatalnosci handlowej oraz znaczne podniesienie limitu przychodu dla dziatalnosci niereje-
strowanej. Istotne bedzie takze podniesienie kwoty, od ktérej przedsiebiorca musi rozlicza¢ podatek
od dochoddw i ustug (tj. limitu VAT), co jednoczesénie pozwolitoby ograniczy¢ istotne koszty ksie-
gowe dla drobnych przedsiebiorcéow i stanowitoby utatwienie kontroli rozliczen dla urzedéw skar-
bowych. Postulowac nalezy takze umozliwienie osobom prowadzacym jednoosobowg dziatalnosé
gospodarcza rozliczania sie na podstawie uproszczonej ksiegi przychodoéw i kosztéw. Zasadniczym
udogodnieniem bedzie takze zmniejszenie liczby obowigzkéw sprawozdawczych, uproszczenie for-
mularzy i zmniejszenie ich liczby. Nalezy réwniez rozwazy¢ potrzeby przedsiebiorstw rodzinnych
oraz rodzinnych gospodarstw rolnych.

Warto tez doda¢, ze dziatania ograniczajace bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej to jed-
noczes$nie zwiekszanie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci rodzimego rynku pracy w oczach polonii lub
obywateli rozwazajacych emigracje, szczegdlnie w celach zarobkowych. Natomiast zachecanie polo-
nii do powrotu do kraju i ograniczenie emigracji, szczegélnie oséb mtodych, w wieku odpowiednim
do zaktadania wtasnej rodziny jest kluczowe z punktu widzenia demografii panstwa. Czesto ze
wzgledu na relatywna nieatrakcyjnosé rodzimego rynku pracy kraj opuszczajg wtasnie potencjalni
lub faktyczni rodzice. Jest to naturalnie zagadnienie znacznie szersze, nie dajace sie rozwigzac

362 ZPP, Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Raport z badania ilosciowego, 2020, s. 6, https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2020/12/MP_Ba-
riery_17012020.pdf, dostep: 29 sierpnia 2021.

363 Tamze,s. 6.
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wytacznie poprzez zwiekszenie udogodnienn w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej. Rozwazy¢
nalezy rozpoznanie dziatan na rzecz ograniczania emigracji jako osobnego obszaru interwenciji.

9. Poprawa jakosci i organizacji edukacji

Uwzglednienie kwestii poprawy jakosci i organizacji edukacji jako jednego z objetych Strategig
kierunkéw interwencji zmierzajgcych do znoszenia barier dla rodzicéw chcacych mieé dzieci, ocenié
nalezy zdecydowanie pozytywnie. Ksztatcenie dzieci i mtodziezy, zarowno w zakresie intelektu-
alnym jak i wychowawczo-socjalizacyjnym, stanowi bowiem jedng z podstawowych determinant
rozwoju narodu w perspektywie dtugoterminowej i warunek sine qua non dla zapewnienia jego
egzystencji na korzystnym poziomie. Majac wiec na wzgledzie dazenie do zapewnienia dobrobytu
i rozwoju polskiego spoteczenstwa, stanowczo nalezy miec¢ ten czynnik na uwadze. Konsekwentne
realizowanie tego celu, jak i rzetelna ewaluacja prowadzonej przez panistwo polityki edukacyjnej
i oSwiatowej stanowi¢ mogg istotna trudnosé¢, z uwagi na dtugofalows i wielowektorowa nature po-
szczegblnych dziatan z zakresu o$wiaty - ich skutki mogg materializowac sie dopiero w wieloletniej
perspektywie i czesto nie sg mozliwe do jednoznacznej oceny przez dtugi okres po ich wdrozeniu.
Tym bardziej wiec pochwali¢ nalezy dostrzezenie przez autoréw Strategii tego obszaru dziatania
jako godnego uwagi rowniez w kontekscie polityki demograficznej panstwa.

Zidentyfikowac nalezy przynajmniej dwie ptaszczyzny, na ktérych zachodzi korelacja zagadnien edu-
kacyjnych i demograficznych; po pierwsze, znaczna jest rola instytucji oswiatowych w ksztattowaniu
u potencjalnych przysztych rodzicéw prorodzinnych postaw i Swiatopogladu, jak réwniez przeka-
zywania relewantnych dla prowadzenia rodziny i gospodarstwa domowego umiejetnosci; po drugie
natomiast, zadbac nalezy o wysokie standardy systemu edukacji w celu zapewnienia rodzicow (jak
rowniez - co szczegodlnie istotne z perspektywy demografii - potencjalnych rodzicéw), iz proces
edukacji dzieci (przez nich posiadanych, a takze - analogicznie - dopiero planowanych) nie bedzie
wigzat sie ze zbyt duzym obcigzeniem, a takze nie bedzie przysparzat instytucjonalnych probleméw
rodzicom dzieci w wieku szkolnym. Catosciowa ocena zaproponowanych w strategii rozwigzan
w zakresie poprawy jakosci i organizacji edukacji musi wiec uwzgledniaé powyzsze perspektywy.

Jednoznacznie pozytywnie odebrany powinien by¢ fakt, iz autorzy analizy dostrzegaja potrze-
be regionalizacji systemu ksztatcenia, co wyrazone zostato poprzez postulat ,lepszego dopaso-
wania edukacji i ksztatcenia do potrzeb rynku pracy na danym terenie”3¢4. Jednakze, motywacja
do dopuszczenia terytorialnej réznorodnosci w tresci i procesie edukacji nie powinna ograniczac
sie jedynie do sfery finansowej - podkresli¢ nalezy réwniez wage lokalnych tradycji, zwyczajéw
i zwigzanych z nimi preferencji rodzicéw. Aspekty pieniezne, pomimo iz inherentnie powigzane
z sytuacjg demograficzng danego regionu, nie mogga stanowi¢ podstawowego pryzmatu, przez ktory
jest ona analizowana, poniewaz stanowitoby to wypaczenie idei rodziny poprzez sprowadzenie jej
do jednostki spotecznej zorientowanej przede wszystkim na warstwe finansowg3¢°. Przyja¢ nalezy
tez, ze plan regionalizacji (i zwigzanej z nig decentralizacji) szkolnictwa, jesli miatby by¢ powaznym
i kompleksowo potraktowanym postulatem Strategii, powinien zostac¢ znacznie uszczegétowiony.

364 Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 91

365 Stwierdzenia zawarte w innych czesciach Strategii, jak np. okres$lenie dziecka jako ,dobra publicznego” i sprowadzenie braku dzieci do zjawiska ,,stopniowego
zmniejszania sie liczby klientéw firm komercyjnych” w powyzszym kontekscie réwniez nie brzmia korzystnie. Tamze, s. 89.
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Tozsame zastrzezenie wyrazi¢ mozna wobec przedstawionego w sposéb bardzo ogélny postulatu
»podniesienia jakosci edukacji” (cel 8.3)3¢¢.

W celu osiggniecia stawianych przez autoréow Strategii celdw, tj. doprowadzenia do faktycznej
poprawy jakosci i organizacji edukacji, zaproponowaé mozna pewne konkretne dziatania, ktérych
wdrozenie - jak mozna wnioskowaé réwniez na podstawie empirycznych danych - pociagnetoby
za sobg wymierne postepy. Propozycje w tym zakresie ujete zostaty ponizej.

9.1. Zwiekszenie autonomii rodzicéw w procesie edukacji dzieci i mtodziezy

Art. 48 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje rodzicom prawo do wychowywania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami®¢’. Wynika z tego jasny wniosek, ze wolno$¢ w zakresie doboru tresci przekazywanych
dzieciom podczas procesu edukacji i socjalizacji stanowi konstytucyjnie zagwarantowana wartosé.
Czym wieksza wiec w tym zakresie autonomia rodzicéw (opiekunéw prawnych), a takze - co za tym
idzie - mozliwos¢ dostosowania treséci i metod ksztatcenia do indywidualnych preferencji i zdolnosci
konkretnego ucznia, tym - zgodnie z wywodzong z samej Konstytucji aksjologia - moéwi¢ mozna
o wyzszej jakosci ksztatcenia. Jako pozadane wskazaé nalezy wiec wszelkie dziatania zmierzajace do
ograniczenia centralizmu ustawodawcy w zakresie szkolnictwa, dopuszczenie réznorodnosci tresci
i metod z uwagi na uwarunkowania regionalne, jak réwniez wole i preferencje rodzicow.

Stan taki moze zostac osiggniety chociazby poprzez zwiekszenie partycypacji sektora prywatnego
w polskim systemie edukacyjnym i jego chociaz cze$ciowg denacjonalizacje. Konkurujace ze sobg
w realiach wolnorynkowych placéwki szkolne, rywalizujac o zainteresowanie i zaufanie rodzicow
i ich dzieci jako potencjalnych klientéw, miatyby bezposredniag motywacje do swiadczenia ustug
edukacyjnych o mozliwie najwyzszej jakosci, a takze oferowatyby szeroka game ustug dostoso-
wanych do konkretnych, i czasem bardzo zindywidualizowanych, oczekiwan rodzicéow. Taki stan
rzeczy doprowadzitby do wyksztatcenia sie wielu réznorodnych rodzajéw placowek edukacyjnych,
co umozliwitoby rodzicom wiekszg swobode w wyborze modelu, w jakim ksztatcone bytyby ich
dzieci, przez co konstytucyjne prawo do wychowywania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonania-
mi bytoby zrealizowane w wiekszym stopniu, niz ma to miejsce obecnie. Aby zmaksymalizowac¢
atuty takiego rozwiazania, wskazana bytaby réwniez liberalizacja i znaczne odformalizowanie
podstawy programowej (przynajmniej, chociaz niekoniecznie wytacznie, w stosunku do szkét
prywatnych), co pozwolitoby na wieksza swobode w projektowaniu tresci ksztatcenia, ktéry to
proces mogtby odbywac sie na poziomie regionalnym, lub nawet poszczegélnych szkét, co umoz-
liwitoby jak najwiekszg indywidualizacje i dostosowanie do konkretnych potrzeb spotecznos$ci lub
konkretnych rodzicow.

PowyzZsze rozwigzanie nie musiatoby oczywiscie wigzac sie z likwidacjg publicznych placéwek
o$wiatowych?¢®, a szkoty prywatne ze zwiekszonym stopniem autonomii co do programéw i metod
nauczania stanowityby wobec nich jedynie alternatywe. W tym miejscu przypomnieé¢ nalezy jed-
nak o konstytucyjnym prawie do nauki, uregulowanym w art. 70 Konstytucji®¢’. Zgodnie z ust. 1,

366 Tamze,s. 92
367 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
368 Istnienie nieodptatnych szkét publicznych jest bezsprzecznie zagwarantowane na mocy art. 70 ust. 2 Konstytucji.

369 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
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prawo to przystuguje kazdemu, ust. 2 zd. 1 natomiast - gwarantuje bezptatnos$¢ realizacji tego prawa
w szkotach publicznych. Godnym rozwazenia rozwigzaniem bytoby rozciggniecie panstwowego wspar-
cia finansowego przeznaczonego na edukacje rowniez na szkoty prywatne, jezeli wolg rodzicéw (lub
opiekundéw prawnych) bytoby, aby ich dzieci uczeszczaty wtasnie do tego rodzaju placéwki - w tym
zakresie pomocna mogtaby okaza¢ sie koncepcja tzw. bonu oswiatowego (edukacyjnego). Zaktada ona
zastgpienie obecnego modelu bezposredniego finansowania przez panstwo placéwek oswiatowych
modelem finansowania edukacji dzieci przez paristwo w sposéb posredni, tj. poprzez cykliczne i bez-
warunkowe przekazywanie przeznaczonych na realizacje obowiazku szkolnego srodkéw na kazde
dziecko w wieku szkolnym jego rodzicom lub opiekunom, do ktérych nalezataby petna swoboda
decyzyjna, jak wykorzystac te srodki, tj. do ktorej szkoty postac za nie dziecko. W scenariuszu, w kto-
rym rodzic na wtasng odpowiedzialno$¢ i na wtasne zyczenie zdecydowatby sie na zapisanie dziecka
do placéwki, koszty ksztatcenia w ktérej przekraczaja sume Srodkéw przekazywanych przez panstwo,
musiatby pokry¢ réznice miedzy kosztami ksztatcenia ucznia w takiej szkole a wysokoscia tzw. bonu
oswiatowego z wtasnych $rodkéw.

Koncepcja bonu o$wiatowego (ang. school voucher) rozpopularyzowana zostata przez amerykanskie-
go ekonomiste szkoty chicagowskiej i nobliste z zakresu nauk ekonomicznych®° Miltona Friedmana.
Zauwazyt on, ze zastosowanie takiego instrumentu stanowi wyraz upodmiotowienia rodziny jako
podstawowej jednostki w spoteczenstwie, uznajac jej odpowiedzialnos¢ w zakresie dokonania
wyboru, w jaki sposéb zamierza ona - droga decyzji rodzicéw dziecka - spozytkowac srodki gwa-
rantowane przez panstwo na edukacje. W jego wizji szkolnictwa, nie istniataby jednolita podstawa
programowa dla szkét objetych systemem bonu edukacyjnego, a rola rzagdu ograniczataby sie jedynie
do weryfikowania, czy kazda z takich placowek spetnia pewne minimalne kryteria (ktére musiat-
by juz by¢ uregulowane odgdrnie®”?). Elementy takiego systemu wdrazane byty, w ograniczonym
zakresie, chociazby w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji®’2. Zaadaptowanie go do
polskich realiéw mogtoby sprzyja¢ zaktywizowaniu i szerszemu wykorzystaniu potencjatu sektora
prywatnego w zakresie wprowadzania innowacyjnych metod ksztatcenia, ktory to potencjat obecnie
W znacznej mierze pozostaje niewykorzystany, z uwagi na instytucjonalne ograniczenia i niewielki
zakres autonomii szkét prywatnych, a takze fakt, iz w obecnym systemie, rodzic decydujac sie
na powierzenie edukacji dziecka instytucji publicznej i tak ponosi ciezar kosztow zwigzany z utrzy-
mywaniem systemu oswiaty publicznej, co nieproporcjonalnie uprzywilejowuje szkoty paistwowe
bez koniecznego powiazania z jakoscia Swiadczonych przez nie ustug.

Istnieja empiryczne przestanki by twierdzi¢, ze opisany wyzej system faktycznie przetozytby sie
na poprawe jakosci polskiego systemu os$wiaty. Przyktadowo, przedmiotowe badania przeprowa-
dzone w Stanach Zjednoczonych pokazuja, ze w obliczu wprowadzenia systemu bonéw oswiato-
wych, zaréwno szkoty prywatne jak i publiczne wykazuja wyzsze rezultaty egzaminéw uczniéw,
jak i wyzszy odsetek pomysinego ukonczenia przez nich szkoty®’3. Inne badania wskazujg rowniez
na pozytywna zmiane w zachowaniu uczniéw wynikajaca z rozpowszechnienia programu bonéw
edukacyjnych; 10-procentowy wzrost liczby ucznidéw partycypujacych w takim systemie, zgodnie

370 M. Friedman otrzymat nagrode Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych w 1976 roku za osiagniecia w dziedzinie analizy konsumpcji,
historii i teorii monetarnej oraz za przedstawienie ztozonosci polityki stabilizacyjnej. Jego poglady nt. edukacji publicznej wytozone zostaty w: M. Friedman,
The Role of Government in Education”, [w:] A.R. Solo (red.), Economics and the Public Interest, 1955. s. 123-144.

371 Tamze,s. 2. Friedman poréwnuje konieczno$¢ ustanowienia przez panstwo pewnych minimalnych wymogdw naktadanych na prywatne placéwki edukacyjne
do wymogu zapewnienia okreslonych standardéw sanitarnych przez funkcjonujace na wolnym rynku restauracje.

372 Tamze,s. 4.
373 C. Hoxby, Rising Tide. New evidence on competition and the public schools, “Education Next”, 1, nr 4 (2001).
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z ustaleniami amerykanskiego National Bureau of Economic Research z 2020 roku, na uwzglednio-
nej prébie prowadzit do zwiekszenia wynikéw testow o warto$é wynoszaca od 0,3 do 0,7 procenta
odchylenia standardowego i zmniejszenia probleméw zwigzanych z zachowaniem uczniéw o wartos¢
od 0,6 do 0,9 procenta®. Jeszcze inne analizy dowiodty, ze zwiekszona konkurencyjnos¢ na ryn-
ku ustug szkolnych przektada sie na lepsze osiggniecia uczniéw réwniez w szkotach publicznych,
w szczegolnosci wsrdd grupy ucznidow osiggajacych najnizsze wyniki®”>. Istniejg takze poszlaki wska-
zujace posrednio na dodatni wptyw programéw bonowych na bezpieczernstwo uczniow?®7s.

9.2. Utatwienie i popularyzacja nauczania domowego
jako alternatywy dla szkét konwencjonalnych

Kolejnym rozwiagzaniem, ktérego szersza implementacja do praktyki polskiego systemu os$wiaty
prowadzi¢ moze do pozytywnych rezultatéw w zakresie poprawy jego jakosci i organizacji jest
edukacja domowa. Instytucja ta, istniejgca i uregulowana w polskim prawie, umozliwia realizacje
obowigzku szkolnego poprzez samodzielne ksztatcenie dziecka przez jego rodzicéw, opiekunéw
prawnych lub inne, wskazane przez nich osoby, co stanowi alternatywe wzgledem konwencjonalne;j
edukacji kolektywnej realizowanej w ramach placéwki szkolnej (publicznej lub prywatnej). W ramach
systemu edukacji domowej nie jest wymagane, aby osoby przyjmujace role nauczycieli posiadaty
jakiekolwiek konkretne kwalifikacje. Rodzice (lub opiekunowie prawni) decydujacy sie na taka for-
me ksztatcenia dla swojego dziecka musza jedynie dopetni¢ pewnych formalnosci wynikajacych
z art. 37 ustawy Prawo oswiatowe®”’, wsrdd ktorych wyrdznic¢ nalezy obowigzek uzyskania przez
nich zezwolenia wydawanego przez dyrektora odpowiedniej szkoty (lub przedszkola). Rodzice (lub
opiekunowie prawni), sktadajac wniosek o jego wydanie, sktadajg jednoczes$nie oswiadczenie o za-
pewnieniu dziecku warunkéw umozliwiajgcych realizacje podstawy programowej obowigzujacej
na danym etapie ksztatcenia, jak réwniez zobowigzujj sie, iz ich dziecko bedzie - w kazdym roku
szkolnym - przystepowato do rocznych egzaminow klasyfikacyjnych z zakresu odpowiedniej czesci
podstawy programowej obowigzujgcej na danym etapie edukacyjnym, uzgodnionej na dany rok
szkolny z dyrektorem placowki.

Istnienie w polskim systemie prawnym mozliwosci odbywania edukacji domowej ocenié¢ nalezy
pozytywnie. Z pewnoscia realizuje ona w pewnym stopniu konstytucyjne, tj. wynikajace z wymie-
nionego juz art. 48 Konstytucji, prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przeko-
naniami. Ponadto, z doswiadczen zagranicznych jasno wynika, ze jest to rozwigzanie niosace za soba
wiele pozytywnych wartosci. Edukacja domowa (ang. homeschooling), bardzo popularna i ceniona
w niektérych czesciach swiata, ze szczegélnym uwzglednieniem Stanéw Zjednoczonych, w ktérych
odbywa ja ok. 1,8 miliona uczniéw®’8, pozwala na bardziej indywidualne podejscie do dziecka, wy-
chodzace naprzeciw jego jednostkowym potrzebom i ambicjom. Stanowi ona szczegolnie pomocne
rozwigzanie dla rodzicéw dzieci z potrzebami specjalnymi, ze wzgledéw medycznych i rozwojowych

374 D.N.Figlio, C.M.D. Hart, K. Karbownik, Effects of scaling up private school choice programs on public school students, NBER Working Paper 26758 (2020), s. 34.

375 J. Bozzo, School Vouchers: A Vehicle to Induce Greater Competition Among Public Schools, “Hatfield Graduate Journal of Public Affairs”, 2, nr 1 (2017), s. 68.

376 J.Schwalbach, C.A. DeAngelis, School Choice and Safety: Reviewing the School Safety Evidence on Private and Charter Schools in the U.S., “EdChoice”, Working
Paper 2020-2 (2020).

377 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pdzn. zm.).

378 Dane na rok 2012 Patrz: Statistics About Nonpublic Education in the United States, https://www2.ed.gov/about/offices/list/oii/nonpublic/statistics.html,

dostep: 31 sierpnia 2021. Wedtug amerykanskich zrédet rzadowych, od roku 2012 odsetek dzieci ksztatcacych sie w systemie homeschooling pozostat
na zblizonym poziomie - patrz: https://www.census.gov/library/stories/2021/03/homeschooling-on-the-rise-during-covid-19-pandemic.html.
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wymagajacych szczegdlnej formy opieki i nauki, a takze dzieci szczegdélnie uzdolnionych, dla kté-
rych edukacja kolektywna, nastawiona w duzej mierze na wyréwnywanie szans i dostosowywanie
tempa przyswajania tresci do poziomu ogétu uczniéw wigzataby sie z zaprzepaszczeniem potencja-
tu intelektualnego i nie bytaby rozwijajagca w stosunku adekwatnym do mozliwosci kognitywnych,
ktérymi dysponujg. Czynnikiem, ktéry dodatkowo sktania wielu rodzicéw - zaréwno w Polsce jak
i za granica - do przejscia ich dzieci na tryb nauczania domowego - jest epidemia wirusa Covid-19
i spowodowane przez nig strukturalne niewydolnosci systemu szkolnego. W Standach Zjedno-
czonych, jesienig 2020 roku odsetek rodzin ksztatcacych swoje dzieci w formie edukacji domowej
osiggnat nawet rekordowe 11,1%%°. W Polsce natomiast, jak podaje Fundacja Szkolna, sytuacja
epidemiczna réwniez spowodowata bardzo znaczny wzrost zainteresowania tg forma ksztatcenia,
ktéry przetozyt sie na wzrost liczby uczniéw uczonych w jej ramach wynoszacy w niektérych pla-
cowkach nawet 50 lub 100% (ogdlnokrajowe statystyki dotyczace ucznidow pobierajacych edukacje
domowag nie s3 w Polsce prowadzone)3°,

Rezultaty ksztatcenia dzieci w systemie edukacji domowej s3, w perspektywie ogélnosystemowej,
jednoznacznie korzystne. Badania przeprowadzone w USA w 2008 roku na prébie ponad 11 tysiecy
uczniow wykazaty przyktadowo, ze dzieci ksztatcone w ramach homeschooling’u $rednio osiggaty
w testach standaryzowanych wyniki lepsze o 37 percentyli od ich réwiesnikéw edukowanych kolek-
tywnie®!, Inne badanie wykazato, ze wyniki testow dzieci uczonych w domu plasowaty sie zwykle
nie nizej niz w 80 percentylu®® sposréd ogotu.

Ze wszystkich powyzszych powodéw uznac nalezy za pozadany stan, w ktérym rodzice (lub opieku-
nowie prawni) chcacy ksztatci¢ swoje dzieci w systemie edukacji domowej, mieli beda do tego za-
pewnione jak najlepsze warunki. Dlatego tez z przychylnoscig nalezy odebraé wyrazony w Strategii

postulat ,zmniejszania barier dla podejmowania edukacji w formie edukacji domowej” (8.8). W tym

zakresie nalezy rozwazy¢ zasadnos$¢ dokonania pewnej liberalizacji przepiséw, np. poprzez likwida-
cje uregulowanego ustawowo wymogu ubiegania sie o zezwolenie dyrektora, zwtaszcza zwazywszy
na fakt, iz w sytuacji, w ktorej opiekunowie chcg ksztatcic¢ dziecko samodzielnie od samego poczatku

procesu edukacji, dyrektor placéwki edukacyjnej nie posiada zadnej wiedzy na temat faktycznych

predyspozycji dziecka i ptynacych z nich ewentualnych przeciwwskazan do obrania takiego trybu

nauki. Co wiecej, sam fakt istnienia konieczno$ci uzyskania zezwolenia jest takze zZzrédtem pewnych,
uzasadnionych watpliwosci natury konstytucyjnej, tj. dotyczacych ewentualnego naruszenia przepi-
su z przywotywanego juz powyzej art. 48 ust. 1 Konstytucji. Na prymat rodzicéw w kwestii wyboru

formy edukacji dziecka jednoznacznie wskazuje takze art. 18 ratyfikowanej przez Polske Konwencji

o Prawach Dziecka, zgodnie z ktéra to rodzice lub w okres$lonych przypadkach opiekunowie prawni

ponoszg gtéwna odpowiedzialno$¢ za wychowanie i rozwaoj dziecka®s3,

379 C. Eggleston, J. Fields, Census Bureau’s Household Pulse Survey Shows Significant Increase in Homeschooling Rates in Fall 2020, 22 marca 2021, https://www.
census.goV/library/stories/2021/03/homeschooling-on-the-rise-during-covid-19-pandemic.html, dostep: 31 sierpnia 2021.

380 Edukacja domowa - inny wymiar nauczania, 28 pazdziernika 2020, http://www.fundacjaszkolna.edu.pl/edukacja-domowa-inny-wymiar-nauczania/, dostep:
31 sierpnia 2021.

381 Home School Legal Defense Association, New study shows homeschoolers excel academically, https://web.archive.org/web/20130105090830/http://www.
hslda.org/docs/media/2009/200908100.asp, dostep: 31 sierpnia 2021.

382 B. Ray, Academic achievement and demographic traits of homeschooled students: a nationwide study, “Academic Leadership Live: The Online Journal”, 8, nr 1
(2010). Istnieje réwniez znaczna liczba innych badan dowodzacych ponadprzecietnych osiggéw dzieci edukowanych w formule homeschooling’u - przykta-
dowo zob. S. Chang- Martin, O. Gould, R. Meuse, The impact of schooling on academic achievement: evidence from homeschooled and traditionally schooled
students, “Canadian Journal of Behavioural Science”, 43, nr 3 (2011), s. 195-202.

383 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526
z pozn.zm.).
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Jako kolejne ograniczenie swobody wychowawczej i edukacyjnej rodzicéw (opiekundéw prawnych)
wskazac trzeba konieczno$¢ poddawania ich wychowankéw zaprojektowanym odgérnie, w oparciu
o powszechng podstawe programowsa, rocznym egzaminom klasyfikacyjnym, ktéra to praktyka obli-
guje do trzymania sie ogdlnie przewidzianych wytycznych i w pewnym zakresie ogranicza mozliwos¢
indywidualizacji tresci nauczania.

Jednoznacznie pozytywnie powinna by¢ w tym kontekscie oceniona nowelizacja ustawy Prawo
oswiatowe dokonana w 2021 roku?®, zgodnie z ktdra z art. 37 wykreslono istniejgcy wczesniej
dla uzyskania przedmiotowego zezwolenia wymoég znajdowania sie placéwki edukacyjnej na tere-
nie wojewddztwa zamieszkania dziecka, a takze wymog dotaczenia do wniosku opinii publicznej
poradni psychologiczno-prawne;j.

Wskazane mogtoby by¢ réwniez przeanalizowanie kwestii subwencji oSwiatowej przypadajacej
na ucznia odbywajacego edukacje w formule edukacji domowej - zgodnie z zapowiedziami Ministra
Edukacji i Nauki, zostanie ona na rok 2022 podniesiona z 60% do 80% kwoty przypadajacej na ucznia
pobierajgcego edukacje konwencjonalnie®®>. Jednakze, w obecnym paradygmacie srodki z jej tytutu
trafiaja do placéwki szkolnej, ktérej faktyczny wptyw na przebieg edukacji domowej jest niemalze
nieistniejgcy, poniewaz ogranicza sie jedynie do organizowania rocznych egzaminéw weryfikujacych
nabyta wiedze. Srodki te nie sa wiec wykorzystane na faktyczna edukacje dziecka, co mogtoby mie¢
miejsce w sposéb wymierny, gdyby - zamiast do placéwki edukacyjnej funkcjonujacej faktycznie
w oderwaniu od pobierajacego edukacje domowa ucznia - srodki z subwencji trafiaty bezposrednio
do jego rodzicéw (opiekunéw prawnych).

Dziataniem wartym rozwazenia mogtoby by¢ réwniez podjecie skoordynowanych dziatan majacych
na celu ogélnopolska promocje systemu edukacji domowej przez rodzicow (i opiekunéw prawnych)
dzieci w wieku szkolnym. Pomimo wielu przedstawionych powyzej zalet takiej formy nauki, jest ona
w naszym kraju szerzej nieznana i z tego wzgledu niepraktykowana. Gdyby ten stan ulegt zmianie,
Z pewnoscig przetozytoby sie to w pewnym stopniu dodatnio na zaktadany przez autoréw Strategii
Demograficznej cel, jakim jest poprawa jakosci i organizacji edukacji w Polsce.

9.3. Zorientowanie programu nauczania na wszechstronne
i kompleksowe przekazywanie tresci o charakterze prorodzinnym

Kolejng kwestig godna uwagi w kontekscie stymulowania pozytywnego wptywu systemu polskiej
os$wiaty na demografie jest zagadnienie przekazywania, w toku realizowania podstawy progra-
mowej, pozytywnych, prorodzinnych wzorcéw mogacych dodatnio przetozy¢ sie na dzietnosc
przedstawicieli ksztatconych pokolen. Jak zostato przekazane w podpunktach powyzej, istniejg
argumenty przemawiajgce za znaczng liberalizacjg i decentralizacjg samej podstawy programowej,
jednakze nalezy zastanowic sie rowniez, jakie usprawnienia mozna bytoby wdrozy¢é w ramach
istniejgcego juz paradygmatu, w ktérym jednolita podstawa programowa narzucona jest odgornie
na szczeblu ogélnokrajowym.

384 Dokonana na mocy Ustawy z dnia 17 marca 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe (Dz. U. poz. 762).

385 Edukacja domowa - zmiany w prawie, http://www.fundacjaszkolna.edu.pl/edukacja-domowa-zmiany-w-prawie, dostep: 31 sierpnia 2021.
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W ramach obecnie funkcjonujacej podstawy programowej, role przedmiotu edukujgcego uczniéw
w zakresie wartosci rodzinnych w zatozeniu petni¢ ma przedmiot ,Wychowanie do zycia w rodzinie”
(WD?Z). Jest to przedmiot szkolny nadobowiazkowy, realizowany od czwartej klasy szkoty podsta-
wowej wzwyz38¢, Jego nadobowigzkowos¢ realizuje sie poprzez istnienie mozliwosci wypisania
dziecka z prowadzonych w ramach przedmiotu zaje¢, droga zgtoszenia przez rodzicéw sprzeciwu
w tym zakresie w formie pisemnej dyrektorowi placéwki, jednakze domyslnie przewidziany jest
udziat w zajeciach kazdego ucznia. W odpowiednim Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej®’,
gdzie okreslone zostaty cele ksztatcenia w ramach WDZ, ustawodawca wskazuije, iz przedmiot ten
stuzy¢ ma m.in. ukazywaniu wartosci rodziny w zyciu osobistym cztowieka, wnoszeniu pozytywnego
wktadu w zycie swojej rodziny, uswiadamianiu i uzasadnianiu potrzeby przygotowania do zawarcia
matzenstwa i zatozenia rodziny, jak rowniez zorientowaniu w zakresie i komponentach sktadowych
postawy odpowiedzialnego rodzicielstwa. Wsréd wymagan szczegétowych co do tresci nauczania
znalez¢ mozna natomiast m.in. nabycie wiedzy, co sktada sie na dojrzatos¢ matzenstwa i zatozenia
rodziny, znajomos$¢ kryteriow wyboru wspétmatzonka, motywoéw zawierania matzenstwa i czynni-
kéw warunkujacych trwatos¢ i powodzenie relacji matzenskiej i rodzinnej, rozumienie miejsca, jakie
rodzina zajmuje w spoteczenistwie, zdobycie wiedzy na temat miejsca i roli dziecka w rodzinie, jak
réwniez znajomos¢ funkcji rodziny (w tym funkcji prokreacyjnej).

Powyzsze zatozenia s oczywiscie stuszne i nalezy wyrazi¢ zadowolenie, Ze tresci te s uwzgled-
nione w programie nauczania. Jednakze, w zakresie praktyki ich wyktadania i organizacji zajec¢ ich
dotyczacych, mozna zdoby¢ sie na wyrazenie pewnych zastrzezen.

W pierwszej kolejnosci, w praktyce polskiego systemu o$wiaty dostrzec trzeba problem polega-
jacy na marginalizowaniu znaczenia wychowania do zycia w rodzinie, zaréwno przez cztonkéw
kadry nauczycielskiej, jak i przez uczniéw i ich rodzicow prze$wiadczonych, iz jest to przedmiot
ustepujacy rangga przedmiotom ,konwencjonalnym”, majagcym status zaje¢ obowigzkowych. Jego
prowadzenie najczesciej powierzane jest nauczycielom innych przedmiotow, niekoniecznie specja-
lizujacych sie w zakresie nauk relewantnym z perspektywy WDZ. Istnienie ewentualnosci wypisa-
nia sie z lekcji i uzyskania ich kosztem czasu wolnego, mozliwego do spozytkowania na rozrywke
badz nauke innych przedmiotéw, stanowi perspektywe niewatpliwie atrakcyjna dla wielu uczniéw,
co réwniez umniejsza ich znaczeniu. Wsréd innych czynnikéw pogtebiajacych ten stan rzeczy
z pewnoscig odnotowac mozna réwniez fakt, iz z przedmiotu nie jest wystawiana ocena wliczajaca
sie do $redniej widniejacej na swiadectwie ukonczenia klasy, nie pomaga w tym zakresie takze
usankcjonowana obowiazujacym dotychczas zaleceniem wynikajagcym z rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej z 2017 roku®®® praktyka organizowania
zaje¢ w ramach konkretnej placéwki szkolnej w taki sposéb, aby zajecia z zakresu WDZ odbywaty
sie na poczatku lub na koncu dnia szkolnego.

386 Wychowanie do zycia w rodzinie, [w:] Magdalena Pyter, Adam Balicki, Leksykon prawa o$wiatowego i prawa o szkolnictwie wyzszym. 100 podstawowych
poje¢, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2014, s. 324

387 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy pro-
gramowej ksztatcenia ogdélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdélnego dla
szkoty policealnej (Dz. U. poz. 356 z p6zn. zm.).
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W tym miejscu pozytywnie oceni¢ nalezy catoksztatt podejmowanych w ostatnim czasie przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki dziatan, majacych na celu wzmocnienie pozycji wychowania do
zycia w rodzinie i zachecenie uczniéw do aktywnej partycypacji. Po pierwsze, na mocy rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z 13 sierpnia 2021 roku®®?, z dniem 1 wrzes$nia 2021 roku,
przestanie obowiazywac zalecenie realizacji zaje¢ z zakresu WDZ na pierwszej i ostatniej godzinie
lekcyjnej. Po drugie, co by¢ moze jeszcze istotniejsze, wsrdd kierunkéw realizacji polityki oswia-
towej panstwa w roku szkolnym 2021/2022 na pierwszej, najbardziej wyeksponowanej pozycji
znajduje sie ,wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny, m.in. przez wtasciwg organizacje
zajec edukacyjnych wychowanie do zycia w rodzinie oraz realizacje zadan programu wychowawczo-pro-
filaktycznego”. Nalezy odczytac to jako wyraz zrozumienia ze strony Ministerstwa dla potrzeby
skupienia sie na zagadnieniu wzmocnienia instytucji rodziny réwniez poprzez instrumenty polityki
edukacyjnej, skupiajace sie obecnie wokét przedmiotu WDZ. Podobne wnioski wyprowadzi¢ moz-
na z wypowiedzi Ministra Edukacji i Nauki Przemystawa Czarnka wygtoszonej podczas Xl Ogél-
nopolskiego Kongresu Nauczycieli Wychowania do Zycia w Rodzinie w Czestochowie, w ktérej
podkreslit on, iz ,nauczyciele wychowania do zycia w rodzinie w polskich szkotach muszg zyskac¢
jeszcze wieksza range i jeszcze wieksza wage, bo od tego zalezy przyszto$é naszego spoteczenstwa
i przysztos¢ naszego panstwa®°”. Kolejnym instytucjonalnym wzmocnieniem przedmiotu WDZ
przedstawionym przez Ministra jest wyrazony przez niego na tozsamym kongresie, a wynikajacy
z przedstawionego przez Ministra projektu rozporzadzenia w sprawie placéwek doskonalenia
nauczycieli®*!, plan powotania , 10 bardzo silnych osrodkéw w Polsce, w ktérych nauczyciele beda
mogli ksztatci¢ sie wtasnie i uzyskiwac¢ uprawnienia nauczyciela wychowania do zycia w rodzinie.
Beda mogli doksztatcac sie, bedg mogli uzyskiwa¢ dodatkowa wiedze w tym zakresie w oparciu
o nowe podstawy programowe, nowe odkrycia w tej dziedzinie i zdobycze nauki”???2. W zatozeniu
os$rodki te majg umozliwi¢ nauczycielom nabycie odpowiedniego przygotowania merytorycznego
do prowadzenia zaje¢ z zakresu wychowania do zycia w rodzinie, jednakze rzetelna analiza ich
funkcjonowania mozliwa bedzie dopiero po rozpoczeciu ich dziatalnosci.

Pomimo iz zarysowane powyzej kierunki reform podjetych przez MEiN ocenié nalezy jako wtasciwe,
warto rozwazy¢ takze pewne dalej idgce rozwigzania. Do$¢ oczywistym dziataniem mogacym wpty-
na¢ dodatnio na pozycje zaje¢ z wychowania do zycia w rodzinie bytoby uczynienie ich zajeciami
obowigzkowymi, ocena wystawiana z zakresu ktérych bytaby eksponowana na swiadectwie i liczona
do $redniej. Obecnie propozycja ta jawi¢ sie moze jako kontrowersyjna, z uwagi na powszechne
postrzeganie tak samego przedmiotu WDZ. Wszelakie kontrowersje zdaja sie jednak nie dotyczy¢
samych tresci rodzinnych (nienaznaczonych raczej subiektywizmem, a opisujagcych empiryczng
rzeczywistos$c), ale tych powigzanych z kwestiami ptciowymi i prokreacyjnymi (réwniez ujetymi
w programie przedmiotu), ktérych ttumaczenie przez nauczycieli ze zrozumiatych powodéw moze
budzi¢ obawy rodzicéw i skrajne odczucia samych ucznidéw. Rozwigzaniem problemu mogtoby by¢
wydzielenie z zakresu WDZ tresci o takiej naturze i wyktadanie ich w ramach odrebnego przedmio-
tu, ktéry mogtby pozostac fakultatywny i nieoceniany. W takim scenariuszu mozna bytoby rowniez

389 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 13 sierpnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy
oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoty policealnej (Dz. U. poz. 1533).

390 D. Starzynska-Rosiecka, Czarnek: Wychowanie do zycia w rodzinie bedzie priorytetem w roku szkolnym 2021/2022, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Czar-
nek-Wychowanie-do-zycia-w-rodzinie-bedzie-priorytetem-w-roku-szkolnym-2021-2022-8095460.html, dostep: 31 sierpnia 2021.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli - patrz: https://legislacja.rcl.
gov.pl/projekt/12347202/katalog/12790344#12790344, dostep: 31 sierpnia 2021.

392 D. Starzynska-Rosiecka, Czarnek: Wychowanie do zycia w rodzinie..., op. cit.
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rozwazy¢ zniesienie - bedacego zrédtem pewnych logistycznych utrudnien - podziatu uczniéw
wedtug ptci na potrzeby WDZ.

Odrebna kwestig pozostaje postulat zmiany modelu przekazywania tresci prorodzinnych, tzn. zre-
zygnowania z systemu skoncentrowanego jedynie na jednym przedmiocie szkolnym (nawet gdyby
zostat on inkorporowany do grona przedmiotéw obowiazkowych), w ramach ktérego omawiana
jest catosc tej tematyki, na rzecz systemu kompleksowego przekazywania tresci z zakresu wiedzy
o rodzinie, jej funkcjach oraz odpowiedzialnosci i powinnosciach rodzinnych na ptaszczyznach wie-
lu prowadzonych réwnolegle zaje¢. Tresci zwigzane z rodzing i tak bowiem sg, nawet jesli zdawkowo,
przekazywane zwykle w ramach innych przedmiotéw szkolnych, jak np. jezyk polski, na ktérym
omawiane sg teksty kultury o watkach rodzinnych czy religia, w ramach ktérej prezentowane jest
chrzescijanskie rozumienie wspdlnoty rodzinnej. W celu intensyfikacji i usprawnienia prorodzinne-
go przekazu, mozna bytoby uwzgledni¢ w podstawie programowej tych, oraz innych przedmiotéw
okreslone dziaty lub tematy zawierajace tresci explicite dotyczace wagi zagadnien rodzinnych i de-
mograficznych, co razem sktadatoby sie na skoordynowany system przekazywania wartosci. Warto
zaznaczyc¢, ze dziatanie polegajace na silniejszym eksponowaniu wartosci rodzinnych na zajeciach
z zakresu innych niz WDZ przedmiotéw moze zosta¢ podjete nie tylko na szczeblu ogélnopolskim
(co bytoby jednak najbardziej wskazane, z uwagi na zasieg terytorialny takiej decyzji), ale réwniez
w ramach inicjatywy oddolnej konkretnych nauczycieli, ktérzy w ramach i w granicach swojej uzna-
niowosci mogliby akcentowaé podczas swoich lekcji te wtasnie elementy. Jednakze takie podejscie,
jak nalezy zatozy¢, aby przybrato wymierng skale, wymagatoby efektywnej kampanii informacyjne;j
i promocji okreslonych dziatan wsréd nauczycieli.

9.4. Pozostate propozycje i uwagi

Poza powyzszymi rekomendacjami, odnoszacymi sie do wymiaru ogélnokrajowego i ewentualnosci
podjecia zmian systemowych, rzutujacych na catoksztatt polskiego systemu edukacji, nalezy po-
Swieci¢ uwage rowniez zagadnieniom pomocniczym, mozliwym do podjecia réwnolegle, a ktérych
adaptacja nie wigzataby sie z tak daleko idacymi implikacjami dla funkcjonowania polskiej oswiaty.
Jako przyktady takich zagadnien wyrézni¢ mozna chociazby uwzglednione w Strategii Demogra-
ficznej postulaty: ,wsparcia organizacji mtodziezowych ksztattujgcych kompetencje rodzinne”
(8.4), oraz organizacji ,konkurséw promujacych postawy, dobre dziatania i praktyki w edukacji”
(8.5). Zrealizowane na wystarczajgco szerokg skale, tego rodzaju dziatania mogtyby potencjalnie
przynies¢ pozytywne skutki dla promocji dziatah oraz perspektywy prorodzinnej i zorientowanej
na demografie. Obecnos¢ tego rodzaju przekazu réwniez poza ramami zajec lekcyjnych, w prze-
strzeniach pozaszkolnych i srodowiskach organizujacych czas wolny uczniéw réwniez zdaje sie
by¢ celem, do realizacji ktérego nalezy dazy¢. Jednakze sukces tego rodzaju inicjatyw w duzej
mierze uzalezniony jest od skutecznej promocji i aktywnosci terenowej, co z kolei - zalezy od
istnienia dobrze zorganizowanych struktur, ktérych powotanie nie powinno leze¢ w domenie
panstwa i podmiotéw publicznoprawnych.

Wsrdd postulatow wynikajacych ze Strategii, z ostroznoscia i sceptycyzmem nalezy podejsé na-
tomiast do celu ,zmniejszania réznicy miedzy poziomem wyksztatcenia mezczyzn i kobiet” (8.9).
Przyjmuje on tatwa do zmobilizowania na swdj pozytek przez szeroko rozumiane $rodowiska lewi-
cowe perspektywe wynikajgcg z narracji o istnieniu w spoteczenstwie systemowych dysproporcji
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pomiedzy ,dystrybucjg wtadzy” miedzy ptciami, ktéra jako podstawowy punkt postrzegania ludzi
traktuje zagadnienia ich ptciowosci, a nie kwestie merytoryczne, jak np. ich kompetencje i kwalifikacje.
Perspektywa taka ignoruje jednoczesnie réznice w faktycznych predyspozycjach oraz preferencjach co
do wyboru $ciezki zawodowej lub edukacyjnej wsréd przedstawicieli obu ptci, w sposéb domniemany
przyjmujac, iz wskazana nierdwnos¢ jest zjawiskiem nienaturalnym i niepozadanym, do zniwelowania
ktérego nalezy w sposob sztuczny dazyé. Ponadto, wydtuzanie $ciezki edukacji - w tym przypadku
przez mezczyzn, wérdd ktérych odsetek osdb o wyzszym wyksztatceniu jest obecnie w Polsce nizszy,
niz u kobiet® - prowadzi¢ moze do rezultatéw sprzecznych z zaktadang przez Strategie aksjologia,
przyjmujac zdobywanie wyksztatcenia wyzszego majacego przetozenie na ,kariere zawodowq” jako
wartos$é nadrzedna, co w praktyce czesto odbywa sie kosztem priorytetéw rodzinnych. Ze zdobywa-
niem wyksztatcenia wyzszego czesto taczy sie réwniez ponoszenie istotnych kosztéw i ograniczenie
zasobéw czasu, ktére mogtyby by¢ poswiecone na obowiazki rodzinne. Z uwagi na powyzsze, realizacja
wskazanego w punkcie 8.9 postulatu w kontekscie intencji poprawienia sytuacji demograficznej Polski
stanowi¢ moze dziatanie wrecz kontrproduktywne.

10. Rozwdj opieki zdrowotnej

Obszarem, ktéry w rozwazaniach o demografii musi zajg¢ istotne miejsce, jest oczywiscie szeroko
rozumiana polityka zdrowotna. Poczucie przez obywateli bezpieczenstwa zdrowotnego stanowi
jeden z podstawowych warunkéw prawidtowego rozwoju i prosperowania spoteczenstwa. W Polsce,
problematyka tego kluczowego aspektu funkcjonowania panstwa nabiera szczegélnego znaczenia
Z uwagi na powszechnie panujace przekonanie o niewydolnosci polskiego systemu opieki zdro-
wotnej; zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)
w 2018 roku, az 66% ankietowanych ocenia jego funkcjonowanie negatywnie, w tym 27% - zdecy-
dowanie negatywnie®**. W przewazajgcej mierze zastrzezenia Polakoéw odnoszg sie nie do samych
kompetencji lekarzy, ktére w tozsamym badaniu 70% osdb ocenito pozytywnie, ale do rozwigzan
systemowych, w obrebie ktérych formutowane sa réznorodne zarzuty. Zagadnienia medyczne
pozostaja oczywiscie w $cistym zwigzku z sytuacja demograficzng kraju. Wyrézni¢ mozna pare
ptaszczyzn, na ktérych kwestie te w bardzo istotnym stopniu sie przenikaja i wptywaja na siebie
nawzajem. Po pierwsze, choroby przewlekte i niepetnosprawno$¢, wedtug badan powotywanych
w samej Strategii Demograficznej, stanowig istotne przyczyny pozostawania przez Polakéw poza
statym zwiazkiem, wyrazania intencji nieposiadania dzieci i faktycznej bezdzietnosci®*>. Nalezy
wiec przyjaé, ze poprawa jakosci systemu ustug zdrowotnych, a wiec posrednio réwniez zwiek-
szenie efektywnosci zwalczania choréb przewlektych i mitygowania skutkéw niepetnosprawnosci,
przetozytyby sie wymiernie na wzrost dzietnosci poprzez likwidacje czynnika postrzeganego przez
wielu jako bariere i skutecznie powstrzymujacego ich przed zatozeniem rodziny. Po drugie, kolejng
znaczacy i oczywista przyczyng nieposiadania potomstwa jest fizyczna do tego niezdolno$é wyni-
kajaca z nieptodnosci; problem ten, wedtug Polskiego Towarzystwa Ginekologicznego, corocznie

393 Za: Zycie kobiet i mezczyzn w Europie - Portret statystyczny, publikacja cyfrowa przygotowana przez Eurostat we wspétpracy z krajowymi urzedami staty-
stycznymi, przettumaczona na jezyk polski przez GUS, https://stat.gov.pl/kobiety-i-mezczyzni-w-europie/bloc-2a.html?lang=pl, dostep: 31 sierpnia 2021.

394 Komunikat z Badarh CBOS nr 89/2018 ,Opinie na temat funkcjonowania opieki zdrowotnej”, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_089_18.PDF, dostep:
31 sierpnia 2021.

395 Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 93.
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dotyka ok. 1,5 miliona par w Polsce®? (zgodne szacunki Polskiego Towarzystwa Medycyny Rozrodu
i Embriologii wskazuja, ze jest to ok. 20% spoteczenstwa w wieku reprodukcyjnym)®’. Efektywne
zwalczanie, a przede wszystkim zapobieganie problemom nieptodnosci, powiktaniom cigzy i choro-
bom zwigzanym z uktadem rozrodczym, z perspektywy polityki demograficznej panstwa, powinno
stanowi¢ istotny priorytet polskiego systemu opieki zdrowotne;j.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy dokonaé konstruktywnej analizy postulatéw zawartych w cze-
Sci Strategii dotyczacej rozwoju opieki zdrowotnej pod katem ich adekwatnosci dla rozwigzywania
istniejgcych w Polsce, na poczatku Il dekady XXI wieku, probleméw demograficznych w kontekscie
medycznym. Oprécz odniesien do przedstawionych w Strategii priorytetéw, zaproponowane zostang
rowniez inne postulaty, wykraczajgce poza ramy wyznaczone w ramach analizowanego dokumentu.

10.1. Zagadnienia profilaktyki i dziatan okotozdrowotnych

Stwierdzenie, iz ,profilaktyka jest lepsza od leczenia”?%¢, stanowi powszechny i niemalze uniwersalnie
akceptowany konsensus wspoétczesnej medycyny. Profilaktyka stanowi takze rozwigzanie - patrzac
z perspektywy systemowej - tansze; zgodnie z wyliczeniami amerykanskiej RAND Corporation,
programy profilaktyki i disease management w Stanach Zjednoczonych rocznie pozwalajg na za-
oszczedzenie ponad 81 miliardow dolaréw w wydatkach na cele zdrowotne (dane na 2008 rok)3.
Analogicznie do profilaktyki zdrowotnej sensu stricto, wskazac nalezy tutaj rowniez na dziatania
okotozdrowotne, ktérych zaadaptowanie na szerokg skale prowadzitoby do pozytywnych skutkéw
dla zdrowia populacji. Autorzy Strategii Demograficznej stusznie zauwazaja, ze profilaktyka w za-
kresie nieptodnosci, w znaczeniu szerokim polegac powinna réwniez na eliminacji czynnikéw ryzyka,
ktore - przy ich ekstensywnym stosowaniu w mtodym wieku - doprowadzi¢ mogg do nieptodnosci,
powiktan cigzy lub choréb uktadu rozrodczego. Do tej kategorii zaliczy¢ mozna, jak to uczyniono
w Strategii, uzywki takie jak alkohol, tyton oraz narkotyki, jak réwniez - przedwczesng inicjacje
seksualng. W tym zakresie zasadne zdaje sie by¢ wskazanie na potrzebe kompleksowego edukowa-
nia dzieci i mtodziezy od najmtodszych lat, zaréwno w ramach zaje¢ edukacyjnych, jak i poza nimi
- nalezy zadbac o przekaz jednoznacznie potepiajacy konsumpcje uzywek, jak réwniez informujacy
o negatywnych, zdrowotnych konsekwencjach ich zazywania. Tego rodzaju dziatania powinny by¢
podjete zaréwno w ramach systemu oswiaty, jak i poza nim, poprzez inicjatywy polegajace na organi-
zowaniu kampanii spotecznych, konkurséw a takze innych wydarzen atrakcyjnych dla najmtodszych.
Inicjatywa w tym zakresie spoczywac powinna jednak nie tylko na panstwie, ale przede wszystkim
na samorzadach terytorialnych, fundacjach, kosciotach, jak réwniez nawet komercyjnych podmio-
tach prywatnych, o aktywizacje ktérych mozna zadba¢ poprzez stosowanie systemu odpowiednich
zachet instytucjonalnych. Ponadto, znaczaca w tym zakresie mogtaby okaza¢ sie rola lokalnie za-
rzadzanych, zdecentralizowanych instytucji powotanych w celu wieloaspektowego wsparcia rodziny

396 A.Wenctawska, Nieptodnosc a statystyka. Te liczby mogq budzi¢ niepokéj, 26 marca 2018, https://www.chcemybycrodzicami.pl/nieplodnosc-w-polsce-staty-
styki-zatrwazaja/, dostep: 31 sierpnia 2021.

397 Epidemia bezptodnosci. Co 6. para w Polsce ma problemy z poczeciem dziecka, https://forsal.pl/artykuly/1412298,epidemia-bezplodnosci-co-6-para-w-polsce-
-ma-problemy-z-poczeciem-dziecka.html, dostep: 31 sierpnia 2021.

398 Uznaje sie, ze jego autorem byt Erazm z Rotterdamu - za: Royal College of Nursing, https://www.rcn.org.uk/get-involved/campaign-with-us/prevention-is-
-better-than-cure, dostep: 31 sierpnia 2021.

399 R. Taylor, A. Bower, F. Girosi, J. Bigelow, K. Fonkych, and R. Hillestad, Promoting Health Information Technology: Is There A Case For More-Aggressive Gover-
nment Action?, “Health information technology”, 24, nr 5 (2005). Takze: analiza publicystyczna w: Newsweek 2008: D. Ornish, Yes, Prevention is Cheaper
Than Treatment, 24 kwietnia 2008, http://deanornish.com/wp-content/uploads/Yes_Prevention_is_Cheaper_than_Treatment_Dean_Ornish.pdf, dostep: 31
sierpnia 2021.
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(tzw. centra rodzinne)*°°. Oprécz prewencji, w tym zakresie zadbac réowniez nalezy o zapewnienie
instytucjonalnego wsparcia dla oséb zmagajacych sie z natogami, w tym terapii odwykowych i po-
dobnych srodkow. Jezeli chodzi natomiast o kwestie przedwczesnej inicjacji seksualnej, problemu
szukaé nalezy gtéwnie w podtozu kulturowym, obejmujgcym zaréwno rozpowszechnienie wzorcéw
popularyzowanych za pomocg kultury masowej, daleko posunietg sekularyzacje mtodego pokolenia
i upadek autorytetu Kosciota, niosacy za sobg odejscie od tradycyjnie akceptowanej obyczajowosci
w kwestiach ptciowych. Odwrdécenie tego trendu z catg pewnoscia wykracza poza realistycznie
pojmowane mozliwosci polityki zdrowotnej i demograficznej panstwa, chociaz promowanie wtasci-
wych wzorcédw moralnych i rodzinnych z pewnoscig powinno miesci¢ sie w przekazie skierowanym
instytucjonalnie do przedstawicieli mtodych pokolen, a uksztattowanie ich w okre$lonych warto-
sciach i informowanie o zagrozeniach ptynacych z przedwczesnej inicjacji seksualnej jak najbardziej
miesci sie w granicach misji wychowawczej instytucji odpowiedzialnych za polski system oswiaty+°1.

10.2. Odpowiednie dostosowanie panstwowego systemu medycznego;
opieka perinatalna i zdrowie prokreacyjne

Istotne jest, aby szeroko rozumiany publiczny system zdrowia przystosowany byt do sprostania
wyzwaniom obecnie przed nim stojagcym w kontekscie demograficznej sytuacji Polski. Statystyki
przywotane na wstepie jasno wskazujg, ze nie cieszy sie on zaufaniem i dobrg opinig spoteczen-
stwa, dlatego nalezy zastanowic sie, w jakich dziedzinach mozna bytoby wdrozy¢ usprawnienia,
aby pozytywnie wptyng¢ na jego skutecznosé. W ramach niniejszej Analizy zostang przedstawione
jednak jedynie wybrane zagadnienia, majace bezposrednie lub posrednie znaczenie z perspektywy
demografii, gdyz catosciowa i wyczerpujaca krytyka polskiego modelu ochrony zdrowia z pewnoscia
wykracza poza relewantny dla catosci opracowania zakres.

Po pierwsze, duze znaczenie ma tutaj zagadnienie opieki perinatalnej, a wiec majacej na celu zapew-
nienie opieki medycznej oraz promocji zdrowia i postepowania leczniczego w okresie cigzy, porodu
i potogu poprzez wczesne rozpoznawanie zagrozen dla matki i dziecka*®?. Skuteczno$é tej dziedziny
zdrowotnej ma bezposrednie przetozenie na kwestie demograficzne populacji, poniewaz od niej zale-
2y poziom umieralnosci okotoporodowej kobiet, jak réwniez - umieralnosci niemowlat i zmniejszanie
wskaznika wczeséniactwa“*®3, Dbanie o wysokie standardy opieki perinatalnej stanowi zobowigzanie
Polski wynikajgce z aktow prawa miedzynarodowego, ktérych jest strong - jak nalezy tu wskazac,
przepis z art. 24 ust. 2 lit. d Konwencji o Prawach Dziecka zobowiazuje jej paristwa-strony do zapew-
nienia matkom ,wtasciwej opieki zdrowotnej w okresie przed i po urodzeniu dziecka™°*. Ponadto, zgodnie
z Programem Dziatania Miedzynarodowej Konferencji na rzecz Ludnosci i Rozwoju w Kairze, pan-
stwa bedace jej stronami zobowigzane sg do zapewnienia dostepu do ustug zwigzanych ze zdrowiem
matki w ramach podstawowej opieki zdrowotnej poprzez m.in. zapewnienie odpowiedniej opieki
okotoporodowej, unikanie przeprowadzania cie¢ cesarskich czy przeprowadzanie porodéw przez

400 W zakresie propozycji reform systemu edukacji i infrastruktury przewidujacej centra rodzinne i inne instytucje, zob. odpowiednio rozdziaty 9 i 11 niniej-
szej Analizy.

401 Patrz: rozdziat 9 niniejszej Analizy.
402 T. Maciejewski, Rozwéj opieki perinatalnej w XX i XX wieku, ,Perinatologia, Neonatologia i Ginekologia”, 6, nr 3 (2013), s. 136.
403 G. Breborowicz, Potoznictwo i Ginekologia, 2006, s. 77-83.

404 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526
z pozn.zm.).
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wykwalifikowany personel*®®, Z uwagi na doniostos¢ zagadnienia opieki perinatalnej, nalezy uznac ja
za jeden z priorytetéw, na ktorych polska polityka zdrowotna powinna skupié sie w kolejnych latach.

Po drugie, postulatem z catg pewnos$cig zastugujacym na uwzglednienie jest wsparcie zdrowia
prokreacyjnego. Rozwazania na jego temat w kontekscie podjecia préb uzdrowienia sytuacji de-
mograficznej Polski powinny zajgé centralne miejsce, co z kolei powinno mie¢ swoje przetozenie
na sygnalizowane przez wtadze priorytety polityki zdrowotnej. Niestety, rzeczywisto$¢ prawna
pozostawia tutaj wiele do zyczenia, o czym $Swiadczy¢ moze analiza przewidzianego na lata 2021-
2025 Narodowego Programu Zdrowia*®® (NPZ). Instrument ten stanowi podstawowy, strategiczny
dokument z zakresu polityki zdrowia publicznego, ustanawiany na okres nie krétszy niz piec¢ lat,
w celu realizacji polityki w tym zakresie, opierajacy sie na wspétdziataniu organéw administracji
rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw, zgodnie z brzmieniem art. 9
ust. 1i 3 Ustawy o zdrowiu publicznym*®”. W ramach NPZ okre$la sie kazdorazowo cel strategiczny
NPZ ukierunkowany na wydtuzenie zycia w zdrowiu ludno$ci Rzeczypospolitej Polskiej i poprawe
jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem oraz ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu, jak
rowniez poszczegélne cele operacyjne, ukierunkowane na zmniejszenie narazenia spoteczefnstwa
na najwieksze zagrozenia zdrowia, a ktére stuzyé maja realizacji celu strategicznego*°®. W ramach
NPZ przewidzianego na lata 2021-2015, w przeciwienstwie do jego poprzednika obejmujacego
lata 2016-20204%?, wsrod celéw operacyjnych nie wyszczegdlniono, jako odrebnego priorytetu,
»poprawy zdrowia prokreacyjnego™'°. Co prawda, jako cel operacyjny nr 5 przyjeto ,wyzwania
demograficzne”, w ramach ktérych wéréd zadan wymienione s3 postulaty ,kreowania postaw
prozdrowotnych oddziatujacych na zdrowie prokreacyjne oraz podnoszenia kompetencji kadr
medycznych w zakresie zdrowia prokreacyjnego” oraz ,upowszechniania rozwigzan systemowych
w zakresie zdrowia prokreacyjnego, w tym w opiece prekoncepcyjnej i okotoporodowe;j”. Samo ich
ujecie jest oczywiscie wskazane, jednak wpisujgc sposdb ich uwzglednienia w kontekst obecnej
sytuacji demograficznej i poréwnujac miejsce oraz szczegdtowosc poswiecone temu zagadnieniu
do pozostatych celéw operacyjnych, zdecydowanie nalezy stwierdzi¢, ze wtasciwe proporcje nie
zostaty tu zachowane; w ramach celu operacyjnego nr 5, czyli ,wyzwan demograficznych”, obok
wymienionych dwdch zadan zwigzanych z prokreacja, pozostate dziesie¢ dotyczy wytgcznie pro-
blematyki oséb starszych. Zaryzykowaé mozna stwierdzenie, iz zdrowie prokreacyjne zostato tutaj
w sposOb razacy zaniedbane. Hierarchia priorytetéw NPZ nie prezentuje sie odmiennie réwniez
w zakresie rocznej wysokos$ci finansowania przyznanego na kazdy z wymienionych celéw - celowi
operacyjnemu nr 5 przyznano sume najmniejsza ze wszystkich, bo wynoszaca ,nie wiecej niz 15
min ztotych™!!, Dodatkowo, bioragc pod uwage, ze w tymze celu operacyjnym na 12 wyszczegol-
nionych zadan tylko 2 odnoszga sie do zagadnienia prokreacji, zaktadajgc proporcjonalne finanso-
wanie, jedynie niecate 17% srodkéw przeznaczonych na ,wyzwania demograficzne” przeznaczone
zostanie na zdrowie prokreacyjne Polakdw.

405 Program Dziatania przyjety na Miedzynarodowej Konferencji na rzecz Ludnosci i Rozwoju w Kairze, 5-13 wrzesnia 1994 r., patrz: https://www.unfpa.org/
sites/default/files/event-pdf/PoA_en.pdf, dostep: 31 sierpnia 2021.
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Zatacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. poz. 642).
407 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 183 z pézn. zm.).

408 Co wynika z art. 9 ust. 2 ww. Ustawy.

409 Zatacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492).
410 W NPZ na lata 2016-2020 byt to cel operacyjny nr 6.
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Podczas, gdy celom operacyjnym 1 - 4 autorzy NPZ przypisali odpowiednio nie wiecej niz: 40 min, 30 min, 30 mIn i 25 mlin.
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W zakresie zdrowia prokreacyjnego wspomnie¢ nalezy rowniez o niedociggnieciach i zaniedbaniach
zwiazanych z Ustawg o leczeniu nieptodnosci#'?, jak rowniez praktyce jej sprawozdawczosci**®. Sama
wymieniona ustawa, wbrew swojemu tytutowi, koncentruje sie przede wszystkim na procedurach
medycznie wspomaganej prokreacji, ktore nie usuwajg przyczyn nieptodnosci kobiety ani mezczyzny
i nie stanowig procesu, ktéry datoby sie okresli¢ mianem leczenia. Wskazana nieadekwatnos$¢ tytutu
ustawy do jego tresci budzi watpliwosci co do jego zgodnosci z zasadg przyzwoitej legislacji*'* wy-
prowadzong z art. 2 Konstytucji**®, jak réwniez - stanowi naruszenie § 2 oraz § 16 w zw. z § 18 Zasad
Techniki Prawodawczej*¢. Ponadto, istniejg uzasadnione watpliwosci co do konstytucyjnosci tego
aktu prawnego w zakresie, w ktérym w art. 1 pkt 1 stwierdza sie, iz ustawa okresla zasady ochrony
zarodka i komoérek rozrodczych w odniesieniu do ich zastosowania w biologii i medycynie w zwiqzku z le-
czeniem nieptodnosci, co odbiera poczetemu ludzkiemu organizmowi ochrone przystugujgcg mu z racji
przyrodzonej i niezbywalnej godnosci, unormowanej w art. 30 Konstytucji. Kwestie zwigzane
z etycznoscia i zgodnoscig z prawem procedur zwigzanych ze sztucznie wspomaganym rozrodem,
jako niedotyczace juz leczenia nieptodnosci i niestanowigce bezposredniego przedmiotu zaintere-
sowania niniejszej analizy, zostang dalej w jej ramach pominiete*'”. Warto zwrdci¢ natomiast uwage
na podejécie Ministra Zdrowia do kwestii implementacji postanowienn wynikajacych z opisane;j
ustawy, poniewaz wyraza ona w pewnym zakresie nastawienie instytucjonalne do zagadnienia pro-
kreacji i leczenia nieptodnosci, a wnioski, ktore nalezy wyprowadzi¢ niestety nie sg optymistyczne.
Wspomniec trzeba tutaj o Radzie do spraw Leczenia Nieptodnosci, czyli organie doradczym i opinio-
dawczym ministra wtasciwego do spraw zdrowia, ktérego utworzenie przewiduje art. 72 tej samej
Ustawy o leczeniu nieptodnosci. Fundamentalnym problemem tejze instytucji jest jednak jej nieist-
nienie. Wyjasnien w tym zakresie nie udziela - skadingd naznaczone licznymi nieprawidtowosciami
i objawami mozliwymi do zinterpretowania jako bardzo daleko idgca niedbato$¢*® - sprawozdanie
Ministra Zdrowia z wykonywania oraz o skutkach stosowania ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
o leczeniu nieptodnosci z maja 2021 roku. W jego tresci znaleZz¢ mozna jedynie informacje, iz Rada
nie zostata jeszcze powotana, przy czym jednoczes$nie zaniedbanie to nie zostato w zaden sposéb
uzasadnione. Nie podano rowniez zadnej daty powotania organu, ani innego komentarza. Wczesniej,
we wrzesniu 2019 roku, w tej kwestii do Ministra Zdrowia zwrdcit sie 6wczesny Rzecznik Praw
Obywatelskich*'?, poczatkowo otrzymujac niezawierajagcy uzasadnienia odpowiedz, z ktorej wyni-
kato jedynie, iz ,obecnie nie sg prowadzone prace zmierzajace do jej powotania™?°. W odpowiedzi
na kolejne pismo RPO, w maju 2020 roku udzielono natomiast jedynie informacji, ze ,w Ministerstwie
Zdrowia zostaty podjete dziatania zmierzajace do ustalenia sktadu Rady, ktére beda kontynuowane
po zakonczeniu stanu epidemii”?!. Nieuwzglednienie nawet tej informacji w sprawozdaniu z roku

412 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 442).

413 Na ten temat szczegétowo zob.: Ordo luris, Opinia na temat sprawozdania ministra zdrowia z wykonywania oraz o skutkach stosowania ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci (druk sejmowy nr 1196), https://ordoiuris.pl/ochrona-zycia/opinia-na-temat-sprawozdania-ministra-zdrowia-z-wy-
konywania-oraz-o-skutkach#_ftn2, dostep: 31 sierpnia 2021.

414 Za: Opinia Ordo luris w sprawie projektu ustawy o leczeniu nieptodnosci, 20 wrzesnia 2016, https://ordoiuris.pl/ochrona-zycia/opinia-ordo-iuris-w-spra-
wie-projektu-ustawy-o-leczeniu-nieplodnosci, dostep: 31 sierpnia 2021.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
416 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908)
417 Na ten temat zob.: R. Dorosinski (red.), Wqtpliwosci, pytania, zastrzezenia, https://ordoiuris.pl/pliki/dokumenty/Broszura_IVF.pdf, dostep: 31 sierpnia 2021.

418 O czym wyczerpujaco tutaj: Ordo luris, Opinia na temat sprawozdania ministra zdrowia z wykonywania oraz o skutkach stosowania ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o leczeniu nieptodnosci (druk sejmowy nr 1196), op. cit.

419 Wystapienie RPO do Ministra Zdrowia ws. powotania Rady ds. Leczenia Nieptodnosci, 17 wrzesnia 2019, druk VI1.5002.6.2015.AMB, https://bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/Wystapienie%20d0%20Ministra%20Zdrowia%20ws.%20powo%C5%82ania%20Rady %20ds.%20Leczenia%20Niep%C5%820d-
no%C5%9Bci.pdf, dostep: 31 sierpnia 2021.

420 OdpowiedzZ Ministra Zdrowia z dnia 11 pazdziernika 2019, ZPR.073.27.2019ZPR.073.27.2019.ESW, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odpo-
wied%C5%BA%20Ministra%20Zdrowia%2011%20pa%C5%BAdziernika%202019.pdf, dostep: 31 sierpnia 2021.

421 Odpowiedz Ministra Zdrowia z dnia 19 maja 2020, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/odp.%20MZ%20ws%20Rady%20ds.%20Leczenia%20
Niep%C5%820dno%C5%9Bci%2019.05.2020.pdf, dostep: 31 sierpnia 2021.
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2021 uznaé nalezy za ,krok wstecz” wzgledem tego ostatniego, i tak nieznacznie zobowigzujacego
z uwagi na brak nakreslenia obiektywnej cezury czasowej, komunikatu.

Powyzsze trudnosci wskazuja jednoznacznie na pilng potrzebe dokonania nowelizacji Ustawy o le-
czeniu nieptodnosci. W jej ramach nalezatoby przewidzie¢ uregulowania dotyczace faktycznych
metod leczenia nieptodnosci, a wiec niwelowania jej stanu u 0séb na nig cierpigcych. Ponadto, majac
na uwadze chaotyczng sytuacje zwigzang ze sprawozdawczoscia, réwniez ten element nalezatoby
usprawnié poprzez zastgpienie wymienionego w art. 71 pkt 5 okresu sprawozdawczego wynosza-
cego pie¢ lat na okres jednego roku, co zapewnitoby bardziej przejrzysty obraz jej wykonywania,
a takze skutkéw jej stosowania. Pomyst ten nie wydaje sie by¢ kontrowersyjny, zwazywszy chociazby
na fakt, iz duzo prostsza, bo ztozona jedynie z 11 artykutéw ustawa o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy*??, przewiduje wykonywanie spra-
wozdanh corocznie, a kazde z nich w ostatnich latach liczy ponad 120 stron, co przy naznaczonym
wieloma razacymi wadami i w wiekszosci skopiowanym z uzasadnienia projektu ustawy sprawoz-
daniu nt. Ustawy o leczeniu nieptodnosci*?®, stanowi $wiadectwo znacznej dysproporcji, ktora nie
powinna mie¢ miejsca, w szczegdlnosci biorac pod uwage pilng potrzebe poprawy poziomu zdrowia
prokreacyjnego w Polsce.

10.3. Implikacje sytuacji epidemicznej

Poza powyzszymi postulatami uwzglednienia w priorytetach panstwowej polityki zdrowotnej okre-
slonych obszaréw majacych istotny wptyw na demografie, przyjrze¢ nalezy sie réwniez zagadnie-
niu wywierajagcemu na nig wptyw posredni, ale nie mniej wazny. Mianowicie, oddziatujagcym glo-
balnie - réwniez na zagadnienia prokreacyjne, jak i inne - czynnikiem, jest epidemia koronawirusa
COVID-19. Bezprecedensowa dla polskiego systemu stuzby zdrowia sytuacja, jakg wirus ten wy-
tworzyt (jak réwniez, w stopniu przynajmniej nie mniejszym, publicznoprawne regulacje uchwalone
w celu zazegnania kryzysu), przyczynita sie do istotnego pogorszenia sie jakosci i dostepnosci ustug
zdrowotnych dla pacjentéw cierpigcych na dolegliwosci inne, niz sam COVID. Zgodnie z badaniem
Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS) z lipca 2020 roku*?*, a wiec poczatkowego etapu syste-
mowej walki z epidemia, az 30% badanych z powodu sytuacji wirusowej doswiadczyto przetozenia
lub odwotania wizyty u lekarza specjalisty, a tylko 13% ankietowanych miato mozliwo$¢ skorzy-
stac z takiej wizyty. W sumie az 37% badanych doswiadczyto odwotania lub przetozenia leczenia.
Zmienita sie takze w sposéb istotny dominujaca forma konsultacji lekarskich; tradycyjnych wizyt
u lekarza w badanym okresie doswiadczyto jedynie 23% badanych, podczas gdy z telefonicznych
porad medycznych - skorzystato az 33%. 3% respondentéw natomiast korzystato z porad $wiad-
czonych drogg internetowa. Pomimo krétkoterminowych zalet, jakie moze nie$¢ za sobg forma zdal-
na kontaktu z lekarzem (ktére czesto sg doceniane réwniez przez uczestnikéw badan spotecznych
na ten temat*?®), wazne jest, aby obywatele mieli zagwarantowany dostep do konwencjonalnego,

422 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z pdzn. zm.).

423 Za: Ordo luris, Opinia na temat sprawozdania ministra zdrowia z wykonywania oraz o skutkach stosowania ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu
nieptodnosci (druk sejmowy nr 1196), op. cit.

424 Komunikat z badan CBOS nr 88/2020 ,Opieka medyczna w czasie epidemii”, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_088_20.PDF, dostep: 31 sierp-
nia 2021.

425 Zob. badanie Fundacji My Pacjenci i Zespotu Ekspertéw Continue Curatio ,Pacjenci po trzeciej fali pandemii” - M. Sygut, Pandemia utrudnita chorym dostep
do opieki zdrowotnej. Sytuacja poprawita sie dopiero w maju, https://pulsmedycyny.pl/pandemia-utrudnila-chorym-dostep-do-opieki-zdrowotnej-sytuacja-po-
prawila-sie-dopiero-w-maju-1124532, dostep: 31 sierpnia 2021.
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tj. majacego miejsce w przestrzeni fizycznej, a nie jedynie wirtualnej, spotkania z lekarzem. Postulat
ten nabiera szczegdlnej wagi w przypadku materii wymagajacych szczegétowej ekspertyzy i prze-
badania, a z catg pewnoscig naleza do nich réwniez badania z zakresu zdrowia prokreacyjnego, jak
i inne, istotne z perspektywy demograficzne;j.

W kontekscie epidemii COVID19 wspomniec nalezy rowniez, iz jej wptyw na wykonywanie Ustawy
o leczeniu nieptodnosci, ktérej problematyka zarysowana zostata powyzej, nie zostat w zaden spo-
séb poddany ewaluacji, a kwestia ta w wymienianym juz sprawozdaniu Ministra Zdrowia réwniez
zostata pominieta*?.

11. Rozwdj infrastruktury i ustug
potrzebnych rodzinom

W zakresie zawartego w priorytetach Strategii Demograficznej postulatu zapewnienia rozwoju in-
frastruktury i ustug potrzebnych rodzinom nalezy podkresli¢, iz jest to cel okre$lony bardzo ogéinie,
ktérego ujecie opiera sie o pojecia bardzo szerokie, a ktérych rozumienie moze podlegac rozbiez-
nym interpretacjom. Infrastruktura, w rozumieniu polskiego jezyka naturalnego oznacza bowiem
»podstawowe urzadzenia i instytucje ustugowe niezbedne do funkcjonowania gospodarki i spote-
czenstwa™?’, ,podstawowe struktury techniczne lub organizacyjne, niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania spoteczenstwa, gospodarki lub okreslonego przedsiewziecia™?®, tudziez ,system
urzadzen, dziatan i instytucji, ktére sg konieczne do wtasciwego dziatania gospodarki albo zycia
spotecznego; uktad i wzajemne powigzania wewnatrz jakiejs instytucji lub organizacji**?°. Sam tekst
fragmentu Strategii dotyczacego tychze zagadnien, w celu sprecyzowania, co sktada sie na zakres
poje¢ ,infrastruktury i ustug zaspokajajacych potrzeby rodziny”, enumeratywnie wymienia natomiast
nastepujgce elementy: wsparcie w zaspokajaniu potrzeb finansowych, opieke nad dzie¢mi, edukacje,
ochrone zdrowia, dostep do informacji i doradztwa, wsparcie w nawigzywaniu i utrzymywaniu wiezi,
w szczegdlnosci w najblizszym $Srodowisku spotecznym, wsparcie w logistyce i mobilnosci rodzin,
zapewnienie dostepu do kultury, wypoczynku i rekreacji, administracji publicznej i tad przestrzenny
dostosowany do potrzeb rodzin*3°, przy czym jest to katalog otwarty, co wskazuje, Ze na omawia-
ng kategorie udogodnien w zamysle autoréw Strategii sktadaja sie réwniez inne elementy. W tym
miejscu nalezy zadac sobie jednak pytanie, czy tak szeroki zakres postawionych celéw nie bedzie
wptywat ujemnie na ich efektywnga realizacje, i czy nie doprowadzi do organizacyjnego chaosu
i w konsekwencji - do pominiecia lub zaniedbania pewnych istotnych zagadnien. Ewaluacja sku-
tecznosci i systematyzacji wdrazania zatozonych celéw, ktérych samo zdefiniowanie nie jest nie-
kontrowersyjne, rowniez stwarza¢ moze w praktyce istotne wyzwania. Tak szerokie ujecie tematu
infrastruktury jest niezrozumiate tym bardziej, ze zawiera w sobie sktadowe, ktére kompleksowo
ujete zostaty w innych czesSciach Strategii, tj. zagadnienia: zabezpieczenia finansowego rodzin, edu-
kacji, opieki nad dzie¢mi i ochrony zdrowia.

426 Ordo luris, Opinia na temat sprawozdania ministra zdrowia z wykonywania oraz o skutkach stosowania ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptod-
nosci (druk sejmowy nr 1196), op. cit.

427 PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/infrastruktura;3914708.html, dostep: 31 sierpnia 2021.
428 Wikistownik, https://pl.wiktionary.org/wiki/infrastruktura, dostep: 31 sierpnia 2021.

429 Ortograf, https://www.ortograf.pl/slownik/infrastruktura, dostep: 31 sierpnia 2021.

430 Strategia Demograficzna 2040, op. cit., s. 96
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Celem unikniecia superfluum i utrzymania przejrzystosci przekazu, w niniejszym punkcie Analizy
pominiete zostang powyzsze, a opisane w innych punktach aspekty polityki paristwa. W jego ra-
mach nacisk zostanie potozony na pojecie infrastruktury sensu stricto, tj. rozumianej jako system
urzadzen, dziatan i instytucji stuzagcych znoszeniu barier w procesie zaktadania lub powiekszania
rodziny, przy czym pominiete zostang, wczesniej szczegétowo opisane, koncepcje usprawnienia
polityki zabezpieczenia finansowego rodziny, reform w zakresie systemu opieki nad dzie¢mi, systemu
oswiaty i ochrony zdrowia.

Po pierwsze, nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, w jakich obszarach rodzinom (a takze: osobom
potencjalnie zainteresowanym ich zatozeniem) nalezy udzieli¢ infrastrukturalnego wsparcia, poza ww.
szeroko rozumianym systemem opieki nad najmtodszymi dzie¢mi, systemem os$wiaty, obejmujgcym
w sobie placéwki przedszkolne i szkolne, a takze systemem wsparcia socjalnego i medycznego. Prze-
analizowac¢ nalezy kwestie instytucji wspomagajacych rodzicéw w misji wychowawczej, w tym osrod-
kéw kulturalnych, rekreacyjnych, edukacyjnych pozaszkolnych, udogodnief w transporcie miejskim
iinnych. Zaznaczyc trzeba, iz autorzy Strategii bardzo stusznie dostrzegaja, ze rodziny, z uwagi na swoja
réznorodnosé, nie maja jednolitych potrzeb, i ze zakres odgérnego dziatania powinien by¢ uzalezniony
réwniez od czynnikow wynikajacych ze specyfiki konkretnych regionéw kraju“st.

Kolejnym zagadnieniem, do ktérego trzeba sie odnies¢ jest wskazanie, jaki podmiot lub jaka instytucja
powinna odpowiadac za konkretny element wsparcia infrastrukturalnego. W tym kontekscie trzeba
pozytywnie ocenic¢ diagnoze autoréw Strategii, iz dostarczanie dostepu do tego rodzaju udogodnien
stanowi zadanie nie tylko wtadz i instytucji centralnych, ale réwniez: samorzadoéw terytorialnych,
organizacji pozarzadowych, kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz firm komercyjnych#32. W ten
sposéb autorzy dokumentu unikneli przyjecia zgubnej, ,centralistycznej” perspektywy, ktérej eks-
tensywne stosowanie w wielu aspektach zycia zbiorowego stanowi w Polsce - by¢ moze czeSciowo
nieuswiadomione - dziedzictwo socjalistycznego modelu organizacji spoteczenstwa. Nalezy jednak
pamietad, ze wszelkie instrumenty imperatywnej ingerencji panstwowej stuzgce osiggnieciu zaktada-
nych przez Strategie celéw powinny odnosi¢ sie jedynie do dziatan podmiotéw publicznoprawnych
(zarowno centralnych, jak i samorzadowych), a wszelkie bezpos$rednie oddziatywanie na pozostate
z ww. instytucji, tj. na organizacje pozarzadowe, koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz firmy komercyj-
ne, powinno by¢ ograniczone do niezbednego minimum; dziatanie wzgledem nich powinno opierac
sie przede wszystkim na promowaniu pewnych postaw i stosowaniu zachet instytucjonalnych (w tym
réowniez poprzez instrumenty polityki podatkowej) do stosowania pewnych prorodzinnych rozwia-
zan. Kazdorazowo powinna by¢ jednak uszanowana autonomia i swoboda funkcjonowania tychze
jednostek. W szczegolnosci, nie mozna zapominac o konstytucyjnej gwarancji wolno$ci dziatalnosci
gospodarczej (wynikajacej z art. 22 Konstytucji)*®, a takze o zasadzie poszanowania autonomii i nie-
zaleznosci kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych (wynikajacej z art. 25 ust. 3 Konstytucji).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zastanowic sie nad konkretnymi rozwigzaniami, ktére mozna
bytoby zaadaptowac (na dowolnym szczeblu) w celu rozbudowy infrastruktury majacej stuzy¢ rodzi-
nom w Polsce. W tymze celu, najbardziej celowa zdaje sie by¢ metoda komparatystyczna, zaktada-
jaca poréwnywanie rozwigzan przyjetych zaréwno za granica, jak i w okres$lonych regionach Polski.

431 Tamze,s. 95i96.
432 Tamze,s. 96.
433 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Miedzy innymi na jej podstawie, ponizej wyszczegdlnione zostaty pewne propozycje, wyznaczajace
rekomendowane kierunki dziatan:

11.1. Powotywanie wyspecjalizowanych instytucji
skupiajacych sie na rodzinie

Dla osiggniecia maksymalnej skutecznosci i adekwatnosci prowadzonej polityki dla potrzeb kon-
kretnej, lokalnej spotecznosci, a takze w celu unikniecia nadmiernego centralizsmu wprowadzanych
rozwigzan, wskazane bytoby kierowanie sie zasadg subsydiarnosci, zgodnie z ktérg kazde z zadan
realizowanych w ramach panstwa powinno by¢ wdrazane na najnizszym (lub, na ptaszczyznie geo-
graficznej: najbardziej lokalnym) poziomie, na ktérym jest to mozliwe. Zgodnie z tym rozumowaniem,
odpowiedzialno$¢ za istotng cze$¢ publicznej polityki w zakresie tworzenia prorodzinnej infrastruk-
tury przejac¢ powinny samorzady terytorialne. W ich ramach, powinny zosta¢ powotane - stosowanie
do mozliwosci budzetu konkretnej j.s.t. - instytucje majace na celu wspomaganie rodzin na wielu
ptaszczyznach. W ich zakres dziatalnosci wej$s¢ moga chociazby kursy przygotowujace do rodzi-
cielstwa, tzw. ,szkoty rodzenia”, zrzeszanie i aktywizowanie lokalnych spotecznosci rodzicéw (np.
w celu organizowania wspdlnych rodzinnych inicjatyw, wydarzen integracyjnych, w tym sportowych
i kulturalnych), tworzenie okazji do integracji i pielegnowania wszechstronnego rozwoju pozaszkol-
nego dzieci, organizowanie spotkan i konsultacji rodzicéw i dzieci ze specjalistami z zakresu zdrowia
i rozwoju dziecka, jak rowniez - dorazna opieka nad dzie¢mi. Oprocz srodkéw publicznych, tego
rodzaju dziatalno$¢ moze by¢ finansowana réwniez ze zbiérek charytatywnych i darowizn, a w za-
kresie zatrudnianego personelu, moze by¢ otwarta na pomoc wolontariuszy, chcacych naby¢ do-
Swiadczenie w pracy z dzieémi. Nie ma takze przeciwwskazan, aby cze$¢ swiadczonych ustug byta
(przynajmniej czes$ciowo) odptatna, jezeli nie ma mozliwosci zapewnienia finansowania publicznego;
w takiej sytuacji warto$¢ dodana placéwki polegac bedzie przynajmniej na zwiekszeniu dostepnosci
do $wiadczonych przez nig ustug wspomagajacych rodzine.

Oczywiscie, pomysty wpisujgce sie w powyzszg koncepcjg byty i s wprowadzane na lokalng skale
zaréwno w Polsce, jak i zagranica, co moze stanowic cenne zrédto inspiracji. Jako godne wyréznienia
przyktady takich instytucji, w naszym kraju wyrdzni¢ mozna chociazby tzw. ,kluby rodzica”, kté-
rych powotywanie przewidziane jest w gdynskim programie ,Gdynia rodzinna™34, W ramach tego
ostatniego powotany zostat rowniez urzad Petnomocnika Prezydenta ds. Rodziny, ktérego zakres
odpowiedzialnoéci obejmuje wtasénie ,dostosowanie infrastruktury miejskiej do potrzeb rodzin oraz
organizacje wydarzen kulturalnych i rozrywkowych dla dzieci”, stworzono takze tzw. ,Wymien-
nikownie”, czyli miejsce integracji dzieci i mtodziezy, organizowane sg takze warsztaty w ramach
JInkubatora Aktywnosci Rodziny”. W ramach projektu ,Gdynskie Poruszenie”, prowadzone s3 takze
nieodptatne zajecia sportowe dla dzieci*®.

Wzorce godne uwagi i rozwigzania potencjalnie warte przeanalizowania odnalez¢é mozna réwniez za gra-
nicg, gdzie wiele podejs¢ zostato juz empirycznie sprawdzonych. Jednakze nalezy mie¢ swiadomos¢,
ze w wielu krajach zachodnich tworzenie publicznych struktur wspomagajacych rodzine byto dome-
na rzadéw lewicowych (np. demokratycznej administracji Prezydenta Lyndona Johnsona w Stanach

434 Gdynia - miasto przyjazne dzieciom, http://www.gdyniarodzinna.pl/artykul/1543,gdynia-miasto-przyjazne-dzieciom.html, dostep: 31 sierpnia 2021.
435 Tamze.
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Zjednoczonych czy labourzystowskiego rzadu Tony'ego Blaira w Wielkiej Brytanii) co niosto za soba
okreslone konsekwencje w warstwie aksjologii i podejscia do roli, jakg powotane instytucje miaty
petni¢ dla rodzin (czesto przewazato podejscie kolektywistyczne nad jednostkowym, indywidu-
alistycznym, jak réwniez akcentowana byta rola socjalna programow). W niektorych z przyjetych
polityk mocno widad¢, iz o ich ksztatcie decydowaty w znacznej mierze przestanki egalitarystyczne.
Wszelkie wdrazane do polskiego systemu wzorce nie powinny wiec by¢ adaptowane bezrefleksyijnie,
ale z kazdorazowym, dogtebnym uwzglednieniem krajowych realiéw.

Pierwszym z przyktadoéw, ktéry warto przywota¢ moze byé amerykanski program Head Start - po-
wotany w ramach programu reform tzw. ,Wielkiego Spoteczenstwa” Prezydenta Johnsona w 1965
roku i od tamtej pory rozwijany, stanowi federalny program socjalno-pedagogiczny pomocy ro-
dzinom, majacy na celu dazenie do wyréwnywania szans dzieci do 5 roku zycia, a takze ,kompen-
sowanie deficytow i zapobieganie kumulacji zagrozen™?3¢. Program ten skierowany jest do rodzin
o dochodach ponizej minimum socjalnego i taczy w sobie kompleksowa wczesnodziecieca edukacje,
ustugi z zakresu zdrowia, zywienia, jak réwniez budowania i wzmacniania relacji. Do roku 2005,
w programie uczestniczyty 22 miliony dzieci*®’. W oparciu o doswiadczenie amerykanskie, w 1998
roku z inicjatywy éwczesnego kanclerza skarbu Gordona Browna powstat brytyjski program Sure
Start, w ramach ktérego powstaty zarzadzane na poziomie lokalnym Centra Dzieci Sure Start Chil-
dren’s Centres, réwniez nastawione na polityke wyréwnywania szans, $wiadczace ustugi z zakresu
wczesnodzieciecej edukacji i opieki nad dzie¢mi, wsparcia dzieci o potrzebach specjalnych, a takze
organizowania dzieciom form spedzania czasu podczas dni wolnych od szkoty. Pomystem godnym
odnotowania jest rowniez istniejgcy w programach niektérych Centréw Dzieci istniejacych w ramach
programu Sure Start promowania ,fundamentalnych wartosci brytyjskich™3® juz od najmtodszych
lat rozwoju; analogiczne rozwigzanie w polskich realiach mogtoby dobrze wpisywac sie w obecna
linie priorytetéw Ministerstwa Edukacji i Nauki i stuzyé promocji polskich, europejskich i chrzesci-
janskich wartosci.

Szczegblnie dobrym przyktadem moga by¢ takze rozwigzania wprowadzone w Kanadzie; w prowingji
Ontario funkcjonuje rozlegta sie¢ centréw dziecka i rodziny - EarlyON Child and Family Centres*?,
ktére oferuja obywatelom wysokiej jakosci, nieodptatne ustugi dla dzieci w wieku do lat 6 i ich ro-
dzicéw, obejmujace m.in. edukacyjne i integracyjne aktywnosci, poradnictwo specjalistéw z zakresu
rozwoju wczesnodzieciecego, a takze utatwiaja zrzeszanie i integracje z innymi, lokalnymi rodzinami
z dzie¢mi w podobnym wieku. Na terenie catej prowincji (o populacji liczacej ponad 13 miliondw)*4°,
funkcjonuje okoto 400 Centréw EarlyON posiadajacych wtasng siedzibe i dodatkowe 700 miesz-
czacych sie w bibliotekach, szkotach i innych tego rodzaju placéwkach*#'. Ponadto, w Kanadzie
interesujgce rozwigzania wprowadzaja rowniez poszczegdlne samorzady lokalne na poziomach
nizszych od obejmujacych catg prowincje (sg one w stanie $wiadczy¢ szerszy zakres ustug); przy-
ktadowo w potozonym w prowincji Ontario mieécie London, funkcjonujaca tam sie¢ The Child and
Youth Network, skupiajgca wiele mniejszych, prorodzinnych organizacji i finansowana municypalnie,
prowadzi rozlegty system ustug rodzinnych The Family-Centred Service System (FCSS), oferujacych

436 A.K., Head Start. Amerykariski model pomocy dzieciom z najubozszych rodzin, [w:] ,Wspdlne tematy”, nr 2 (2002), s. 16-19.

437 Administration for Children and Families. U.S. Department of Health & Human Services, https://www.acf.hhs.gov/ohs, dostep: 31 sierpnia 2021.
438 Sure Start Children’s Centre North Halifax Partnership, http://surestartchildrenscentresnhp.org.uk/, dostep: 31 sierpnia 2021.

439 Zob. https://www.ontario.ca/page/find-earlyon-child-and-family-centre, dostep: 31 sierpnia 2021.

440 Population and Dwelling Count Highlight Tables, 2016 Census, https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/hlt-fst/pd-pl/Table.cf-
m?Lang=Eng&T=101&SR=1&5=3&0=D#tPopDwell, dostep: 31 sierpnia 2021.

441 Zob. https://www.ontario.ca/page/find-earlyon-child-and-family-centre, dostep: 31 sierpnia 2021.


https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/hlt-fst/pd-pl/Table.cfm?Lang=Eng&T=101&SR=1&S=3&O=D#tPopDwell
https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/hlt-fst/pd-pl/Table.cfm?Lang=Eng&T=101&SR=1&S=3&O=D#tPopDwell
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m.in. dostep do edukacji wczesnoszkolnej, sportu, rekreacji, punktéw konsultacyjnych, jak rowniez
spotkan tematycznych zwigzanych z rodzicielstwem i wychowaniem dzieci, a takze szeroki zakres ustug
zdrowotnych (w tym: kliniki lekarskie, ustugi potoznych i psychologéw). W ramach FCSS podejmowane
sg takze szeroko zakrojone, systemowe inicjatywy majace na celu integracje rodzin i organizowanie ich
w lokalne spotecznosci, na rzecz ktérych $wiadczone sg ustugi (w tym kulturalne i - nawet - religijne)*#2.

Warto wskazaé takze, iz niektére panstwa w bardzo duzym stopniu t3czg Swiadczone ustugi wspo-
magania rozwoju rodzin z przeznaczong dla nich polityka socjalng. W tym kontekscie wymienic
mozna chociazby singapurskie Family Service Centres**3, czyli wspierane przez organy panstwowe?*44
centra ustug rodzinnych, swiadczace potrzebujacym rodzinom szeroky game ustug zmierzajacych
do poprawienia ich dobrobytu, stabilnosci i potrzeb spotecznych. W ich ramach skorzystaé¢ mozna
z ustug polegajacych na poradnictwie psychologicznym (zaréwno indywidualnym, jak i ogdélno-ro-
dzinnym), a takze pomocy w rozwigzywaniu konkretnych problemoéw zwigzanych z potrzebami
mieszkaniowymi, zdrowotnymi i finansowymi.

Przy wprowadzaniu rozwigzan instytucjonalnych, ktére moga by¢ czesciowo inspirowane powyz-
szymi wzorcami, polskie wiadze panstwowe i samorzadowe powinny jednak starac sie unika¢ nad-
miernego zbiurokratyzowania sektora publicznego, starajac sie wprowadza¢ adekwatne rozwiazania
organizacyjne, logistyczne i technologiczne, majace na celu unikniecie tejze putapki, stanowiagcej
kolejny, niepozadany relikt poprzedniego ustroju spoteczno-gospodarczego, ktéry do dzisiaj wyste-
puje w zbyt wielu aspektach systemu polskiej administracji. Substantywne i merytoryczne wska-
zowki na ten temat przekraczaja jednak zakres przedmiotowy niniejszej Analizy, na ktérej potrzeby
poprzestad nalezy jedynie na zasygnalizowaniu potencjalnego problemu.

11.2. Wprowadzanie tzw. ,Kart rodzinnych”,
utatwiajacych dostep do infrastruktury publicznej rodzinom

Praktyka powszechng, zaréwno w Polsce i za granicg, jest ustanawianie - zaréwno na poziomie cen-
tralnym, jak i na poziomie samorzadu terytorialnego - tzw. ,Kart rodzinnych”, (okreslanych rowniez
,2Kartami duzej rodziny” lub podobnie). Jest to instytucja uprawniajagca osoby bedace cztonkami
rodziny posiadajacej status réznie definiowanej ,rodziny duzej”, lub po prostu posiadajace dzieci do
katalogu przywilejow wynikajacych z systemu znizek i dodatkowych uprawnien zaréwno w insty-
tucjach publicznych, jak i prywatnych. Rozwiazanie to jest o tyle ciekawe, iz umozliwia skoordyno-
wana kooperacje uczestnikéw sektora prywatnego i podmiotéw publicznych na rzecz prowadzenia
zrownowazonej, prorodzinnej polityki demograficznej.

W Polsce, na poziomie centralnym, zagadnienie to reguluje Ustawa o Karcie Duzej Rodziny*#, na-
tomiast istniejg réwniez - co nalezy ocenic przychylnie z perspektywy decentralizacji i realizacji
wymienionej wyzej zasady subsydiarnosci - analogiczne, uzupetniajace inicjatywy lokalne, wérod
ktorych wymieni¢ mozna chociazby: Krakowska Karte Rodzinng 3+, Wielkopolska Karte Rodziny,

442 Zob. https://www.londoncyn.ca/priority/creating-family-centred-service-system, dostep: 31 sierpnia 2021.

443 Family Service Centres, https://www.msf.gov.sg/policies/Strong-and-Stable-Families/Supporting-Families/Pages/Family-Service-Centres.aspx, dostep: 31
sierpnia 2021.

444 Family Service Centres wspierane sa przez Ministerstwo Rozwoju Spotecznego i Rodzinnego, Rade Narodowa Stuzby Spotecznej i Zarzad Totalizatora Singa-
purskiego.

445 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1348 z p6zn. zm.).
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Karte Gdynia Rodzinna, karte ,Rodzina 3+" w Lublinie, Ptocka Karte Familijng 3+, Mielecka Karte
Miejska 3+, Siemianowicka Karte Rodzinng 3 i wiecej, Koninskg Karte Rodziny 3+ czy Gliwicka Karte
»Rodzina 3+”". Lokalny charakter tego rodzaju kart jest bardzo wazny - decentralizacja inicjatywy wpty-
wa na wieksze zaangazowanie instytucji publicznych, umozliwia wspoétprace z lokalnymi przedsiebior-
cami oraz uwzglednienie regionalnych atrakgji, obiektéw sportowych, kulturalnych i gastronomicznych,
oddziatujac w sposdb adekwatny do potrzeb lokalnych spotecznosci i wspierajac ich rozwd;.

Odnoszac sie natomiast do wzorcéw zagranicznych, przywota¢ mozna niemiecka FamilienKarte funk-
cjonujaca na poziomie miast - jej specyfika polega jednak na tym, ze przywileje z niej wynikajgce
czesto nie sg przewidziane wytacznie dla rodzin duzych, ale réwniez dla opiekunéw co najmniej jed-
nego, niepetnoletniego dziecka, a czasem takze samych dzieci w wieku miedzy 12 a 18 rokiem zycia,
jak ma to miejsce w Diisseldorf**, Karta ta upowaznia do korzystania z rabatéw i specjalnych ofert
ponad 300 firm, wéréd ktérych znajduja sie miedzy innymi baseny, obiekty sportowe, parki trampolin,
$cianki wspinaczkowe, sklepy rowerowe, wypozyczalnie sprzetu sportowego, biura podrézy, muzea,
hotele, obiekty gastronomiczne, apteki, salony dentystyczne, salony fotograficzne, ksiegarnie, szkoty
muzyczne i jezykowe, salony samochodowe, a nawet firmy przeprowadzkowe i sklepy z armatura
tazienkowa. Na takich samych zasadach funkcjonuje karta rodzinna obowigzujaca w Akwizgranie*#.
W5sroéd najciekawszych ofert dostepnych dla posiadaczy Aachen FamilienKarte znalezé mozna m.in.
rabat na doradztwo energetyczne, bilet rodzinny do transportu publicznego, rabat na kemping
turystyczny na polu namiotowym, znizki w akademii sztuk walki, bilety rodzinne w muzeach, znizki
na zabiegi w laboratorium dentystycznym, znizki w szkole jazdy oraz czeste znizki na ustugi i produk-
ty zwigzane z umeblowaniem, remontem i wykanczaniem domu. Podobne karty oferuje Rhein-Kreis
Neuss*4®, Oberhausen*#’, Hilden**°, Erkrath#>!, Monachium#2, austriacki Salzburg**3, region Tyrolu>*
czy Duisburg®>. Co istotne, w ofertach FamilienKarte znajduje sie wiele firm rodzinnych i lokalnych
przedsiebiorstw. Czasem karty rodzinne ograniczajg sie do znizek w obiektach kulturalnych. Taka
kartg jest Berliner FamilienPass#>¢ - ptatna, berlinska karta w cenie 6€ oferuje ponad 500 znizek
rodzinnych w zakresie sportu, kultury i atrakcji turystycznych, obejmuje m.in. najwazniejsze wyda-
rzenia sportowe, koncerty, przedstawienia teatralne i kinowe, baseny, lodowiska, zajecia sportowe
i rekreacyjne, wycieczki statkiem, zabytki i muzea czy wizyty w zoo.

W dazeniu do rozwoju infrastrukturalnego w zakresie przyjaznym rodzinom, wspieranie rozwoju i po-
szerzania programow kart rodzinnych zdaje sie by¢ osiggalnym, koncepcyjnie zrozumiatym i przyno-
szacym wymierne utatwienia dla wielu rodzin rozwigzaniem. Pozytywny rezultat mogtyby przynies¢
dziatania zmierzajace do rozszerzenia zakresu terytorialnego kart lokalnych i zakresu przedmiotowego,

446
447
448
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Zob. https://www.duesseldorf.de/jugendamt/fuer-familien-da-sein/familienkarte.html, dostep: 31 sierpnia 2021.
Zob. https://bportal.staedteregion-aachen.de/staedteregion-a-z/-/egov-bis-detail/dienstleistung /1316 6/show, dostep: 31 sierpnia 2021.

Zob. https://www.rhein-kreis-neuss.de/de/verwaltung-politik/aemterliste/jugendamt/familienkarte/informationen-familienkarte.html#, dostep: 31 sierp-
nia 2021.

Zob. https://www.oberhausen.de/de/index/rathaus/verwaltung/verwaltungsfuehrung/chancengleichheit/oberhausener-familienkarte/angebotsuebersicht.
php, dostep: 31 sierpnia 2021.

Zob. https://www.hilden.de/sv_hilden/Sch%C3%Béner%20wohnen/Familienportal/Hi%20Babys%200-2/Familienkarte/, dostep: 31 sierpnia 2021.
Zob. https://www.erkrath.de/Bildung-Soziales/Gesellschaft/Familie/Familienkarte, dostep: 31 sierpnia 2021.

Karta wydawana dla min. jednej osoby dorostej z jednym dzieckiem do 17 r.z.; zaznaczy¢ jednak nalezy, ze przez stowo rodzina rozumie sie réwniez zwiazki
homoseksualne z dzie¢mi, zob. https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Sozialreferat/Jugendamt/Ferienangebote/Familienpass.html, dostep:
31 sierpnia 2021.

Zob. https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Familienp_2019_NEU-web.pdf, dostep: 31 sierpnia 2021.
Zob. https://www.tirol.gv.at/gesellschaft-soziales/familie/familienpass/, dostep: 31 sierpnia 2021.

Zob., https://www?2.duisburg.de/micro2/familienkarte/fags/index.php, dostep: 31 sierpnia 2021.

Zob, https://www.jugendkulturservice.de/de/passhefte/berliner-familienpass/, dostep: 31 sierpnia 2021.
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tj. wachlarza kompatybilnych ustug, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym. Stan ten moze
zostac osiggniety poprzez adekwatng promocje i alokacje srodkéw publicznych.

11.3. Zapewnianie wyspecjalizowanych
udogodnien technicznych dla rodzin

Oproécz troski o zagadnienia socjalne, organizacyjne i finansowe, bardzo waznej, jednakze niewy-
starczajacej, a ktorej poswiecone zostaty podpunkty powyzej, kolejnym istotnym celem, jaki nale-
Zy sobie postawi¢ w celu usprawnienia infrastruktury w kontekscie polityki demograficznej, jest
dbato$¢ o podnoszenie standardu zycia codziennego dla cztonkéw rodziny (zwtaszcza rodzicow
wychowujgcych mate dzieci), a takze przysztych rodzicéw (ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet
W ciazy, majacych specyficzne potrzeby). Istotnym polem do realizowania tej polityki jest przestrzen
publiczna. Z perspektywy dziatan prorodzinnych, podmioty publicznoprawne, w ktérych gestii lezy
to zagadnienie, powinny dazy¢ do dostosowania - w mozliwie jak najszerszym zakresie - przestrzeni
publicznej réwniez do potrzeb tej najbardziej podstawowej komérki spotecznej. Cel ten powinien by¢
realizowany w sposéb wielowektorowy, tj. z uwzglednieniem rozmaitych aspektéw zycia, w ktérych
mozna bytoby wprowadzi¢ - stosunkowo niewielkim kosztem dla reszty uczestnikdéw spoteczen-
stwa - istotne i odczuwalne usprawnienia. Mozna wskaza¢ tutaj co najmniej nastepujace kategorie:

a) udogodnienia w transporcie;
b) dedykowane przestrzenie i utatwienia dla dzieci i kobiet w cigzy w przestrzeni publicznej;
c) projektowanie przestrzeni miejskiej z uwzglednieniem potrzeb rodzin.

W zakresie udogodnienn w transporcie, powszechnie stosowane srodki obejmujg znizki lub catko-
wite zwolnienie z obowigzku kupowania biletéw w $rodkach komunikacji publicznej dla dzieci (lub
bilety rodzinne), wykorzystanie pojazdéw niskopodtogowych celem utatwienia ich uzytkowania
przez dzieci i rodzicéw korzystajacych z woézkéw dzieciecych, jak réwniez umieszczanie ramp i wind
jako alternatyw dla schodéw, korzystanie z ktérych moze by¢ dla tychze grup istotnie utrudnione.
Mniej oczywiste, chociaz réwniez praktykowane jest dedykowanie specjalnie oznaczonych miejsc
parkingowych dla kobiet w cigzy oraz rodzin z matymi dzie¢mi - takie rozwigzanie zastosowane zo-
stato chociazby w Srodzie Wielkopolskiej*>7, gdzie miejsca te zostaty dodatkowo poszerzone, celem
utatwienia wysiadania z zaparkowanego samochodu. Godnym uwagi rozwigzaniem zastosowanym
w Szwajcarii dotyczacym transportu jest ponadto wyznaczenie w pociggach odpowiednich prze-
strzeni w wagonach kolejowych, zaadaptowanych na kaciki dzieciece i place zabaw**® - tego rodzaju
rozwigzanie moze w sposéb miarodajny wptynaé zaréwno na komfort podrézy rodzicow, jak i dzieci.

Jezeli chodzi o pozostate, tj. niedotyczace transportu, udogodnienia dla kobiet w cigzy i rodzin
z matymi dzie¢mi, wskaza¢ nalezy przede wszystkim na potrzebe zapewniania jak najszerszego do-
stepu do tzw. pokojow matki i dziecka, czyli pomieszczen, w ktorych matki mogg w komfortowych

457 Sroda wielkopolska przyjazna rodzinie, 13 pazdziernika 2016, http://www.sroda.wlkp.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=36&dzialy=&akcja=artykul&arty-
kul=3500, dostep: 31 sierpnia 2021.

458 S. Fleming, Family-friendly Swiss trains are playgrounds on wheels, https://www.weforum.org/agenda/2018/11/family-friendly-swiss-trains-are-playground-
s-on-wheels/, dostep: 31 sierpnia 2021.


https://www.weforum.org/agenda/2018/11/family-friendly-swiss-trains-are-playgrounds-on-wheels/
https://www.weforum.org/agenda/2018/11/family-friendly-swiss-trains-are-playgrounds-on-wheels/
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warunkach nakarmi¢ swoje dzieci piersia, przewina¢ je i zapewnic nalezytg opieke, podczas pobytu
w miejscach publicznych. Spetniajace te funkcje Punkty Karmienia Piersig otwarto miedzy innymi
we Wroctawiu, w filiach Miejskiej Biblioteki Publicznej, w urzedzie miejskim oraz w punkcie w Biurze
Obstugi Klienta Zarzadu Zasobu Komunalnego**. Sg one dostepne w godzinach otwarcia bibliotek,
znajduja sie w ustronnych, specjalnie ozdobionych miejscach tak, by zapewni¢ karmiagcym mamom
odpowiedni komfort i wyposazone sg w duzy fotel, parawan oraz przewijak. Pokoje rodzinne znalez¢
mozna réwniez m.in. na lotniskach we Wroctawiu*® i Warszawie, gdzie oprécz pokoi dla rodzica
z dzieckiem dodatkowo utworzono strefy zabawy dla dzieci*¢!. Innymi ciekawymi udogodnieniami
jakie rodziny mogg spotkac na Lotnisku Chopina sg wypozyczalnia spaceréwek dla dzieci oraz wy-
dzielone przejscia przez kontrole bezpieczenstwa dla rodzin. W kilku polskich miastach podjeto tez
akcje umieszczania w parkach specjalnych, zadaszonych tawek z miejscem do przewijania, szczegdlnie
w okolicach placéw zabaw. ZnaleZz¢ mozna je m.in. w parkach w Biatystoku, Olsztynie czy Wroctawiu.

Ostatnim, chociaz nie najmniej waznym z wyszczegdlnionych powyzej zagadnien jest kwestia projek-
towania przestrzeni miejskiej w sposob uwzgledniajacy potrzeby rodzin (uwzgledniona w zawartym
w Strategii postulacie 10.8). Wazne jest bowiem, aby sam uktad przestrzenny danej aglomeracji byt
pod tym katem przemyslany. Dobrg praktyka w tym zakresie okazuje sie by¢ decentralizacja udogod-
nien istotnych z perspektywy rodziny, tj. rbwnomierne rozmieszczenie placéw zabaw, parkéw, miejsc
rekreacji czy innych atrakcji na przestrzeni danego o$rodka, ktéry to czynnik sprawia, ze okoliczne
rodziny nie muszg oddalac sie daleko od miejsca swojego zamieszkania, aby skorzystac z tego rodzaju
infrastruktury. Warto zadbac réwniez o przestrzenie, w ktérych dzieci mogg bawi¢ sie w sposéb
bezpieczny, w szczegdlnosci w miare mozliwosci technologicznych, w granicach monitoringu.

Jako przyktad dobrej praktyki, ktérg mozna bytoby zaczerpngé z zagranicy, wskazaé¢ mozna pro-
jektowanie przestrzeni miejskiej skoncentrowane na poziomie dzielnicowym, czyli na najblizszej
okolicy rodzin, ktére zastosowane zostato w planowaniu przestrzennym belgijskiej Antwerpii, dzieki
inicjatywie Play Space Web. Jest to prowadzony przez samorzad program wprowadzania ulepszen
prorodzinnych kolejno w kazdej z dzielnic. Na planie dzielnicy wyznaczane s3 przestrzenie publiczne
przyjazne dzieciom, takie jak parki, place zabaw, $ciezki rowerowe, obiekty sportowe, szkoty, ka-
wiarnie, sklepy, instytucje publiczne oraz inne istotne obiekty. Celem przedsiewziecia jest zbadanie
dostepnosci przestrzeni i obiektéw rekreacyjnychiich odlegtosci z réznych punktéw dzielnicy - aby
w jak najwiekszym stopniu utatwic rodzicom z dzie¢mi swobodne z nich korzystanie. Na podstawie
analizy przestrzennej wprowadza sie zmiany sprzyjajace rodzinom, poprzez sukcesywne uzupetnia-
nie brakéw w przeznaczonej dla rodzin infrastrukturze.

Innym, bardzo praktycznym rozwigzaniem stosowanym miedzy innymi w Anglii jest tworzenie rodzin-
nych stref mieszkaniowych, znanych jako Home Zones, oznaczonych specjalnymi znakami drogowymi
i wytaczonych z ruchu drogowego, w celu umozliwienia dzieciom zabawy i swobodnego przemiesz-
czania. Obecnie podstawe prawng tworzenia specjalnych stref ruchu drogowego Home Zones stanowi
Transport Act 200042, Ponadto, w okdlniku wydanym przez Ministerstwo Transportu4¢® w 2006 r.

459 We Wroctawiu otwarto Punkty Karmienia Piersig, https://www.wroclaw.pl/we-wroclawiu-otwarto-punkty-karmienia-piersia-mbp-filia-wroclaw, dostep: 31
sierpnia 2021.

460 Zob. http://airport.wroclaw.pl/lotnisko/plan-terminalu/, dostep: 31 sierpnia 2021.
461 Zob. https://www.lotnisko-chopina.pl/pl/dla-dzieci.html, dostep: 31 sierpnia 2021.
462 Transport Act 2000, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/38/contents, dostep: 31 sierpnia 2021.

463 The Quiet Lanes And Home Zones (England) Regulations 2006, DfT Circular 02/2006, Department for Transport, 9 sierpnia 2006, https://web.archive.org/
web/20070130011647/http://www.dft.gov.uk/pgr/sustainable/homezones/circular22006thequietlanesan5740?version=1, dostep: 31 sierpnia 2021.


https://web.archive.org/web/20070130011647/http://www.dft.gov.uk/pgr/sustainable/homezones/circular22006thequietlanesan5740?version=1
https://web.archive.org/web/20070130011647/http://www.dft.gov.uk/pgr/sustainable/homezones/circular22006thequietlanesan5740?version=1
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podkreslone zostaty kompetencje wtadz lokalnych do ich tworzenia i zaznaczono, ze Home Zones
tworzy¢ mozna wytacznie w strefach mieszkalnych. W rozporzadzeniu tym okreslone zostaty row-
niez kluczowe elementy strefy Home Zone: ograniczenia ruchu drogowego (co dotyczy zaréwno
ograniczenia liczby pojazdow, jak i predkosci z jaka sie poruszajg do maksymalnie 20 mil/godzine)
oraz projekt przestrzenny umozliwiajgcy wykonywanie mieszkaricom szerokiego zakresu aktywnosci,
w tym umozliwienie dzieciom zabawy.

W zakresie opisanej powyzej kwestii udogodnien technicznych dla rodzin, w wiekszosci przypadkéw
nie s3 wymagane wysublimowane i podparte szerokimi badaniami rozwigzania, a kluczem do efek-
tywnosci jest systematyczne i obejmujace mozliwie szeroki zakres terytorialny wdrazanie w zycie
prostych, intuicyjnych i w duzej mierze sprawdzonych juz empirycznie rozwigzan. Przydatne tutaj
moze okaza¢ sie prowadzenie dobrze zorganizowanej spotecznej kampanii informacyjnej majacej
na celu uswiadomienie o istnieniu w spoteczenstwie tego rodzaju potrzeb.

11.4. Pozostate uwagi

Rekomendacje zawarte pod koniec analizowanej czesci Strategii (od 10.1 do 10.12), zbiorczo oce-
ni¢ nalezy jako wtasciwie ukierunkowane. Pozytywnie nalezy odebra¢ uwzglednienie w punkcie
10.1 koncepcji Wczesnego Wspomagania Rozwoju (WWR), a wiec programu, ktérym obejmowane
sg dzieci niepetnosprawne i ich rodziny od chwili stwierdzenia u dziecka niepetnosprawnosci do
momentu rozpoczecia przez nie nauki w szkole#¢4. Niektére z punktow zdajg sie natomiast by¢
potraktowane w sposéb bardzo ogdlny i niezdradzajacy wiele na temat sposobodw ich realizacji (np.
10.10 - kwestig otwartg pozostaje, w jaki sposéb bariery w dostepie do administracji publicznej dla
rodzin zosta¢ maja obnizone), zwraca rowniez niestety uwage brak wskazowek, ktére z podmiotow
wymienionych jako odpowiedzialne za dostarczanie infrastruktury prorodzinnej, powinny by¢ od-
powiedzialne za wdrazanie poszczegdlnych postulatéw.

12. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania
polityk na szczeblu centralnym i samorzagdowym

Z przedstawionych w Strategii Demograficznej 2040 zapiséw odnoszacych sie do celéw szczegé-
towych i kierunkéw dziatania, obok wzmocnienia rodzin i znoszenia barier dla rodzicéw chcacych
miec dzieci, trzecig wazng czescig jest podniesienie jakosci zarzadzania i wdrozenia polityki, ktéra
zostata podzielona przez Autoréw opracowania na dwie czesci: 1) podniesienie jakosci zarzadzania
i wdrozenia polityki na szczeblu centralnym, oraz 2) podniesienie jakos$ci zarzadzania i wdrozenia
polityki na szczeblu samorzadowym?4¢,

Analizujgc pierwsza z nich nalezy zwrdci¢ uwage , na fakt, ze Autorzy Strategii stusznie zauwazyli,
iz realizacja efektywnej polityki demograficznej odbywac sie moze jedynie poprzez wypracowanie

464 WWR regulowane jest rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci (Dz. U. poz. 1635).

465 Strategia demograficzna 2040. Projekt, Warszawa 2021, s. 97-101.
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kompleksowych, spéjnych, dtugofalowych i stabilnych dziatan. Tak prowadzona polityka prorodzinna
ma na celu zbudowanie wérdd spoteczenstwa przekonania, ze rozwigzania zaproponowane przez
rzad nie sg warunkowane jedynie potrzeba chwili, ale majg na celu dziatania dtugofalowe, ktére
polepsza sytuacje socjo-demograficzng spoteczenstwa na dtugie lata*¢¢.

Do realizacji tych celéw w Strategii zaproponowano powotanie osrodka koordynujgcego wprowa-
dzenie najwazniejszych projektow oraz wyrazono wole wspdtpracy miedzysektorowej w celu ich
realizacji. Takie zapisy w omawianym dokumencie wydajg sie naturalnym stanem rzeczy, ponie-
waz oprocz realizacji celéw demograficznych, wazne jest, aby inne rozwigzania prawne nie byty
sprzeczne i wzajemnie sie nie wykluczaty. Oprécz monitorowania i analizy zapiséw dokumentéow
pochodzacych z réznych ministerstw, Autorzy Strategii proponujg rowniez szkolenie przedstawi-
cieli administracji publicznej, tak, aby opracowujac rozwiazania prawne w réznych resortach brali
rowniez pod uwage ich potencjalne oddziatywanie na sytuacje demograficzng*®’.

Waznym elementem dziatan w celu podniesienia jako$ci zarzadzania i wdrozenia polityki
na szczeblu centralnym jest state badanie zaproponowanych rozwigzan pod katem ich skutecz-
nosci, gtéwnie poprzez analize oparta na statystyce publicznej. Z tresci dokumentu nie wynika
jednak jasno, czy do realizacji tego dziatania zostanie powotany specjalny organ czy tez zakres
tych dziatan bedzie nalezat np. do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktory od wielu lat prowadzi
analizy demograficzne. Niewatpliwie, badania pod katem skutecznosci wprowadzanych zmian,
sg potrzebne, ale wyraznie zaznaczy¢ nalezy fakt, ze niemozliwe s one do oceny w krétkim
okresie czasu, a skutki danych rozwigzan widoczne moga by¢ po uptywie kilku czy kilkunastu
lat. Zatem czy prowadzenie analiz wypracowanych rozwigzan demograficznych nie bedzie miato
charakteru jedynie naukowego, podsumowujacego?

Strategia Demograficzna 2040 zaktada réwniez $cistg wspotprace z osrodkami naukowymi i ba-
dawczymi, Rzadowa Rada Ludnosciowa (RRL), szczegdlnie w kwestii wdrozenia opracowanych
przez ww. rade rozwigzan oraz Radg Rodziny w zakresie wspierania i opiniowania kwestii doty-
czacych kultury i polityki prorodzinnej. Ponadto przy realizacji zadan majgcych na celu poprawe
sytuacji demograficznej w Polsce, Autorzy opracowania przewiduja wspoétprace z panstwami
europejskimi i krajami spoza UE#¢8,

Z zapiséw tego dokumentu wynika réwniez, ze przewidziane jest powotanie centralnej jednostki
badawczej i ewaluacyjnej, ktérej zadaniem bedzie zmiana dynamiki proceséw wptywajacych na ro-
dzine i zjawiska demograficzne.

Druga czes$¢: podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityki zaprezentowana w Strategii Demo-
graficznej 2040, a wiec podniesienie jakosci zarzadzania i wdrozenia polityki na szczeblu samorzado-
wym odnosi sie do twierdzen, ze do zadan samorzadu nalezy realizacja dziatan na rzecz jego miesz-
kancéw, rowniez tych dotyczacych polityki demograficznej. Zadanie to staje sie szczegdlnie istotne
dla jednostek samorzadu terytorialnego dziatajgcych na terenach, na ktérych nastepuje depopulacja
(szczegdlnie w wyniku ruchéw przestrzennych mieszkancow, udajacych sie za poszukiwaniem pracy

466 Tamze.
467 Tamze.
468 Tamze.
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do wiekszych osrodkéw miejskich) oraz starzenie sie spoteczenstwa. Jak zauwazajg Autorzy Strategii
samorzady wyposazone s3g w wiele narzedzi powigzanych z polityka demograficzng (szkolnictwo,
kulture, pomoc spoteczna, transport, tad przestrzenny i wiele innych). Zarzadzanie i wdrozenie
polityki na szczeblu samorzagdowym ma na celu wymiane dobrych praktyk pomiedzy samorzgadami
i dopasowanie strategii rozwoju do warunkéw odpowiadajacych danej JST#.

Szczegoblnie duzy nacisk w omawianej Strategii potozony jest na wspélnotowos¢, w tym tworzenie lokal-
nej tozsamosci, a przez to podniesienie atrakcyjnosci danego regionu. W zwigzku z tym od samorzadow
wymaga sie: lepszego planowania i zarzqdzania strategicznego oraz dziatania w partnerstwie. Ponadto do
osiggniecia zamierzonych celéw przewidziane w Strategii jest ksztatcenie lideréw samorzadowych oraz
stworzenie systemu doradczego, dla JST wszystkich szczebli. Takie dziatanie wg. Autoréw pozwoli
na zdiagnozowanie potrzeb danego regionu i wypracowanie odpowiednich narzedzi. Jednoczesnie
wyraznie zaznaczone jest, ze dziatania te nie beda ograniczone np. do danej gminy, ale beda miaty
charakter lokalny, ponadlokalny, regionalny, a jesli zajdzie tak potrzeba to ponadregionalny“’°.

Szczegdblnie wazna role odnoszaca sie do powyzszych zagadnien petni¢ miatyby samorzady da-
nego wojewddztwa, do obowigzkéw ktorych nalezy miedzy innymi usprawnienie mechanizméw
wspoétpracy z samorzadem lokalnych oraz sgsiednimi wojewddztwami w celu maksymalnego
wykorzystania potencjatu rozwojowego*’L.

Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrozenia polityki na szczeblu samorzadowym w zakresie
wspotdziatania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej, zaktada rowniez wspotprace lokalnych
podmiotéw publicznych, organizacji pozarzadowych, ruchéw obywatelskich, zwigzkéw wyznanio-
wych, zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw i ich zrzeszen, instytucji naukowych oraz ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Podsumowujac podniesienie jakosci zarzadzania i wdrozenia polityki zaréwno na szczeblu central-
nym jak i samorzadowym, nalezy stwierdzi¢, ze w obecnej formie majg one charakter ogdlnikowy.
Ogoélne dziatania majgce na celu poprawe sytuacji demograficznej w regionach jak i catej Polski sg
sformutowane poprawnie, niemozliwe jest jednak petne przeanalizowanie tych kwestii z powodu
braku szczegétowych zapiséw zaproponowanych rozwigzan. Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage, ze nie-
ktére punkty odnoszace sie do podniesienia jako$ci zarzadzania i wdrozenia polityki na szczeblu cen-
tralnym i samorzadowym, dubluja sie. Przyktadem takich zapiséw s3a te odnoszace sie do szkolenia
pracownikéw oraz podnoszenia ich kwalifikacji, prowadzenia wspdtpracy w zakresie realizacji celow,
czy powotywania jednostek badawczych i analitycznych (funkcje te mogtyby spetniac juz istniejace
instytucje np. Uniwersytety, czy Gtéwny Urzad Statystyczny).

Petne analiza powyzszych zapiséw bedzie mozliwa dopiero po zaprezentowaniu przez rzad szczegé-
towego planu realizacji tych koncepcji, w szczegdlnosci odnoszacych sie do zarzadzania i wdrozenia
polityki prodemograficznej, ujednolicenie jej w sposdb, ktéry pozwoli zniwelowaé niepotrzebne
koszty oraz nie spowoduje, ze cele centralne beda réznic sie diametralnie od potrzeb lokalnych.

469 Tamze.
470 Tamze.
471 Tamze.
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Podsumowanie

Istota wspierania dzietnosci jest powrdt do klasycznego postrzegania panstwa i spoteczenistwa - nie
jako zbioru indywidualnych jednostek, ale organicznej struktury opartej na wiezach rodzinnych. Od
tej strony oceniamy wtasnie polityke rodzinng - jako catoksztatt dziatann podejmowanych w danym
okresie, pod katem wptywu panstwa na postrzeganie silnej, wielodzietnej, wielopokoleniowej rodziny,
na ustanowienie jej priorytetem. Najlepszym dziataniem, jakie painstwo moze podjaé, jest uksztat-
towanie w $wiadomosci mtodych ludzi zatozenia, Ze to rodzina stanowi fundament spoteczenstwa,
ze wtasnie zatozenie rodziny gwarantuje stabilno$¢ i bezpieczenstwo, szczegdlnie w podesztym wieku,
a nawet najsilniejsza jednostka ostatecznie nie moze poradzi¢ sobie sama w Swiecie. Majac Swiado-
mos¢, ze to rodzina jest gwarantem utrzymania i przetrwania, beda oni mogli mie¢ inne wyobrazenie
0 swojej przysztosci i zatozeniu rodziny.

Instrumenty polityki spotecznej nie majg bezposredniego wptywu na strukture demograficzng,
na dzietnos$¢ i decyzje obywateli o posiadaniu konkretnej liczby potomstwa. Wptywaja raczej po-
$rednio na postrzeganie, pozycje rodziny, na kulture, na generalng sktonno$¢ spoteczenstwa do
posiadania duzych, silnych rodzin. Zatem najwazniejsza w tym wszystkim jest kultura, gdyz potrze-
ba, aby rodzina - wielodzietna, wielopokoleniowa, stanowigca fundament i podstawowy budulec
spoteczenstwa - byta w powszechnej Swiadomosci traktowana jako rzecz oczywista. Jednak pod-
kresli¢ nalezy, ze wzmocnienie wiezéw rodzinnych, poczucia bezpieczenstwa, stabilnosci i zaufania
wewnatrz rodziny zalezne jest od jej autonomii, odpowiedzialnosci za samg siebie i mozliwosci roz-
woju. S3g to warunki konieczne juz dla samego podjecia decyzji o zatozeniu rodziny, checi posiadania
potomstwa i uksztattowania Swiadomosci, ze posiadanie rodziny jest naturalng potrzeba. Nie jest
to mozliwe w warunkach uzaleznienia rodziny od panistwa i od instytucjonalnego wsparcia. Zatem
polityka ukierunkowana na rodzine powinna by¢ przede wszystkim politykg o niewielkiej ingerencji
w funkcjonowanie spoteczenstwa - powinna raczej stwarzaé rodzinie warunki do samodzielnego
rozwigzywania probleméw niz rozwigzywac jej problemy.

Analiza polityki rodzinnej i demograficznej Ill Rzeczpospolitej pozwala stwierdzi¢, ze mimo przejécia
transformacji ustrojowej i odejscia od niektérych rozwigzan i instytucji socjalistycznego systemu spo-
teczno-gospodarczego, paradygmat panstwa opiekuriczego weciagz jest widoczny w podejmowanych
wobec rodziny dziataniach. Po okresie pewnego ograniczania ingerencji panstwowej, decentralizacji,
prywatyzacji, liberalizacji gospodarczej i zmniejszania skali wsparcia instytucjonalnego w pierwszej
dekadzie po upadku Polski Ludowej, nastgpit zwrot i stopniowo wzrastata liczba wykorzystywanych
narzedzi polityki socjalnej, a polityke rodzinng w duzej mierze ukierunkowano na ograniczanie ubé-
stwa. Jednoczesnie trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze stosowane instrumenty i catoksztatt polityki
rodzinnej, opartej gtéwnie na transferach i wparciu instytucjonalnym, nie wykazat sie skutecznoscia
z punktu widzenia ograniczania niekorzystnych, spadkowych trendéw demograficznych. Od poczatku
lat 90. obserwujemy malejgce wskazniki urodzen i dzietnosci, stale wzrasta takze wiek, w ktérym ko-
biety decyduja sie na pierwsze dziecko. Pewne wzrosty wskaznika urodzen i wskazZnika dzietnosci, jakie
miaty miejsce w latach 2006-2009 oraz 2015-2017, nalezy raczej wigza¢ z kombinacjg okolicznosci
zewnetrznych, jakie stworzyty uwarunkowania ekonomiczne, echa dawnych wyzéw demograficznych
oraz pochodne trendéw w przecietnym wieku rodzacych kobiet - odtozenie macierzyistwa na kolejne
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lata przez znaczna grupe mtodych kobiet wytworzyto swoiste wahanie w trendzie dzietnosci, najpierw
zmniejszajac liczbe urodzonych dzieci i zwiekszajac ich liczbe w okresie nastepnym. Nieznaczny,
pozytywny zwrot demograficzny, jaki miat miejsce po wprowadzeniu nowych programow socjal-
nych w 2015 roku, trwat jedynie dwa lata, od 2017 roku systematycznie malejg wskazniki urodzen
we wszystkich grupach wiekowych matek - poza grupa kobiet 35-39 lat, gdzie pojawit sie nieznaczny
wzrost wskaZnika urodzen, co jednak stanowi jeszcze bardziej dobitny dowdd postepujacej niecheci
do rodzicielstwa i zaktadania rodziny w kolejnych pokoleniach.

Opublikowana w czerwcu 2020 roku przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej ,Strategia
Demograficzna 2040” trafnie identyfikuje Zrédta kryzysu demograficznego, w jakim znajduje
sie Polska i wskazuje wiele kierunkéw dziatan, sposrdéd ktérych znaczng cze$é oceniamy po-
zytywnie. Na szczegdlng uwage i uznanie zastuguje watek koniecznosci podniesienia wartosci
pracy opiekuiczo-wychowawczej w oczach spoteczenstwa, obecny w wielu kierunkach inter-
wengcji - autorzy Strategii podkreslajag konieczno$é¢ dowartos$ciowania macierzyistwa i pracy
wykonywanej w domu nie tylko w kontekscie stworzenia alternatyw dla instytucjonalnych
form opieki nad matymi dzie¢mi czy udogodnien dla matek na rynku pracy, ale takze, a moze
przede wszystkim, w kontekscie kultury oraz finanséw panstwa, w tym w konstrukcji systemu
podatkowego czy systemu emerytalnego.

Jednak niektére z postawionych tez i proponowanych kierunkéw interwencji musimy uznac
za nieefektywne z punktu widzenia wspierania dzietnosci - dotyczy to przede wszystkim wszel-
kich rozwigzan socjalnych, zwiekszajgcych opiekunczosé panstwa i jednoczesnie uzalezniajacych
rodzine od wsparcia instytucjonalnego. Jak wielokrotnie podkres$lamy, wspieranie rodzin w for-
mie transferdw (co rozumiemy szeroko - mowa takze o finansowaniu débr spotecznych z publicz-
nych $rodkow) jest jedynie rozwigzaniem doraznym, mogacym krétkoterminowo zwiekszy¢ site
nabywczga rodziny, lecz niezapewniajgcym jej dobrej sytuacji finansowej, dochodu i stabilnosci
w dtugim okresie. Jednak w tym kontekscie jeszcze wazniejszym bedzie zrozumienie, ze wzrost
wsparcia instytucjonalnego w réznych formach i powierzenie panstwu funkcji opiekuniczej, nie
tylko zmniejsza sktonnos$c¢ i zdolno$¢ do samodzielnego zaspokajania swoich potrzeb, ale takze
zastepuje zaleznos$¢ od rodziny zaleznoscig od instytucji panstwowych, prowadzac do scenariu-
sza, w ktérym zaktadanie rodziny jawi sie juz jako zbyteczno$¢ i przezytek. Wobec powyzszego,
rozwiagzania, za ktérymi optujemy, taczy przede wszystkim zwiekszenie swobody funkcjonowa-
nia i gospodarowania rodziny oraz jej autonomii, zaréwno w dziedzinie finanséw i rynku pracy
jak edukacji czy opieki nad dzie¢mi.

Zwracamy takze uwage, ze mimo swojej kompleksowosci i wielowatkowosci, Strategia posiada jedng
zasadniczg wade - znaczna cze$¢ propozycji dziatan w niej zawartych jest ujeta w sposéb na tyle
ogolnikowy, ze nie umozliwia podjecia konkretnych krokéw, zwykle nie schodzac z poziomu celéw
strategicznych do celéow operacyjnych, ani nie sugerujgc podmiotéw potencjalnie odpowiedzial-
nych za ich wykonanie lub nawet zoperacjonalizowanie. W drugiej czesci analizy staramy sie wiec
uszczegobtowic te rozwiazania, poszerzajac je o kolejne propozycje - cho¢ ze wzgledu na szerokos¢
analizy i fakt, ze wspieranie dzietnosci de facto angazuje wszystkie sfery zycia publicznego, nie przy-
bierajg one formy konkretnych rozwigzan prawnych, a dos¢ szerokich sugestii. Wyrazamy nadzieje,
ze wskazane przez nas kierunki dziatan i poczynione uwagi pozwolg zwiekszy¢ efektywnos¢é polityki
prorodzinnej i prodemograficzne;j.
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Zasadniczo trzeba stwierdzi¢, ze odwrdcenie trendéw demograficznych, warunkujace przetrwanie
narodu i, szerzej, takze cywilizacji, wymagajace przede wszystkim przywrdécenia szacunku dla rodziciel-
stwa, checi zaktadania rodzin i posiadania potomstwa, mozliwe jest wytacznie, jesli rodzina - w opo-
zycji do jednostki - na powrét stanie sie fundamentem i centrum funkcjonowania spoteczenistwa.
Wedtug mysli J.C. Caldwella:

spadek ptodnosci uwarunkowany jest zmiang sposobu produkcji i przeptywu débr materialnych.

Dawniej rodzina byta jedynq instytucjq zaspokajajgcq potrzeby jednostki, a przeptyw débr
materialnych odbywat sie w kierunku starszego pokolenia, utrzymywanego przez mtodsze. Przyczyniato
sie to do zainteresowania utrzymaniem wysokiej ptodnosci. Obecnie, przy ekonomicznej samowystarczal-
nosci jednostki, pozyskujgcej dobra materialne poza rodzing, gdy dzieci nie tylko nie przynoszq rodzinie
dochodu, ale sq przyczynq wielu wydatkéw, pojawia sie tendencja obnizania ptodnosci™’?

Natomiast w jednej z licznych prac z zakresu nauk o rodzinie mozemy natkna¢ sie na takie podsu-
mowanie roli rodziny we wspétczesnym spoteczenstwie:

Wspétczesna rodzina zostata uwolniona od wiekszosci swoich dawnych funkcji. W pewnym

stopniu petni jeszcze swojq role prokreacyjng i socjalizacyjng, ale nikogo juz nie dziwi i nie
szokuje przyjscie na swiat i wychowanie dziecka w rodzinie niepetnej. Natomiast socjalizacje jednost-
ki powierza sie wyspecjalizowanym instytucjom np.: ztobkom, przedszkolom, szkotom. Rozbudowany
system swiadczen i ubezpieczen spotecznych oraz instytucje dobroczynne uwalniajq rodziny od od-
powiedzialnosci za swoich cztonkéw. Ludzie chorzy, starzy, niepetnosprawni w trudnej sytuacji zycio-
wej liczg bardziej na opieke spoteczng (Auxilium sociale), Caritas, wolontariat, hospicjum, niz na po-
moc bliskich. Réwniez kulturalne funkcje rodziny zostaty wyparte przez media, dyskoteki, telewizje,
a ostatnio przez komputer i Internet. W tej sytuacji nalezatoby zastanowic sie, co moze jeszcze dac
cztowiekowi wspdtczesna rodzina i czy przyjete rozwigzania sq w catosci zasadne?’>.

Zgodziwszy sie z kazda z powyzszych obserwaciji, raczej nalezy powiedzieé, ze nie tyle rodzina zosta-
ta uwolniona od wiekszo$ci swoich dawnych funkcji, co, ze zostata ona swoich funkcji pozbawiona.
Wtasnie w tym oderwaniu rodziny od jej podstawowych zadan i obowigzkéw, ktéremu nieuchronnie
towarzyszy pozbawienie tozsamosci, mozna dopatrywac sie zrédta kryzysu - i wtasnie w ich przy-
wroceniu szuka¢ mozna remedium.

472 U. Dudziak, Spoteczne uwarunkowania postaw wobec macierzyristwa..., op. cit., s. 108. Por. J.C. Caldwell, The Wealth Flows Theory of Fertility Decline, [w:] Ch.
Hohn, R. Mackensen, Determinants of Fertility Trends Theories Re-examined, 1982, s. 169-188.

473 Z.Markocki, Zycie i wychowanie rodzinne w spoteczeristwie wielokulturowym, »Pedagogika Rodziny”, 1, nr 1 (2011), s. 99-100.
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tuacji lokatoréw mieszkan komunalnych o duzej powierzchni zwigzanej z uwolnieniem czynszéw.

Odpowiedz Ministra Zdrowia z dnia 11 pazdziernika 2019, ZPR.073.27.2019.ESW.

Program Polityka prorodzinna panistwa, Warszawa 1999 (Sejm Il kad., druk nr 1522).

Program polityki rodzinnej, Warszawa 1997 (Sejm Il kad., druk nr 2434).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 13 sierpnia 2021 r. (Dz. U. poz. 1533).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 sierpnia 1999 r. (Dz.U. 2014 poz. 395).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. (Dz. U. poz. 356 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz.U. 2017 poz. 1635).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 maja 1992 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie zasitkdw rodzinnych i pielegnacyjnych (Dz. U. 1992, nr 43, poz. 190, z p6zZn. zm.).
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 22 stycznia 1993 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie zasitkdw rodzinnych i pielegnacyjnych (Dz.U. 1993, nr 7, poz. 37, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 kwietnia 1991 r. w sprawie trybu i szczegé-
towych zasad przyznawania jednorazowego zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie osoby
lub rodziny oraz szczegétowych zasad zwrotu przez $wiadczeniobiorce catosci lub czesci wydatkow
poniesionych z tytutu przyznawania zasitku (Dz. U. 1991, nr 33, poz. 140, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie
zakresu informacji o okolicznos$ciach majgcych wptyw na prawo do zasitkéw z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyhnstwa lub ich wysokos$¢ oraz dokumentéw niezbednych
do przyznania i wyptaty zasitkdow (Dz.U. 2015 poz. 2205).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 1997 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wa-
runkéw, form, trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokos$ci pomocy materialnej dla uczniéw
(Dz.U. 1997, nr 51, poz. 326, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
realizacji rzadowego programu ,Dobry start” (Dz. U. z 2021 r., poz. 1092).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 1999 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie okreslenia zakresu i form oraz trybu udzielania kobietom w cigzy oraz wychowujacym dziecko
pomocy w zakresie opieki socjalnej i prawnej.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie okreslenia zakresu i form
oraz trybu udzielania kobietom w cigzy oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie opieki
socjalnej i prawnej (Dz.U. 1993, nr 97, poz. 441, z pdzn. zm.)

Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3 w 2019 r.

Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3w 2018 r.

Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3w 2017 r.

Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wielolet-
niego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (MP 2018 poz. 1007).

Uchwata nr 80 Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzagdowego pro-
gramu ,Dobry start” (M.P. poz. 514).

Uchwata Nr CIX/1646/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadze-
nia i realizacji programu pn. Krakowska Karta Rodzinna 3+.

Uchwata Nr L/1227/2017 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie
warszawskiego bonu ztobkowego; Uchwata Nr LXV/1786/2018 Rady Miasta Stotecznego Warsza-
wy z dnia 19 kwietnia 2018 r. zmieniajgca uchwate w sprawie warszawskiego bonu ztobkowego;
Uchwata Nr XXXI1V/1025/2020 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 30 lipca 2020 r. zmie-
niajgca uchwate w sprawie warszawskiego bonu ztobkowego.
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Uchwata Nr LV/692/2014 z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie przyjecia Programu ,Bon Rodzinny
3+" na terenie miasta Tarnobrzega, §1.

Uchwata Nr VI11/154/2019 Rady Miasta Gliwice z dnia 5 wrze$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
na terenie Miasta Gliwice programu dla rodzin wielodzietnych ,Rodzina 3+".

Uchwata Nr X/189/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 28 lipca 2015 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
wprowadzenia na terenie miasta Szczecin programu Szczecin Przyjazny Rodzinie oraz o zmianie
innych uchwat,

Uchwata Nr X/88/2015 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 30 kwietnia 2015 r. zmieniajaca uchwate
W sprawie przyjecia Programu ,Bon Rodzinny 3+” na terenie miasta Tarnobrzeg.

Uchwata Nr XCVII/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
»Krakowskiej Karty Rodzinnej”; Uchwata Nr C/1539/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 marca 2014 r.
w sprawie zmiany Krakowskiej Karty Rodzinnej.

Uchwata Nr XIlI/165/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 10 listopada 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Opol-
skiego z 2015 r., poz. 2546).

Uchwata Nr XI1V/223/19 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 25 wrze$nia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Opol-
skiego z 2019 r., poz. 3135).

Uchwata nr xli/278/17 rady miejskiej w Dobczycach z dnia 19 lipca 2017 roku w sprawie uchwa-
lenia Programu ,Matopolska Niania” w Gminie Dobczyce.

Uchwata Nr XLI/455/14 Rady Miasta Putawy z dnia 6 lutego 2014 r.

Uchwata Nr XLII1/206/2017 Rady Gminy Grebocice z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie przyjecia
Programu wspierania rodziny Gminy Grebocice na lata 2017-2020.

Uchwata Nr XXI/588/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia
na terenie miasta Szczecin oraz o zmianie innych uchwat.

Uchwata Nr XXI1/588/12 Rady Miasta Szczecin.
Uchwata Nr XXII1/287/2016 Rady Gminy Stupsk z dnia 8 listopada 2016 .

Uchwata Nr XXV/737/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 19 grudnia 2012 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Szczecin programu Szczecin Przyjazny Rodzinie oraz
o zmianie innych uchwat,

Uchwata Nr XXXI1/935/13 Rady Miasta Szczecin z dnia 15 lipca 2013 r. zmieniajaca uchwate
W sprawie wprowadzenia na terenie miasta Szczecin programu Szczecin Przyjazny Rodzinie oraz
o zmianie innych uchwat,

Uchwata Nr XXXI11/381/13 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 29 listopada 2013 r. - ,Swidnicka
Karta Duzej Rodziny”.

Uchwata Nr XXXVI1/216/2014 Rady Gminy Putawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.
Uchwata nr XXXVII1/573/17 Sejmiku Wojewdédztwa Matopolskiego z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie

udzielenia pomocy finansowej z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego jednostkom samorzadu
terytorialnego, na realizacje projektu Matopolska Niania” w roku 2017.
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Ustawa o ochronie praw lokatoréw mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego
(tj. Dz.U. z 2020r., poz. 611)".

Ustawa z 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwéj mieszkalnictwa
(Dz.U. z 2021 r. poz. 11).

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369 oraz z 2021 r.
poz. 794 i 803).

Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych (Dz.U. 1995, nr 4, poz.17,
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. 2016 poz. 195).
Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 183 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U. 1990, nr 51,
poz. 298,z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. 2021 poz. 1082).

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych (tj. Dz.U. 2020 poz.
1672).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej (tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1006).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1913).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 291).

Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy.
Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. poz. 1100).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 478).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania (tj. Dz. U. z 2020 poz. 551 oraz z 2021 r. poz. 11, 223, 1243).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. 2001 Nr 71 poz. 733 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 22; ost.zm. Dz.U. z 2021 r. poz. 11)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tj. Dz.U.
2020 poz. 1057).
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Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U. 2012 poz. 1278).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 442).
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. 1974 Nr 24 poz. 141, t.j. Dz.U. z 2020
r. poz. 1320).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz.U. z 2021 r,,
poz. 1128).

Ustawa z dnia 26 paZzdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkanio-
wego (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2195).

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych oraz
o zmianie innych ustaw (Dz.U. 1997, nr 93, poz. 569, z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2005 r. nr 164, poz. 1365)

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2015
r. poz. 199 z pézn.zm.)

Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mtodych ludzi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1116).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 111).
Ustawa z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 675).
Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 805).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1249).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji
(Dz.U. 1993, nr 44, poz. 202, z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajacym (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 419).

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i renci-
stow w 2019 r. (Dz.U. 2019 poz. 743).

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wspierania kobiety w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2016
r. poz. 1860).

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat (Dz. U. 2011 nr 45 poz. 235).
Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1348 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tj. Dz.U. 2020 poz. 2167).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz.U. 2020 poz. 2261).
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Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 o finansowym wsparciu rodziny i innych oséb w nabywaniu wta-
snego mieszkania (Dz. U. 2006 Nr 183 poz. 1354 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2020
poz. 821).

Woystgpienie RPO do Ministra Zdrowia ws. powotania Rady ds. Leczenia Nieptodnosci, 17 wrzes$nia
2019, druk VI11.5002.6.2015.AMB.

Zarzadzenie nr 220/2019 Woéjta Gminy Grebocice z dnia 12 grudnia 2019 r Wéjta Gminy Grebocice
w sprawie ogtoszenia konkursu ofert na wytonienie realizatora Programu Polityki Zdrowotnej - ,Be-
cikowe po grebocicku” na rok 2020 oraz zatwierdzenie projektu regulaminu konkursu.

Zarzadzenie Nr 332/15 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowa-
dzenia Regulaminu wydawania i korzystania oraz okreslenia wzoru Szczecinskiej Karty Rodzinnej.

Zarzadzenie Nr 346/16 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 8 wrze$nia 2016 r. zmieniajace za-
rzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu wydawania i korzystania oraz okreslenia wzoru
Szczecinskiej Karty Rodzinne;j.
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