ORDO IURIS

INSTYTUT NA RZECZ KULTURY PRAWNE]J

Warszawa, dnia 14 grudnia 2021 r.

Fundacja Instytut na rzecz
Kultury Prawnej Ordo luris
Ul. Zielna 39
00-108 Warszawa
Sz. P. Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki
Ul. Wspdlna 1/3
00-529 Warszawa

Dotyczy: projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu
podzialu czesSci oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2022 (numer z wykazu: 64).

W nawigzaniu do przedstawionych ponizej analiz oraz wieloletnich staran o poszerzenie
ochrony konstytucyjnych praw rodzicow wnosze o dokonanie zmiany w projekcie
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu cze$ci oS§wiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 20221, poprzez
podwyzszenie subwencji oSwiatowej na rzecz uczniow spetniajacych obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki poza szkota (edukacja domowa) z 60% do 80%, tj. zmiane warto$ci
,0,6*%Sfi” we wzorze ,Ur,i” w ustepie 2 punkcie 3 zatgcznika do rozporzadzenia na wartos¢

,0,8*SE,1”.

Obietnica wskazanej zmiany zostata ztozona publicznie przez przedstawicieli
Ministerstwa Edukacji i Nauki w trakcie posiedzenia podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe (druk nr
464) w dniu 16 lutego 2021 roku?. Podwyzszenie subwencji stanowi zarazem realizacje

obietnicy wyborczej Prezydenta RP Andrzeja Dudy, ktéry w ,Karcie Rodziny” podpisanej

1 Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej
subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022, numer z wykazu: 64, 05.11.2021,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12353074/ (dostep: 14.12.2021).

2 Rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe (druk nr 464),
16.02.2021,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisja.xsp?documentld=F27E04E4A992C5FEC1258671004F90
B3&symbol=TRANSMISJA ARCH&info=T (dostep: 14.12.2021).
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w dniu 10 czerwca 2020 r. w trakcie kampanii wyborczej zobowigzat sie do

wprowadzenia ,utatwien dla rodzicéw, ktérzy chca prowadzi¢ edukacje domowa”s.

Jeszcze 6 lat temu wysoko$¢ subwencji na rzecz uczniéw odbierajgcych wyksztatcenie w
ramach edukacji domowej wynosita 100% - tyle samo, co subwencja na rzecz uczniéw
odbierajacych wyksztatcenie w ramach systemu szkolnictwa. Pierwotny, przedstawiony
w dniu 27 pazdziernika 2015 r. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie sposobu podziatu cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2016% roéwniez nie zawieral Zadnego dyskryminujacego
zroznicowania w tym zakresie. Zroznicowanie takie byto natomiast przewidziane w
ustepie 14 zatgcznika do rozporzadzenia, w mys$l ktérego przy obliczaniu wag P1i P2 dla
uczniow szkot zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5000
mieszkancow we wzorze ,Uu,i” (uzupeiniajacej liczby uczniéw w bazowym roku

szkolnym w zakresie zadan szkolnych).

W trakcie konsultacji publicznych Unia Metropolii Polskich pismem z dnia 12 listopada
2015 r. zaproponowata ponadto radykalne obniZenie subwencji na rzecz ucznidéw
odbierajacych wyksztatcenie w ramach edukacji domowej az do 10%?°. Stanowisko
przeciwne, przychylne edukacji domowej, zgtosito natomiast Krajowe Forum O$wiaty
Niepublicznej, podnoszgc w piSmie z dnia 1 grudnia 2015 r., Ze ,spelnianie obowigzku
szkolnego poza szkolg zostato przez ustawodawce w art. 16 ustawy o systemie o$wiaty
uznane za rownorzedng forme spetniania obowigzku szkolnego. Nie jest zatem
uzasadnione réznicowanie finansowania ksztalcenia w szkole i w formie spetniania

obowigzku szkolnego poza szkota. Tzw. edukacja domowa réwniez pociaga za soba

istotne koszty, aczkolwiek pojawiaja sie one w innym miejscu niz w przypadku form

ksztalcenia uwazanych za tradycyjne. Przede wszystkim wiekszo$¢ szkét nie ma

3 Wsparcie rodziny, ochrona matzenistwa, dzieci i emerytéw. Co zaktada Karta Rodziny, 10.06.2020,
https://www.tvp.info/48463041/prezydent-andrzej-duda-podpisal-karte-rodziny-co-zaklada-dokument-
wieszwiecej (dostep: 14.12.2021).

4 Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016, numer z wykazu: 121,
27.10.2015, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12278364/ (dostep: 14.12.2021).

5 Pismo Unii Metropolii Polskich, 12.11.2015,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//501/12278364/12318220/12318223 /dokument202515.pdf (dostep:
14.12.2021).
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doswiadczenia w edukacji domowej. Zar6wno kadra pedagogiczna, jak i administracyjna
szkoly musi naby¢ szereg umiejetnos$ci koniecznych dla wsparcia uczniéow spetniajacych

obowigzek szkolny poza szkotg”®.

Obnizenie subwencji na rzecz uczniow odbierajgcych wyksztatcenie w ramach edukac;ji
domowej znalazto sie rowniez wsrod postulatow 6wczesnego Zespot ds. Edukacji, Kultury
i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgloszonych podczas
posiedzenia w dniu 18 listopada 2015 r.” Ostatecznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu podziatu czesSci oSwiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016 (Dz.U. 2015 poz.
2294) przyjeto rozwigzanie ,kompromisowe”, tj. obnizajgce subwencje dla uczniow

odbierajacych wyksztatcenie w ramach edukacji domowej do 60%.

W dniu 31 grudnia 2015 r. Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iluris
zdecydowanie sprzeciwila sie wprowadzonemu rozwigzaniu, wskazujagc w opinii

opublikowanej na stronie internetowej? nastepujace kluczowe argumenty:

1. ,prowadzenie nauczania domowego uwarunkowane jest wcze$niejsza zgoda
wydawang w formie decyzji przez dyrektora szkoty, do ktérej dziecko zostato
przyjete. Po wprowadzeniu nowych regulacji dyrektorzy szkoét, nie chcac utracic¢
czesci dotacji przypadajacej na danego ucznia, moga by¢ bardziej sktonni do
wydawania decyzji odmownych”,

2. ,juz sam obowigzek ubiegania sie o zgode na nauczanie dzieci w domu budzi
powazne watpliwos$ci natury konstytucyjne;j. [...] Prawo do wychowania dzieci

zgodnie z wlasnymi przekonaniami, w sposob konieczny skutkuje prawem

6 Konsultacje - projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej
w roku 2016, 01.12.2015,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//501/12278364/12318220/12318223 /dokument202510.pdf (dostep:
14.12.2021).

7 Raport z konsultacji Dotyczy projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016,
18.11.2015,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//501/12278364/12318220/12318223 /dokument202529.pdf (dostep:
14.12.2021).

8 Radykalne obnizenie przez MEN wysokosci subwencji oSwiatowej na uczniéw korzystajqcych z edukacji
domowej budzi szereg wqtpliwosci, 31.12.2015, https: //ordoiuris.pl/edukacja/radykalne-obnizenie-przez-
men-wysokosci-subwencji-oswiatowej-na-uczniow-korzystajacych-z-0 (dostep: 14.12.2021).
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wyboru szkoty lub innej formy ksztatcenia, ktéra w opinii rodzicéw zapewni ich
dziecku edukacje zgodna z ich przekonaniami”,

3. ,Nowe przepisy nie pozostang bez wptywu na sytuacje matych szkét potozonych
na terenach wiejskich i w matych miejscowosciach, prowadzonych przez fundacje
i stowarzyszenia. Utrata przez takie szkoty czesci subwencji przypadajacej na
dzieci korzystajace z edukacji domowej stawia pod znakiem zapytania dalsze
istnienie wielu z nich, a w najlepszym wypadku wigza¢ sie bedzie z koniecznoScia
ograniczenia oferty badZ wprowadzenia dodatkowych odptatnosci. Pogorszenie
sytuacji tego typu placéwek stoi w sprzeczno$ci z polityka rzadu, ktory
zapowiadat zatrzymanie procesu zamykania szko6t wiejskich”,

4. ,Przyjete rozwigzania nie wspoigraja z formutowanymi przez wtadze

zapowiedziami afirmowania autonomii rodziny i ochrony zycia rodzinnego”.

W kolejnych latach ustanowione wowczas zroznicowanie subwencji, niekorzystne dla
uczniow odbierajgcych ksztatcenie w ramach edukacji domowej, wcigz byto
utrzymywane w rozporzadzeniach z dnia 22 grudnia 2016 r. (Dz.U. 2016 poz. 2298), 15
grudnia 2017 r. (Dz.U. 2017 poz. 2395), 18 grudnia 2018 r. (Dz.U. 2018 poz. 2446), 12
grudnia 2019 r. (Dz.U. 2019 poz. 2446) oraz 18 grudnia 2020 r. (Dz.U. 2020 poz. 2384).

Podniesienie subwencji o§wiatowej na rzecz uczniéw korzystajacych z edukacji domowej
nie tylko bedzie spelnieniem obietnicy prezydenta Andrzeja Dudy ztozonej w dniu 10
czerwca 2020 r. oraz realizacjg stanowiska przedstawicieli Ministerstwa Edukacji i Nauki
z dnia 16 lutego 2021 r., ale takze znacznie poszerzy zakres ochrony konstytucyjnych

praw rodzicow.

Obietnica Prezydenta RP znalazta bezposrednie odzwierciedlenie w pierwotnym
brzmieniu poselskiego projektu ustawy ztozonego w Sejmie jeszcze w trakcie kampanii
prezydenckiej, w dniu 18 czerwca 2020 r.° W oryginalnej wersji projektu zaktadano

ustawowe zagwarantowanie subwencji oSwiatowej na rzecz uczniéow odbierajacych

9 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo oSwiatowe. Projekt dotyczy usprawnienia aktualnie
obowiazujacych przepiséw dotyczacych tzw. edukacji domowej oraz wsparcia polskich dzieci edukujacych
sie w trybie edukacji domowej za granica (druk nr 464),
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=464 (dostep: 14.12.2021).
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ksztatcenie w ramach edukacji domowej na poziomie 80%. Postowie wnioskodawcy w
dniu 16 lutego 2021 r. dobrowolnie usuneli ten przepis z projektu tylko i wytacznie
dlatego, ze przedstawiciele Ministerstwa Edukacji i Nauki zlozyli obietnice uregulowania

tej sprawy na poziomie rozporzadzenia.

W trakcie debaty nad projektem w Senacie w dniu 15 kwietnia 2021 r. poset

sprawozdawca Barttomiej Wroblewski podkres$lat, ze edukacja domowa:

to sprawa, ktdra tgczy ludzi o réznych poglgdach, rézZnych swiatopoglgdach. W tym
zakresie jedni i drudzy powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania z konstytucyjnego
prawa do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Pierwotnie projekt
zawierat 2 elementy. Element administracyjny polegat na likwidacji barier
administracyjnych. Chodzi tutaj o obowiqzek rejonizacji oraz obowiqzek uzyskania
zaswiadczenia z poradni psychologiczno-pedagogicznej. Drugi element to element
finansowy. Naszym celem byto zwiekszenie, zréwnanie finansowania, jesli chodzi o
dzieci uczqce sie w ramach edukacji domowej oraz dzieci uczqce sie w tradycyjnych
szkotach. W toku prac w Sejmie postulat likwidacji barier administracyjnych spotkat
sie z duzq zyczliwosciq. Chciatbym za to serdecznie podziekowal, poniewaz
wtasciwie wszystkie Srodowiska polityczne wsparty te zmiany. Jednoczesnie
Ministerstwo Edukacji i Nauki zapewnito, Ze ten element dotyczqcy finansowania
zostanie zrealizowany w ramach rozporzqdzenia wydanego przez ministra. Chodzito
o to, aby nie robi¢ wyjqtkéw, bo sprawy dotyczqce wag i finansowania regulowane
sq rozporzgdzeniami. To tez jest dobre rozwiqzanie legislacyjne, by¢ moze nawet

lepsze niz to, ktdre pierwotnie znajdowato sie w projekcie.

Podczas tego samego posiedzenia Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
Tomasz Rzymkowski ujawnit, Ze w ramach edukacji domowej w Polsce ,jest ok. 20 tysiecy
uczniow, ktorzy w chwili obecnej z tego korzystajg”10. Na pilne rozwigzanie tej sprawy
oraz spetienie obietnicy Prezydenta RP oraz Ministerstwa Edukacji i Nauki czeka zatem

przynajmniej 20 tysiecy polskich dzieci, ktére w przypadku wejScia w zycie

10 Posiedzenie: 23. posiedzenie Senatu RP X kadencji, 2 dzien, 15.04.2021,
https://www.senat.gov.pl/prace/posiedzenia/przebieg,556,2.html (dostep: 14.12.2021).
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rozporzadzenia w obecnej postaci wcigz pozostawatyby niestusznie pokrzywdzone w

wyniku znacznego obnizenia subwencji oSwiatowe;.

Z tego wzgledu zywimy nadzieje, ze Pan Minister podejmie pilne dziatania w celu

spetnienia obietnicy danej polskim rodzinom juz w rozporzadzeniu na rok 2022.

Adw. Jerzy Kwasniewski Nikodem Bernaciak
Prezes Zarzadu Analityk
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