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Gtéwne tezy opracowania

Ekonomiczne skutki sanitarnych obostrzen
wprowadzanych w zwigzku z pandemia koronawirusa

Daleko idace ograniczenia sanitarne destabilizujg polityke fiskalng i monetarna.
e Sektor prywatny ponosi znaczng czes¢ kosztéw m.in. w postaci legislacyjnego chaosu.
e Polityka ,Zerocovid” nie uwzglednia wszystkich kosztéw ubocznych.

e Przedtuzajace sie ograniczenia w funkcjonowaniu stuzby zdrowia przektadaja sie na problemy
Z sitg robocza.

e Kontynuacja polityki sanitarnej w obecnym ksztatcie nakreca spirale kosztow.

Prawdziwe Koszty Pandemii

e Panstwo swoje interwencje powinno opierac¢ na modelu dtugoterminowych zyskéw i strat jakie
ich dziatanie powoduje.

e Demokracje Zachodu tak daleko odeszty od wartosci chrzescijanskich, ktérym poprzednio
spoteczenstwa byty przepojone, a grupy biznesu tak silnie na nie oddziatuja, ze nie sg w stanie
prowadzi¢ rzadéw merytokratycznie.
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e Podstawowe wyliczenia ukazuja ze zamiast wspo6tzy¢ z wirusem i ponosi¢ odtozone w czasie
straty produktywnosci w gospodarce, taniej bytoby zastosowaé nawet pétroczny lockdown
w celu wyeliminowania wirusa i po tym czasie w petni wréci¢ do poprzednich zachowan kon-
sumpcyjnych.

Gospodarcze implikacje polityki Rzadu
podjetej w reakcji na Covid-19
w sSwietle makroekonomii i finanséw publicznych

e W roku 2020 panstwowy dtug publiczny wzrést o 161 miliardéw PLN wzgledem roku 2019.
Zadtuzenie panstwa wyliczane wedtug metodologii europejskiego urzedu statystycznego
wzrést w tym samym czasie az o 356 miliardéw PLN.

e Gospodarka Polski w obliczu kryzysu spowodowanego epidemia Covid-19 - a takze wobec
towarzyszacego mu wprowadzenia wielu ograniczen praw i wolnosci przez wtadze panstwo-
we - utrzymata wzglednie dobrga sytuacje gospodarczg i osiggneta lepsze wyniki niz wiekszos¢
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

e (Od poczatku 2021 roku poziom inflacji systematycznie wzrasta, zmniejszajac realng wartosé
zarobkéw i moc nabywczg gospodarstw domowych.

e Utrzymywanie sie wysokiej inflacji przy jednoczesnym niskim poziomie stép procentowych
powoduje dewaluacje dtugu, zmniejsza koszty obstugi dtugu, pozwala na utrzymanie niskich
kosztow zadtuzania sie, zwieksza dochody budzetowe i nominalny poziom Produktu Krajowe-
go Brutto, a takze pozwala krétkookresowo zmniejszaé poziom bezrobocia.

Pogorszenie koniunktury gospodarczej
w polskim sektorze przedsiebiorczosci

e Analiza sytuacji gospodarczej przedsiebiorstw i poszczegdlnych sektoréw gospodarki nalezy
do zasadniczych elementéw oceny wptywu wprowadzonych ograniczen praw i wolnosci
na dobrostan obywateli.

e Wprowadzane od Il kwartatu 2020 roku ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej przez poszczegodlne typy przedsiebiorstw, a takze ograniczenia w przemieszczaniu sie
i gromadzeniu obywateli, przyczynity sie do strat finansowych w wielu sektorach gospodarki.
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taczng strate gospodarki krajowej jakg poniosty sektory: ustug, handlu, budownictwa i przemy-
stu od 16 marca 2020 roku do 26 lutego 2021 roku szacuje sie na co najmniej 173 miliardy PLN.

Najwieksze straty bezposrednio wynikajgce z wprowadzonych ograniczen poniosty sektory
ustugowe - w tym przede wszystkim zakwaterowanie i gastronomia, kultura, rozrywka i rekre-
acja oraz niektére branze transportowe, przede wszystkim transport lotniczy, transport kolejowy
i samochodowy transport pasazerski - a takze sektor handlu detalicznego.

Wieksze réznice w poziomie strat niz pomiedzy sektorami dziatalnosci wida¢ miedzy przed-
siebiorstwami o réznej klasie wielkosci - restrykcje okazaty sie szczegdlnie dotkliwe dla mikro
i matych przedsiebiorcéw, a wiec najczesciej dla lokalnych i drobnych firm, opartych na polskim
kapitale i produkcji. Jest to trend utrzymujacy sie we wszystkich sektorach.

Ograniczenia wprowadzone przez Rade Ministréw zmusity jg ostatecznie do podjecia dziatan
krotkookresowo ,ratujgcych” sytuacje finansowg i koniunkturalng - celem sfinansowania dzia-
talnosci nierentownych przedsiebiorstw i utrzymanie wysokiego poziomu zatrudnienia - czyli
do masowego finansowania programoéw antykryzysowych ze srodkéw publicznych. Z kolei
wzrost wydatkéw publicznych prowadzi do wzrostu opodatkowania przedsiebiorstw zdolnych
do wykazywania zysku, znacznego wzrostu inflacji i gigantycznego zadtuzenia, a ostatecznie
zagraza stabilnosci finanséw publicznych.

Wptyw ograniczen praw i wolnosci wprowadzonych
w trakcie epidemii Covid-19 na funkcjonowanie
wybranych branz polskiej gospodarki

Restrykcje dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej najsilniej dotknety sektora ustug -
a w nim najbardziej ucierpiata sekcja zakwaterowania i gastronomii, przy czym gtebokie pogor-
szenie koniunktury widoczne jest tu we wszystkich kategoriach miernikéw.

Budownictwo jest jedna z branz, ktére poradzity sobie stosunkowo dobrze z warunkami
gospodarczymi spowodowanymi epidemia COVID-19, szczegdlnie w zestawieniu z sektora-
mi ustugowymi.

Wskutek wprowadzenia licznych ograniczen oddziatujgcych negatywnie na funkcjonowanie
podmiotéw gospodarczych najbardziej ucierpiaty zakwaterowanie i gastronomia, dziatalnos¢
rozrywkowa i kulturalna, cze$¢ branz transportowych oraz handel detaliczny.
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Restrykcje wprowadzone w zwigzku ze zwalczaniem COVID-19
w Polsce i Anglii na przyktadzie branzy gastronomiczne;j:
poréwnanie obostrzen, srodkéow prawnych uzytych do ich
wprowadzenia oraz skutkéw spotecznych i gospodarczych

e  Skutki restrykcji zwigzanych z COVID-19 s3 szczegdlnie dotkliwe dla branzy gastronomiczne;j:
dostawcow jedzenia, przedsiebiorcow i ich pracownikéw.

e Angielska gastronomia ucierpiata mniej od polskiej, ze wzgledu na Izejsze obostrzenia.

e Czesc strat branzy gastronomicznej stata sie podstawa zysku dla branzy finansowej i firm tech-
nologicznych. Gtéwnie dzieki zmianom w zachowaniu konsumenckim polegajacym na odejéciu
od uzywania gotéwki, co zwieksza koszta przedsiebiorcy zwigzane z obstugg transakcji bezgo-
téwkowych.
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Rozdziat I.

Ekonomiczne skutki sanitarnych
obostrzen wprowadzanych

w zwigzku z pandemia koronawirusa

1.1. Wprowadzenie

4 marca 2020 roku zdiagnozowano w Polsce pierwszy przypadek Covid-19. Wzorujac sie na roz-
wigzaniach stosowanych w innych paninstwach $wiata polskie wtadze zdecydowaty sie wprowadzi¢
daleko idgce obostrzenia sanitarne. 12 marca zostaty zawieszone zajecia w szkotach, przedszkolach,
ztobkach, a dzien pdzniej w sposdb drastyczny ograniczono funkcjonowanie m.in. catej gastronomii,
sitowni, klubéw fitness, basenoéw, kin czy tez galerii handlowych. W kolejnych dniach wprowadzono
kolejne restrykcje, ktdre zaczeto znosi¢ dopiero pod koniec maja. W tzw. ,drugiej fali” pandemii
najdalej idace ograniczenia dziatalnos$ci gospodarczej zaczeto wprowadzaé od potowy pazdziernika
2020 roku i utrzymano je az do wiosny kolejnego roku. W drugiej potowie 2021 roku rzad nie zde-
cydowat sie juz na podjecie tak daleko idacych dziatan, cho¢ nadal zachowat cze$¢ ograniczer m.in.
w funkcjonowaniu lokali gastronomicznych i punktéw ustugowych.

Podjete dziatania przyniosty znaczne szkody catej gospodarce. W 2020 roku polski Produkt Krajowy
Brutto (PKB) spadt 0 2,5%, a zanotowany w drugim kwartale spadek o 8,3% byt najwiekszym od cza-
sow transformacji ustrojowejt. Wedtug wstepnych danych w 2021 roku polska gospodarka nadrobita
straty z poprzedniego, odnotowujgc wzrost o nawet ok. 5,2%?2. Biorac jednak pod uwage wartosci

1 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/kwartalne-rachunki-narodowe/informacja-glownego-urzedu-statystycznego-w-sprawie-
-zaktualizowanego-szacunku-pkb-wedlug-kwartalow-za-lata-2019-2020,8,9.html

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-brutto-w-2021-roku-szacunek-wstepny,2,11.
html
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bezwzgledne poziom PKB sprzed pandemii zostat osiggniety dopiero pod koniec Il kwartatu 2021
roku. Uwzgledniajgc przy tym szacowane tempo przyrostu omawianego wskaznika z okresu przed
pandemia polska gospodarka nadal nie zdazyta powréci¢ do notowanego wéwczas trendu. Progno-
zy dotyczace wzrostu PKB w kolejnych latach réwniez nie pozwalajg zaktadaé, aby przewidywana
jeszcze na poczatku 2020 roku sciezka wzrostu mogta zosta¢ odbudowana.

1.2. Konsekwencje dla polityki fiskalnej i monetarnej

Jedna z podstawowych przyczyn, dla ktérych polska gospodarka wytracita swéj wzrostowy impet
byty zawirowania w zakresie finanséw publicznych. W ramach kolejnych edycji tzw. tarcz antykry-
zysowych uruchomiono w latach 2020-2021 tacznie 240 mld zt, ktére przeznaczone zostaty m.in.
na zwolnienia ze sktadek ZUS, tzw. postojowe, doptaty do wynagrodzen pracownikéw i inne dota-
cje®. Koszt samej tylko tarczy antykryzysowej Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR) 1.0 uruchomionej
wiosng 2020 roku wyniést ok. 61 mld zt, co przetozyto sie na rekordowy w historii Polski deficyt
budzetowy, ktéry na koniec 2020 roku wynidst az 85 mid zt4.

Tak znaczna jednorazowa wyrwa w finansach publicznych sprawita, ze rzad wraz z bankiem central-
nym zdecydowat sie podjac¢ dziatania, ktérych celem byto zmobilizowanie mozliwie jak najwiekszych
$rodkéw pienieznych. Narodowy Bank Polski juz w marcu 2020 roku uruchomit program skupu
obligacji skarbowych, Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Polskiego Funduszu Rozwoju. Do lipca
bank centralny nabyt aktywa o wartosci przeszto 100 mld zt>. Pragnac z kolei zapewni¢ sobie od-
powiednio wysokie przychody budzetowe rzad wprowadzit na poczatku 2021 roku szereg nowych
podatkéw i podwyzszyt stawki juz istniejacych. Jako Zze czes¢ z nich dotyczyta tak bazowych dla
funkcjonowania catej gospodarki komponentéw jak choc¢by energia elektryczna (ktoérej koszt wzrdst
m.in. za sprawg wzrostu stawki optaty mocowej) przyczynito sie do ciggtego nasilania sie zjawiska
inflacji. Cho¢ w raporcie Narodowego Banku Polskiego (NBP) z marca 2021 zauwazano, ze polityka
rozbudowanych pakietéw antykryzysowych potaczona z luzowaniem polityki pienieznej niesie
ze soba pewne zagrozenia, przedstawiona w nim projekcja inflacji zaktadata wzrost cen w 2021
roku na poziomie 2,7-3,6%, a w 2022 roku na poziomie 2,0-3,6%°. Wedle danych GUS inflacja kon-
sumencka wzrosta w grudniu 2021 roku o 8,6% w poréwnaniu z analogicznym okresem ubiegtego
roku’. Biorac zas pod uwage, ze analogiczne dziatania do polskiego rzadu i banku centralnego pod-
jeto niemal na catym $wiecie wzrost inflacji przyjmuje coraz bardziej globalny charakter, co sprawi,
ze zjawisko wzrostu cen pogtebi sie jeszcze bardziej bez mozliwosci skorygowania go przy pomocy
$srodkéw dostepnych instytucjom krajowym.

Kolejnym niepokojacym skutkiem wprowadzanych pandemicznych obostrzen stat sie skokowy
przyrost zadtuzenia publicznego. Liczony wedtug metodologii unijnej dtug publiczny urést z 1067,1

3 https://pfrsa.pl/tarcza-finansowa-pfr.html

4 https://www.gov.pl/web/finanse/rada-ministrow-przyjela-sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-2020
5 https://www.nbp.pl/edukacja/zasoby/broszury/programy-skupu-aktywow.pdf

6 https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_marzec_2021.pdf

7 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-grudniu-2021-roku,2,122.html
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mld zt na koniec 2019 roku do 1418 mld zt na koniec 2021 roku®. Znaczna cze$¢ tego przyrostu
wynikata wprost z przyjetej strategii radzenia sobie z pandemia i przeznaczona zostata na dziatania
antykryzysowe. Zaciaggniecie tak sporych zobowigzan nie przetozyto sie niestety na zadne inwe-
stycje, ktére dawatyby szanse na przyniesienie ze sobg wymiernej stopy zwrotu (dla poréwnania
szacowany przez wtadze catkowity koszt budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego to ok. 35 mld
zt, a planowanych nowych blokéw elektrowni jadrowych to 105 mld zt). Zdaniem twdrcow programu
tarcz antykryzysowych ich podstawowym celem byto przede wszystkich uratowanie mozliwie jak
najwiekszej liczby podmiotéw gospodarczych przed upadkiem i zapewnienie im finansowej ptynno-
sci. To zadanie w kontekscie natozonych bezprecedensowych ograniczen zostato zrealizowane, lecz
przyczynito sie do zasygnalizowanych juz wzrostéw obcigzen podatkowych, destabilizacji polityki
fiskalnej i monetarnej, a takze wzmogto niestabilnos¢ otoczenia instytucjonalno-prawnego. We-
dtug badan zaprezentowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny w grudniu 2021 r. istotna czes¢
przedsiebiorcéw wyraza wcigz obawy zwigzane z przysztoscig prowadzonej przez siebie dziatalnosci.
Dotyczy to w szczegdlnosci mniejszych podmiotéw?’.

Pomimo tego, ze uruchomiona w ramach tarcz antykryzysowych pomoc byta rekordowa
pod wzgledem przyznanych srodkoéw, jej udzielanie wigzato sie z szeregiem trudnosci. Bedac
pozbawiona mozliwosci prowadzenia dziatalnosci zarobkowe]j znaczna czes$¢ przedsiebiorcow
musiata jednoczes$nie wywigzywac sie z rozmaitych obowigzkéw podatkowych i formalnych.
Nie przewidziano réwniez faktu, ze catkowite zawieszenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
okaze sie szczegdlnie niekorzystne dla mikro- i matych firm, z ktérych wiele nie posiadato odpo-
wiednich zasobow finansowych umozliwiajacych przetrwanie najbardziej kryzysowego okresu.
Wedle danych z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej jeszcze w 2019 r.
zawieszono w Polsce 108 tys. dziatalnosSci gospodarczych. W 2020 r. liczba ta wzrosta do ok. 150
tys.,aw 2021 r. do 273,9 tys. Liczba bankructw wzrosta zas w 2020 roku o 20% w poréwnaniu
z poprzednim rokiem do 12501°,

1.3. Koszty dla sektora prywatnego

Oprocz szkodd, ktére da sie ujaé przy pomocy wartosci liczbowych wspomnieé nalezy réwniez o szko-
dach wynikajacych z narastajgcego chaosu prawnego. Wprowadzanym obostrzeniom o charakterze
sanitarnym towarzyszyt bowiem znaczny poziom nieprzewidywalnosci i chaosu legislacyjnego.
Poczawszy od marca 2020 . przepisy regulujgce niezwykle istotne z punktu widzenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej obszary sg wprowadzane z pominieciem przyjetych standardéw zaktada-
jacych m.in. zaktadajgcych zachowanie odpowiedniego okresu na zaznajomienie sie z zapisami przed
ich wejsciem w zycie. Oprdcz tego rzadzacy nagminnie zmieniajg przedstawiane uprzednio kryteria
wprowadzania ograniczen (m.in. ogtoszona 4 listopada 2020 r. tzw. ,mape drogowa”), utrudnia-
jac w ten sposob jeszcze bardziej mozliwo$¢é dostosowania sie do niecodziennych okolicznosci.

8  https://www.gov.pl/web/finanse/zadluzenie-sektora-finansow-publicznych

9 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/wplyw-pandemii-covid-19-na-koniunkture-gospodarcza-oceny-i-oczekiwania-dane-
szczegolowe-oraz-szeregi-czasowe-aneks-do-publikacji-grudzien-2021,6,15.html

10 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/rejestracje-i-upadlosci-
przedsiebiorstw-w-iii-kwartale-2021-roku,29,11.html
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Prawodawcy ztamali tym samym szereg podstawowych zasad zarzadzania kryzysowego, ktore wy-
magajg od panstwa zapewnienia odpowiedniej stabilnosci i czytelnosci przy podejmowaniu decyzji.

Wprowadzane w Polsce ograniczenia sanitarne nie dotknety wszystkich w ten sam sposdb. Spo-
$réd firm najbardziej ucierpiaty te, ktére funkcjonowaty na mniejszg skale czy tez z racji charakteru
wykonywanej pracy miaty ograniczone mozliwosci przejscia na tryb online. Dotyczyto to w szcze-
golnosci catego handlu. Sanitarne obostrzenia przyczynity sie natomiast do bezprecedensowego
rozwoju sektora e-commerce, ktéry w catym 2020 roku zanotowat rekordowy wzrost o 26%. Coraz
wiekszy udziat w tym segmencie uzyskali jednak $wiatowi potentaci. Amerykanska firma Amazon,
globalny lider branzy, oddat w Polsce w ciggu ostatnich dwéch lat trzy nowe centra logistyczne,
zwiekszajac tym samym ich liczbe do dziesieciu, a od poczatku 2020 r. zwiekszyt zatrudnienie z 18
tys. do 23 tys oséb'!. Budowe nowych centréw logistycznych rozpoczeta takze m.in. niemiecka
firma Zalando. Cho¢ w 2020 roku w Polsce zatozono 12 tys. nowych sklepéw internetowych epide-
micznym obostrzeniom towarzyszyto takze masowe zamykanie sklepéw stacjonarnych wszelkiego
rodzaju. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2020 roku ubyto w Polsce prawie 14
tys. sklepéw i stacji paliw'2. Rownie wielkie zniszczenia polityka surowych obostrzen wyrzadzita
w gastronomii, ktéra stracita w pierwszym pandemicznym roku az 8 tys. podmiotéw w skali catego
kraju, a kolejne upadtosci w 2021 roku sprawity, ze pod wzgledem liczby dziatajagcych lokali Polska
cofneta sie do 2019 roku.

W ostatnich miesigcach przedsiebiorcy wskazuja'®, ze najbardziej dotkliwym skutkiem pandemii
jest ogdlny wzrost kosztéw prowadzonej dziatalnosci. Koszty te stanowia skutek wspomnianej juz
polityki monetarnej i fiskalnej, ktéra byta nieodzowna do wprowadzenia najdalej idgcych ograniczen.
Prowadzi to do wniosku, ze ewentualne ponowne siegniecie po tego typu srodki moze doprowadzi¢
do niezwykle niekorzystnych skutkéw. Wprowadzone w Polsce lockdowny (w marcu i grudniu 2020
r.) przyniosty ze soba potezne zaburzenia poczawszy od sfery finanséw publicznych, a skonczywszy
na funkcjonowaniu catej gospodarki, ze szczegblnymi szkodami wyrzadzonymi w sektorze matych
i $Srednich przedsiebiorstw. To wtasnie te podmioty wydaja sie by¢ dzi$ najbardziej podatne na roz-
patrywane w kontekscie przysztych wzrostéw liczby zakazen radykalne obostrzenia sanitarne.

Whbrew dominujacemu na poczatku pandemii przekonaniu, iz lockdowny stanowia najbardziej efek-
tywne narzedzie polityki zdrowotnej w kontekscie nagtego przyrostu dziennej liczby zachorowan
w ostatnim czasie pojawiajg sie badania naukowych sugerujace, ze nie ma na to dowoddéw!“. Zda-
niem grupy naukowcéw z John Hopkins University, ktérzy zbadali dane udostepniane przez wtadze
medyczne z catego $wiata nie da sie dowie$¢, ze liczba zgonéw na Covid-19 spada w zaleznosci
od surowosci ograniczen zwigzanych z lockdownem. W swietle przedstawionych przez nich wnio-
skéw wprowadzone w Europie i USA ograniczyty Smiertelnosc o zaledwie 0,2%. Przeprowadziwszy
z kolei krytyczng analize ponad 80 badan naukowych, ktére w pierwszych miesigcach pandemii

11  https://blog.aboutamazon.pl/amazon-w-polsce/amazon-zwieksza-liczbe-sta%C5%82ych-miejsc-pracy-do-23-000-i-intensywnie-inwestuje-w-rozwoj-
swojej-dzia%C5%82alnosci-w-polsce

12  https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5466/7/27/1/rynek_wewnetrzny_w_2020_roku._publikacja_w_formacie_pdf.pdf

13  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/wplyw-pandemii-covid-19-na-koniunkture-gospodarcza-oceny-i-oczekiwania-dane-
szczegolowe-oraz-szeregi-czasowe-aneks-do-publikacji-grudzien-2021,6,15.html

14 ). Herbyiinni, A Literature Review and Metaanalysis of the Effects of Lockdowns on Covid-19 Mortality, Studies in Applied Economics, No.200/January 2022,
https://sites.krieger.jhu.edu/iae/files/2022/01/A-Literature-Review-and-Meta-Analysis-of-the-Effects-of-Lockdowns-on-COVID-19-Mortality.pdf
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stuzyty jako uzasadnienie dla podejmowanych radykalnych srodkéw prof. Douglas W. Allen z Simon
Fraser University w Kanadzie pokazat, ze w wiekszosci ich autorzy przeceniali korzysci wynikajace
z wprowadzenia lockdownu i jednoczes$nie niedoszacowali zwigzane z nimi straty. W efekcie zasadne
jest uznanie lockdownéw za najwieksza porazke polityki publicznej w najnowszych dziejach®.

1.4. Konsekwencje polityki zerocovid

Stosujac niefarmakologiczne srodki walki z koronawirusem politycy powinni braé pod uwage wszyst-
kie potencjalne szkody uboczne, ktére w praktyce dotyczg wszystkich sfer zycia spotecznego.
Przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu lockdownéw i innych sanitarnych obostrzen rzadzacy
opierali sie przede wszystkim na rekomendacjach epidemiologéw, nie dajac w réwnym stopniu
wybrzmie¢ opiniom specjalistéw z innych dziedzin (o czym $wiadczyt chociazby sktad personalny
Rady Medycznej przy premierze). Przyjecie perspektywy czysto medycznej zwieksza ryzyko, ze przy
wprowadzaniu poszczegdélnych ograniczen nie zostanie przeprowadzony odpowiedni i kompleksowy
rachunek kosztéw spotecznych. Dlatego zdaniem niektérych ekonomistéw polityka lockdownéw
i daleko idacych ograniczen stoi w sprzecznosci z obowigzujacymi do tej pory rekomendacjami
polityki spotecznego dobrobytu®é. Ta zas przewiduje, ze przy podejmowaniu politycznych decyzji
ingerujacych w tak znacznym zakresie w zycie wszystkich obywateli powinno szuka¢ sie odpowied-
niego zbalansowania kosztéw ponoszonych przez rézne grupy spoteczne. Lockdowny i ograniczenia
sanitarne prowadza do znacznych nieefektywnosci, poniewaz ich koszty sg ponoszone proporcjo-
nalnie bardziej przez osoby mtodsze i zdrowsze, cho¢ to wtasnie ich swobodna aktywnos$¢ znaczaco
redukuje koszty walki z pandemia ponoszone przez cate spoteczenstwo. Oprdcz tego w przypadku
reagowania na Covid-19 zdecydowanie wiekszy nacisk zamiast na ograniczanie transmisji powi-
nien zosta¢ potozony na podejmowanie dziatan, ktore redukujg zakres kosztow zewnetrznych (np.
poprzez zwiekszenie mocy stuzby zdrowia, przyspieszone badania nad obiecujgcymi lekami), a nie
sprowadzajg sie do zwyktego ograniczania aktywnosci catego spoteczenstwa.

Innym z niezwykle istotnych kosztow strategii ,ZeroCOVID”, ktéry wymyka sie $cistym kalkulacjom
jest masowe wytaczanie z pracy oséb, ktére w wyniku uzyskania pozytywnego wyniku testu na Co-
vid-19, nawet pomimo braku wyraZznych objawéw zachorowania, kierowane sg na kwarantanne.
Masowe absencje w firmach znaczaco obnizaja moce produkcyjne, tworza zalegtosci i pogtebiaja
chaos organizacyjny zwigzany z pozostatymi ograniczeniami. Przymusowe kwarantanny staty sie
jednym z gtéwnych czynnikéw uniemozliwiajgcych wielu przedsiebiorcéw odrobienie najwiekszych
strat poniesionych w pierwszych miesigcach pandemii, a takze istotnym czynnikiem destabilizuja-
cym polityke kadrowa. Przetrzymywanie na kwarantannie kilkuset tysiecy oséb przez dtuzszy czas
przyczynia sie takze do zauwazalnego spadku popytu na wiele ustug, co istotnie wptywa na kondycje
finansowg wielu podmiotéw.

15 D. Allen (2022) Covid-19 Lockdown Cost/Benefits: A Critical Assessment of the Literature, International Journal of the Economics of Business, 29:1, s.
1-32

16 P. Boettke, B.Powell, ,The Political Economy of the COVID-19 Pandemic”, Social Science Research Network, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=3764085)
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1.5. Dtug zdrowotny a rynek pracy

W kontekscie narastajacych w ostatnich latach probleméw demograficznych nie sposéb nie wspo-
mniec takze o zniszczeniach, jakie narzucane sanitarne obostrzenia poczynity w systemie zdrowot-
nym. Dostep do opieki medycznej zostat w sposdb katastrofalny ograniczony, przez co spadta ilos¢
wykonywanych $wiadczen. Zaciggany wciagz od marca 2020 roku ogromny dtug zdrowotny bedzie
sie w ten sposdb przektadat na narastajgce problemy zdrowotne wielu obywateli. Tylko w 2020 roku
srednia oczekiwana dtugosé zycia w Polsce spadta o ponad rok. Oznacza to, ze przy narastajgcych
problemach z brakiem rgk do pracy polska gospodarka bedzie sie musiata dodatkowo mierzy¢ z nad-
miarowg liczbg zachorowan i zgonéw wsrdéd oséb w wieku produkcyjnym. Zjawisko to nie bedzie
niestety marginalne, gdyz liczba badan przesiewowych w zakresie kardiologii czy tez onkologii zo-
stata wskutek $wiadomej decyzji witadz zredukowana okresowo w znacznym odsetku. Jednoczesnie
w nastepstwie wprowadzonej od poczatku 2021 r. reformy systemu podatkowego pracodawcy
i przedsiebiorcy zostali obarczeni wyzszymi niz do tej pory kosztami optacanej sktadki zdrowotne;j.

Wdrazane srodki sanitarne stworzyty w ten sposéb znaczne zagrozenie dla dobrostanu catej sity
roboczej, ktéra wedle prognoz demograficznych bedzie sie w dtuzszej perspektywie stale kurczyta.
Ponoszone przez panstwo finansowe koszty polityki powstrzymywania Covid-19 za wszelkg cene
sg znaczne, gdyz wymagajg m.in. wykonywania ogromnej liczby testéw, stosowania kosztownych
procedur oraz statego zwiekszania ptac personelu medycznego. W 2021 roku przeznaczono na ten
cel 27 mld zt¥7, a kontynuacja obecnej strategii bedzie powodowata, ze w kolejnych latach podatnicy
beda musieli ponosi¢ by¢ moze jeszcze wieksze ciezary.

1.6. Ryzyka zwigzane z kontynuacja obecnej polityki

Zblizajac sie niebezpiecznie do konstytucyjnego progu dozwolonej wysokosci zadtuzenia polskie
panstwo decydujac sie na kolejne lockdowny i skrajne obostrzenia ryzykowatoby tym samym de-
stabilizacja nie tylko sektora publicznego, ale i catej gospodarki. Kontynuacja luZznej polityki fiskalnej
wigzataby sie z kolei z niebezpieczernstwem nasilenia trendéw inflacyjnych w sytuacji, w ktérej
wskaznik wzrostu cen débr konsumenckich osigga juz najwyzsze od lat poziomy. Wobec koniecz-
nosci zaprzestania dziatalnosci na dtuzszy czas znaczna czes$é przedsiebiorcow zmuszona bytaby
albo zawiesi¢ dziatalnos¢ albo ogtosi¢ upadtos¢. Tym samym zyskatyby na tym znacznie lepiej przy-
stosowane do wymagajacego rezimu sanitarnego duze podmioty zagraniczne, ktére posiadajg duza
przewage kapitatowa. Nade wszystko zas powrét do radykalnych rozwigzan sanitarnych jeszcze
bardziej pogtebitby catkowicie destrukcyjng dla planowania dziatalnos$ci gospodarczej i prowadzenia
dtugofalowych inwestycji sytuacje prawna.

Scenariusz, w ktérym utrzymywaniu obowiazujacych i wprowadzaniu kolejnych obostrzen sani-

tarnych bedzie towarzyszyta seria kolejnych tarcz antykryzysowych grozi réwniez nadmiernym
uzaleznieniem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej od pomocy panstwa i zwiekszeniu biurokracji.

17  https://www.gov.pl/web/zdrowie/strategia-walki-z-pandemia-covid19
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Zawarte w dotychczasowych transzach przepisy nie byty we wszystkich obszarach wystarczajaco
jasne, a pomoc w wielu przypadkach udzielana wybiérczo oraz zbyt opieszale. Kontynuacja polityki
sanitarnej w dotychczasowym ksztatcie moze doprowadzi¢ do utrwalenia schematow, ktére nie
sprzyjaja budowaniu zaufania do panstwa ani stanowionego przez nie prawo. Jednoczesnie rézne-
go rodzaju nadzwyczajne programy pomocowe nie powinny wchodzi¢ w sktad statego repertuaru
dziatan rzadzacych, gdyz tworzy to dla nich nadmierna pokuse ingerencji w funkcjonowanie gospo-
darki rynkowe;j.

Zmobilizowanie do walki z pandemia tak ogromnych srodkéw finansowych po stronie paristwa oraz
wymuszenie na sektorze prywatnym, aby kosztem wtasnych oszczednosci sfinansowat dtugotrwate
zaburzenia w prowadzonej dziatalnosci rodzi pytania o koszty alternatywne. Badania z 2020 roku
pokazywaty, ze wprowadzenie lockdownu i pozostatych ograniczen zmusito znaczna cze$¢ dziataja-
cych podmiotéw do korekty podjetych wczesniej planéw rozwojowych. Badania Krajowego Rejestru
Dtugéw pokazato, ze 27% przedsiebiorcéw wstrzymato sie z zatrudnieniem nowych pracownikéw,
aw co piatej zrezygnowano z inwestycji w innowacje*®. Mimo iz kolejne badania tego typu ukazywaty
juz lepsza ocene sytuacji zasadne jest stwierdzenie, ze podjete od poczatku pandemii dziatania o cha-
rakterze sanitarnym przyczynity sie do trwatego pogorszenia koniunktury w gospodarce. Na dodatek
jako kolejny czynnik utrudniajacy rozwdéj i przeprowadzanie inwestycji wptywa zwigzana z wysoka
inflacjg konieczno$¢ statego zwiekszania budzetéw ptacowych pomimo tego, ze wzrostowi ptac nie
towarzyszy proporcjonalny wzrost wydajnosci.

1.7. Podsumowanie

Hotdowanie przepisom sanitarnym opartym na niemozliwej do zrealizowania zasadzie ,ZeroCovid”
sprawito, ze polska gospodarka zostata nieoczekiwanie zepchnieta ze sciezki wzrostu i doznata szoku
zwigzanego z nagtym ustaniem mozliwosci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w wielu obsza-
rach. Dodatkowym czynnikiem, ktéry pogtebit wynikte w ten sposéb trudnosci okazata sie wielka
reforma systemu podatkowego w Polsce (tzw. Polski tad), ktdra zostata przeprowadzona pomimo
tego, ze obostrzenia sanitarne same w sobie stanowity dla znacznej czesci sektora prywatnego wielki
szok i okoliczno$¢ wprowadzajaca bardzo wiele komplikacji. Jednoczes$nie Ministerstwo Finanséw
udzielito zagranicznym podmiotom dziatajgcym na terenie Polski faktycznej gwarancji utrzyma-
nia statych zasad opodatkowania. W kontekscie koordynowanego przez Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju projektu wprowadzenia w zycie globalnego podatku minimalnego polskie
wtadze wynegocjowaty pozostawienie stawki CIT na niezmienionym poziomie. W tym $wietle utrzy-
mywanie badz zaostrzanie obostrzen sprzyjatoby w jednoznaczny sposéb podmiotom dziatajagcym
w $rodowisku miedzynarodowym.

Decydujac sie na walke z pandemig przy pomocy niezwykle kosztownych metod polskie pafnstwo

przyzwolito na zmarnotrawienie znacznych zasobow kapitatowych, ktére mozna byto przeznaczy¢
na szereg inwestycji rozwojowych, przede wszystkim w zakresie energetyki czy tez infrastruktury.

18 https://krd.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/2020/pandemia-wymusza-biznesowe-oszczednosci-wydatki-tnie-juz-2-3-firm
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Na przestrzeni kilku miesiecy rozdysponowano $rodki, ktére w normalnych okoliczno$ciach zosta-
tyby wydane dopiero po wieloletnich planach i konsultacjach. Zmuszenie za$ firm, aby w podobnych
sposob zaniechaty swoich dtugofalowych strategii i skonsumowaty cze$¢ posiadanych zasobéw
kapitatowych ograniczyto perspektywy rozwojowe catej gospodarki. Swiadczy o tym chociazby
wspomniany juz fakt, ze Polsce nie udato sie powrdci¢ na prognozowang jeszcze na poczatku 2020
r. Sciezke wzrostu jesli chodzi o szacunkowy wzrost PKB.

Dotychczasowe doswiadczenie walki z koronawirusem przy pomocy ciggtego stanu wyjgtkowego
ukazato z catg moca wszystkie wady takiego wtasnie podejscia. Pragnac powstrzymywac rozprze-
strzenianie sie wirusa za wszelka cene panstwo wpada w spirale narastajgcych kosztéw finansowych,
zdrowotnych, prawnych, organizacyjnych i spotecznych, ktére jeszcze bardziej redukujg zasoby
potrzebne do radzenia sobie z zaistniata sytuacja. Uderzajac w finanse publiczne, stabilno$¢ waluty
i cen, oszczednosci firm i gospodarstw domowych, przewidywalnos¢ systemu prawnego, podnoszac
zobowiagzania podatkowe oraz ostabiajac potencjat stuzby zdrowia, stosowane do tej pory $rodki
sanitarne w wiekszosci przygotowuja pole pod eskalacje trudnosci w wielu innych obszarach. Bez
akceptacji ryzyka zwigzanego z mozliwoscig swobodnego rozprzestrzeniania sie koronawirusa prze-
rwanie tej spirali ogromnych kosztéw nie jest mozliwe.



OGRANICZENIA PRAW I WOLNOSCI WPROWADZONE W POLSCE W ZWIAZKU Z EPIDEMIA COVID-19
CZESC TRZECIA - ASPEKTY EKONOMICZNE

Rozdziat II.
Prawdziwe Koszty Pandemii

2.1. Wprowadzenie

Seminaryjne posiedzenie Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace ,efektywnosci i rozliczalno-
$ci finansow publicznych” ktére pierwotnie miato sie odby¢ 18 listopada 2020 r. z powodu pande-
mii i zwigzanych z nig konsekwencji dla uczestnikdéw zostato przesuniete. Tak sie ztozyto ze autor
w zamdéwionym na t3 okazje raporcie! juz w pierwszych zdaniach odnidst sie do koniecznosci oceny
efektywnosci dziatania wtadz publicznych w okresie pandemii gtoszac: ,Obecnie Polska zmaga
sie z zatamaniem systemu finanséw publicznych spowodowanym nieumiejetnoscig poradzenia
sobie z pandemig wirusa Covid-19, co w znacznym stopniu jest efektem braku mechanizmu oceny
alternatywnych metod realizacji tego ,zadania”. Podczas gdy w finansach publicznych zasada nie
powinna by¢ oszczedno$¢ na kosztach dziatania zapobiegajacych wygenerowaniu olbrzymich kosz-
téw zaniechania. A na Najwyzszej Izby Kontroli, w ramach swojej odpowiedzialno$ci, ciazy ukazanie
brakow i btedéw poszczegdlnych struktur, jak i kontrolowanych instytucji?. Decyzja zaprzestania
walki z wirusem i zgoda na wspétzycie z nim miata i ma olbrzymie konsekwencje finansowe i bedzie
skutkowata znacznym zmniejszeniem aktywnosci gospodarczej®. Niestety ale debata publiczna
dotyczaca tego zagadnienia* przygniata inne aspekty koniecznej reformy finanséw publicznych,

1 C. Mech “Budzet zadaniowy a NPVtax”; Kontrola Pafistwowa nr 6/11 (401) specjalny; Warszawa 2021.

2 Kluczowym jest odpowiedz na pytanie dlaczego mimo podjecia kontrowersyjnej decyzji o przedwczesnym otwarciu gospodarki, Zzadna znaczaca sita poli-
tyczna nie skrytykowata tego kroku, koncentrujac sie jedynie na gotostownym nagtasnianiu nieradzenia sobie ze skutkami pandemii. Na ile réwniez uwa-
runkowania polityczne, w tym migdzynarodowe krepuja decydentéw Polski w podejmowaniu racjonalnych decyzji. | dlaczego mimo pozytywnych wynikéw
odmiennej strategii w Chinach nie zdecydowano sie na skopiowanie skutecznych rozwigzan?

3 Autor opisuje to na przyktadzie konsekwencji gospodarczych dla gospodarki USA i Chin w artykule ,COVID-19 putapka Tukidydesa”; Obserwator Finansowy
(https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/covid-19-pulapka-tukidydesa/), 29 wrzesnia 2020 r.

4 Autor juz w pierwszej potowie 2020 r. w wielu programach medialnych szeroko argumentowat nieracjonalnos$¢ otwierania gospodarki zanim nie pokona
sie pandemii, przywotujac doswiadczenia z hiszpanka po | Wojnie Swiatowej, jak i efekty dziatar Chin. Zob. np.: artykut w Rzeczpospolite]j ,Cezary Mech:
Polsce moze grozi¢ druga Jatta” 9 maja 2020 r., ,Debacie tygodnia” Polsatu 11 i 18 kwietnia 2020 r., w Republice m. in. 17 kwietnia 2020 r. (https://www.
youtube.com/watch?v=m5T3hrCS7W8) i programach radiowych tamtego okresu takich jak Radio Wnet 30 kwietnia 2020 r. (https://wnet.fm/2020/04/30/
dr-cezary-mech-trzeba-najpierw-zdusic-wirusa-jak-chiny-czy-korea-a-potem-walczyc-z-kryzysem/).

21


https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/covid-19-pulapka-tukidydesa/
https://www.youtube.com/watch?v=m5T3hrCS7W8
https://www.youtube.com/watch?v=m5T3hrCS7W8
https://wnet.fm/2020/04/30/dr-cezary-mech-trzeba-najpierw-zdusic-wirusa-jak-chiny-czy-korea-a-potem-walczyc-z-kryzysem/
https://wnet.fm/2020/04/30/dr-cezary-mech-trzeba-najpierw-zdusic-wirusa-jak-chiny-czy-korea-a-potem-walczyc-z-kryzysem/

22

ROZDZIAL II. Prawdziwe Koszty Pandemii
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

w dziedzinie utworzenia rachunkowosci zarzadczej budzetu. Mimo iz brak racjonalnosci w powyz-
szym zakresie ma negatywne konsekwencje w kryzysach strukturalnych ktérych jesteSmy obecnie
Swiadkami.” Réwniez wystepujac w debacie Ordo luris ,Ekonomiczne skutki ograniczer wprowadzo-
nych w zwigzku z epidemig COVID-19" 20 grudnia 2021 r.> starat sie przekazac jako niepoprawne
metodologiczne utozsamianie dziatania panstwa, majgce na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie
wirusa Cov19 ze stratami gospodarczymi catych ,sektorow ustug, handlu, budownictwa i przemystu”
spowodowanych prawnymi obostrzeniami. Gdyz w dobie pandemii wartos¢ sprzedanych produktéw,
a zwtaszcza wytwarzanych ustug musi by¢ pomniejszana przez koszty, czesto wieloletnie, zarazeh
ktore nastepujg w tym procesie. Powyzsze koszty ksztattujg sie réznie w réznych dziedzinach swiad-
czonych ustug i zalezg od natezenia pandemii, niemniej mogg sprawic ze sprzedaz niektérych ustug
moze nie tylko nie powiekszaé¢ wytwarzanego Produktu Krajowego Brutto (PKB), ale nawet miec
ujemng warto$¢ w przypadku duzej zakazalnosci w procesie sprzedazy.

O ile ukazywanie kosztéw pandemii, ktéra kosztowata $wiat spadkiem aktywno$ci gospodarczej
o0 3% PKB w roku 2020 jest wtasciwe, o tyle przerzucanie winy na dziatania panstwa musi by¢
podparte wyliczeniami kosztéw alternatywnych. Wszelkiego typu wyliczenia strat gospodarczych
spowodowane dziataniem wirusa, zaktécenia w produkcji przemystowej i asymetrycznie ciezsze
straty w ustugach nalezy jak najbardziej podejmowac i szacowac. Niemniej aby miaty one ekono-
miczny sens to powinny by¢ poréwnywane do konsekwencji alternatywnych regulacji, jak i scena-
riusza w ktérym wirus jest wyparty z powodu skutecznego dziatania wtadz publicznych, w wyniku
ktérego zostat on skutecznie zwalczony, a spoteczenstwo wraca do przedpandemicznych zachowan
produkcyjno-konsumpcyjnych typowych dla roku 2019.

Niestety, ale obecnie dominujacy kierunek analiz jest nakierowany na rozwazania, jak wszelkiego
typu lockdowny i ograniczenia aktywnosci przez wtadze publiczne, wptywajg na dziatalnosé pu-
bliczng i ré6zne branze, zmniejszajgc aktywnosé gospodarczg i powodujac straty instytucji bizneso-
wych. Celem powyzszego artykutu jest zaprezentowanie modelu oceny dziatan wtadz publicznych
w aspekcie walki z wirusem z punktu widzenia maksymalizacji dobrostanu obywateli, w tym stabil-
nosci i ograniczenia ryzyka operacyjnego organizacji gospodarczych.

2.2 ,Koszt" wirusa i préba oszacowania
strat pandemicznych

Wirus Cov19 skutkuje nadzwyczajnym wzrostem zachorowalnosci ludzi, silnym obcigzeniem stuzby
zdrowia i wysoka $miertelnoscia. Pod wzgledem gospodarczym, niezaleznie od tragedii czysto ludz-
kich, na masowg skale powoduje znaczace obcigzenie stuzby zdrowia, wzrost ryzyka zawodowego
$rodowisk medycznych ktére w przypadku USA sprawito, ze naktady na sektor wzrosty o 2 pkt%
PKB®. Jest to koszt bezposredni, poza ktorym wystepuje koszt wtérny ktory sprawia, ze nakierowa-

5  Zob. nagranie dostepne w: Wptyw epidemicznych ograniczen na polska gospodarke - debata ekspertdw, https://ordoiuris.pl/wolnosc-gospodarcza/wplyw-
-epidemicznych-ograniczen-na-polska-gospodarke-debata-ekspertow, dostep: 27.01.2022 r.

6  Za,Centers for Medicare and Medicaid Services” The Daily Shot 17.12.2021.
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nie stuzby zdrowia na zwalczanie wirusa ma rowniez ten efekt, ze potrzeby w tym zakresie utrudniaja
leczenie innych choréb trapigcych obywateli. Pod wzgledem ekonomicznym majacym wptyw dtu-
goterminowy jest fakt, ze chorzy na Cov19 nie tylko przestajg by¢ pracownikami w okresie choroby,
ale w efekcie powiktan czesciej choruja rowniez w przysztosci. Potrzebujg nie tylko dtugoterminowej
opieki medycznej w tym psychiatrycznej, ale powyzsze przerwy w aktywnosci gospodarczej nie
tylko sg kosztem spotecznym, ale rowniez utratg produktywnosci przez chorego i wyhamowania
jego kariery zawodowej. Niestety ale najwieksze straty gospodarcze spoteczenstwo ponosi gdy
osoby chore przedwczesnie umierajg, a wiec wieloletnie korzysci jakie z ich aktywnosci zaowoco-
watyby tworzonym PKB sg bezpowrotnie utracone, na rowni z naktadami spotecznymi poniesiony-
mi na wyksztatcenie danej osoby. Podobne straty wystepujg w przypadku oséb wyleczonych, ale
obarczonych powiktaniami, ktére w ich wyniku konczg sie przedwczesng Smiertelnoscia. Skala strat
gospodarczych jest uzalezniona od kwalifikacji pracownika na réwni z oczekiwanym okresem ich
aktywnosci gospodarcze;j.

W ten sposéb wyliczalne straty gospodarcze dotycza réwniez oséb ktére w wyniku obcigzenia stuz-
by zdrowia Cov19 nie moga z niej skorzystac, leczac sie na inne przypadtosci chorobowe i w efekcie
ciezej choruja, maja powiktania, wzrasta ich zapotrzebowanie na dtugoterminowa opieke medyczna
i przedwczesénie umieraja. W tym przypadku réwniez utrata potencjalnego PKB, bazy podatkowe;j
powinna by¢ skrupulatnie szacowana i dyskontowana. Szacunki powyzsze w uktadzie NPV (wartosci
biezacej netto) uwzgledniaja straty wieloletnie, a nie tylko danego roku, trafniej prezentuja koszty
walki z pandemig w danym roku sprawozdawczym. Nalezy réwniez pamietaé, ze nawet nadzwy-
czajna Smiertelnos$¢ oséb nieaktywnych zawodowo ma wptyw na zmiane struktury konsumpgji,
na rowni ze zmianami zachowan ekonomicznych oséb obawiajacych sie zarazenia, co ma negatywny
wymiar finansowy.

Wedtug zaprezentowanej powyzej metodologii The Daily Shot 20 stycznia podat szacunki strat
gospodarczych USA w 2020 r.” Wedtug tych danych przedwczesna $mieré oséb chorych na Cov19
byta réwnowazna utracie 4,4 bln dol. amerykanskiego PKB. Dtugoterminowe skutki choroby to 2,6
bln dol PKB, a stary spowodowane nasileniem sie choréb psychicznych to utrata 1,6 bin dol PKB.
Biorac pod uwage PKB Stanéw Zjednoczonych w wysokosci 21 bin w 2020 r. to straty z powodu
Cov19 wynosza w sumie 41% amerykanskiego PKB8. Gdyby przetozy¢ tego typu szacunek na PKB
Polski, zaktadajac ze jest on konserwatywny z powodu wyzszej nadzwyczajnej $miertelnoséci w Pol-
sce, to straty kosztowaty nas 954 mld utraconego PKP, a wiec zdecydowanie wiecej niz podaja
to klasyczne wyliczenia strat pandemicznych.

7 Graf 1.

8 PKB USA wg Banku Swiatowego w 2020 r wyniosto 20,94 bln USD. Straty zwiazane z przedwczesna $miertelnoscia to 21% PKB, dtugoterminowym skutkami
choroby 12,4%, a nasilenie choréb psychicznych to strata w wysokosci 7,6% PKB. Produkt Krajowy Brutto Polski wg Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w 2020 r. wyniosto 2323,9 mid zt.
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Graf 1.

The Economic Costs of COVID-19 in the U.S. | \ |
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Zrédto: The Daily Shot; 20.01.2020

2.3. Ekoinflacja

Cov19 ma obecnie najwiekszy negatywny wptyw na procesy gospodarcze na $wiecie, dlatego
rowniez przyspieszenie procesow inflacyjnych? taczy sie z antykryzysowymi pakietami fiskalnymi,

9 Wg Numera Analitics (The Daily Shot z 19.12.2021) z 87%-owym prawdopodobiefistwem $wiatowa inflacja przekroczy wieloletnia $rednig inflacje w wyso-
kosci 2,7% i bedzie wynosita 6,4% w 2022 r.
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jak i dziataniami bankéw centralnych ratujgcych aktywnos$¢ gospodarcza, ktéra stabnie z powodu
pandemii. Uznawanie kosztéw inflacji w catosci jako konsekwencji kryzysu pandemicznego nie jest
uprawnione, gdy Swiatowa gospodarka jest jednoczesnie poddana szokowi energetycznemu na skale
6% Swiatowego PKB, co przy mnozniku 1,5 réwna sie 9 bln dol.?® Kryzys energetyczny, ktéry nakta-
da sie na pandemie na $wiecie jest zwigzany z drastycznym wzrostem cen klasycznych surowcow
energetycznych wegla, ropy naftowej i gazu. Otéz jezeli poréwnac globalny rynek tych nosnikow
przed pandemig w 2019 r. z rynkiem 2022 r., przy zatozeniu przewidywan Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej i cen notowanych na koniec wrzesnia 2020 r., to okazuje sie ze warto$¢ wydobywa-
nego wegla w skali $wiata wzrosta z 600 mld dol. do 2,2 bin dol. Jednoczesnie wartos$c¢ gazu, ktéra
historycznie byta na poziomie 1/5 rynku ropy, wzrosta z 568 mld dol. do 3,039 bin dol. Wartos¢
ropy wynoszgcaw 2019 r.1,351 bin dol. wzrosta do 3,219 bin dol. W sumie klasyczne nosniki energii,
ktére w 2019 r. stanowity 3% $wiatowego PKB kosztowaty 2,519 bin dol. wzrosty do poziomu 8,458
bln dol. i 8,8% PKB, ktére szacuje sie, ze w 2022 r. bedzie wynosito 96 bin dol.

Tak wielki szok jest poréwnywany do kryzysu naftowego lat 70-tych, gdyz odpowiada wzrostowi cen
ropy do poziomu 225 dol. za barytke i bedzie miat podobny efekt inflacjogenny jak poprzedni szok,
gdyz trudno sobie wyobrazi¢ aby gospodarka $wiatowa mogta jednorazowo zaabsorbowac transfer
dochodoéw na poziomie 6% jej PKB.

Powyzszy szok inflacyjny nie ma charakteru pandemicznego, gdyz jest efektem polityki forsowane;j
przez Unie Europejska, dazaca do oziebienia klimatu na naszym globie. W efekcie prowadzone;j
polityki klimatycznej surowce energetyczne s3 silnie opodatkowane, a instytucje gospodarcze
zniechecane do inwestowania w Zrédta ich wydobycia i przetwarzania. Swiatowe koncerny pe-
trochemiczne ograniczyty inwestowanie w powyzsze nosniki o potowe z 750 mld dol. do 350 mlid
dol.*%, Inwestycje w wegiel sg skutecznie blokowane, a w Polsce nastapito nawet wyburzenie nowo
budowanej elektrowni weglowej w Ostrotece. Instytucje bankowo-finansowe s zniechecane do fi-
nansowania inwestycji w klasyczne nosniki energii, za pomoca wprowadzonych dla akcjonariuszy
kosztownych miar nieistniejgcego ryzyka. W efekcie akcjonariuszami koncernéw paliwowych
przestajg byc stabilni inwestorzy, a fundusze podwyzszonego ryzyka silnie nastawione na przej-
Sciowy zysk, a nawet ze wzgleddéw regulacyjnych przenosza sie do bardziej liberalnie nastawionych
jurysdykcji jak to obecnie nastapito w przypadku przeniesienia centrali Royal Dutch Shell z Hagi
do Londynu. O ile powyzsza nieréwnowaga jest strukturalna, to jednak czas jej wystgpienia nie
jest przypadkowy, gdyz jest Scisle powigzany z faktem ze 70% dtugoterminowych kontraktéw
gazowych musi by¢ negocjowana w 2022 r., a konferencja klimatyczna w Glasgow (COP26) spro-
wokowata wiele krajéw $wiata, w tym Chiny do przyspieszenia proceséw kryzysowych, aby nie
by¢ poddanym do przyjmowania zobowigzan redukowania emisji CO2, ktére bytyby niekorzystne
dla ich gospodarek. W efekcie mimo wysokich cen produktéw inwestycje nie sa dokonywane, co
sprawia ze powyzszy rynek nie moze wréci¢ do réwnowagi popytu i podazy, a ekoinflacja rozlewa
sie na wszystkie dziedziny gospodarki.

10 “This Time is Different”; The International Economy; Fall 2021, s. 68-69.

11  “Can’t live without them. Yet”; The Economist; October 9t"-15t 2021, s. 66-67.
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2.4. Cechy sprzedawanych produktow
i ustug w okresie pandemii

Wirus roznosi sie w ramach kontaktéw miedzyludzkich, co sprawia Zze cate sektory ustug takie jak
turystyka, rekreacja i wypoczynek s szczegélnie chorobogenne. W efekcie z jednej strony sami
konsumenci unikajg korzystania z nich, a z drugiej panstwa wprowadzajg ograniczenie aktywnosci
zwtaszcza w tych wymienionych sektorach. Powielana jest nieracjonalna narracja jakoby to pan-
stwo wprowadzajac ograniczenia spowodowato straty podmiotom gospodarczym i odzywajg sie
gtosy, aby z tego powodu je rekompensowad, w miejsce dotychczasowego liberalnego parygmatu,
ze to wtasciciele ponoszg koszty ryzyka operacyjnego.

Podczas gdy charakterystyka $wiadczonych ustug przez podmioty gospodarcze jest taka, ze wraz
z ustuga przekazuja oni ekstra ,kupon rosyjskiej ruletki” w postaci potencjalnej choroby, a na-
wet $mierci obstugiwanego klienta. W przypadku duzego ryzyka zarazenia sie $wiadczone ustugi
sg wyjatkowo niekorzystne dla klientéw, dlatego nic dziwnego ze panstwo wtacza sie, aby tego
typu niekorzystne transakcje ograniczyé¢. Pytaniem ktére nalezy postawic jest, czy czasem bedac
pod wptywem lobbingu organizacji gospodarczych, nie dziataja z opdznieniem, lub pozorujac realne
dziatanie. Dlatego analiza efektywno$ci dziatania rzadu i wypracowanie wtasciwych narzedzi anali-
tycznych jest kluczowa z punktu widzenia intereséw obywateli. O ile nalezy przyjaé, ze lockdowny sg
racjonalnym dziataniem w interesie publicznym, to jednak powyzsze ryzyka powinny by¢ wyceniane
i optymalizowane. W modelowej gospodarce rynkowej producenci, w zaleznosci od stwarzanego
ryzyka pandemicznego powinni ptaci¢ koszt ubezpieczenia pokrywajgce koszt strat pandemicznych,
ktore generuja. A panstwo swoje interwencje opiera¢ na modelu dtugoterminowych zyskéw i strat
jakie ich dziatanie powoduje.

2.5. Model teoretyczny

Proponowany model oceny powinien by¢ pochodng budzetu zadaniowego nakierowanego na mak-
symalizacje bazy podatkowej. Powinien taczy¢ zaréwno wydatki budzetowe jak i straty podatko-
we w okresie pandemii z ich wptywem na wzrost bazy podatkowej w przysztosci spowodowanej
utrzymanym poziomu PKB dzieki polepszeniu parametréow zdrowotnych spoteczenstwa. Wydatki
budzetowe traktowane powinny by¢ jako produktywne, to znaczy takie, ktére w efekcie unikniecia
nadzwyczajnej zachorowalnosci i Smiertelnosci przyniosa efekt podatkowy w przysztosci. Przy czym
rézne scenariusze restrykcji maja réozny efekt podatkowy i to w réznym czasie, a utrzymanie wiedzy
kapitatu ludzkiego ma wptyw na skale przysztych dochodéw podatkowych panstwa.

Woydatki na poszczegdlne zadania, na réwni z uszczerbkiem dochodéw podatkowych powinien by¢
konfrontowany w modelu z przysztym zaktadanym wzrostem dochodéw podatkowych, ktére pro-
ponowane dziatanie zaktada. Przy czym dane dziatanie powiekszajgce komfort zycia obywateli moze
umozliwi¢ podwyzszenie podatkéw, a mimo tego dobrostan obywateli bedzie wzrastat.

Gdy chodzi o koszt kapitatu, dyskontujgcego przyszte przeptywy podatkowe, to sktada sie on
z dwdch komponentéw. Tak jak w przypadku projektdw biznesowych jest to stopa procentowa
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Polski R, wymagana przez inwestoréw w tym zagranicznych przy danym poziomie zadtuzenia. Plus
czgsciowo dywesyfikowalna premia za ryzyko danego typu projektu. R,zmienia sie w zaleznosci
od ogdlnych potrzeb i skali zapotrzebowania kredytowego kraju, na réwni z oceng ze strony $wia-
towego rynku kapitatowego efektywnosci i wiarygodnosci polskiego modelu. Niedywersyfikowalna
premia sektorowa jest uzalezniona od ryzyka danego typu dziatania i zaktadanych w danym seg-
mencie przyrostow podatkowych.

Z natury projektéw wynika ze podejmowane powinny by¢ naktady majace zdolnos$¢ zwrotu ze zdys-
kontowania przysztych dochodéw podatkowych. Pafistwu powinno zaleze¢ na wyborze jak najwiek-
szej ilosci projektéw, jak i na takim przygotowaniu projektdéw, aby ryzyko ich niezrealizowania byto
jak najnizsze, sprawiajac ze ryzyko projektu nie podnosi stopy dyskontowej. Jednoczesnie nalezy
sie liczy¢, ze duza ilos¢ projektéw moze podnosic koszt kapitatu i ryzyko Polski, w postaci wzrostu
R, zwrotnie redukujac iloé¢ optacalnych projektéw. Polsce powinno zaleze¢ aby ocena efektywnosci
modelu byta jak najwyzsza, gdyz obnizy to koszty i ryzyko dla inwestoréw inwestujgcych w polskie
ryzyko. Najgorsza sytuacja wystepuje jesli brak zdolnosci organizacyjnych sprawi, ze mimo obfitosci
kapitatéw proces konwergencji bedzie hamowany. Pobudzenie przysztego wzrostu PKB spowodo-
wane utrzymaniem zdrowia spoteczenstwa w sytuacji znaczacego zadtuzenia bedzie metodologicz-
nym wyzwaniem, na ktére to wyzwanie aktualne opracowanie stara sie odpowiedzie¢. Konieczno-
$cig sie staje inwestowanie i wydatkowanie w te dziedziny, w ktérych NPV daje pozytywng wartos¢
wzrostu dochoddéw podatkowych, czy tez takiego wzrostu uzytecznosci, ktéry mozna dodatkowo
opodatkowac/osktadkowac.

Woydatki panstwa sg zwigzane z jego funkcjami, ktére mozna podzieli¢ na dziatania regulacyjne, po-
wigzane z ich rolg egzekucyjng w postaci funkcjonowania administracji i sadéw, ekonomiczno-stabi-
lizacyjng, redystrybucyjng, oraz Swiadczeniem ,débr publicznych”!2. Po stronie dochodéw jest zréz-
nicowanie podatkéw i optat, ktére finansujg wydatki, a ktére powinny byé powigzane z korzysciami
obywateli ze $wiadczonymi ustugami. Pojecie ,,débr publicznych” jest kluczowe w prezentowanym
artykule, gdyz uzasadnia znaczace zaangazowanie sektora publicznego, w sytuacji nieefektyw-
nosci sektora prywatnego w optymalnym swiadczeniu ustug zwtaszcza w okresie pandemii. Dla
zrozumienia logiki wywodu nalezy uzna¢, ze efektywno$é regulacji jest wyzsza rowniez wtedy, jesli
rozszerzenie ich zasiegu na szersza grupe obywateli daje takie poszerzenie sumy ich dobrostanu,
Ze jego wprowadzenie zwraca nadzwyczajne koszty. W tym kontekscie okazuje sie, ze wprowa-
dzenie obostrzen gospodarczych w okresie pandemii wprawdzie skutkujace przejsciowo wyzszymi
wydatkami, przy ograniczeniu strat zdrowotnych moze by¢ racjonalne, gdyz w efekcie obywatele
sg beneficjentami tej sytuacji®.

Matematycznie model NPV, analogiczny do modelu optymalizacji budzetu zadaniowego jest opar-
ty o model teoretyczny wartosci biezacej netto NPV, stosowanej w finansach korporacji'4. Ktéra
to reguta decyzyjna w budzetowaniu kapitatowym ukazuje projekty optacalne z punktu widzenia
udziatowcéw. Nalezy do kategorii metod dynamicznych opartych na analizie zdyskontowanych

12 G.Bannock, R. E. Baxter, E. Davis, “The Penguin Dictionary of Economics”, New York 1987, s. 335-336.
13 Dogtebnie funkcje panstwa opisuje E. G. Dolan, ,Microeconomics: Understanding Prices and Markets”, Hinsdale, lllinois 1977, zwtaszcza s. 59-74.

14 Szeroko R. A. Brealey, S.C. Myers, “Principles of Corporate Finance”, Singapore 1988. W szczegdlnosci E. F. Brigham, L. C. Gapenski, “Financial Manage-
ment - Theory and Practice”, Fort Worth 1991.
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przeptywéw pienieznych, bedacych réznicg pomiedzy biezgcymi wptywami gotéwki a ich biezgcymi
wyptywami, przy wyliczonej stopie dyskonta. Dzieki regule NPV mozna oceni¢ przeptywy pieniezne
zwigzane z podjetymi decyzjami regulacyjnymi panstwa, polegajac na dyskontowaniu przysztych
strumieni pienieznych do ich wartosci obecnych.

NPV stanowi réznice pomiedzy zdyskontowanymi przeptywami pienieznymi, a naktadami poczat-

kowymi i jest wyliczana wg wzoru:

_ Ce
(1+r)t = Lt=o (141t

NPV =Cy+PV =Cy +)——
Gdzie:
NPV - wartos¢ biezaca netto;
C . - przeptywy gotéwkowe netto w okresie t;
R, - stopa dyskonta w okresie t;

t

C , ~ naktady poczatkowe;

t - okres projektu.

Analogicznie NPV, jako wartosc¢ biezaca netto przeptywow publicznych jest wyliczany wg wzoru:

TAX; o 0 (TAX-BU.dZ@t)t
(1+rpt =0 (1+rpt

NPVtax:_WB+PVtax_ WB+ Z

Gdzie:

NP Vtax - wartosc¢ biezaca netto przeptywdw budzetowych;

WB— poczatkowe naktady budzetowe;

TAXt— dodatkowe dochody podatkowe zwigzane z decyzjami w okresie t;
Budzet - dodatkowe wydatki budzetowe zwiazane z decyzjami w okresie t;
Rt - stopa dyskontowa w okresie t;

t - kolejne lata projektu.
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Celem zoptymalizowanego budzetu jest maksymalizacja zdyskontowanej bazy podatkowej, ktére
to dziatanie mozna opisac jako funkcje:

max Z NPV

—00

NPV

tax
chody sg dyskontowane kosztem pienigdza i konfrontowane ze stratami wynikajgcymi z obostrzen
pandemicznych. Wszystkie te decyzje, ktére po zdyskontowaniu wygenerujg dochody podatkowe

wyzsze od koniecznych strat poczatkowych powinny zostac¢ przyjete do realizacji. Kazdy okres ma

jest wyceng projektu dziatan publicznych w okresie pandemicznym, w ktérym przyszte do-

swoj unikalny pakiet opcji decyzyjnych, kosztéw kapitatu, jak i postrzeganego ryzyka projektéw pro-
wadzac do réznic miedzy latami. Réznice odzwierciedlaja réwniez zréznicowane cele polityczne grup
spotecznych, zmieniajgce sie otoczenie makroekonomiczne i bardziej odmienne priorytety kolejnych
decydentéw. Niemniej dzieki NPV, _jestesmy w stanie obiektywnie podja¢ decyzje dotyczaca tego,
ktére i jakie dziatania publiczne sa w danym okresie racjonalne. Wszystkie te, ktérych zdyskontowa-
ne przychody podatkowe z przysztosci sg wyzsze od niezbednych kosztéw poczatkowych, powinny
by¢ podejmowane, za$ te, ktére oznaczajg nadmierne straty poczatkowe, powinny by¢ unikane.

2.6. Konkluzje i zakonczenie

W sygnalizowanym wczesniej podej$ciu modelowym panistwo naktada na producentéw débr i ustug
koniecznos¢ posiadania ubezpieczenia pokrywajacego straty pandemiczne ktére generujg. Wyso-
kos$¢ stawki jest uzalezniona od stwarzanego ryzyka pandemicznego w petni pokrywajgcego koszt
strat. Jednoczesnie panstwo swoje interwencje powinno opiera¢ na modelu dtugoterminowych zy-
skéw i strat jakie ich dziatanie powoduje. Niestety ale préba implementacji takich regulacji w srodku
pandemii bytaby bardzo utrudniona, gdyz wyceny ryzyka bytyby nadmiernie uproszczone. Ponadto
olbrzymie koszty zarazenia najprawdopodobniej sprawitaby, ze stawki ubezpieczeniowe bytyby tak
wysokie, ze prowadzenie dziatalnos$ci w wielu obszarach gospodarczych nie dawatoby minimalnego
efektu skali dla instytucji gospodarczych, a aktywnos¢ gospodarcza przenositaby sie do szarej strefy
jednoczesnie podtrzymujac procesy pandemiczne.

Dlatego z punktu widzenia panstwa w sytuacji, kiedy zaproponowane poprzednio koszty pandemii
réwnajg sie 5 miesiecznemu poziomowi wytwarzania PKB w skali paristwa, wtadze muszg poréwnac
konsekwencje dotychczasowego dziatania z polityka zwalczania wirusa. Zwtaszcza, ze powyzsza
polityka prowadzona w Chinach sprawita, ze ludzie w Chinach nie tylko nie chorujg i w efekcie
nie umieraja, ale réwniez gospodarka tak silnie sie rozwija, ze w ciggu roku Chiny przyspieszaja
podwdjnie podwazajac gospodarczg dominacje USA w Swiecie. Mimo Ze sg krajem kierowanym
niedemokratycznie, przez elity postkomunistyczne, to udowadniaja, ze demokracje Zachodu tak
daleko odeszty od wartosci chrzescijaniskich, ktérym poprzednio spoteczenstwa byty przepojone,
a grupy biznesu tak silnie na nie oddziatuja, Zze nie sg w stanie prowadzic¢ rzadéw merytokratycznie.
Nie implementujg optymalnych rozwigzan alokujacych koszt zarazeh na organizacje gospodarcze,
lecz bez dyskusji przyjmuja role winnego zaniedban i strat gospodarczych.
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Podczas gdy nawet podstawowe wyliczenia ukazujg ze zamiast wspotzy¢ z wirusem i ponosic¢ odto-
zone w czasie straty produktywnosci w gospodarce, taniej bytoby zastosowac nawet pétroczny
lockdown w celu wyeliminowania wirusa i po tym czasie w petni wréci¢ do poprzednich zachowan
konsumpcyjnych. Nawet w przypadku wystapienia lokalnych ognisk choroby, terytorialne ograni-
czenie aktywnosci gospodarczej bytoby tanszym spotecznie dziataniem, jak udowadniaja to roz-
wigzania chinskie. Rolg panstwa bytoby zoptymalizowanych obostrzen, na réwni z alokacjg pomocy
mitygujaca ryzyka operacyjno-finansowe w terytorialno-branzowych instytucjach gospodarczych.

Celem artykutu jest nie tylko krytyczne podejscie do obecnej praktyki oceny restrykcyjnych dziatan
panstwa w walce z pandemia, jako powodujgca straty podmiotéw gospodarczych, ale i zapropono-
wanie nowego paradygmatu w $wietle teorii, jak i wiedzy dotyczacej kosztéw wieloletnich podej-
mowanych decyzji finansowych panstwa. Z catg stanowczoscig nalezy réwniez podkresli¢, ze i tak
niezaleznie od przyjecia lub odrzucenie zaproponowanej metody racjonalnos¢ dziatan panstwa jest
uzalezniona od stopnia zbieznosci dokonywanych decyzji z zaproponowanym paradygmatem.
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Rozdziat III.

Gospodarcze implikacje polityki
Rzadu podjetej w reakcji

na Covid-19 w swietle
makroekonomii i finanséw
publicznych

3.1. Wzglednie dobry stan gospodarki
polskiej na tle panstw europejskich

Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze gospodarka Polski w obliczu kryzysu spowodowanego epidemia
Covid-19 - a takze wobec towarzyszacego mu wprowadzenia wielu ograniczen praw i wolnosci przez
wtadze panstwowe - utrzymata wzglednie dobrg sytuacje gospodarczg i osiggneta lepsze wyniki niz
wiekszo$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wartos$¢ procentowej zmiany PKB wzgledem
analogicznego okresu roku poprzedniego w Il kwartale 2020 r. - a wiec w okresie po wprowadzeniu
pierwszych ograniczen swobody funkcjonowania spoteczenistwa i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej - wyniosta -7,8. Wynik ten uplasowat Polske znacznie powyzej unijnej mediany (-10,95%)
i $Sredniego wyniku panstw strefy euro (-14,7%), na 8. miejscu w Unii Europejskiej.
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Wykres 1. Procentowa zmiana kwartalnego PKB wzgledem analogicznego kwartatu roku poprzedniego od
IT kwartatu 2020 do I kwartatu 2021 w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej — rosnaco wg wartosci
2020 Q2.
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Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat, GDP and main aggregates - selected international quarterly data [NAIDQ_10_
GDP__custom_1449337].

1 Dane wyréwnane sezonowo i kalendarzowo.
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Natomiast w Il kwartale 2020 roku Polska znalazta sie juz w samej czotéwce panstw cztonkowskich
Unii - wynik -2,0% postawit nas na 5. miejscu ex aequo ze Szwecja, zaraz po Irlandii, Litwie, Luksemburgu,
Danii i Stowenii (przy czym Dania i Stowenia, ze zmiang PKB -1,4%, znalazty sie wspdlnie na 4. miejscu).
Zalezlismy sie zatem w czotéwce panstw, w ktérych produkcja krajowa doswiadczyta najmniejszych
spadkéw w obliczu kryzysu i restrykcji majacych ograniczy¢ rozprzestrzenianie sie wirusa Covid-19.

Wykres 2. Procentowa zmiana kwartalnego PKB wzgledem analogicznego kwartatu roku poprzedniego w II i III
kwartale 2020 roku w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej — rosnaco wg wartosci 2020 Q32.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat, GDP and main aggregates - selected international quarterly data [NAIDQ_10_
GDP__custom_1449337].

2 Dane wyréwnane sezonowo i kalendarzowo.

33



ROZDZIAL III. Gospodarcze implikacje polityki Rzagdu podjetej w reakcji na Covid-19 ...
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Wykres 3. Dynamika realna produktu krajowego brutto niewyréwnanego sezonowo (ceny srednioroczne roku
poprzedniego), przy podstawie analogiczny okres roku poprzedniego = 100.
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105 - O —2——o 102,2

100 — e

% = 91,8

Q1 Q@2 Q3 Q@4 QI Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
rok 2018 rok 2019 rok 2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Informacja w sprawie zaktualizowanego kwartalnego szacunku PKB za 2020
iIill kwartat2021r.

Sytuacja gospodarcza w kraju nie wptyneta tez znacznie na podniesienie poziomu bezrobocia. Cho¢
naturalnie pojawity sie spadki zatrudnienia, byty one stosunkowo niewielkie, a nawet nieznacznie
mniejsze niz srednia w Unii Europejskiej i strefie euro. Udziat oséb bezrobotnych w sile roboczej wg
metodologii Eurostatu (bezrobocie BAEL®) w kwietniu 2020 r. wynidst w Polsce 3,1% i byt jedynie
0 0,2 punktéow procentowych wyzszy od poziomu bezrobocia w marcu (wykres 4). Do czerwca
bezrobocie wzrosto do 3,4%, jednak w kolejnych miesigcach stopniowo sie obnizato i zaczeto znéw
wzrasta¢ dopiero w listopadzie 2020. Warto zauwazy¢, ze w Il kwartale 2020 r., kiedy w Polsce
udziat bezrobotnych w catkowitej sile roboczej sie ustabilizowat, w Unii Europejskiej i strefie euro
poziom bezrobocia wcigz wzrastat, a w sierpniu 2020 byt o odpowiednio 1,4 i 1,5 punktu procento-
wego wyzszy niz w marcu - w Polsce bezrobocie w sierpniu przekroczyto poziom bezrobocia z marca
jedynie 0 0,4 punktu procentowego. Najwyzszy poziom od poczatku epidemii Covid-19 bezrobocie
w Polsce osiggneto w lutym 2021 roku, kiedy to bezrobotni stanowili 3,9% sity roboczej. Jednak
ostatecznie w zestawieniu ze zmianami poziomu bezrobocia z ostatnich dwoch dekad (wykres 5)
mozna uznac¢ te wzrosty za nieznaczne.

3 Wskaznik, ktérego metodologia opiera sie o badanie ankietowe przeprowadzane wéréd gospodarstw domowych. Za osobe bezrobotna uznaje sie jedynie
osobe, ktéra nie podejmowata aktywnosci zarobkowej w tygodniu badania, aktywnie poszukuje pracy i wykazuje gotowos¢ do jej podjecia w przeciagu dwéch
tygodni po przeprowadzeniu badania - w opozycji do bezrobocia rejestrowanego, kwalifikujacego jako bezrobotnych wszystkie osoby zarejestrowane jako
osoby bezrobotne w urzedzie pracy.
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Wykres 4. Poziom bezrobocia w Polsce, Unii Europejskiej i Strefie Euro, jako udziat oséb bezrobotnych w sile
roboczej, w latach 2019-2021%.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat, Unemployment by sex and age — monthly data [une_rt_m].

Wykres 5. Poziom bezrobocia w Polsce, Unii Europejskiej i Strefie Euro, jako udziat oséb bezrobotnych w sile
roboczej, w latach 2000-2021°.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat, Unemployment by sex and age — monthly data [une_rt_m].

4 Dane wyréwnane sezonowo.

5 Dane wyréwnane sezonowo.
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Niemniej jednak, trzeba zauwazy¢, ze utrzymanie wysokiego poziomu zatrudnienia jest wprost po-
wigzane z wysokimi wydatkami publicznymi na programy tzw. tarcz antykryzysowych, ktére byty od-
powiedzig Rzadu na spadajacy popyt, nierentowno$¢ przedsiebiorstw, negatywne wyniki finansowe
i zagrozenie zupetnym zatamaniem gospodarki, ktére z kolei byty efektem lockdownu. Wspomniane
wydatki byty wiec odpowiedzig wtadz panstwowych na wprowadzone przez te same wtadze pan-
stwowe ograniczenia i restrykcje. Miaty one poméc przedsiebiorcom w utrzymaniu jak najwiekszej
liczby miejsc pracy przez pokrycie ponoszonych przez nich kosztéw, w tym kosztow ptac. Dziatanie
to stworzyto iluzje braku probleméw finansowych, przez wykorzystanie $rodkéw publicznych do
utrzymywania zatrudnienia na poziomie wyzszym niz wymagatyby tego realna produkcja i sprzedaz.
Dofinansowywanie nierentownych miejsc pracy - przy jednoczesnym utrzymywaniu ograniczen,
ktére nie pozwalajg na przywrdécenie ich rentownosci - jest jednak rozwigzaniem o niezwykle
ograniczonej perspektywie czasowej, w dtugim okresie bedzie tylko pogtebiac finansowe problemy
panstwa i gospodarki, a ostatecznie przyczynia¢ sie do zubozenia spoteczenstwa. Jednoczesnie
trzeba zauwazy¢, ze nadmierny poziom wydatkéw publicznych przyczynia sie do wzrostu inflacji
(zagadnienie to rozwinieto podpunkcie 3.), a wiec mozna powiedzieé, ze ukryty podatek inflacyjny
jest kosztem krétkookresowego utrzymania miejsc pracy. Trzeba przy tym odda¢, ze wprowadzone
programy antykryzysowe przyczynity sie do utrzymania zatrudnienia w czasie najwiekszego spadku
aktywnosci gospodarczej spowodowanego wprowadzonymi przez ustawodawce restrykcjami, co
umozliwito dynamiczne odbicie aktywnosci gospodarczej w okresie rozluznienia obostrzen. Przed-
siebiorcy bowiem nie musieli szuka¢ pracownikéw i dopetnia¢ formalnosci zwigzanych z ich zatrud-
nieniem w okresie dynamicznie wzrastajgcego popytu na towary i ustugi. Tego rodzaju dziatanie ma
niebagatelne znaczenie w szczegdlnosci w kontekscie obowigzujgcych w Polsce nieelastycznych
rozwigzan z zakresu prawa pracy.

3.2. Negatywne zjawiska w obszarze finansow
publicznych: problem inflacji i dtugu publicznego

Mimo umiarkowanej, a na tle pozostatych panstw europejskich - nawet korzystnej, sytuacji makro-
ekonomicznej w pierwszych miesigcach epidemii Covid-19, obecnie mozna zaobserwowaé pewne
zjawiska w obszarze finanséw publicznych, ktére s3 silnie powigzane z polityka gospodarcza panistwa,
a ktére nalezy oceni¢ negatywnie.

Poczatkowi epidemii towarzyszyta dezinflacja (spadek tempa inflacji). Od marca 2020 roku tempo
zmiany przecietnego poziomu cen, ktére na przetomie 2019 i 2020 roku znacznie przekroczyto cel
inflacyjny NBP i osiagneto warto$¢ az 4,5%, zaczeto bardzo szybko spada¢, by juz w maju spas¢ po-
nizej 3%. Jednak od poczatku 2021 roku poziom inflacji znéw systematycznie wzrasta, zmniejszajac
realng wartos$¢ zarobkéw i moc nabywcza gospodarstw domowych. W ostatnich miesigcach tempo
wzrostu inflacji zbliza sie coraz bardziej do tempa wzrostu przecietnego poziomu wynagrodzen, nie-
jako ,zjadajac” wartos$¢ wzrostow ptac, choc teoretycznie jeszcze tempa wzrostu przecietnej ptacy
nie przekracza. Jednak biorac pod uwage, ze przecietny poziom wynagrodzenia (czy to w gospodarce
krajowej czy w sektorze przedsiebiorstw) znacznie przewyzsza zarobki wiekszosci obywateli - fak-
tyczna ,przecietng” wartos¢ dochodéw znacznie lepiej odzwierciedlataby mediana wynagrodzen lub
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wysokos¢ wynagrodzenia w podziale na zawody i sektory® - nalezy przyjac, ze gospodarstwa domowe,
w ktérych nominalna warto$¢ dochoddéw rosnie szybciej niz inflacja nalezg do nielicznej mniejszosci.

Wykres 6. Tempo zmiany poziomu cen towardow i ustug konsumpcyjnych w zestawieniu z tempem wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw (zmiana r/r, wzgledem analogicznego miesigca roku
poprzedniego), w okresie od I 2019 do IX 2021.

12% —
10% [—
8% —

6% —

I m v VIL X XI I m v viI X XI I i} v vi X
2019 2019 2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021 2021

Zmiana pozi 1 cen towarow i ustug ko pcyjnych ar i iesigca poprzedniego roku

Zmiana i przecietnego miesiecznego wynagrodzenia 1 analogi iesi poprzedniego roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Miesieczne wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych od 1982 roku oraz
GUS, Wyréwnania sezonowe — przecietne zatrudnienie i przecietne miesieczne wynagrodzenie.

Wyjatkowo negatywnie na sytuacje finansowa gospodarstw domowych wptywa fakt, ze wzrost
inflacji przejawia sie przede wszystkim w cenach débr podstawowych, charakteryzujacych sie
bardzo niskg elastycznoscig cenowg popytu. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego
we wrzeséniu 2021 roku, przy wartosci ogélnego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
wzgledem wrzesnia poprzedniego roku utrzymujacym sie na poziomie 5,9%, wzrost cen pieczywa
wyniost 7,2%, warzyw - 10%, wéd mineralnych i zrédlanych - 8,2%, miesa drobiowego 17,5%,
a ttuszczy roslinnych - 11%. Oprécz zywnosci do kategorii débr i ustug o bardzo wysokim wskaz-
niku inflacji, a w przypadku ktérych gospodarstwa domowe nie moga sobie pozwoli¢ na znaczne
obnizenie ich konsumpcji, zaliczy¢ trzeba takze wywodz $mieci (we wrzesniu 2021 wzrost 0 19,7%
r/r), gaz (9,2%), energie elektryczna (9,5%) i ceny paliw do prywatnych srodkéw transportu (28,6%)".
Natomiast wedtug wstepnej informacji sygnalnej Gtéwnego Urzedu Statystycznego wzrost cen
w X 2021 (wzgledem analogicznego miesigca roku poprzedniego) wynidst juz 6,8%, przy czym

6 Wskazniki mediany wynagrodzer oraz poziomu zarobkéw w podziale na zawody i sektory zatrudnienia sa publikowane przez GUS w dwuletnim interwale,
na dzien publikacji raportu najnowsze dostepne statystyki z tego zakresu pochodza z 2018 roku.

7 GUS, Wskazniki cen towardéw i ustug konsumpcyjnych we wrzesniu 2021 roku, informacja sygnalna, 15 pazdziernika 2021, https://stat.gov.pl/download/
gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5464/2/119/1/wskazniki_cen_towarow_i_uslug_konsumpcyjnych_we_wrzesniu_2021_r..pdf, dostep:
23 pazdziernika 2021.
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przecietny poziom cen no$nikdw energii podniost sie o 10,2%, a wzrost cen paliw do prywatnych
$rodkéw transportu wynidst az o 33,9%8.

Prowadzona dotychczas przez Bank Centralny ekspansywna polityka pieniezna tworzyta Srodowisko
sprzyjajace wzrostowi przecietnego poziomu cen, miedzy innymi przez dtugotrwate utrzymywanie
niskich stép procentowych - prowadzace do zwiekszania akcji kredytowej, kreacji pienigdza ban-
kowego i generalnego popytu - oraz przez skup rzgdowych papieréw wartosciowych, dokonywany
w ramach bezposredniego wsparcia finansowego przedsiebiorcow i kolejnych tzw. tarcz antykry-
zysowych, powodujacy zwiekszenie podazy pienigdza w agregacie MO, tj. bazie monetarnej, i ergo
deprecjacje waluty krajowej. Aktualnie obserwowany wzrost przecietnego poziomu cen znacznie
przekracza obowigzujacy od 2003 . cel inflacyjny NBP, tj. 2,5% - majacy realizowac zobowigzanie NBP
do utrzymywania stabilnego poziomu cen wynikajace z art. 227 ust. 1 Konstytucji RP? oraz art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim'® - nawet uwzgledniajgc odchylenie
od tej wartosci w wysokosci 1 punktu procentowego dopuszczane przez Rade Polityki Pienieznej*.

Wykres 7. Zmiany cen towarow i ustug konsumpcyjnych w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
(w %) w okresie od 12019 do X 20212

X
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Miesieczne wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych od 1982 roku.

8 Gtéwny Urzad Statystyczny, Szybki szacunek wskaznika cen towardw i ustug 29.10.2021 r. konsumpcyjnych w pazdzierniku 2021 r., informacje sygnalne, 29
pazdziernika 2021 r., https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5464/8/66/1/szybki_szacunek_wskaznika_cen_towaro-
w_i_uslug_konsumpcyjnych_w_pazdzierniku_2021_r..pdf, dostep: 3 listopada 2021.

9 »Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego pienigdza”. (Dz. U.z 1997 r. poz. 483, z p6zn. zm.).

10 ,Podstawowym celem dziatalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie
ogranicza to podstawowego celu NBP”. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1810 oraz z 2020 r. poz. 568).

11  NBP, Rada Polityki Pienigznej, Zatozenia polityki pienieznej na rok 2021, Warszawa 2020, s. 4, https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/zalozenia/
zalozenia_pp_2021.pdf, dostep: 23 pazdziernika 2021.

12 Wartos$¢ wskaznika za pazdziernik 2021 podano na podstawie szybkiego szacunku wskaznika cen towardéw i ustug GUS zawartego w informacji sygnalnej
z dnia 29 pazdziernika 2021 r., patrz: https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5464/8/66/1/szybki_szacunek_wskazni-
ka_cen_towarow_i_uslug_konsumpcyjnych_w_pazdzierniku_2021_r..pdf, dostep: 3 listopada 2021.
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Drugim zagadnieniem, ktére warto poruszy¢ w kontekscie finanséw publicznych, po wysokiej stopie
inflacji, jest wysoko$¢ dtugu publicznego, ktérego wartos$é znacznie wzrosta od poczatku epidemii
Covid-19. Wzrost ten jest szczegdlnie widoczny w kategorii dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (takze: general govenment), tj. dtugu panstwowego obliczanego metodologig Unii
Europejskiej® - w roku 2019 wynidst on 1 046 mld zt, natomiast zaledwie w przeciggu 18 miesiecy
wzrdst do 1 402 mld zt (patrz: wykres 8 - kategoria ,EDP”). Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze
w czasie, gdy dtug general government wzrédst o 356 mld, wartosc panstwowego dtugu publicznego
wyliczanego wg definicji krajowej, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (dalej: ustawa o finansach publicznych)** wzrosta jedynie o 161 mld zt.

Wykres 8. Wysokos$¢ dtugu publicznego w okresie od 12019 do VI 2021.
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Strategia zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2022-2025, Warszawa 2021, s. 7.

Réznica miedzy dtugiem general govenment a panstwowym dtugiem publicznym to efekt wyliczania
tego ostatniego na podstawie zamknietego katalogu podmiotéw przynalezacych do sektora finanséw
publicznych zawartego w art. 9 ustawy o finansach publicznych. Katalog ten nie obejmuje m.in. Kra-
jowego Funduszu Drogowego, ale takze nowopowstatego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
oraz transakcji przeprowadzanych w ramach Tarczy finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju. Na-
tomiast katalog jednostek przynalezacych do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, zdefi-
niowany w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r.

13 Metoda wedtug ktérej wylicza sie dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (takze: general government) stuzy ujednoliceniu metodologii ustalania
dtugu panstwowego we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz realizacji Paktu Stabilnosci i Wzrostu z 17 czerwca 1997 r., ktory
w swojej czesdci prewencyjnej okresla kryteria konwergencji gospodarek panstw cztonkowskich. Zgodnie z jego ustaleniami deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych nie powinien przekroczy¢ 3% PKB, a warto$¢ catkowitego dtugu sektora general government nie powinna przekracza¢ 60%
PKB - przekroczenie tych wartosci uruchamia procedure nadmiernego deficytu wobec panstwa cztonkowskiego (EDP, Excessive deficit procedure).

14 Dz.U.2009 Nr 157, poz. 1240 (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 305).
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w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej, jest
katalogiem otwartym. Do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych kwalifikuje sie jednostke,
ktéra nie stanowi odrebnej jednostki instytucjonalnej lub jest oddzielng jednostka instytucjonalng
kontrolowang przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych i nie prowadzi dziatalnosci rynko-
wejts. Zatem wykorzystanie zamknietego katalogu podmiotéw przynalezacych do sektora finanséw
publicznych w art. 9 ustawy o finansach publicznych prowadzi do powstania dysonansu miedzy
dtugiem formalnym, ustawowym, a realnym zadtuzeniem jednostek kontrolowanych przez sektor
instytucji publicznych. Takie ujecie sektora publicznego prowadzi do zmniejszenia transparentnosci
rzeczywistego stanu finanséw publicznych panstwa, co jest szczegdlnie istotne biorgc pod uwage,
ze procedury sanacyjne przewidziane w rozdziale 3 ustawy o finansach publicznych, majgce na celu
zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych, uzaleznione s wtasnie od zamknietego katalogu de-
finicji ustawowej. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2020 roku wyniést 57,5%
PKB, podczas gdy panstwowy dtug publiczny juz jedynie 47,8% PKB. Pierwsza z tych wartosci prze-
kracza warto$¢ progu ostroznosciowego zawartego w art. 86 ustawy o finansach publicznych, zgod-
nie z ktérym, jezeli wartos¢ relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego
brutto jest wieksza od 55%, a mniejsza od 60%, podejmuje sie odpowiednie procedury sanacyjne.
Natomiast sytuacja, w ktérej wartos¢ dtugu publicznego przekroczytaby 60% produktu krajowego
brutto oznaczatoby juz naruszenie art. 216 Konstytucji Rzeczpospolitej, co z kolei pociggatoby Rzad
do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej przed Trybunatem stanu, ujetej w art. 198 Konstytucji RP.

Art. 216 Konstytucji RP

.Nie wolno zaciggaé¢ pozyczek lub udzielaé¢ gwarancji i poreczen finansowych, w nastep-

stwie ktérych panstwowy diug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu
krajowego brutto. Sposéb obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto oraz
panstwowego dtugu publicznego okresla ustawa”.

Warto tez zauwazy¢, ze wspomniany wyzej wysoki poziom inflacji - na ktéry sktadaja sie niski
poziom stép procentowych i zwiekszanie podazy pienigdza w drodze skupu rzagdowych papieréw
wartos$ciowych przez Narodowy Bank Polski - przyczynia sie do spadku realnej wartosci dtugu
publicznego. S3 to z pewnosciag okolicznosci korzystne z punktu widzenia instytucji i jednostek
zwiekszajacych zadtuzenie Panstwa Polskiego, jednak w kontekscie dtugoterminowej stabilnosci
systemu finansowego i finanséw publicznych, a takze w $wietle konsekwenciji, jakie dla uczestnikéw
gospodarki niesie wysokie tempo wzrostu poziomu cen, warto rozwazy¢, czy obrany kierunek dzia-
tan jest zasadny. Wydaje sie utrzymanie stabilnych warunkéw gospodarczych bedzie wymagac raczej
powstrzymania dalszego wzrostu zadtuzenia i znaczne ograniczenie poziomu wydatkéw publicznych,
przy jednoczesnym ograniczeniu trendéw inflacyjnych. Natomiast najlepszym sposobem na elimi-
nacje potrzeby wspierania przedsiebiorczosci za pomocg $rodkow publicznych (czyli na eliminacje
dalszego zadtuzania - jako ze panstwo nadwyzkowych srodkéw publicznych nie posiada) bedzie

15 Zdolnos¢ do prowadzenia dziatalnosci rynkowej jest sprawdzana gtéwnie za pomoca zwyktego kryterium ilosciowego, tzn. jezeli wskaznik przychodow ze
sprzedazy do kosztéw produkcji wynosi powyzej 50%, jednostka ta jest z zasady rynkowa. Jednakze, w celu podjecia decyzji dotyczacej tego, czy producent,
ktoéry dziata pod kontrolg sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, jest jednostka rynkowa, nalezy uwzglednic¢ réwniez kryteria jakosciowe. Patrz:
Aneks nr 3 do dokumentu opublikowanego przez Ministerstwo Finanséw - Strategia zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2022-2025,
Warszawa 2021, https://www.gov.pl/attachment/ea5d1792-1423-443f-8dc9-20d8ce3924f7, dostep: 23 pazdziernika 2021.
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zapewnienie warunkow swobodnego podejmowania dziatalnosci gospodarczej, w ktérych uczest-
nicy rynku beda mogli samodzielnie wypracowywac dobre wyniki finansowe. Warto w tym miejscu
przypomnieé, ze zgodnie z przytaczanym juz uprzednio art. 227 ust. 1 Konstytucji RP ,Narodowy
Bank Polski odpowiada przede wszystkim za wartos¢ polskiego pienigdza”, natomiast wedtug art.
3 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 o Narodowym Banku Polskim moze on wspieraé polityke
gospodarczg Rzadu o tyle, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP, jakim jest utrzymanie
stabilnego poziomu cen.

3.3. Skutki utrzymywania wysokiej inflacji

Istnieje szereg powodow, dla ktérych politycy moga chcieé utrzymywania sie wysokiej inflacji przy
jednoczesnym niskim poziomie stop procentowych?é. Taka sytuacja powoduje dewaluacje dtugu,
zmniejsza koszty obstugi dtugu, pozwala na utrzymanie niskich kosztéw zadtuzania sie, zwieksza do-
chody budzetowe i nominalny poziom Produktu Krajowego Brutto, a takze pozwala krétkookresowo
zmniejsza¢ poziom bezrobocia'’ (cho¢ w sytuacji wprowadzonych ograniczen w okresie pandemii
CoVid-19 nalezy raczej méwic o powstrzymywaniu wzrostu bezrobocia). Ukryty podatek inflacyjny
(rozumiany jako wzrost realnych przychodéw panstwa, ktérego Zzrédtem jest spadek realnej wartosci
nominalnego zadtuzenia panstwa, przy statym poziomie produkgcji i statym dochodzie realnym?®)
moze by¢ w takim wypadku postrzegany takze jako koszt krotkookresowego utrzymania miejsc
pracy. Szacowany wzrost dochodéw z podatkéw w 2021 roku to 9,2 mld zt*°. S3 to dodatkowe Srodki
transferowane od obywateli do panstwa, ktérych wysokosé¢ wymyka sie normalnej procedurze
legislacyjnej. Trzeba przy tym wskazaé, ze utrwalenie sie oczekiwan inflacyjnych sprawi, ze odwrot-
na zalezno$¢ miedzy poziomem inflacji i poziomem bezrobocia, zwizualizowana za pomoca krzywej
Phillipsa, przestanie dziatac¢?°.

Lockdowny wprowadzane w wielu panstwach swiata przyczynity sie do przerwania taricuchéw dostaw
i wzrostu kosztéw transportu?!. Dodatkowym czynnikiem jest obserwowany aktualnie (IV kwartat
2021 r.) tak zwany kryzys energetyczny, ktéry moze przyczynic sie do utrwalenia inflacji na wysokim
poziomie poprzez drastyczny wzrost cen energii?2. Obserwowany w Polsce wzrost cen wynika takze
z faktu, Zze cate branze zostaty w nagty sposéb czasowo wytaczone z mozliwosci zarobkowania, przy
jednoczesnym braku mozliwosci zabezpieczenia mozliwosci pokrycia niektérych kategorii zobowia-
zan. Takie dziatanie wtadz wymusito koniecznos$¢ zwiekszenia przychodéw przez poszkodowanych

16 Od 29 maja 2020 do 7 pazdziernika 2021 stopa referencyjna utrzymywana byta na historycznie niskim poziomie 0,1% - Narodowy Bank Polski, Podstawowe
stopy procentowe NBP w latach 1998-2021, https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy_archiwum.htm (dostep: 28.10.2021).

17  Zob.szerz. AW. Phillips, The Relation between Unemployment and the Rate of Change of Money Wage Rates in the United Kingdom, 1861-1957, ,Economica” 1958,
nr 100, s. 283-299.

18 Zob. D. Begg et al., Makroekonomia, Warszawa 2014, s. 271.

19 Dane przekazane przez wiceministra finansow Sebastiana Skuze podczas debaty w Senacie na temat nowelizacji budzetu panstwa na rok 2021, przytoczone
za: A. Cieslak-Wréblewska, lle kasa panistwa zyskuje na inflacji, https://www.rp.pl/budzet-i-podatki/art19004981-ile-kasa-panstwa-zyskuje-na-inflacji (dostep:
28.10.2021).

20 Zob. szerz. N.G. Mankiw, M.P. Taylor, Makroekonomia, Warszawa 2009, s. 380-381.

21 J. Cox, Fed Chair Powell calls inflation ‘frustrating’ and sees it running into next year, https://www.cnbc.com/2021/09/29/fed-chair-powell-calls-inflation-frus-
trating-and-sees-it-running-into-next-year.html (dostep: 28.10.2021).

22 PAP, Glapinski: wzrost cen prqdu dotknie przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe, https://www.wnp.pl/energetyka/glapinski-wzrost-cen-pradu-dotknie-przed-
siebiorstwa-i-gospodarstwa-domowe,497863.html (dostep: 28.10.2021).


https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy_archiwum.htm
https://www.rp.pl/budzet-i-podatki/art19004981-ile-kasa-panstwa-zyskuje-na-inflacji
https://www.cnbc.com/2021/09/29/fed-chair-powell-calls-inflation-frustrating-and-sees-it-running-into-next-year.html
https://www.cnbc.com/2021/09/29/fed-chair-powell-calls-inflation-frustrating-and-sees-it-running-into-next-year.html
https://www.wnp.pl/energetyka/glapinski-wzrost-cen-pradu-dotknie-przedsiebiorstwa-i-gospodarstwa-domowe,497863.html
https://www.wnp.pl/energetyka/glapinski-wzrost-cen-pradu-dotknie-przedsiebiorstwa-i-gospodarstwa-domowe,497863.html
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przedsiebiorcéw po ponownym otwarciu gospodarki. Powyzsze czynniki przesadzaja, ze o ile moz-
liwy jest spadek tempa wzrostu cen, to nierealne jest pojawie sie deflacji (dtugotrwaty spadek cen
w gospodarce). Oznacza to, ze ceny nadal beda rosnaé¢ (cho¢ w kolejnych latach zapewne wolniej),
co moze doprowadzi¢ do utrwalenia sity nabywczej konsumenta (dochodu realnego) na poziomie
nizszym niz przed pandemia. Wystgpienie tego skutku wypadatoby zaliczy¢ do kosztéw przyjetego
modelu walki z pandemia.

Na marginesie nalezy wskazac¢ takze na koszty spowalniania inflacji jako potencjalne dalsze straty
gospodarcze wynikajace posrednio z przyjetych na catym swiecie, w tym w Polsce, metody mini-
malizowania ilo$ci zakazen Sars-CoV-2. Cene dezinflacji w przeliczeniu na jeden punkt procentowy
spadku inflacji wyraza wspdtczynnik poswiecenia (sacrifice ratio). Jego wielkos¢ ukazuje liczbe
punktéw procentowych rocznej produkcji utraconych w trakcie obnizania inflacji o 1 punkt pro-
centowy?:. Jednak ze wzgledu na mozliwe przeprowadzenie dezinflacji bez kosztéw?* zagadnienie
to nie bedzie dalej rozwijane.

23 N.G. Mankiw, M.P. Taylor, op. cit., s. 392-394.

24 Zob. szerz. T. Sargent, The End of Four Big Inflations, [w:] R.E. Hall (red.), Inflation: Causes and Effects, Chicago 1982, s. 41-98; N.G. Mankiw, M.P. Taylor, op.
cit., s. 394-395.
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Rozdziat IV.

Pogorszenie koniunktury
gospodarczej w polskim
sektorze przedsiebiorczosci

4.1. Wptyw wprowadzonych ograniczen na koniunkture
i mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci

Wozglednie dobra sytuacja makroekonomiczna gospodarki Polski nie oznacza jednak, ze sytuacja
gospodarcza jest optymalna, nie implikuje takze dobrej sytuacji gospodarczej wszystkich sektoréow
i branz, a juz w szczegélnosci nie oznacza, ze prowadzona polityka i ograniczenia wprowadzone przez
wiadze panstwowe pozostajg bez istotnego negatywnego wptywu na indywidualne przedsiebiorstwa.

Juz w pierwszych dniach po ogtoszeniu stanu zagrozenia epidemicznego 12 marca 2020 roku, réwno-
legle do zawieszenia dziatalnosci placéwek edukacyjnych i opiekunczych, rzad wprowadzit pierwsze
ograniczenia majace istotny wptyw na swobode prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Konsekwen-
cje wprowadzonych regulacji dla sytuacji gospodarczej i finansowej byty natychmiastowe, powstate
zatamanie koniunkturalne silnie dotkneto przedsiebiorstwa wszystkich sektoréw polskiej gospodarki.
W kolejnych tygodniach systematycznie rozszerzano katalog ograniczen, a po czeSciowym odejsciu
od nich w okresie wiosenno-letnim podmioty gospodarcze ponownie doswiadczyty pogorszenia
sytuacji gospodarczej w efekcie przywrdcenia restrykcji wraz z nadejsciem jesieni. Nie bez znaczenia
dla poziomu aktywnosci gospodarczej oraz poziomu popytu na dobra i ustugi pozostawaty takze
ograniczenia nie dotyczace bezposrednio swobody funkcjonowania przedsiebiorstw, ale wptywajace
na obnizenie sktonnosci do konsumpcji i znaczne ograniczenie mozliwosci konsumowania (co tyczy
sie jednoczesnie ddbr i ustug, chod ze szczegdlnym naciskiem na te ostatnie), takie jak restrykcje
w zakresie gromadzenia czy przemieszczania sie obywateli.
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Wptyw kryzysowej sytuacji na nastroje i oczekiwania polskich pracodawcéw w pierwszych tygo-
dniach po wprowadzeniu ograniczen obrazuje badanie przeprowadzone przez Konfederacje Lewia-
tan w dniach 23-25 marca 2020 roku?. Blisko 60% ankietowanych przedsiebiorcow wskazato, ze
wptyw pandemii i restrykcji wprowadzonych przez rzad byt bardzo powazny, natomiast kolejne 40%
deklarowato, ze ,skutki odczuwalne s3 czeSciowo, ale Zarzad jeszcze sobie radzi"?. Zamiar dokonania
redukcji zatrudnienia w tamtym okresie potwierdzito o 69% duzych firm, ponad 80% $rednich, blisko
71% matych i 60% mikroprzedsiebiorstw?.

4.2. Badania koniunktury gospodarczej przedsiebiorstw
w kolejnych miesigcach obowigzywania ograniczen

Dobry wglad w sytuacje gospodarcza przedsiebiorstw daja wyniki przeprowadzanych przez Gtéw-
ny Urzad Statystyczny z miesieczna czestotliwoscig badan koniunktury gospodarczej*, ktérych
metodologia polega na zbieraniu opinii przedsiebiorcéw na temat biezacej i przysztej sytuacji
kierowanych przez nich przedsiebiorstw w zakresie takich elementéw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej jak portfel zamowien, produkcja, sytuacja finansowa, zatrudnienie, ceny, dziatalnos¢
inwestycyjna, napotykane bariery®. Na podstawie wskaznikéw prostych - w tym wskaznikéw
biezacej i przewidywanej sytuacji gospodarczej, sytuacji finansowej, produkcji, zamowien, opoz-
nien w ptatnosci etc. - wyliczany jest wskaznik ogélnego klimatu koniunktury. Wykorzystanie
tego miernika pozwala na ocene sytuacji gospodarczo-finansowej w poszczegdlnych sektorach
przy jednoczesnym uwzglednieniu wiedzy i doswiadczenia przedsiebiorcéw, ktérzy posiadajg
petniejszg informacje o sprawnosci funkcjonowania przedsiebiorstwa oraz wysitku jakiego wyma-
gato osiggniecie zysku i utrzymanie firmy w obliczu trudnej sytuacji gospodarczej. Jest to o tyle
istotne, ze oparcie sie wytgcznie na miernikach ilosciowych z zakresu analizy makroekonomicznej
i analizy finansowej nie daje petnego obrazu trudnosci z jakimi mierzy sie przedsiebiorstwo. ta-
two wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej firma osigga w kolejnych okresach niewiele réznigce sie
wyniki finansowe, ktére jednak wymagaty wielokrotnie wiekszego zaangazowania, catkowitego
poswiecenia swojego czasu wolnego na prace zawodowg czy o wiele intensywniejszego stresu,
zaréwno wtasciciela jak jego pracownikéw. Utrzymanie przychodu na poziomie zapewniajagcym
rentowno$¢ moze wymagac¢ podniesienia cen, zwiekszenia wymiaru godzin pracy, wzmozonych
staran o klientéw czy innych dziatan, ktére prowadzi¢ beda do negatywnej oceny sytuacji gospo-
darczej przez wtasciciela.

1 J. Mecina, P. Potocki, Wptyw COVID 19 na gospodarke i rynek pracy w Polsce - wyciqg z raportu badawczego, Ekspertyza 11, Open Eyes Economy Summit,
Katedra Ustroju Pracy i Rynku pracy WNPiSM UW, s. 7, https://oees.pl/download/1495586, dostep: 14 pazdziernika 2021. Na podstawie zebranych ankiet
skonstruowano prébe reprezentatywna dla polskiej gospodarki i funkcjonujacych w niej przedsiebiorstw ze wzgledu na wielko$¢ zatrudnienia i branze.

2 Tamze,s. 8.
3  Tamze,s. 8.

4 GUS, Koniunktura w przetwérstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 000-2021 (wrzesieri 2021), Warszawa 2021, https://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-konsumencka-wrzesien-2021-roku,1,103.html, dostep: 21 pazdziernika 2021.

5 GUS, Badanie koniunktury gospodarczej, Zeszyt metodologiczny zaopiniowany przez Komisje Metodologiczng GUS, Warszawa 2017, https://stat.gov.pl/files/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5516/5/8/1/badanie_koniunktury_gospodarczej_wyd_luty_2017.pdf, s. 5.


https://oees.pl/download/1495586
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-konsumencka-wrzesien-2021-roku,1,103.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-konsumencka-wrzesien-2021-roku,1,103.html
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5516/5/8/1/badanie_koniunktury_gospodarczej_wyd_luty_2017.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5516/5/8/1/badanie_koniunktury_gospodarczej_wyd_luty_2017.pdf
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W czasie wprowadzenia przez wtadze panstwowe ograniczen majacych stanowi¢ $rodki ostroz-
nosci przeciw rozprzestrzenianiu sie wirusa Covid-19 wskaznik ogdélnego klimatu koniunktury
gospodarczej przyjat we wszystkich sektorach najnizsze wartosci od poczatku 2003 roku. W okre-
sie pierwszego okresu funkcjonowania nasilonych ograniczen praw i wolnosci obywatelskich, tj.
szczegblnie w Il kwartale 2020 roku, klimat koniunktury byt znacznie gorszy niz podczas dwéch
najwiekszych kryzyséw gospodarczych XXI wieku - kryzysu finansowego na przetomie 2008
i 2009 roku i kryzysu zadtuzeniowego strefy euro. Po odbiciu w okresie tzw. luzowania obostrzen,
koniunktura znéw pogorszyta sie w IV kwartale 2020 r., co w zaleznosci od sektora przejawito sie
stagnacja lub pogorszeniem sytuacji gospodarczej. Co istotne, do wrzes$nia 2021 roku sytuacja
gospodarcza i finansowa przedsiebiorstw w ocenie pracodawcow z wiekszosci sektoréw wcigz nie
powrécita do stanu sprzed wprowadzenia pierwszych ograniczen.

Wykres 9. Wskaznik ogdlnego klimatu koniunktury® w wybranych sektorach’ gospodarki w okresie od stycznia
2003 r. do wrzesnia 2021 r. — na podstawie Badania Koniunktury Gospodarczej GUS.

60 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

40 |-

12003 IX 2021

Przetworstwo przemystowe = Budownictwo Handel detaliczny

Transport i gospodarka magazynowa Zakwaterowanie i gastronomia Informacja i komunikacja

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach
2000-2021 (wrzesien 2021), baza ,Koniunktura — baza biezaca — dane miesieczne wyréwnane sezonowo”.

6 Wskaznik wyréwnany sezonowo.

7 Poniewaz dane dla sektora ,Handel hurtowy” w bazie GUS ,Koniunktura - baza biezaca - dane miesieczne wyréwnane sezonowo” gromadzone sa dopiero
od stycznia 2013 r. zostat on tutaj pominiety.
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Wykres 10. Wskaznik ogélnego klimatu koniunktury w wybranych sektorach gospodarki w okresie od stycznia
2019 r. do wrzesnia 2021 roku w zestawieniu z terminami wprowadzania ograniczen swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

L R R . — Przetwdrstwo przemystowe — Handel detaliczny
13 marca 2020: stan zagrozenia epidemicznego i pierwsze
ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej: Transport i gospodarka magazynowa — Handel hurtowy
e ograniczenie funkcjonowania galerii handlowych —— Budownictwo ~— Informacja i komunikacja
e zakaz zgromadzen powyzej 50 0sdb o charakterze publicznym, - .
panstwowym i religijnym Zakwaterowanie i gastronomia

e restauracje moga dostarczac jedynie jedzenie na wynos

N i e . v
« zamkniete zostaja sitownie, baseny, kluby taneczne, kluby fitness, M

muzea, biblioteki i kina
70 -60 -15 -40 -30 -20 -10 O 10 20

23 marca 2020: wprowadzenie stanu epidemii zagrozenia i wejscie

- o T T T T T T T T T T
w zycie nowych ograniczen:
® ograniczenie w przemieszczaniu si¢ poza celami bytowymi,
zdrowotnymi i zawodowymi
o limit miejsc w transporcie publicznym o 12019
o catkowity zakaz zgromadzen 112019
31 marca 2020: wejscie w zycie nowych ograniczen: 1112019
o limit klientéw w sklepach do 3 0s6b na kase, godziny dla seniora v 2019
e zamkniecie budowlanych sklepéw wielkopowierzchniowych w weekendy V2019
* zamkniecie hoteli i miejsc wynajmu krétkoterminowego, wszystkich
zaktadow fryzjerskich, kosmetycznych, salonéw tatuazu i piercingu V12019
o zakaz przebywania na plazach i terenach zielonych VII 2019
VIII 2019
1X 2019
20 kwietnia 2020: pierwszy etap znoszenia restrykcj: X 2019
o zwiekszenie liczby oséb jednoczesnie przebywajacych w sklepie XI 2019
e umozliwienie przemieszczania w celach rekreacyjnych
i wychodzenia na tereny zielone XII 2019
12020
112020
4 maja 2020: drugi etap znoszenia restrykcji: 111 2020
e otworzenie centréw handlowych i sklepdw wielkopowierzchniowych 1V 2020
przy zachowaniu limitu 1 osoby na 15 m?
o uchylenie zakaz handlu w weekendy dla wielkopowierzchniowych V2020
sklepéw budowlanych VI 2020
« wznowienie dziatalnosci hoteli i miejsc noclegowych (z wyjatkiem
przestrzeni rekreacyjnych takich jak baseny i centra fitness), bibliotek, Vi1 2020
archiwéw, muzeodw oraz pozostatej dziatalnosci zwiazanej z kultura, VIII 2020
od 6 maja otwarcie takze ztobkéw i przedszkoli
1X 2020
18 maja 2020: trzeci etap luzowania obostrzen: X 2020
e wznowienie dziatalnosci zaktaddw fryzjerskich i kosmetycznych XI 2020
e otworzenie restauracji i kawiarni przy zachowaniu rygoru sanitarnego
o zwiekszenie limitu pasazeréw w transporcie miejskim XI1 2020~ - -9
30 maja 2020: ostatni etap znoszenia restrykcji: T2021
e zniesienie nakazu zastaniania nosa i ust w otwartej przestrzeni publicznej, 2021
limitu osob w sklepach, zakazu organizacji wydarzen do 150 os6b I 2021
e otworzenie restauracji, baréw i hoteli
e przywrécenie funkcjonowania (przy zachowaniu rygoru sanitarnego) V2021
placéwek kultury: kin, teatrow, opery, baletu V2021
* otworzenie basenoéw, sitowni, klubéw fitness, sal zabaw i parkéw rozrywki
e mozliwo$¢ organizacji targow, wystaw i kongresow viaoa1
VII 2021
VIII 2021
Podziat Polski na strefy z6tta i czerwona 17 pazdziernika 2020 - 1x2021
i zaledwie tydzien pdzniej ogtoszenie catej Polski strefa czerwona.
Od 23 pazdziernika 2020 m.in.: | ! ! ! ! ! | ! f f
e zawieszenie stacjonarnej dziatalnosci lokali gastronomicznych i restauracji
o zakaz organizacji imprez okolicznoéciowych, max. 5 0séb spoza 70 -60 -15 -40 -30 -20 -10 O 10 20
wspdlnego gospodarstwa domowego podczas imprez, spotkan i zebran
w przestrzeni publicznej
o limit 0sdb w placéwkach handlowych, w transporcie publicznym
e zawieszona dziatalno$¢ basenéw, aquaparkow i sitowni Od 28 grudnia 2020 wprowadzenie kolejnych ograniczen: (o]

e ponowne ograniczenie funkcjonowania galerii handlowych - otwarte pozostaja
m.in. sklepy spozywcze, z ksiazkami i prasa, drogerie, apteki, salony fryzjerskie
ikosmetyczne, a takze wolnostojace wielkopowierzchniowe sklepy meblowe

Nowe restrykcje dziatalno$ci gospodarczej w ramach ,etapu e zamkniecie stokow narciarskich
odpowiedzialnosci” nowego planu dziatania od 27 listopada 2020: e 10-dniowa kwarantanna dla przyjezdzajacych do Polski transportem
zorganizowanym

zamknigcie placowek kultury: teatrow, kin, muzedw, galerii sztuk, doméw
kultury, ognisk muzycznych

hotele tylko dla gosci w podrozy stuzbowej

ograniczenie funkcjonowania galerii handlowych i limity oséb

w pozostatym handlu Od kwietnia 2021: stopniowe luzowanie obostrzer

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach
2000-2021 (wrzesien 2021), baza ,Koniunktura — baza biezaca — dane miesieczne wyréwnane sezonowo"oraz ZPP, ,Podsumowanie
lockdownu w Polsce”, Warszawa 2021.
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Wykres 11. Biezaca ogdlna sytuacja gospodarcza przedsiebiorstw® w wybranych sektorach gospodarki w okresie
od stycznia 2019 do wrzesnia 2021 — na podstawie Badania Koniunktury Gospodarczej GUS.
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== Przetworstwo przemystowe == Budownictwo = Handel detaliczny Informacja i komunikacja

Transport i gospodarka magazynowa Zakwaterowanie i gastronomia === Handel hurtowy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach
2000-2021 (wrzesien 2021), baza ,Koniunktura — baza biezaca — dane miesieczne wyréwnane sezonowo”.

Wykres 12. Biezaca sytuacja finansowa przedsiebiorstw’ w wybranych sektorach gospodarki w okresie od
stycznia 2019 do wrzesnia 2021 — na podstawie Badania Koniunktury Gospodarczej GUS.
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= Przetworstwo przemystowe == Budownictwo = Handel detaliczny Informacja i komunikacja
Transport i gospodarka magazynowa Zakwaterowanie i gastronomia === Handel hurtowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach
2000-2021 (wrzesien 2021), baza ,Koniunktura — baza biezaca — dane miesieczne wyréwnane sezonowo”.

8  Wskaznik wyréwnany sezonowo

9 Wskaznik wyréwnany sezonowo
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Trudno nie zwréci¢ uwagi na fakt, ze mimo przywrocenia przez wiadze panstwowe daleko idgcych
ograniczen praw i wolnosci obywateli w IV kwartale 2020 roku tj. od poczatku tzw. drugiej fali,
i nastepnie utrzymaniu ich do poczatku Il kwartatu 2021 roku, sytuacja gospodarcza wielu sektoréw
w tym okresie - cho¢ nie tak dobra jak przed 12 marca 2020 - bez watpienia byta nieporéwny-
walnie lepsza niz w trakcie tzw. pierwszej fali. Takie wskazniki koniunkturalne nie pozwalajg jednak
wcale wnioskowac, ze wprowadzane ograniczenia dziatalnosci gospodarczej i restrykcje w zakresie
przemieszczania czy gromadzenia sie (wptywajace bezposrednio na popyt i mozliwosci konsumpcji)
nie stanowity bariery dla przedsiebiorcéw i ergo nie przyczynity sie do pogorszenia sytuacji gospo-
darczej - mozna raczej postawi¢ w tym miejscu teze o duzym znaczeniu sprawnego zarzadzania,
zaradnosci polskich przedsiebiorcéw i regularnym dostosowywaniu sie przedsiebiorstw do otoczenia
instytucjonalnego, tj. obowigzujgcego stanu prawnego, a zatem o wystepowaniu wsréd polskich
przedsiebiorcow zjawiska, ktore mozna by nazwac ,efektem wozu Drzymaty”.

4.3. Niejasnos¢ i niestabilnos¢ przepiséw jako bariera
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

Warto takze zwréci¢ uwage na odpowiedzi przedsiebiorcéw dotyczace barier w prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej stanowigce czes¢ badania koniunktury realizowanego przez GUS. W ostatnich
latach systematycznie wzrastat odsetek przedsiebiorcow wskazujgcych jako jedng z barier niejasne,
niespdéjne i niestabilne przepisy. Co charakterystyczne, chociaz w 2019 roku odsetek przedsiebiorcéw
z sektora zakwaterowania i gastronomii uznajacych niejasnos¢ i niestabilnos¢ przepiséw za jedna
z gtéwnych barier widocznie sie obnizyt wzgledem lat poprzednich, poczatek 2020 roku gwattownie
odwrdcit ten trend. Natomiast od IV kwartatu 2020 roku widocznie wzrasta takze odsetek przedsie-
biorcéw innych branz - w tym z sekcji handlu detalicznego i hurtowego oraz transportu - podzielaja-
cych opinie o niejasnosci prawa.

Jednak wsréd barier wymienionych w ankiecie GUS brak kategorii weryfikujacej opinie przed-
siebiorcéw na temat nadmiernej regulacji prowadzenia dziatalnosci. Pojawia sie tylko ,niejasnos¢,
niespdjnosé i niestabilnos¢ przepiséw”, co nie pozwala przedsiebiorcom oceni¢ stopnia skompliko-
wania przepiséw prawnych, nadmiernej liczby obowigzkéw sprawozdawczych czy realnego wptywu
funkcjonujacych regulacji i ich liczby na ograniczenie swobody prowadzenia dziatalno$ci - istnienie
tego typu barier nie implikuje wcale niejasnosci, niespéjnosci czy niestabilnosci przepiséw, niemniej
jest niezwykle istotne z punktu widzenia wtasciciela firmy.
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Wykres 13. Odsetek przedsiebiorcoéw wskazujacych niejasne, niespdjne i niestabilne przepisy jako bariere
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w latach 2011-2021.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach
2000-2021 (wrzesien 2021), baza ,Koniunktura — baza biezaca — dane miesieczne wyréwnane sezonowo".

4 .4. Ocena zdolnosci przedsiebiorstw do kontynuacji dziatalnosci
w sytuacji utrzymania obowigzujacych ograniczen

Od kwietnia 2021 roku w badaniu koniunktury gospodarczej przeprowadzonym przez GUS (aneks pt.
~Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarcza”) analizie poddaje sie takze bezposredni
wptyw sytuacji epidemiologicznej i funkcjonujacych obecnie ograniczen prawnych na sytuacje
ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstwa®. Jednym z zagadnien badania byta zmiana poziomu
zamoéwien wzgledem sytuacji standardowej, gdyby nie byto pandemii. Analiza odpowiedzi przed-
siebiorcow z kolejnych miesiecy pokazuje, ze dopiero w maju 2021 roku poziom zaméwien wrocit
do skali sprzed wprowadzenia pierwszych ograniczen przez wtadze panstwowe. Widoczny jest nie
tylko dramatyczny spadek poziomu zamoéwien w kwietniu 2020 roku - od 10 do 40 procent, w za-
leznosci od sektora - ale takze znaczny spadek w IV kwartale 2020, stopniowo zanikajacy, lecz wciaz
utrzymujacy sie w | kwartale 2021 roku (poziom zamoéwien 5 do 20 procent nizszy niz w sytuacji
niepandemicznej). Wyjatkiem jest naturalnie gastronomia, w ktérej spadki zamowien byty nawet
kilkukrotnie wieksze niz w pozostatych sektorach.

10 GUS, Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarczq - oceny i oczekiwania (dane szczegétowe oraz szeregi czasowe). Aneks do publikacji ,Koniunktura
w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000-2021 (wrzesieri 2021)”, Warszawa 2021, https://stat.gov.pl/download/gfx/porta-
linformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5516/4/53/1/aneks_do_publikacji_koniunktura_w_przetworstwie_przemyslowym_budownictwie_handlu_i_uslu-
gach_2000-2021_wrzesien_2021.pdf, dostep: 14 pazdziernika 2021.
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.Jaka bedzie w biezacym miesigcu szacunkowa (w procentach) zmiana zaméwien

na poétprodukty, surowce, towary lub ustugi itp. sktadanych w Panstwa firmie
przez klientow? Niezaleznie od przyczyny zmiany i w porownaniu do sytuaciji,
gdyby nie byto pandemii?”

Wykres 14. Procentowa zmiana zamoéwien na dobra i ustugi wzgledem sytuacji bez pandemii wg sektoréw od
kwietnia 2020 do wrzesnia 2021.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarczg — oceny i oczekiwania
(dane szczegdtowe oraz szeregi czasowe). Aneks do publikacji , Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu
i ustugach 2000-2021 (wrzesieri 2021)", Warszawa 2021.

Przedsiebiorcy mieli takze oceni¢ zdolnos¢ przedsiebiorstwa do utrzymania sie w kolejnych mie-
sigcach w sytuacji utrzymania aktualnie obowiazujacych ograniczen.

.Jezeli biezace dziatania i ograniczenia powziete w celu zwalczania koronawirusa przez
wtadze panstwowe w Polsce (ale takze wynikajace z dziatan innych krajow, np. w zakresie
ruchu granicznego) funkcjonujace w momencie wypetniania ankiety utrzymywatyby sie
przez dtuzszy czas, ile miesiecy Panistwa przedsiebiorstwo bytoby w stanie przetrwac?”

Na koniec wrzesnia 2021 roku, mimo dotychczasowego utrzymania wzglednie niskiego poziomu
ograniczen z miesiecy wakacyjnych, braku restrykcji analogicznych do tych jakie wprowadzono w IV
kwartale 2020 roku i znacznego polepszenia sytuacji gospodarczej - co pokazuja badania klimatu
koniunktury, poziom zaméwien, wskazniki finansowe - stosunkowo znaczna grupa przedsiebiorcéw
deklaruje, ze, przy utrzymaniu obecnych ograniczen, przedsiebiorstwo bytoby w stanie przetrwa¢é
krocej niz 6 miesiecy.
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Wykres 15. Czas przetrwania przedsiebiorstwa przy obecnych dziataniach i ograniczeniach w wybranych
sektorach gospodarki — wrzesien 2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarcza — oceny i oczekiwania
(dane szczegdtowe oraz szeregi czasowe). Aneks do publikacji , Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu
i ustugach 2000-2021 (wrzesieri 2021)", Warszawa 2021.

4.5. Czynniki wptywajace na perspektywy i zdolnos¢
do kontynuowania dziatalnosci: branza i wielkos$¢ przedsiebiorstwa

Bardzo widoczne s3 tutaj réznice sektorowe, wynikajace z faktu, ze wprowadzane restrykcje w réz-
nym stopniu ograniczajg dziatalno$¢ poszczegdlnych branz i rézna jest ich wrazliwos¢ na spadek
konsumpcji, aktywnosci pozadomowej spoteczenstwa i generalnego popytu, rézna jest tez zdol-
nos¢ poszczegdlnych branz do dostosowania sie do okolicznosci tzw. lockdownu poprzez zmiane
form organizacji, oferowanego produktu i kanatéw sprzedazy. We wrzesniu 2021 roku najgorzej'!
zdolnos$¢ do przetrwania oceniajg przedsiebiorcy z dziedzin zakwaterowania i gastronomii, handlu

11 Sposrdd sektoréw poddanych badaniu przez GUS - wiele dziedzin nie zostato ujetych w opracowaniu ,Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture
gospodarcza” (aneksie do badania koniunktury gospodarczej), w tym przyktadowo sekcja R w klasyfikacji PKD 2007 - Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg,
rozrywkq i rekreacjq.
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detalicznego zywnoscia, dziatalnosci w zakresie ustug administrowania!?, budownictwa czy prze-
tworstwa przemystowego. Czas przetrwania przedsiebiorstwa przy obecnych ograniczeniach na
3 miesigce lub krécej oszacowato az 30% przedsiebiorcéw zajmujacych sie zakwaterowaniem
i gastronomia, 30% branzy budowlaneji 26,5% branzy przetwérstwa przemystowego. Z kolei dtuzej
niz 6 miesiecy przetrwatoby jedynie 24,5% przedsiebiorstw z dziedziny zakwaterowania i gastrono-
mii, 47,5% zajmujacych sie ustugami administrowania, 49,5% przedsiebiorstw budowlanych i 51,5%
przedsiebiorstw zajmujacych sie handlem detalicznym Zzywnoscig. Natomiast wiekszego wptywu
ograniczen na swojg dalszg dziatalnosé nie przejawiaja takie branze jak informacja i komunikacja oraz
finanse i ubezpieczenia - odsetek przedsiebiorstw deklarujgcych mozliwos¢ przetrwania przedsie-
biorstwa dtuzej niz 6 miesiecy w tych sekcjach wyniést odpowiednio 81,5% i 94,4%.

ktéra réznicuje ich sytuacje gospodarcza w obliczu kryzysu i licznych ograniczen prawnych nawet
silniej niz sektor dziatalnosci, a mianowicie jego wielko$¢, w badaniu Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go (GUS) kategoryzowana wg liczby pracujgcych. Deklarowany czas przetrwania przedsiebiorstwa
wzrasta wraz z jego wielko$cia, przedsiebiorstwa duze, tj. zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw
wskazywaty najdtuzszy czas przetrwania, a najkrotszy czas deklarowaty przedsiebiorstwa mikro,
zatrudniajace ponizej 9 pracownikow (wykres 16). Co istotne, trend ten jest bardzo widoczny i utrzy-
muje sie we wszystkich sektorach - poza sektorem budownictwa, gdzie przedsiebiorstwa mikro
przewiduja dtuzszy czas przetrwania niz przedsiebiorstwa mate.

Nie jest zaskakujace, ze restrykcje okazaty sie szczegélnie dotkliwe dla mikro i matych przedsiebior-
céw, a wiec najczesciej lokalnych i matych firm. Ze wzgledu na mniejsze zasoby kapitatowe, majat-
kowe, ludzkie, infrastrukturalne, mniej rozbudowang sie¢ dystrybucji i promocji, lokalng produkcje
i stacjonarng sprzedaz etc., mniejsza jest tez ich mozliwo$¢ dynamicznego dostosowania dziatalnosci
do zmieniajgcych sie restrykcji i potrzeb rynku przez przeksztatcenie produktu, wprowadzenie no-
wych ustug czy stworzenie nowych kanatéw sprzedazy. Wprowadzenie ograniczen bezposrednio
zmniejszajacych popyt musiato wiec wptynaé najbardziej na sytuacje gospodarczg i finansowg lokal-
nych, drobnych przedsiebiorcéw, a wiec na tg grupe, w ktérej znajduje sie stosunkowo najwiecej firm
opartych na polskim kapitale i produkcji. Posiadajac wieksze zasoby finansowe, ludzkie i organizacyj-
ne, do sytuacji rynkowej stworzonej przez liczne ograniczenia o wiele sprawniej mogty przystosowac
sie natomiast $rednie i duze przedsiebiorstwa, ogdélnopolskie sieci sklepéw czy punktédw ustugowych,
stosunkowo czesciej oparte na produkgji i kapitale zagranicznym.

12 Sekcja N w klasyfikacji PKD 2007 - zawiera si¢ w niej m.in. dziatalno$¢ organizatorow turystyki, posrednikow i agentéw turystycznych oraz pozostata
dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji i dziatalnosci z nig zwiazane (dziat 79).
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Wykres 16. Czas przetrwania przedsiebiorstwa przy obecnych dziataniach i ograniczeniach wedtug klas wielkosci
przedsiebiorstwa i sektorow (wg liczby pracujacych) — wrzesien 2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarcza — oceny i oczekiwania
(dane szczegotowe oraz szeregi czasowe). Aneks do publikacji , Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu
i ustugach 2000-2021 (wrzesieri 2021)", Warszawa 2021.

4.6. Szacunki strat ekonomicznych spowodowanych
ograniczeniami Covid-19

Bezposrednie straty polskiej gospodarki spowodowane restrykcjami COVID-19 po 16 marca 2020 r.
oszacowata Federacja Przedsiebiorcéw Polskich wraz z Konfederacja Lewiatan - szacunki te oparte
sg na ,ocenie wptywu sytuacji epidemicznej oraz obowigzujacych restrykcji prawnych na mozli-
wos¢ sprzedazy towardw, Swiadczenia ustug lub prowadzenia produkcji przez podmioty gospodarcze
(strona podazowa) oraz determinowanymi przez powyzsze czynniki schematami konsumpcji (strona
popytowa) w 20 sekcjach PKD"*3. Zgodnie z wyliczeniami FPP i Lewiatana zaledwie w marcu straty
polskiej gospodarki wyniosty ponad 50 miliardéw ztotych, natomiast tagczna wartos$¢ strat od poczat-
ku wprowadzenia restrykcji w dniu 16 marca 2020 r. do konca lutego 2021 r. wyniosta 173 miliardy
(patrz: tabela 1). Wspomniane opracowanie wskazuje, ze wielko$¢ strat catego sektora ustug stanowita
okoto 60% tacznych strat gospodarki, natomiast drugg najwyzsza wartos$¢ strat - dla sektora handlu
(w tacznym ujeciu handlu detalicznego i hurtowego) - oszacowano na ok. 20% catkowitej wartosci
strat (patrz: tabela 2).

13 Federacja Przedsiebiorcéw Polskich i Konfederacja Lewiatan, Bezposrednie straty polskiej gospodarki spowodowane restrykcjami COVID-19 od 16.03.2020 r.,
http://straty-covid.pl, dostep: 14 pazdziernika 2021.
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Tabela 1. Bezposrednie straty polskiej gospodarki spowodowane restrykcjami COVID-19 od 16 marca 2020 do 26
lutego 2021 wg szacunku Federacji Przedsiebiorcéw Polskich i Konfederacji Lewiatan.

Okres obowiazywania zbioru restrykcji

Strata w okresie
(min PLN)

Dzienna strata
(min PLN)

Liczba dni

16.03.2020 31.03.2020 15 1053 15795
01.04.2020 03.05.2020 32 1204 38528
04.05.2020 17.05.2020 13 938 12 194
18.05.2020 29.05.2020 11 743 8173
30.05.2020 14.06.2020 15 447 6705
15.06.2020 28.06.2020 13 320 4160
29.06.2020 12.07.2020 13 267 3471
13.07.2020 07.08.2020 25 228 5700
08.08.2020 31.08.2020 23 230 5290
01.09.2020 02.10.2020 31 213 6 603
03.10.2020 09.10.2020 6 254 1524
10.10.2020 16.10.2020 6 273 1638
17.10.2020 23.10.2020 6 318 1908
24.10.2020 06.11.2020 13 413 5369
07.11.2020 27.11.2020 20 607 12 140
28.11.2020 26.12.2020 28 429 12012
27.12.2020 31.01.2021 35 595 20825
01.02.2021 26.02.2021 25 434 10 850
taczna strata od 16 marca 2020 r. do 26 lutego 2021 r. (min PLN) 172 885

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Federacja Przedsiebiorcéw Polskich i Konfederacja Lewiatan, Bezposrednie straty
polskiej gospodarki spowodowane restrykcjami COVID-19 od 16.03.2020 r., straty-covid.pl.

Tabela 2. Bezposrednie straty polskiej gospodarki w podziale na sektory spowodowane restrykcjami COVID-19
po 16 marca 2020 wg szacunku Federacji Przedsiebiorcéw Polskich i Konfederacji Lewiatan — stan licznika na
dzien 14 pazdziernika 2021%.

SEKTOR ‘ STRATA
GOSPODARKA OGOtEM - 284 836 min PLN
PRZEMYSE - 40 940 min PLN
BUDOWNICTWO - 9764 min PLN
BUDOWNICTWO - 59 350 min PLN
USEUGI - 175 282 min PLN

Zrodto: Federacja Przedsiebiorcow Polskich i Konfederacja Lewiatan, Bezposrednie straty polskiej gospodarki spowodowane
restrykcjami COVID-19 od 16.03.2020 r., straty-covid.pl.

14 Brakuje szczeg6towych informacji na temat strat dziennych po 26 lutego 2021 roku, mozna zatem zatozy¢, ze po tej dacie obowiazujace regulacje prawne
i wskazniki aktywnosci gospodarczej, o ktére opieraty sie wyliczenia nie byty juz aktualizowane, a dalsze straty naliczane s3 przy zatozeniu obowigzywa-
nia restrykcji obowigzujacych do 26 lutego 2021. Nalezy zatem uzna¢ podane wartosci za zawyzone, jednak ze wzgledu na przedtuzenie znacznej czesci
ograniczen i wprowadzanie nowych moga one w znacznym stopniu odzwierciedla¢ realny wzrost strat. Wartosci w tabeli przytoczone sg zatem pogladowo,
w celu przedstawienia potencjalnej wielkosci tacznych strat, a w szczegélnosci by zaprezentowac proporcje rozktadu strat na poszczegélne sektory.
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Rozdziat V.

Wptyw ograniczen praw 1 wolnosci
wprowadzonych w trakcie epidemii
Covid-19 na funkcjonowanie
wybranych branz polskiej gospodarki

5.1. Zakwaterowanie i gastronomia

Restrykcje dotyczace prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej najsilniej dotknety sektora ustug - a w nim
najbardziej ucierpiata sekcja zakwaterowania i gastronomii, przy czym gtebokie pogorszenie koniunktury
widoczne jest tu we wszystkich kategoriach miernikéw. Branze hotelarska i restauracyjna sa tez jedyny-
mi sektorami, ktére w okresie od IV kwartatu 2020 roku do korica Il kwartatu 2021 roku doswiadczyty
spadkéw prawie tak silnych jak przy wprowadzeniu pierwszych ograniczen w marcu 2020, w tzw.
pierwszej fali.

Jest to jednoczesnie efekt bezposredniego ograniczania mozliwosci prowadzenia dziatalnosci - od
wprowadzania limitéw liczby oséb mogacych jednoczesnie korzystac z ustug lokali gastronomicznych,
przez wyznaczanie godzin otwarcia lokali i kategorii klientéw mogacych korzystac z ustug hoteli, az po
catkowite zawieszenie ich dziatalnosci - oraz ograniczen dotyczacych poruszania sie i gromadzenia czy
organizowania imprez okolicznosciowych. Te ostatnie kategorie naturalnie miaty bezposredni wptyw
na popyt na ustugi, ktére sa $cisle zwigzane ze swobodg przebywania w przestrzeni publicznej. Ten
scisty zwigzek powoduje tez, ze przedsiebiorstwa sg w stanie tylko w ograniczonym stopniu poprawic
swojg sytuacje przez dostosowanie swojego produktu do potrzeb rynku i Swiadczenie niektérych ustug
na odlegto$¢ - stacjonarne $wiadczenie ustug jest jednym z kluczowych elementéw sktadajgcych na
ich finalng wartosé, a wiec takze czynnikiem istotnie wptywajgcym na popyt.
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Wykres 17. Wskaznik ogdlnego klimatu koniunktury i jego wybrane sktadowe w sekcji zakwaterowanie
i gastronomia od stycznia 2019 do wrzesnia 2021".
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach
2000-2021 (wrzesien 2021), baza ,Koniunktura — baza biezaca — dane miesieczne wyréwnane sezonowo".

Pogorszenie koniunktury jest w przypadku zakwaterowania i gastronomii widoczne nie tylko przy
wartosci wskaznika klimatu koniunktury - na ktoéry sktadaja sie miedzy innymi wskazniki: ogdlnej
sytuacji gospodarczej, ogdlnej sytuacji finansowej, biezgcego popytu i biezacej sprzedazy - ale
odbija sie takze bardzo widocznie na wskaznikach rentownosci i ptynnosci. Szczegélnie istotne
bedg tutaj mierniki rentownosci, ktére pokazujg stosunek przychodéw do kosztéw ponoszonych
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig - od marca 2020 roku utrzymujg one wartosci negatywne,
co jest pierwszg taka sytuacjg od 2007 roku (wykresy 18 i 20). Branza balansuje wiec na granicy
optacalnosci. Nierentowno$¢ krétkookresowa jest dopuszczalna o tyle, o ile przychody z dzia-
talnosci pokrywaja koszty zmienne, jednak utrzymywanie sie ujemnych wynikéw finansowych
w dtugim okresie uniemozliwia kontynuowanie dziatalnosci. Wobec powyzszego, dalsze utrzymy-
wanie ograniczen lub przywracanie restrykcji analogicznych do tych obowigzujacych w okresach
tzw. lockdownu moze powaznie grozi¢ dalszemu istnieniu wielu przedsiebiorstw. Efekt ten mozna
zaobserwowac juz na podstawie doswiadczen ostatnich miesiecy - ograniczenia prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej odbity sie bezposrednio na udziale przedsiebiorstw rentownych, tj. wy-
kazujacych zysk netto, w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw. W poprzednich latach rentownych byto
przecietnie miedzy 70% a 80% przedsiebiorstw w sekcji zakwaterowanie i gastronomia - w roku
2020 odsetek ten spadt do 45% (wykres 21).

1 Wskaznik wyréwnany sezonowo.
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Wykres 18. Wskazniki rentownosci na koniec kolejnych kwartatow w sekcji zakwaterowanie i gastronomia
w latach 2016-2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza ,Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007".

Wykres 19. Wskaznik ptynnosci finansowej i odsetek rentownych przedsiebiorstw na koniec kolejnych kwartatow
w sekcji zakwaterowanie i gastronomia w latach 2016-2021.
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza ,Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007".
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Wykres 20. Wskazniki rentownosci na koniec IV kwartatu w sekcji zakwaterowanie i gastronomia w latach

2007-2021.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wskaznik rentownosci sprzedazy brutto Wskaznik rentownosci obrotu netto

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza ,Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007".

Wykres 21. Wskaznik ptynnosci finansowej i odsetek rentownych przedsiebiorstw na koniec IV kwartatu w sekcji
zakwaterowanie i gastronomia w latach 2007-2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza ,Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007".
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Zakwaterowanie i gastronomia sg tez branzami, w ktorych przedsiebiorcy przewidujg najkrétszy
okres przetrwania swoich firm w sytuacji utrzymania sie obowigzujgcych obostrzen. Z mie-
siecznie przeprowadzanych ankiet wynika, ze jako najbardziej szkodliwe przedsiebiorcy oceniali
restrykcje obowigzujace od marca do czerwca 2020 oraz od listopada 2020 do czerwca 2021
roku - w tych okresach ponad 50% przedsiebiorcéw oceniato dalszy czas przetrwania przy
utrzymaniu wéwczas obowigzujacych restrykcji na maksymalnie 3 miesiace.

Wykres 22. Czas przetrwania przedsiebiorstwa przy obecnych dziataniach i ograniczeniach w sekcji
zakwaterowanie i gastronomia od marca 2020 do wrzesnia 2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarcza — oceny i oczekiwania
(dane szczegdtowe oraz szeregi czasowe). Aneks do publikacji , Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu
i ustugach 2000-2021 (wrzesieri 2021)", Warszawa 2021.

5.2. Kultura, rozrywka i rekreacja

Druga najbardziej dotknietg przez ograniczenia sekcjg w obrebie sektora ustug jest dziatalnos¢ zwia-
zana z kulturg, rozrywka i rekreacja. Réwniez tutaj po marcu 2020 roku dramatycznie spadta jedno-
cze$nie rentownosc i liczba przedsiebiorstw wykazujacych zysk. W latach poprzednich rentownych
byto miedzy 40% a 60% przedsiebiorstw zajmujgcych sie dziatalnoscia kulturalng, rozrywkowa
i rekreacyjng - a wiec wszelkich obiektéw sportowych, muzedw, bibliotek, obiektéw turystycznych
i kulturalnych. W roku 2020 rentownych byto juz zaledwie 27% z nich, przy czym po Il kwartale
tegoz roku rentownych byto jedynie 16%, a w pierwszym potroczu 2021 roku 20% przedsiebiorstw,
co naturalnie bezposrednio odpowiada okresom ograniczenia liczby oséb mogacych jednoczes$nie
korzystaé z ustug teatréw, kin, muzedéw, basendw, sitowni itd., czy catkowitego zawieszenia ich
dziatalnosci. Prawie zerowa rentowno$¢ jest miedzy innymi pochodng niemoznosci swiadczenia
wiekszosci z ustug oferowanych przez te obiekty na odlegtos$é, a wiec niewielkie mozliwosci dosto-
sowania sie do dynamicznej sytuacji rynkowej lub przebranzowienia.
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Wykres 23. Wskazniki rentownosci na koniec kolejnych kwartatéw w sekcji kultura i rozrywka w latach 2016-2021.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza ,Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007".

Wykres 24. Wskaznik ptynnosci finansowej i odsetek rentownych przedsigbiorstw na koniec kolejnych kwartatéow
w sekcji kultura i rozrywka w latach 2016-2021.
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza ,Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007".
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Wykres 25. Wskazniki rentownosci na koniec IV kwartatu w sekcji kultura i rozrywka w latach 2007-2021.
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Wskaznik rentownosci sprzedazy brutto Wskaznik rentownosci obrotu netto

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza ,Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007".

Wykres 26. Wskaznik ptynnosci finansowej i odsetek rentownych przedsiebiorstw na koniec IV kwartatu w sekcji
kultura i rozrywka w latach 2007-2021.
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza ,Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007".
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5.3. Transport
i gospodarka magazynowa

Silnych spadkéw doswiadczyt takze sektor ustug transportowych - transport lagdowy, wodny lotni-
czy, magazynowanie i dziatalno$¢ pocztowa czy kurierska. Naturalnie najwieksze straty pojawity sie
w pierwszych miesigcach obowigzywania ograniczen, kiedy funkcjonowaty zakazy przemieszczania
sie i gromadzenia, a wiec gwattownie spadto zapotrzebowanie na ustugi transportu pasazerskiego,
a sklepy korzystajace z ustug firm transportowych w zakresie transportu towaréw nie zdazyty
jeszcze dostosowac tancucha dostaw do nowych warunkéw i rozwingé sprzedazy internetowe;j.
W okresie od maja do pazdziernika 2020 r. klimat koniunktury w sekcji dziatalnosci transportowe;j
i magazynowej zblizat sie do poziomu sprzed wprowadzenia pierwszych ograniczen, jednak sytuacja
przedstawiata sie réznie w poszczegdlnych branzach.

Wykres 27. Wskaznik ogélnego klimatu koniunktury i jego wybrane sktadowe w sekcji transport i gospodarka
magazynowa od stycznia 2019 do wrzesnia 20212,
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach
2000-2021 (wrzesien 2021), baza ,Koniunktura — baza biezaca — dane miesieczne wyréwnane sezonowo".

2 Wskaznik wyréwnany sezonowo.
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Znaczne réznice wystapity miedzy transportem kolejowym a samochodowym, a takze miedzy transpor-
tem towarowym i pasazerskim. Na koniec Il kwartatu 2020 r. wzrost przychoddw i rentownosci zaob-
serwowac mozna byto jedynie w branzy transportu drogowego towaréw - gdzie mozna dopatrywac
sie skutkdw wzrostu popytu na sprzedaz internetows i ustugi kurierskie. W tym okresie rentownosc¢

sprzedazy zwiekszyt takze transport samochodowy pasazerski, cho¢ przy jednoczesnym spadku po-
ziomu przychoddéw. W analizach branzowych zwraca sie uwage, ze w samochodowym transporcie pa-
sazerskim udato sie utrzymac rentownos$¢ mimo znacznego spadku liczby pasazeréw i, konsekwentnie,
przychoddw dzieki silnej redukcji kosztéw?® (Wykres 29). Z drugiej strony kolejowy transport pa-
sazerski, mimo 50-procentowego ograniczenia liczby pasazeréw i znacznie mniejszego spadku

przychodéw niz w transporcie samochodowym, ponidst stosunkowo wieksze koszty niz w roku

poprzednim i ostatecznie jego rentowno$¢ znacznie spadta. Najwieksze spadki przychodéw ponidst

jednak transport lotniczy - zmiana przychodéw z tytutu pasazeréw na koniec 2020 r. wzgledem roku

poprzedniego wyniosta az 60%, przy 80-procentowym spadku liczby pasazeréw.

Wykres 28. Zmiana przychodoéw i rentownosci sprzedazy w poszczegolnych branzach transportowych w okresie
1-3q20 wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego.
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Zrédto: PKO Bank Polski, Transport lgdowy: Wysoka odpornosc na pandemie w transporcie drogowym towardw, analizy sektorowe,
23 lutego 2021%. Opracowane na podstawie PONT Info Gospodarka; firmy o liczbie pracujacych 50 i wigcej osoéb.

3 PKO Bank Polski, Transport ladowy: Wysoka odpornosc na pandemie w transporcie drogowym towardw, analizy sektorowe, 23 lutego 2021, https://www.pkobp.
pl/media_files/abd8c084-f846-4184-81a8-c7f541eebe0d.pdf, dostep: 25 pazdziernika 2021.

4 PKO Bank Polski, Transport Igdowy: Wysoka odpornosc na pandemie w transporcie drogowym towarow, analizy sektorowe, 23 lutego 2021, https://www.pkobp.
pl/media_files/abd8c084-f846-4184-81a8-c7f541eebe0d.pdf, dostep: 25 pazdziernika 2021.
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Wykres 29. Zmiana przychodéw i kosztéw w pasazerskim transporcie kolejowym i samochodowym w okresie
1-3g20 wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego.
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Zrédto: PKO Bank Polski, Transport lgdowy: Wysoka odpornosé na pandemie w transporcie drogowym towardw, analizy sektorowe,
23 lutego 2021°. Opracowane na podstawie PONT Info Gospodarka; firmy o liczbie pracujacych 50 i wiecej osdb.

Wykres 30. Zmiana przychodow z tytutu przewozu pasazeréw i ich liczby w 2020 roku (r/r).
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Zrédto: GUS, Transport — wyniki dziatalnosci w 2020 roku.

5

Tamze.

-40%

-50%

-60% -

-70%

-80%

% zmiana przychodow z tytutu przewozu pasazerow r/r



OGRANICZENIA PRAW I WOLNOSCI WPROWADZONE W POLSCE W ZWIAZKU Z EPIDEMIA COVID-19 65
CZESC TRZECIA - ASPEKTY EKONOMICZNE

Ogo6t branzy transportowo-magazynowej najgorzej oceniat ograniczenia obowigzujace do lipca 2020r.,
kiedy do 35% przedsiebiorcéw szacowato czas przetrwania firmy do maksymalnie 3 miesiecy, oraz
te wprowadzone w listopadzie 2020 r. - odsetek przedsiebiorcéw oceniajacych, ze firma przetrwa
nie dtuzej niz 3 miesiace siegnat wtedy 40%.

Wykres 31. Czas przetrwania przedsiebiorstwa przy obecnych dziataniach i ograniczeniach w sekcji transport
i gospodarka magazynowa od marca 2020 do wrzesnia 2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarcza — oceny i oczekiwania
(dane szczegdtowe oraz szeregi czasowe). Aneks do publikacji , Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu
i ustugach 2000-2021 (wrzesieri 2021)", Warszawa 2021.

5.4. Handel detaliczny

Handel detaliczny, podobnie jak ustugi, doswiadczyt w Il kwartale 2020 roku gtebokiego zatamania
koniunkturalnego w wyniku ograniczenia dziatalno$ci wybranych podmiotéw gospodarczych oraz
natozenie restrykcji w zakresie przemieszczania sie obywateli. Ograniczenia wprowadzone w ramach
lockdownu miaty szereg negatywnych konsekwencji dla catoksztattu handlu detalicznego, ograni-
czenie mozliwosci przemieszczania sie obywateli poza podstawowymi celami bytowymi drastycznie
zawezito zakres punktow sprzedazy detalicznej, z jakiej swobodnie korzysta¢ mogli konsumenci.
Znaczace sg wartosci wskaznika biezgcej sprzedazy - ogromne spadki pojawity sie tu nie tylko w od
marca do maja 2020 r., ale takze po przywrdceniu wielu ograniczen w listopadzie.
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Wykres 32. Wskaznik ogdlnego klimatu koniunktury i jego wybrane sktadowe w sekcji handel detaliczny od
stycznia 2019 do wrzesnia 2021°.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach
2000-2021 (wrzesien 2021), baza ,Koniunktura — baza biezaca — dane miesieczne wyréwnane sezonowo".

Podjete srodki miaty istotny wptyw na dziatalno$¢ centréw handlowych, w tym zaréwno ich wta-
scicieli jak najemcow lokali. Od potowy marca do poczatku maja 2020 r. wszystkie centra handlowe
o powierzchni powyzej 2 tys. m? pozostawaty niemal catkowicie zamkniete. W drugiej fali galerie
zostaty poczatkowo zamkniete jedynie na trzy tygodnie, od 7 do 27 listopada - w ktérym to czasie
dopuszczono dziatalno$¢ sklepédw spozywczych, drogerii, aptek oraz placéwek bankowych, pralni,
zaktadow fryzjerskich i kosmetycznych - jednak ogtoszono ich ponowne zamkniecie 28 grudnia. Do
poczatku lutego wiekszos¢ punktéw w centrach handlowych pozostawata zamknieta, przy czym do
wyjatkoéw od zakazu dziatalnosci zaliczono m.in. sklepy zajmujace sie sprzedaza zywnosci, Srodkéw
czystosci i artykutéw kosmetycznych, wyrobow leczniczych i medycznych czy prasy i ksigzek”®.
W analizach branzowych zwraca sie uwage, ze nawet otwarcie galerii nie oznaczato powrotu do
odwiedzalnosci sprzed okreséw pandemii, jako ze na liczbe odwiedzajacych duzy wptyw miato
zamkniecie punktéw rozrywkowych i gastronomicznych, takich jak kia, restauracje i kluby fitness,
ktére przyciagaty klientéw do centréw handlowych.

6 Wskaznik wyréwnany sezonowo.

7 Bank Ochrony Srodowiska, Raport branzowy - galerie handlowe (PKD 68), analizy sektorowe, 22 grudnia 2020, https://www.bosbank.pl/__data/assets/
pdf_file/0018/31842/BOSBank_Galerie_handlowe_2020.12.pdf, dostep: 25 pazdziernika 2021.

8 PKO Bank Polski, Handel detaliczny: istotny wptyw restrykcji na wyniki sklepéw, analizy sektorowe, 22 lutego 2021, https://www.pkobp.pl/media_files/9dab-
84bf-3c4c-4c4f-984c-934db24b01d1.pdf, dostep: 25 pazdziernika 2021.


https://www.bosbank.pl/__data/assets/pdf_file/0018/31842/BOSBank_Galerie_handlowe_2020.12.pdf
https://www.bosbank.pl/__data/assets/pdf_file/0018/31842/BOSBank_Galerie_handlowe_2020.12.pdf
https://www.pkobp.pl/media_files/9dab84bf-3c4c-4c4f-984c-934db24b01d1.pdf
https://www.pkobp.pl/media_files/9dab84bf-3c4c-4c4f-984c-934db24b01d1.pdf
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Wykres 33. Zmiana liczby odwiedzajacych w galeriach w kolejnych miesigcach 2020 roku (r/r — zmiana wzgledem
analogicznego miesiaca roku poprzedniego).
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Zrédto: Bank Ochrony Srodowiska, Raport branzowy — galerie handlowe (PKD 68), analizy sektorowe, 22 grudnia 2020°. Opracowane
na podstawie: Polska Rada Centrow Handlowych.

Z drugiej strony, w perspektywie dtugookresowej najbardziej ucierpiata drobna, lokalna przedsie-
biorczo$¢, a przede wszystkim mikroprzedsiebiorcy, zatrudniajacy do 9 pracujacych. Duzym sieciom
sklepéw i galerii stosunkowo tatwiej byto dostosowaé podaz do panujacych warunkéw rynkowych
i przeorganizowac produkcje, taricuchy dostaw i kanaty sprzedazy tak, by dziatalnos¢ handlowa
prowadzi¢ na odlegtos¢, za pomoca kanatéw internetowych i z wykorzystaniem ustug firm trans-
portowych. Przedsiebiorstwom mikro i matym byto w takich warunkach o wiele trudniej walczy¢
o klienta, a czasem prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci handlowej mogto okazac sie niemozliwe.
Naturalnie najwiekszego zagrozenia stabilnosci doswiadczyty branze zajmujace sie handlem deta-
licznym tekstyliami, odziezg i obuwiem, ktére cechuja sie wieksza elastycznoscia cenowa popytu niz
dobra podstawowe, do ktérych zaliczymy przede wszystkim zywos¢.

9 Bank Ochrony Srodowiska, Raport branzowy - galerie handlowe (PKD 68), analizy sektorowe, 22 grudnia 2020, https://www.bosbank.pl/__data/assets/
pdf_file/0018/31842/BOSBank_Galerie_handlowe_2020.12.pdf, dostep: 25 pazdziernika 2021.


https://www.bosbank.pl/__data/assets/pdf_file/0018/31842/BOSBank_Galerie_handlowe_2020.12.pdf
https://www.bosbank.pl/__data/assets/pdf_file/0018/31842/BOSBank_Galerie_handlowe_2020.12.pdf
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Wykres 34. Konsekwencje pandemii COVID-19 dla dziatalnosci firm prowadzacych handel detaliczny.

Firmy o zagrozonej stabilnosci na skutek Spadek (%) zamoéwien sktadanych
pandemii (% ankietowanych ogétem) przez klientéw w ocenie ankietowanych firm
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Zrodto: PKO Bank Polski, Handel detaliczny: istotny wplyw restrykcji na wyniki sklepdw, analizy sektorowe, 22 lutego 2021.
Opracowane na podstawie: GUS, PKO Bank Polski.

Najkrécej przetrwania firmy szacowali przedsiebiorcy do maja 2020 (35% wskazywato, ze przed-
siebiorstwo przetrwa krécej niz 3 miesigce) oraz w okresie pazdziernik-grudzien tego samego
roku, kiedy tego samego zadania byto powyzej 20% przedsiebiorcéw. Ograniczenia obowiazu-
jace w tych okresach nalezy zatem uznac za najbardziej dotkliwe z punktu widzenia wtascicieli
przedsiebiorstw.
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Wykres 35. Czas przetrwania przedsiebiorstwa przy obecnych dziataniach i ograniczeniach w sekcji handel
detaliczny od marca 2020 do wrzesnia 2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarcza — oceny i oczekiwania
(dane szczegotowe oraz szeregi czasowe). Aneks do publikacji , Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu
i ustugach 2000-2021 (wrzesieri 2021)", Warszawa 2021.

5.5. Budownictwo

Budownictwo jest jedng z branz, ktére poradzity sobie stosunkowo dobrze z warunkami gospodar-
czymi spowodowanymi epidemia COVID-19, szczegdlnie w zestawieniu z sektorami ustugowymi. Nie
mozna moéwié o wptywie ograniczen praw i wolnosci gospodarczych na stan koniunkturalny branzy,
chociaz réwniez tutaj widoczne s3 pewne echa lockdownéw, odbijajgce sie naturalnie w catym
mechanizmie gospodarczym. Koniunktura w IV kwartale 2021 byta juz nawet lepsza niz w czasie
poprzedzajacym pandemie, cho¢ wcigz gorsza niz 4 lata wczesniej™.

Pozytywny obraz sytuacji gospodarczej w budownictwie dajg wyniki finansowe i wysokie wskazniki
rentownosci (wykres 36). Wskaznik rentownosci obrotu netto rownie wysoki poziom jak w roku
2020 osiggnat ostatni raz cztery lata wczesniej, a z kolei wskaznik rentownosci sprzedazy brutto
nie byt tak wysoki od roku 2011, Jednak wskazniki koniunktury gospodarczej do konca Il kwar-
tatu 2021 r. nie wrdcity do stanu sprzed pandemii, zaréwno w przypadku deklarowanej (w badaniu
koniunktury gospodarczej GUS) sytuacji finansowej, sytuacji gospodarczej czy portfela zamdwien, jak

10 M. Podgorska, E. Ratuszny, Koniunktura w budownictwie. IV kwartat 2021, informacja sygnalna z badania nr 113 Intstytutu Rozwoju Gospodarczego SGH.

11  GUS, Bank Danych Lokalnych, baza ,Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007".
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przy skali wykorzystania mocy produkcyjnych (na przetomie marca i kwietnia 2020 r. spadto ono z 86%
do 74%, a po stabilnym, catorocznym wzroscie we wrzesniu 2021 ledwie siegneto 80%).

Widoczne s3 pewne réznice pomiedzy sytuacjg gospodarczg sektoréw prywatnego i publicznego - ba-
danie ,Koniunktura w budownictwie. | kwartat 2021” Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH wskazuje,
ze ,w sektorze firm prywatnych w poréwnaniu z sektorem przedsiebiorstw publicznych pogorszenie
koniunktury byto gtebsze, a tempo wychodzenia z kryzysu szybsze"*2.

Wykres 36. Wskazniki rentownosci na koniec IV kwartatu w sekcji budownictwo w latach 2016-2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, baza ,Wyniki finansowe wg sekcji PKD 2007".

12 M.Podgorska, E. Ratuszny, Koniunktura w budownictwie. | kwartat 2021, Badania Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH, Badanie okresowe nr 110, Warszawa
2021,s.37.
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Wykres 37. Wskaznik ogdélnego klimatu koniunktury i jego wybrane sktadowe w sekcji budownictwo od stycznia
2019 do wrzesnia 2021"°.

100% — — 90
90% I~ 848 °% o490 sao gaz sao 0858 _ 862 — 80
80% [— TiITI® 8als | 842 || 848 ¥ 775 776 790 791 790 800 83 | 60

72,2 75‘276 o || 781 [ 786 | 784 788 | 798 || 802

70% — 738 || 736 — 40
60% [— — 20
50% [— 0
40% [— - .20
30% [— — a0
20% — - 60
10% — | 80

I m v v IX XI I m v vi IX XI I m v VI IX
2019 2019 2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021 2021

ie mocy p j igbiorstwa (w pi

— Zni klimatu i y -~ Biezaca ogolna sytuacja igbi —

~— Biezacy portfel zamoéwien na rynku krajowym Biezaca sytuacja finansowa przedsigbiorstwa Biezaca produkcja na rynku krajowym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach

2000-2021 (wrzesien 2021), baza ,Koniunktura — baza biezaca — dane miesigczne wyréwnane sezonowo”.

Okres od IV kw. 2020 do Il kw. 2021 to znaczny wzrost kosztéw produkcji (wzrost w tym okresie
wyniost tacznie 10,21%)*, ktoéry byt przede wszystkim odzwierciedleniem wzrostu cen materiatow.
W raporcie o kosztach w budownictwie CAS wptyw wprowadzenia wytycznych sanitarnych i innych
regulacji prawnych zwigzanych z pandemia na koszty oceniono jako pomijalnie maty - co w przypad-
ku budownictwa nie dziwi, bioragc pod uwage, ze nie byto ono objete bezposrednimi ograniczeniami
gospodarczymi. Natomiast czynnikami, ktére wyrézniono jako majace najwiekszy wptyw na rosnace
koszty realizacji inwestycji byty tendencje cen surowcéw na rynkach globalnych, wzrost kosztéw ener-
gii oraz wstrzymanie i nagte odmrozenie gospodarcze. Jako czynniki o Srednim wptywie wymienia sie
zmiany klimatu i ekologie oraz zmniejszenie podazy materiatéw i ustug wskutek pandemii®. Krétkoter-
minowe zamkniecie gospodarki, oprécz wzrostu cen materiatéw, spowodowato takze duze opdznienia
w realizacji prac projektowych i robét budowlanych, ktére utrzymuja sie w dtugim terminie®.

13  Wskazniki wyréwnane sezonowo.
14  Contracy Advisory Services, Raport o kosztach w budownictwie 2016-2021 ze szczeg6Inym uwzglednieniem wptywu pandemii COVID-19 w okresie 2020-2021, s. 18.
15 Tamze,s. 31.

16 Tamze,s. 27.
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5.6. Ocena sytuacji ekonomicznej poszczegdlnych
branz polskiej gospodarki

Analiza sytuacji ekonomicznej poszczegdlnych branz polskiej gospodarki wskazuje, ze wskutek
wprowadzenia licznych ograniczen oddziatujacych negatywnie na funkcjonowanie podmiotow
gospodarczych najbardziej ucierpiaty zakwaterowanie i gastronomia, dziatalnos¢ rozrywkowa i kul-
turalna, czes¢ branz transportowych oraz handel detaliczny. Popyt na dobra i ustugi w wymienio-
nych sektorach najbardziej zalezny jest od mozliwosci przemieszczania sie i gromadzenia obywateli.
Wprowadzane restrykcje byty takze najczesciej naktadane bezposrednio na przedsiebiorstwa z tych
obszaréw gospodarki - ze wzgledu na ich spoteczny charakter, sprzyjajacy licznym kontaktom mie-
dzyludzkim i zwiekszajacy ryzyko przenoszenia choréb zakaZznych.

Nie oznacza to naturalnie, Ze pozostate sektory gospodarki nie ucierpiaty na prowadzonej polity-
ce restrykcji. Wskutek swiatowych lockdownéw - ktére spowodowaty wstrzymanie normalnego
funkcjonowania spoteczenstw, przerwanie taricuchéw dostaw i tanicuchéw logistycznych, spadek
zapotrzebowania na dobra i ustugi, spowodowany nie zmiang preferencji, ale ograniczeniem
mozliwosci produkcyjnych i konsumpcyjnych - znaczne straty poniosty w zasadzie wszystkie gatezie
gospodarki, w tym budownictwo, handel hurtowy czy przetwoérstwo przemystowe. W 1l kwartale
2020 roku wszystkie gatezie doswiadczyty gtebokiej zapasci i mimo stabilnych wzrostéw na prze-
strzeni kolejnego roku, znacznej czesci z nich wciaz nie udato sie odzyskac sytuacji gospodarczej
sprzed wprowadzenia obostrzen. Wykorzystanie mocy produkcyjnych w budownictwie, ktére na
przetomie marca i kwietnia 2020 r. spadto z 86% do 74%, po stabilnym, catorocznym wzroscie we
wrzesniu 2021 ledwie siegneto 80%. Na koniec Il kwartatu 2021 roku wiele przedsiebiorstw wy-
kazywato dobrg sytuacje gospodarcza, jednak nie bytoby zdolnych do kontynuowania dziatalnosci
przez dtugi okres w sytuacji przywrdcenia ograniczen jakie obowigzywaty od IV kwartatu 2020
roku do Il kwartatu 2021.
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Rozdziat VI.

Restrykcje wprowadzone

W zwigzku ze zwalczaniem COVID-19
w Polsce 1 Anglii na przyktadzie
branzy gastronomicznej:

porownanie obostrzen, srodkow prawnych

uzytych do ich wprowadzenia oraz
skutkéw spotecznych 1 gospodarczych

6.1. Wstep

Branza gastronomiczna jest jednym z najbardziej dotknietych skutkami ograniczania praw i wolno-
$ci w zwigzku z epidemig COVID-19 sektorem gospodarki. Juz w kwietniu 2020 r. 66,7%* polskich
przedsiebiorcéw w sektorze gastronomicznym i hotelarskim odczuto konsekwencje restrykcji zagra-
Zajace stabilnosci firmy. W tym samym czasie w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej spadek przychoddw restauratorow i hotelarzy siegnat 90%?2.

Jaki proces legislacyjny przeszty oba kraje celem ograniczenia - w imie bezpieczenstwa - praw
i wolnosci obywateli i dziatalnosci gospodarczej? Jak obostrzenia wptynety na rentownos$¢ przed-
siebiorstw, sytuacje pracownikéw, rynek pracy w tej branzy i zachowania konsumentéw? Czy kto$
na tym zyskat? Jesli tak, to kto?

Prezentowana analiza poréwnawcza dotyczy sektora gastronomicznego w Anglii i Polsce. Ze wzgle-
du na rézny sposéb prezentacji danych niektére z cytowanych zrédet odnosza sie do catego Zjed-
noczonego Kroélestwa, nie tylko do Anglii. Z tego samego powodu niektére dane obejmuja tgcznie
sektory hotelarski i gastronomiczny.

1 0. Gaca i in., Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarczq - oceny i oczekiwania (dane szczegétowe oraz szeregi czasowe). Aneks do publikacji (marzec
2021), [w:] Koniunktura w przetwdérstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000-2021 (listopad 2021), red. M. Btazej, Warszawa 2021, s. 17.

2 Hospitality industry and COVID-19, https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9111/, dostep: 15 stycznia 2022.
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6.2. Srodki prawne uzyte do wprowadzania restrykcji

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie upowaznia wtadzy wykonawczej do zamykania restauracji
i innych bizneséw bez wprowadzenia jednego z trzech standw nadzwyczajnych (stan wyjatkowy, stan
kleski zywiotowej, stan wojenny). Juz dzi$ widnieja w przestrzeni prawnej orzeczenia sadéw réznych
instancji, w ktérych uzasadnieniach mozna przeczytac o sprzecznosci dziatan Rady Ministréow z Kon-
stytucja RP. Jeden z pierwszych wyrokéw?® dotyczacy nakazow, zakazow i ograniczen w zwigzku
z COVID-19 zwraca uwage na podstawowy problem; problem, ktéry wystgpit juz w pierwszym roz-
porzadzeniu* wydanym przez Rade Ministréw 13 marca 2020 r. Ustawa z 2008 r. - o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. poz. 374; dalej: u.z.z.z.c.z.l.)’, na podstawie
ktorej wydano rozporzadzenie, pozwala czasowo ograniczy¢ (ale nie zawiesic) dziatanie prywatnych
przedsiebiorstw. Musza by¢ natomiast podane jasno okreslone warunki wprowadzania tych ograniczen.
Rzad nie ma prawa (w trybie ustanowionym rozporzadzeniem) bezwarunkowo zamkna¢ dziatalnosci
gospodarczej. Rada Ministrow jednak juz na samym poczatku epidemii wprowadzita ograniczenie po-
legajace na catkowitym zakazie prowadzenia dziatalnosci w gastronomii (z wytgczeniem serwowania
dan na wynos) i innych branzach.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich® szczegdétowo objasnia prawne i konstytucyjne aspekty re-
strykcji w Polsce. Tekst tego dokumentu nie pozostawia ztudzen :

W chwili obecnej mamy juz w przestrzeni prawnej pierwsze wypowiedzi Naczelnego Sadu
Administracyjnego a takze Sadu Najwyzszego w przedmiocie konstytucyjnosci wpro-
wadzanych przez Ministra Zdrowia i Rade Ministréw ograniczen. Wynika z nich jedno-
znaczny wniosek — doszto do wprowadzenia ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw
jednostki z naruszeniem konstytucyjnych zasad tworzenia prawa. Ani Minister Zdrowia,
ani Rada Ministrow nie zostali nalezycie umocowani do ustanawiania tych ograniczen.””

Anglia, w przeciwienstwie do Polski, zdotata od samego poczatku wprowadzac restrykcje w sposéb
zgodny z prawem. 25 marca 2020 r., brytyjski parlament uchwalit ustawe o koronawirusie®. Oparta
na ustawie o zdrowiu publicznym?, jasno i wyraznie dopuszcza mozliwo$¢ zamkniecia biznesow
w przypadku epidemii, a takze w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu sie choréb zakaznych?®®.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 11 grudnia 2020 r., sygn. Il SA/Sz 765/20.

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.
U. poz. 433 z pézn. zm.; dalej: r.0.0.r.p.s.z.e.).

5 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. - o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374; dalej: u.z.z.z.c.z.l.).

6 t. Kosiedowski i in., Raport RPO na temat pandemii. Doswiadczenia i wnioski, red. P. Mierzejewski, Warszawa 2021.

7 Tamze, s. 9.

8  Coronavirus Act 2020, c. 7., https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2020/7/2020-03-25, dostep: 15 stycznia 2022.

9 Public Health (Control of Disease) Act 1984, c. 22.451.2a, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/22, dostep: 15 stycznia 2022.

10 Coronavirus Act 2020, c. 7. Part 2, 6.5, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2020/7/2020-03-25, dostep: 15 stycznia 2022.
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Wszystkie restrykcje w Zjednoczonym Krélestwie wprowadzane s3 zgodnie z prawem. To pierwsza
i podstawowa réznica miedzy obostrzeniami w Polsce i na Wyspach.

6.3. Porownanie obostrzen

Generalnie mozna powiedzieé, ze obostrzenia wprowadzone w Anglii miaty duzo tagodniejszy cha-
rakter niz w Polsce. Jedynie pierwsze miesigce pandemii przyniosty na Wyspach dtuzszy lockdown,
potem Anglia przyjeta duzo mniej restrykcyjne rozwigzania; w miesigcach wakacyjnych obu pande-
micznych lat byty okresy catkowitego otwarcia lokali.

Polska gastronomia natomiast, jak pokazuje ponizszy wykres, przez caty czas pandemii pozostaje
albo w zamknieciu, albo jest poddana $rednim badz powaznym obostrzeniom. Celem uproszczenia
zestawienia restrykcji w Polsce i Anglii, zastosowano czterostopniowa skale restrykgcji: od ich braku,
przez procentowe limity obtozen lokali gastronomicznych, po catkowite ich zamkniecie (jedynie
z mozliwoscig sprzedazy na wynos).

Wykres 1. Poréwnanie surowosci restrykcji w Anglii i w Polsce

Anglia IIIIIII IIIII IIII II
w ?
Polska

))__-_-M

miIiv Vv VI VII VI IX X XI XI I I Il IV V VI VIIVII IX X XI XI I II II

- brak restrykcji lub minimalne obostrzenia $rednie obostrzenia
np. tylko obowigzek noszenia maseczki w lokalu < 50% lokalu wytaczone z uzytku
- powazne obostrzenia - lockdown
> 50% lokalu wytaczone z uzytku mozliwosé sprzedazy tylko na wynos

Zrodto: opracowanie wtasne.

Na wykresie jako jednostke czasu przyjeto miesigc. Niektére restrykcje zmieniaty sie jednak na prze-
strzeni tygodni, dlatego tabela nie moze by¢ traktowana jako doktadne (czasowo) odwzorowanie
rzadowych restrykgciji.
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6.4. Dostawcy produktow
do branzy gastronomicznej

Dostawcy produktéw do branzy gastronomicznej znacznie ucierpieli na zamknieciu sektora gastro-
nomicznego. Stan danych na luty 2021 pokazuje, ze w Anglii wartos¢ faktur za dostawy jedzenia
wyniosta ledwie 63% w poréwnaniu do lutego 2020 (przed poczatkiem pandemii w Europie). Co
ciekawe, ta grupa nie byta objeta wiekszoscia finansowych pakietéw pomocowych (zaleznych od for-
my prawnej i wykazanej straty oraz wielkosci firmy), poniewaz nie byta bezposrednio zamknieta
przez rzad.

Tego typu problem dotknat réwniez polskich dostawcéw produktéw do branzy gastronomiczne;j.
Swiadczenia postojowe, bedace podstawa tarczy antykryzysowej, dotycza jedynie sektoréw bez-
posrednio zamknietych przez rzad. Dostawcy maja natomiast mozliwo$¢ skorzystania z doptat
do pensji pracownikéw, odroczonych termindéw ptatnosci podatku i innych tylko po wykazaniu
spadkéw w obrocie.

6.5. Przedsiebiorcy

Whtasciciele angielskich restauracji ucierpieli znacznie bardziej niz ich pracownicy. Wynajem lub
utrzymanie lokalu nalezy do jednych z najwyzszych obcigzen restauratoréw. Mozna przyjaé, ze koszt
wynajmu $redniego lokalu w Londynie wynosi 13 tys. GBP miesiecznie!?. Wystarczy poréwnac te
kwote z wysokoscig grantow przygotowywanych przez skarb panstwa Jej Krélewskiej Mosci®?, aby
przekona¢ sie o niedostatecznym wsparciu otrzymanym przez restauratoréw: jednorazowe zapomo-
gi w wysokosci 9 tys. GBP czy 6 tys. GBP*5, pakiety pomocowe takie jak ulgi podatkowe, doptaty
do rachunkoéw etc. Cze$¢ pomocy finansowej zostata przekazana przedsiebiorcom bezzwrotnie,
czes$é - jako dtug do sptacenia po epidemii. Od razu widaé, ze nawet gdyby pakiety wsparcia byty
przyznawane kazdego miesiaca, to i tak przyznane kwoty niektérym przedsiebiorcom ledwie star-
czytyby na pokrycie samych tylko kosztéw najmu lokalu.

Jeden z najwiekszych pandemicznych grantéw przyznanych przez HM Treasury sklepom sprzedazy
detalicznej, gastronomii i hotelarstwu wyniést w styczniu 2021 r. 4,6 mld GBP. Jak pokazuja dane
dotyczace obrotéw w branzy gastronomicznej w roku przed epidemia i w czasie epidemii do maja

11  Coronavirus and its impact on UK hospitality: January 2020 to June 2021 (Figure 3), https://www.ons.gov.uk/businessindustryandtrade/business/activitysize-
andlocation/articles/coronavirusanditsimpactonukhospitality/january2020tojune2021, dostep: 15 stycznia 2022.

12 Przyjmujac, ze usredniony koszt wynajmu lokalu restauracyjnego w relatywnie dobrej lokalizacji w Londynie (Annual rental cost of prime high street retail
rents in the United Kingdom (UK) in 4th quarter 2020 and 2nd quarter 2021, by city, https://www.statista.com/statistics/321066/annual-rental-cost-of-prime-
retail-rents-in-the-united-kingdom-uk/, dostep: 16 stycznia 2022.) (poza najdrozszymi ulicami), wynosi okoto 2675/m? GBP rocznie. Zaktadajac alokacje
1,5m?/klienta oraz przestrzen na kuchnie, lodéwki itd., mozna oszacowac koszty dla restauracji sredniej wielkosci, planujacej pomiesci¢ maksymalnie 30
0s6b. Przestrzen jadalna to okoto 45m? za$ pozostata - dla uproszczenia - 15m?. W sumie wychodzi 60m?, co daje ponad 13 tys. GBP kosztu miesiecznego
najmu w stolicy Anglii.

13 ang. Her Majesty’s Treasury.

14 L. Elliot, Rishi Sunak unveils £4.6bn relief package for UK retail and hospitality sectors, https://www.theguardian.com/politics/2021/jan/05/rishi-sunak-un-
veils-46bn-relief-package-for-uk-retail-and-hospitality-sectors, dostep: 16 stycznia 2022.

15 S. Morris, Rishi Sunak’s new support package for hospitality and leisure businesses ‘borders on insulting’, https://news.sky.com/story/rishi-sunaks-new-sup-
port-package-for-hospitality-and-leisure-businesses-borders-on-insulting-12501477, dostep: 16 stycznia 2022.
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https://www.ons.gov.uk/businessindustryandtrade/business/activitysizeandlocation/articles/coronavirusanditsimpactonukhospitality/january2020tojune2021
https://www.statista.com/statistics/321066/annual-rental-cost-of-prime-retail-rents-in-the-united-kingdom-uk/
https://www.statista.com/statistics/321066/annual-rental-cost-of-prime-retail-rents-in-the-united-kingdom-uk/
https://www.theguardian.com/politics/2021/jan/05/rishi-sunak-unveils-46bn-relief-package-for-uk-retail-and-hospitality-sectors
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2021 r.*¢, 4,6 mld GBP pokrytoby spadek obrotéw w gastronomii, natomiast ta kwota do podziatu
z pozostatymi dwoma beneficjentami programu (majacymi duzo wieksze obroty) rekompensowata
tylko czes$¢ strat.

Wykres 2. Obroty branzy gastronomicznej w Zjednoczonym Kroélestwie w wymiarze miesiecznym

mld GBP
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Zrodto: Opracowanie na podstawie danych z Office for National Statistics?’.

Polscy przedsiebiorcy otrzymali zwolnienia ze sktadek ZUS-u'®, Swiadczenia postojowe, doptaty
do wynagrodzen pracownikéw, odroczenia ptatnosci podatku dochodowego etc. Na stronie rzado-
wej opisujacej tarcze antykryzysowa mozna przeczytaé, ze wiasciciel lokalu gastronomicznego ma
prawo do $wiadczenia postojowego w wysokosci 2080 zt%. Podobnie jak w Anglii, przedsiebiorca
ma mozliwos¢ kilkukrotnego sktadania wniosku (maksymalnie 5 razy). Przedsiebiorcom przystuguja
réowniez inne znizki (m.in. na wspomniane sktadki ZUS), odroczenia ptatnosci podatku czy doptaty
do wynagrodzen pracownikéw. Wsparcie wyptat dla pracownikéw czy ulgi na sktadki ZUS-u to jed-
nak pokrycie tylko czesci kosztéw statych.

Kwota przyznawanego przedsiebiorcom postojowego (2080 zt) w 2018 r. pozwolitaby na wynajem
ledwie okoto 6m?lokalu gastronomicznego w Warszawie?°. Same zatem koszty wynajmu lokalu, ktéry
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Na koniec stycznia 2022 r. nie opublikowano jeszcze danych z péZniejszego okresu.

Coronavirus and itsimpact on UK hospitality: January 2020 to June 2021, https://www.ons.gov.uk/businessindustryandtrade/business/activitysizeandlocation/
articles/coronavirusanditsimpactonukhospitality/january2020tojune2021, dostep: 22 stycznia 2022.

Zwolnienie dotyczy sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczer Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych.

Ustugi dla przedsiebiorcy, https://www.gov.pl/web/gov/uslugi-dla-przedsiebiorcy, dostep: 16 stycznia 2022.

Raport z analizy poszczegdlnych sektoréw rynku nieruchomosci, http://rewitalizacja.um.warszawa.pl/archiwum/sites/rewitalizacja.um.warszawa.pl/files/
zalaczniki/artykul/bpl_1_1_zad_1_raport_z_analizy_poszczegolnych_sektorow_rynku_nieruchomosci_0.pdf, dostep: 22 stycznia 2022, s. 30. Do obliczen

zostata przyjeta cena $rednia w wysokosci 77,5 EUR/m?/mc, zgodnie z waluta podana w raporcie. Do przeliczenia wartosci z EUR na PLN , zastosowano
kurs é$redni NBP za rok 2018 (1 EUR = 4,2617 PLN).
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zostat zamkniety przez polskg Rade Ministréw (do tego nielegalnie, w przeciwienstwie do Anglii),
zdecydowanie przekraczajg poziom wsparcia oferowany przez polskirzad. O ile angielskie zapomogi
pozwalaty na pokrycie okoto potowy kosztéw wynajmu 60-metrowego lokalu w stolicy, o tyle pol-
skie starczaty zaledwie na 10% tych kosztow.

Polskie restauracje zatrudniajg okoto 1 min osdéb, czyli ponad 8%2! ogdtu zatrudnionych w Polsce.
Raport Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw?? informuje, ze skutkiem restrykcji w Polsce moze
by¢ bankructwo okoto % przedsiebiorstw w sektorze gastronomicznym. Restrykcje moga zatem
oznaczac zamkniecie ponad 25 tys. lokali i zwolnienia pracownikéw liczone w setkach tysiecy.

6.6. Pracownicy

Rzad w Londynie bardzo szybko wprowadzit program wsparcia dla pracownikéw, nazywany po-
tocznie ,urlopem” (ang. furlough). Furlough dawat mozliwo$¢ pokrycia przez rzad 80% (max. 2500/
GBP/mc) pensji pracownika, ktory nie pracowat (i nie mégt pracowac zgodnie z zasadami pro-
gramu) w okresach najostrzejszych restrykcji. Oznacza to w skrécie, ze ludzie, zamiast zostac
zwolnieni, otrzymali wakacje optacane przez rzad. Program spetnit swoja role, stanowigc ochrone
przed masowym bezrobociem. Brytyjski resort finanséw raportuje, ze w pierwszej fali restrykcji
az 9,6 min stanowisk pracy zostato objetych tym programem?3, co pomogto zapobiec masowym
zwolnieniom; brytyjski rynek pracy zatrudnia okoto 33 min oséb?.

W Polsce w roku 2019 byto zatrudnionych okoto 12 mIn pracownikéw etatowych?®. Dane opubli-
kowane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii?® wskazujg na ochrone okoto 3,2 min stanowisk
pracy dzieki wprowadzeniu tarczy antykryzysowej. Wedtug zatozen tarczy, przedsiebiorcy mogli
whnioskowac o doptate w wysokosci 2 tys. zt. przez okres trzech miesiecy. Polska poradzita sobie
zatem z ochrong pracownikow réwnie dobrze (niecate 27% rynku pracy) jak Anglia (okoto 29%).

Skupiajac sie na ochronie istniejacych juz miejsc pracy, bardzo tatwo przeoczyé zgubny wptyw
restrykcji na sytuacje mtodych ludzi, ktérzy w 2020 r. (lub pdzniej) dopiero planowali na ten rynek
wejs$€. Ich miejsca pracy miaty dopiero pojawié sie w statystykach rzadowych; z tego wzgledu nie
zostaty objete programami wsparcia pracownikéw etatowych.

21 Zesp6t pracownikéw pod kierunkiem A. Zgierskiej, Wazniejsze dane z zakresu rynku pracy, [w:] Rocznik Statystyczny Pracy 2021, red. D. Rozkrut i in., Warszawa
2021,s. 16.

22 Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Podsumowanie Lockdown-u w Polsce, Warszawa 2021, s. 12 in.

23 Coronavirus Job Retention Scheme statistics: August 2020, https://www.gov.uk/government/statistics/coronavirus-job-retention-scheme-statistics-au-
gust-2020/coronavirus-job-retention-scheme-statistics-august-2020, dostep: 16 stycznia 2022.

24 Number of People in Employment (aged 16 and over, seasonally adjusted), https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentan-
demployeetypes/timeseries/mgrz/Ims, dostep: 16 stycznia 2022.

25 Zespot pracownikéw pod kierunkiem A. Zgierskiej, dz. cyt., s. 16.

26 Najwazniejsze dziatania i rozwigzania MPIT - podsumowanie 2020 roku, https://tiny.pl/9pm1r, dostep: 15 stycznia 2022.
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Dane rzadu Anglii?” pokazuja, ze pracownicy w wieku 16-24 lat stanowig 16% zatrudnionych w ga-
stronomii i turystyce, co odpowiada (wedtug danych z 2019 roku) okoto 450 tys. osob. Mtodzi ludzie,
studenci z kraju i z zagranicy, czesto niewykwalifikowani jeszcze pracownicy z niewielkim doswiad-
czeniem, do tej pory relatywnie tatwo mogli znalez¢ zatrudnienie w gastronomii czy turystyce.
Restrykcje zwigzane z COVID-19 przyczynity sie do powstania nowego zjawiska opdZnienia wejscia
na rynek pracy i potencjalnego pogorszenia wydajnosci nowych pracownikéw. Nie ma niestety jed-
noznacznych badan dotyczacych kwestii pdZniejszego wchodzenia na rynek pracy. Przygladajac sie
danym na temat stanu psychicznego mtodych ludzi, mozna przypuszczaé, ze znaczaco pogorszy sie
ich wydajnos¢ jako pracownikow.

6.7. Beneficjenci pandemii w branzy
gastronomicznej

Nie ulega watpliwosci, ze mozna méwicé réwniez o beneficjentach wprowadzanych restrykgji.
Renomowana Agencja Konsultingowa McKinsey podaje, ze obroty czesci branzy zwigzanej z zama-
wianiem jedzenia do domu potroity sie od roku 201728, Zyskat takze sektor firm kurierskich. Praca
kuriera dowozacego jedzenie z restauracji do domu klienta jest pracg niewymagajaca ani kwalifi-
kacji, ani doswiadczenia. Jest to dobre rozwigzanie dla studentéw szukajacych pracy dorywcze;j.

W Polsce kurierzy czesto pracuja w oparciu o umowy cywilnoprawne. Ustawa z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. - o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. poz. 1564; dalej: u.z.u.m.w.z.p.)
stanowi?’, ze pracownik zatrudniony na umowe zlecenie jest uprawniony do wynagrodzenia w mi-
nimalnej wysokosci réwnej stawce ptacy minimalnej.

Sytuacja prawno-podatkowa kurieréw dowozacych jedzenie w Zjednoczonym Krélestwie rézni sie
diametralnie od sytuacji w Polsce. Sad Apelacyjny Zjednoczonego Krélestwa wydat orzeczenie, w kto-
rym potwierdza, ze kurierzy dowozacy jedzenie mogg pracowac jedynie w formie samozatrudnienia®°.
Kurier musi zatem otworzy¢ jednoosobowa firme. Zwigzane z tym angielskie podatki, formalnosci, wy-
még posiadania oddzielnego konta bankowego, brak gwarancji ptacy minimalnej i obowiazki ksiegowe
sprawiaja, ze taka forma pracy kuriera w Anglii jest znacznie uciagzliwsza niz w Polsce.

27  Economic Insight Ltd, How many people work in Hospitality and Tourism, [w:] Hospitality and Tourism landscape, red. Economic Insight Ltd, London 2019, Figure
5,orazs. 9 pkt. 2.2.

28 K. Ahuja, Ordering in: The rapid evolution of food delivery, https://www.mckinsey.com/industries/technology-media-and-telecommunications/our-insights/
ordering-in-the-rapid-evolution-of-food-delivery, dostep: 14 stycznia 2022.

29 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. - o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. poz. 1564; dalej: u.z.u.m.w.z.p.).

30 P.Sandle, UK Court of Appeals confirms Deliveroo riders are self-employed, https://www.reuters.com/world/uk/uk-court-appeal-confirms-deliveroo-riders-are-
self-employed-2021-06-24/, dostep: 17 stycznia 2022.
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6.8. Zachowania konsumenckie

Czes¢ strat branzy gastronomicznej przekuwana jest w zyski dla branzy finansowej i technologicznej.
Bliskie bankructwa przedsiebiorstwa sg tatwym (i tanim) fupem dla zamoznych inwestoréw, ktorych
stac na czekanie do konhca epidemii.

Warto zwréci¢ uwage na pierwsza, podstawows i bardzo tatwo zauwazalng zmiane w dzisiejszym
zachowaniu konsumenckim: odejscie od uzywania gotéwki na korzysc transakcji bezdotykowych,
online czy tez ptatnosci karta. Epidemia w niesamowitym tempie przyspieszyta obecny od lat trend,
zwiekszajac ilo$¢ transakcji bezgotéwkowych na Wyspach z 30% (2017 r.) do okoto 83% (2020 r.)3.
W Polsce wedtug raportu Narodowego Banku Polskiego z kwietnia 202132 70,7% wartosci wszyst-
kich transakcji to transakcje bezgotéwkowe. Mozna zaobserwowac rézne powody niecheci do uzy-
wania gotowki przy wszelkich ptatnosciach®3: jest to m.in. wygoda, ale i strach przed zarazeniem sie
wirusem COVID-19 przez kontakt z gotéwka. Rezygnacja z gotéwki oznacza wzrost przychodéw dla
branzy finansowej: firm obstugujacych ptatnosci karta, bankéw przechowujacych srodki finansowe
przedsiebiorcow czy wreszcie sieci umozliwiajacych ptatnosci karta (np. Visa lub MasterCard). Jaki
wptyw ma to zjawisko na branze gastronomiczna?

Podstawowym skutkiem jest wzrost kosztéw przedsiebiorcéw zwigzany z optatami za obstuge

ptatnosci kartg. Zazwyczaj oscylujg one w granicach 1% wartosci transakcji; trzeba doliczy¢ jeszcze
okoto 50-60 zt miesiecznie na poczet kosztéw dzierzawy terminala ptatniczego3®4.

6.9. Podsumowanie

Gastronomia to nie tylko restauracje i ich pracownicy. Skutki obostrzen sg niezwykle bolesne dla
wszystkich ogniw tej branzy, poczawszy od dostawcéw produktéw zywnosciowych (nie objetych
w petni rzadowymi programami wsparcia), przez przedsiebiorcéw, na ich pracownikach konczac.
Podstawowa réznicg pomiedzy Polska a Anglig jest fakt, ze w Anglii restrykcje byty wprowadzane
legalnie. Co wiecej, angielskie restrykcje byty znacznie tagodniejsze od tych wprowadzonych w Pol-
sce. Letnie okresy catkowitego otwarcia branzy gastronomicznej i pézniejsze, |zejsze niz w Polsce
obostrzenia wywarty mniej dotkliwy wptyw na obroty sektora. Juz w maju 2021 r. angielska gastro-
nomia osiggneta obroty na poziomie bliskim obrotéw przed pandemia.

Bardzo wazna, a kompletnie ignorowang przez rzadzacych grupa s mtodzi ludzie, szczegdlnie stu-
denci, dopiero wchodzacy na rynek pracy. Zostali oni pozbawieni mozliwosci zarobku i zdobycia

31 A.Buckle, Theimpact of COVID-19 on cash, https://www.ukfinance.org.uk/news-and-insight/blogs/impact-covid-19-cash, dostep: 15 stycznia 2022.

32 R. Kotkowski, M. Dulinicz, K. Maciejewski, Wyniki badania dzienniczkowego, [w:] Zwyczaje Ptatnicze w Polsce w 2020 r. Podstawowe wyniki badania, red. R.
Kotkowski, Warszawa 2021, s.10.

33 E.Caswelliin., Cash in the time of Covid, https://www.bankofengland.co.uk/quarterly-bulletin/2020/2020-q4/cash-in-the-time-of-covid, dostep: 17
stycznia 2022.

34  lle kosztuje przyjmowanie ptatnosci kartq - konkretne przyktady, https://www.terminaleplatnicze.eu/ile-kosztuje-przyjmowanie-platnosci-karta-konkretne-
-przyklady/, dostep: 29 stycznia 2022.


https://www.ukfinance.org.uk/news-and-insight/blogs/impact-covid-19-cash
https://www.bankofengland.co.uk/quarterly-bulletin/2020/2020-q4/cash-in-the-time-of-covid
https://www.terminaleplatnicze.eu/ile-kosztuje-przyjmowanie-platnosci-karta-konkretne-przyklady/
https://www.terminaleplatnicze.eu/ile-kosztuje-przyjmowanie-platnosci-karta-konkretne-przyklady/

OGRANICZENIA PRAW I WOLNOSCI WPROWADZONE W POLSCE W ZWIAZKU Z EPIDEMIA COVID-19
CZESC TRZECIA - ASPEKTY EKONOMICZNE

pierwszych doswiadczen na bardzo atrakcyjnym dla nich (ze wzgledu na elastyczny czas pracy) rynku
pracy, jakim jeszcze niedawno byta praca w barze czy restauracji.

Zamkniecie lokali gastronomicznych stato sie podstawg zysku dla branzy finansowej i technolo-
gicznej. Zwiekszona ilos¢ transakcji bezgotéwkowych i zamawianie jedzenia do domu to gtéwne
czynniki przynoszace tym sektorom astronomiczne zyski od poczatku epidemii, a przedsiebiorcom
dodatkowe koszta w postaci marz transakcyjnych i optat za dzierzawe terminala ptatniczego. Na-
stepstwem decyzji rzadu jest réwniez wzrost miejsc pracy dla kurieréw dowozacych jedzenie, ktérzy
w Polsce - w przeciwienstwie do Anglii - dos¢ tatwo mogg podjac taka prace.
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Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris

powstat, by bronic¢ osoby i Srodowiska zagrozone spoteczng marginalizacjg badz wykluczone ze
wzgledu na przywiazanie do naturalnego tadu spotecznego i tradycyjnych wartoéci, poswiadczonych
w Konstytucji RP. Dziatamy na rzecz prawnej ochrony cztowieka na kazdym etapie zycia,
tozsamosci matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, autonomii rodziny, wolnosci religijnej

oraz prawa do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zgodzie z wtasnym sumieniem.

Eksperci z Centrum Analiz Prawnych Ordo luris:

¢ analizuja i opiniuja projekty ustaw,
e docierajg z prawna argumentacja do politykdow w kraju i w instytucjach europejskich,
e biorg udziat w pracach komisji parlamentarnych,
e przedstawiaja opinie w sadach (tzw. amicus curiae),

e monitoruja dziatania administracji publiczne;j.

Prawnicy z Centrum Interwencji Procesowej Ordo luris:

o wystepuja w obronie rodzin zagrozonych rozbiciem z powodu nieuzasadnionej ingerencji panstwa,

e reprezentujg przedstawicieli zawoddw medycznych i innych grup zawodowych, doswiadczajgcych trudnosci
w profesjonalnym wykonywaniu zawodu zgodnie z osgdem wtasnego sumienia,

e wystepuja jako rzecznicy stowa i zgromadzen, szczegdlnie w interesie obroncéw zycia,

e biorg udziat w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym na rzecz spéjnosci
obowiazujacego prawa z porzadkiem konstytucyjnym Rzeczpospolitej Polskiej.

Instytut Ordo luris jest fundacja i zakres naszej aktywnosci jest Scisle uzalezniony od funduszy,
ktére pozyskamy na dziatalnos¢ statutowa. Cenigc sobie niezaleznosc¢ nie korzystamy ze Srodkow
publicznych i grantow, ktérych pozyskanie mogtoby jg ograniczaé. Naszg dziatalno$¢ prowadzimy tylko
dzieki hojnosci naszych Darczyncéw, zwtaszcza tych, ktérzy wspieraja nas regularnie
co miesigc, w ramach Kregu Przyjaciét (wiecej o nas: www.przyjaciele.ordoiuris.pl).

RAZEM MOZEMY REALNIE WPLYWAC NA RZECZYWISTOSC!

Darowizne mozna przekaza¢ na konto:

34 1020 1026 0000 1502 0301 0469
Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa
oraz za pomocg przelewéw internetowych Tpay i PayPal
(szczegbty na stronie www.ordoiuris.pl)

@ ordoiuris.pl n /ordoiuris Y @Ordoluris @ /ordoiuris /ordo.iuris
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https://www.facebook.com/ordoiuris/?fref=ts
https://twitter.com/ordoiuris
https://www.youtube.com/user/OrdoIuris
https://www.instagram.com/ordo.iuris/
http://www.przyjaciele.ordoiuris.pl
http://www.ordoiuris.pl
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