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Stowo wstepne

»Pokdj na swiecie nie mogtby byc¢ zachowany bez twoérczych wysitkdw na miare grozacych mu nie-

bezpieczenstw”. Pierwsze zdanie ogtoszonej ponad 70 lat temu Deklaracji Roberta Schumana,
ktéra zapoczatkowata proces integracji europejskiej wskazuja na to, ze Ojcowie Zatozyciele mieli
petng swiadomosé wysitku jaki bedzie trzeba wtozy¢ w utrzymanie pokojowego wspédtistnienia
panstw w Europie i zachowanie jednosci kontynentu. W obliczu tragedii Il wojny swiatowej
skupiono sie na koniecznos$ci ekonomicznego zjednoczenia panstw, ktérego podstawe bedzie
stanowita fuzja intereséw gospodarczych poprzez powotanie do zycia Europejskiej Wspodlnoty
Wegla i Stali. Wspotpraca oparta na solidarnosci produkcji i wspélnym rozwoju gospodarczym
miata stanowic preludium do stworzenia szerszej i gtebszej wspdlnoty, ktdra z czasem nabrataby
takze charakteru politycznego. Wielokrotnie natomiast podkreslano, ze podstawg funkcjonowa-
nia tak zrzeszonych panstw musi byc¢ zasada réwnosci ich praw i obowigzkéw. Ich wspdtdziatanie
powinno by¢ oparte na solidarnosci, poszanowaniu ich historycznej i kulturowej réznorodnosci,
celem zachowania pokoju na kontynencie i realizacji wspolnych intereséw zgodnie z zobowia-
zaniami traktatowymi. Temu wszystkiemu towarzyszy¢ miato poczucie jednosci w duchu chrze-
$cijanskiej demokracji, ktéra nada catemu projektowi dusze. Wyraznie wskazywano, ze Europa
nie moze stac sie strefg wptywéw eksploatowang przez dominujace sity polityczne, wojskowe
lub ekonomiczne.

Woysitki Ojcéw Zatozycieli zaowocowaty w sposéb bezprecedensowy. Ogtoszona 9 maja 1950 r.
deklaracja stata sie podwaling do stworzenia projektu politycznego, ktérego zakres objat wiele
kluczowych dziedzin funkcjonowania panstw cztonkowskich. Ze wzgledu na symbolike tej daty,
9 maja 2021 r. w siedzibie Parlamentu Europejskiego w Strasburgu zainaugurowano rozpoczecie
Konferencji w sprawie przysztosci Europy - duzego europejskiego projektu, ktéry obejmowat
serie debat i wydarzen, w tym organizacje paneli dyskusyjnych, majacych po raz pierwszy w hi-
storii wspdlnoty pozwoli¢ obywatelom Unii na bezposrednie wyrazenie wtasnej opinii co do jej
przysztosci, przy jednoczesnym zobowigzaniu sie przez Komisje Europejska do wziecia pod uwage
whnioskow z Konferencji przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych przysztego kierunku polityki UE.
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Niezwykle rozbudowana struktura projektu objeta utworzenie cyfrowej platformy, w ktérej
kazdy obywatel moégt podzieli¢ sie pomystami i przekazac¢ opinie, liczne wydarzenia organizo-
wane fizyczne badz hybrydowo w catej Europie, organizacje europejskich paneli obywatelskich
poswieconych dyskusji na wybrane tematy, a nastepnie takze sesje plenarne, podczas ktérych
debatowano nad pogrupowanymi tematycznie zaleceniami. Zgodnie z zatozeniami wszystkie
te narzedzia miaty stanowi¢ ¢wiczenie w zakresie demokracji i umozliwi¢ obywatelom - po raz
pierwszy na szczeblu europejskim - zadecydowad o przysztej polityce i celach Unii. Konferencja
miata otworzy¢ zupetnie nowa przestrzen do europejskiej debaty, okresli¢ rozwigzania, ktére
beda najwtasciwszg odpowiedzig na potrzeby obywateli i ich oczekiwania wobec kierunku w jakim
powinna podazac integracja europejska, z jednoczesnym poszanowaniem pluralizmu $wiatopogla-
dowego i zapewnieniem szerokiej reprezentacji wszystkich pogladéw, aby w sposéb demokratycz-
ny i rowny budowac europejska solidarnosé. Bytoby to tym bardziej pozadane, ze jeszcze przed
ukonczeniem prac cata Europa ponownie staneta w obliczu tragedii wojny.

W ramach Konferencji zarejestrowano 6,5 tysigca wydarzen, a w ogélnodostepnej cyfrowej platfor-
mie aktywny udziat wzieto okoto 50 tysiecy oséb. Do udziatu w kluczowym elemencie Konferencji
jakim byty europejskie panele obywatelskie organizowane bezpos$rednio pod auspicjami instytucji
unijnych, zaproszono tacznie 800 oséb ze wszystkich krajéw Unii. Wskazano, ze ich wybor stanowit
odzwierciedlenie réznorodnosci UE pod wzgledem pochodzenia geograficznego, ptci, pochodze-
nia spoteczno-ekonomicznego i poziomu wyksztatcenia, a co najmniej jedna trzecia uczestnikéw
panelu to osoby w wieku 16-25 lat. Co istotne, to Zarzad Konferencji, w sktad ktérego wchodza
przedstawiciele 3 gtéwnych instytucji UE (Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji) odpowiadat
za podejmowanie decyzji o pracach konferencji, nadzorowat jej przebieg oraz przygotowywat sesje
plenarne, a takze opracowywat wktad obywateli. Ponadto, to Zarzad wybierat i zapraszat ekspertéw
do udziatu w posiedzeniach i wydarzeniach organizowanych w ramach Konferencji, zwtaszcza w pa-
nelach obywatelskich. Rozwazenia wymaga, czy taki sposdb organizacji wydarzenia rzeczywiscie
zapewnit jego zamierzony, oddolny charakter, a powstate konkluzje mozna uznad za reprezentatyw-
ne zadania Europejczykow.

Cho¢ konsensus panstw co do zakresu kompetencji przyznanych instytucjom unijnym okreslono
w sposéb wyczerpujacy w traktatach ustanawiajgcych wspélnote, to zalecenia w ten sposéb przy-
gotowane nierzadko wykraczaja poza nie. Ich realizacja doprowadzitaby do szerokiego transferu
kompetencji do instytucji unijnych, a tym samym marginalizacji ulegtaby rola rzadéw poszczegdlnych
panstw. Jedynie przyktadowo wymieni¢ mozna postulat utworzenia ogélnounijnego referendum,
stworzenia list ponadnarodowych czy powrét do dyskusji o utworzeniu wspélnej Konstytucji. Trud-
no zgodzi¢ sie z uzasadnieniem twoércow tych zatozen, ze przyjecie rzeczonych postulatéw dopro-
wadzi do zwiekszenia demokracji w Europie i wzrostu zaufania obywateli do unijnych instytucji.

Mimo pojawiajgcych sie na forum Unii watpliwosci zwigzanych ze stusznos$cia legitymizacji re-
komendacji przygotowanych w ramach Konferencji, jej organizatorzy juz zapowiedzieli wdraza-
nie postulatéw, a jeszcze przed jej formalnym zakonczeniem Parlament Europejski przygotowat
rezolucje dotyczacg wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich oraz utworzenia list ponadnarodowych powotujac sie na zalecenia drugiego
europejskiego panelu obywatelskiego.
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Niniejszy raport stanowi komentarz do znacznej czesci rekomendacji sporzadzonych w ramach Kon-
ferencji. Opracowane zagadnienia dotyczg kwestii szczegdlnie istotnych z punktu widzenia suweren-
nosci Polski i polskiej tozsamosci konstytucyjnej. Nie jest natomiast wykluczone, ze w pozostatych
obszarach nie mamy do czynienia z postulatami pozostajagcymi w sprzecznosci z jednoscig konsty-
tucyjna RP. Brak komentarza do czesci zalecen nie oznacza zaréwno ich poparcia, jak i ich krytyki.

Mamy nadzieje, ze powstaty komentarz okaze sie pomocny podczas dalszych prac nad propozycja-
mi Konferencji i bedzie stanowic¢ wsparcie dla dalszego procedowania pomystéw przygotowanych
w drodze Konferencji. Klarowny podziat na propozycje ,negatywne”, ,neutralne” i ,pozytywne” oraz
wskazowki co do ewentualnych zagrozen i korzysci jakie konkretny postulat niesie lub moze nie$¢
ze sobg majg na celu nie tylko podnoszenie $wiadomosci obywateli na temat kierunku rozwoju Unii
Europejskiej, ale takze wsparcie dla eurodeputowanych, organéw i instytucji, ktére beda zaangazo-
wane w proces wdrazania rekomendacji Konferenciji.

Weronika Przebierata
Dyrektor Centrum Prawa Miedzynarodowego Instytutu Ordo luris
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Wykaz skrétow

UE

TUE

TfUE

WHO

TSUE

RODO

Unia Europejska

Traktat o Unii Europejskiej

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Swiatowa Organizacja Zdrowia / World Health Organization

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
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I. Zdrowie

LI. Propozycja nr 8:
Wzmocnienie systemu opieki zdrowotnej

CEL: Wzmocnienie odpornosci i jakosci systemoéw opieki zdrowotnej, w szczegélnosci poprzez:

1. Utworzenie europejskiej przestrzeni danych dotyczqcych zdrowia, ktéra utatwitaby wymiane danych
dotyczqgcych zdrowia; indywidualng dokumentacje medyczng mozna by udostepnia¢ - na zasadzie
dobrowolnosci - za posrednictwem unijnego indywidualnego elektronicznego paszportu zdrowotnego,
zgodnie z zasadami ochrony danych. [#41, grupa robocza] - OCENA NEUTRALNA

Pomyst utworzenia europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia moze zastugiwacd na apro-
bate. Stworzenie platformy umozliwiajgcej dobrowolne udostepnienie swoich danych zdrowotnych
przy jednoczesnej mozliwosci prostego usuniecia tego typu danych wydaje sie by¢ pozytywna
propozycja w kontekscie stworzenia wiekszych mozliwosci np. transplantacji czy leczenia onkolo-
gicznego w innych paninstwach cztonkowskich UE.

Z tresci propozycji nie wynika jednak, czy ksztatt owej ,przestrzeni danych” bedzie realizowat
powyzsze zatozenia i czy nie bedzie dziatat w sposéb pozwalajacy na gromadzenie wrazliwych
danych obywateli panstw cztonkowskich UE. Jednoczesnie wskazac nalezy na zagrozenie jakie
moze stworzy¢ wprowadzenie - nawet dobrowolnego - ,paszportu zdrowotnego”. Na przyktadzie
pandemii COVID-19 i wprowadzanych wéwczas tzw. paszportéw covidowych mozna podejrzewac,
ze brak przymusu posiadania paszportu zdrowotnego moze okazac sie czysto teoretyczny, podczas
gdy w rzeczywistosci funkcjonowanie bez tego typu paszportu moze okazac sie znacznie utrud-
nione. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze przetwarzanie danych dotyczacych zdrowia powinno
opierac sie o zasady okreslone w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych - RODO)!, nie za$ na innych szczegdlnych zasadach
chronigcych obywatela w mniejszym stopniu.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem da-
nych osobowychiw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, https://uodo.gov.pl/pl/404/224, (dostep: 03.06.2022).
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Ewentualne utworzenie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia i jej funkcjonowanie
powinno odby¢ sie w ramach aktualnego brzmienia art. 4 i art. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)2. Oznacza to, ze wspieranie zdrowia publicznego w UE powinno nadal pozostac
kompetencja dzielong w waskim zakresie w jakim jest obecnie (UE i kraje UE mogg stanowi¢ prawo
i przyjmowaé wigzgce akty prawne, ale kraje UE wykonujg wtasne kompetencje wtedy, gdy UE
nie wykonuje lub postanawia nie wykonywac wtasnych kompetencji), a polityka zdrowotna panstw
cztonkowskich w zakresie ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego nadal powinna by¢ kompetencja
wspierajaca (UE moze interweniowac jedynie w celu wspierania, koordynacji lub uzupetniania dziatan
krajéw UE, a prawnie wigzace akty UE nie moga wymagac¢ harmonizacji praw i przepiséw krajéw UE).
Dotychczasowe brzmienie Traktatdw mozna uznad za wystarczajace dla ustanowienia bezpiecznych
ram i granic prawnych projektowanej europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia.

2. Odpowiednie warunkipracy, w szczegélnosci poprzez silne negocjacje zbiorowe, w tym w zakresie
wynagrodzen i organizacji pracy, oraz harmonizacje standardéw szkolen i certyfikacji pracowni-
kéw stuzby zdrowia; nalezy rozwija¢ programy tworzenia sieci kontaktéw i wymiany, takie jak
Erasmus dla szkét medycznych, ktére przyczyniajq sie przede wszystkim do rozwoju umiejetnosci.
Aby zapewnic zatrzymanie talentéw, wiedzy i doswiadczenia zawodowego mtodych specjalistow,
nalezy ustanowi¢ unijne programy wymiany, ktére zmotywujq nasze najlepsze umysty w dzie-
dzinie nauk przyrodniczych, unikajgc tym samym ich wyjazdu do krajow trzecich. [#39, grupa
robocza] -

Odpowiednie warunki pracy, dazenie do zréwnania ptac i jakosci ustug w zawodach medycznych
w panstwach cztonkowskich (do poziomu panstw najlepiej rozwinietych w tym zakresie) nalezy
oceni¢ pozytywnie. Wobec narastajgcego problemu braku dostepnosci lekarzy specjalistéow, le-
karzy podstawowej opieki zdrowotnej, ale takze przedstawicieli innych zawodéw medycznych,
na uwzglednienie zastuguje propozycja poprawy ich warunkéw pracy w panstwach cztonkowskich.

Nalezy jednak z rozwaga wdrazaé srodki majace na celu zatrzymanie przedstawicieli zawodéw me-
dycznych w szeroko pojetej UE, a nie konkretnie w panstwie cztonkowskim, ktére danego medyka
wyksztatcito. Warunki pracy, zaréwno ptacy jak i np. nowoczesnosci placéwek zawsze beda bowiem
w pewnym stopniu zréznicowane, a swoisty prestiz pracy w matej miejscowosci nigdy nie bedzie
poréwnywalny z mozliwosciami jakie moze da¢ podjecie pracy w wiekszym miescie, czesto poza
granicami wtasnego panstwa.

tacznie z przepisami umozliwiajgcymi swobodna wymiane kadr i zachecajgce do podejmowania
pracy takze poza granicami panstwa pokrywajgcego koszty ksztatcenia, powinny zosta¢ opracowane
i wdrozone przepisy panstwowe, ktore obliguja - na analogicznych zasadach jak w przypadku se-
dziéw czy prokuratoréw konczacych Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury - do wykonywania
pracy zawodowej w wyuczonym za panstwowe $rodki zawodzie na terenie Polski przez okreslony
czas (np. 10 lat).

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie. Rzym.1957.03.25, Dz.U.2004.90.864/2, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/traktat-o-funkcjo-
nowaniu-unii-europejskiej-rzym-1957-03-25-17099384, (dostep: 03.06.2022).
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3. Zapewnienie strategicznej autonomii na szczeblu UE, aby unikng¢ zaleznosci od panstw trze-
cich [NL2] w odniesieniu do lekéw (w szczegélnosci ich sktadnikéw czynnych) oraz wyrobéw
medycznych (w tym surowcow); w szczegélnosci nalezy ustanowic na szczeblu UE wykaz podsta-
wowych i priorytetowych, ale takze innowacyjnych lekoéw i terapii (takich jak rozwigzania bio-
technologiczne), w oparciu o istniejgce agencje europejskie i urzqd HERA, aby zagwarantowa¢é
ich dostepnos¢ dla obywateli. Rozwazenie zorganizowania skoordynowanego strategicznego
gromadzenia zapaséw w catej Unii. Aby osiggngc niezbedne skoordynowane, dtugoterminowe
dziatania na szczeblu unijnym, wtqgczy¢ zdrowie i opieke zdrowotnqg do kompetenc;ji dzielonych
miedzy UE a panstwami cztonkowskimi UE poprzez zmiane art. 4 TFUE. [#40, #49, sesja ple-
narna, grupa robocza] - OCENA NEGATYWNA

W mysl aktualnego brzmienia art. 6 TFUE polityka zdrowotna (ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego)
jest kompetencjg panstw cztonkowskich - Unia Europejska moze w ramach swoich kompetencji
wspierajagcych prowadzi¢ jedynie dziatania majace na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupet-
nianie dziatan panstw cztonkowskich. Zapewnienie strategicznej autonomii UE w celu unikniecia
zalezno$ci do panstw trzecich dostepnosci lekdéw - co jest niewatpliwie pozytywnym i zastugujacych
na uznanie projektem, wydaje sie mozliwe do przeprowadzenia juz w obecnym brzmieniu art. 6 TFUE
i aktualnym podziale kompetencji.

Dlatego tez uzasadnione obawy rodzi zalecenie przeniesienia polityki zdrowotnej z zakresu kom-
petencji wspierajacych (art. 6 TFUE) do kompetencji dzielonych (art. 4 TfUE), co znaczaco wptynie
na mozliwosci ingerowania w polityke zdrowotng panstw cztonkowskich przez Unie Europejska.
Nawet jezeli uznanie polityki zdrowotnej za kompetencje dzielong przyniostoby znaczne utatwienia
w tworzeniu pozytywnych projektow (takich jak np. rzeczona strategiczna autonomia UE w zakre-
sie dostepnosci do lekow), to z duzym prawdopodobienstwem przyniostoby to takze koniecznosé
zgody panstw cztonkowskich na mniej akceptowalne dziatania UE, np. narzucenie panistwom czton-
kowskich legalizacji aborcji (jako ze w ramach kompetencji dzielonych to UE w pierwszej kolejnosci
stanowi prawo i przyjmuje wigzace akty prawne, a kraje UE wykonujg wtasne kompetencje tylko
wtedy, gdy UE nie wykonuje lub postanawia ich nie wykonywac).

Jednoczesnie nalezy zwrécié uwage na problem podejmowania decyzji o tym ktére i jakie leki, w mysl|
powyzszego postulatu, miatby by¢ ,strategicznie gromadzone” w UE. Juz w rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 17 wrzeénia 2020 r. w sprawie braku lekéw - jak poradzi¢ sobie z narastajacym
problemem (2020/2071(INI)) w pkt 62 postulowano, aby ,z myslg o skroceniu czasu reakcji nadal
inicjowac na szczeblu europejskim wspélne udzielanie zaméwien UE, charakteryzujace sie uprosz-
czonymi i przejrzystymi procedurami, w celu przeciwdziatania niedoborom, zwtaszcza w okresach
kryzysoéw zdrowotnych, tak jak miato to miejsce na poczatku pandemii COVID-19; w szczegélnosci
wzywa do wprowadzenia wspolnych unijnych zamoéwien lekéw stosowanych w leczeniu choréb
rzadkich, aby zapewni¢ dostepnos¢ tych lekéw we wszystkich panstwach cztonkowskich; wzywa
Komisje, aby przeprowadzita pilng ocene i ewentualng zmiane na mocy rozporzadzenia decyzji nr
1082/2013/UE w sprawie transgranicznych zagrozen dla zdrowia, ustanawiajacej mechanizm wspol-
nego udzielania zamoéwien, zgodnie z traktatami”3. Obok niewatpliwie korzystnych efektéw takiego
dziatania, nalezy wzig¢ pod uwage takze sytuacje jakie miaty miejsce podczas pandemii COVID-19,

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie braku lekéw - jak poradzi¢ sobie z narastajacym problemem (2020/2071(INI)), pkt
62, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0228 _PL.html, (dostep: 20.05.2022).
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tj. wywieranie presji politycznej na panstwa cztonkowskie w celu zamawiania znacznych, przewyz-
szajacych ich rzeczywiste zapotrzebowanie, dostaw preparatéw medycznych. Postulat strategicz-
nego gromadzenia lekdw moze wiec stac sie narzedziem lobbingu koncernéw farmaceutycznych,
na co szczegélnie nalezy uwazac.

4. Dalsze rozwijanie, koordynowanie i finansowanie istniejgcych programéw badarn i innowacji w dzie-
dzinie zdrowia bez uszczerbku dla innych programéw zwiqzanych ze zdrowiem, w tym dla europej-
skich sieci referencyjnych, poniewaz stanowiq one podstawe rozwoju sieci opieki medycznej w za-
kresie wysokospecjalistycznych i ztozonych metod leczenia. [#42, #43, grupa robocza] -

Postulat ten nalezy ocenié pozytywnie jako propozycje korzystng dla obywateli wszystkich panstw
cztonkowskich i niezwigzang ze znaczacymi ani negatywnymi zmianami prawnymi.

Europejskie Sieci Referencyjne (ESR) sg tworzone na mocy dyrektywy z 2011 r. w sprawie stoso-
wania praw pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowotnej*. Dyrektywa ta utatwia pacjentom
dostep do informacji o opiece zdrowotnej, dzieki czemu majg wiekszy wybor mozliwoéci leczenia.
ESR to wirtualne sieci, ktére skupiaja jednostki stuzby zdrowia z catej Europy w celu poprawy do-
stepu do diagnostyki i leczenia pacjentéw cierpigcych na choroby rzadkie lub inne skomplikowane
przypadki kliniczne, taczenia fachowej wiedzy i doswiadczenia specjalistycznych osrodkéw me-
dycznych z wszystkich panstw UE, a takze pomoc w wypracowaniu i udoskonaleniu standardéw
postepowania klinicznego.

5. Inwestowanie w systemy opieki zdrowotnej, w szczegélnosci publiczne i niekomercyjne, infrastruktu-
re i cyfrowq opieke zdrowotngq oraz dopilnowanie, by podmioty swiadczqce opieke zdrowotnq prze-
strzegaty zasad petnej dostepnosci, przystepnosci cenowej i jakosci ustug, a tym samym by zasoby
nie byty uszczuplane przez podmioty dziatajqce w sektorze opieki zdrowotnej nastawione na zysk,
ktére w niewielkim (lub w Zadnym) stopniu uwzgledniajq interes ogélny. [#51, grupa robocza] -

Chec dziatania na rzec poprawy jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej w panstwach cztonkowskich
nalezy oceni¢ pozytywnie. Inwestycje czynione w publiczne i niekomercyjne systemy moga prze-
tozy¢ sie w znacznie wyzszym stopniu na rzeczywistg dostepnosc i jakos¢ ustug w zwiazku z istnie-
jacymi obowigzkowymi ubezpieczeniami obywateli (odbiorcami podobnych inwestycji w prywatne
i komercyjne systemy opieki zdrowotnej bytoby bowiem znacznie wezsze grono oséb optacajacych
prywatne ubezpieczenia zdrowotne).

Realizacja niniejszego srodka powinna uwzglednia¢ brzmienie art. 6 TFUE (kompetencje wspierajace
UE w zakresie polityki zdrowotnej) i nie uzaleznia¢ inwestycji od dostepnosci ustug, ktére w danym
panstwie cztonkowskim mogga by¢ niezgodne z prawem lub objete ograniczeniami (np. aborcja
czy zaptodnienie metod3 in vitro). Sytuacja, w ktorej objecie danego systemu opieki zdrowotnej

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowotnej,
Dz.U. L 8824.4.2011, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0024, (dostep: 03.06.2022).
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dofinansowaniem unijnym bytoby de facto forma presji wywieranej przez UE na panstwo cztonkow-
skie w celu uzyskania zmian w prawie krajowym bytaby nieakceptowalng préba obejscia podziatu
kompetencji ustanowionego w Traktacie.

6. Woydanie zdecydowanych zalecen dla paristw cztonkowskich, by inwestowaty w skuteczne, dostepne,
przystepne cenowo, wysokiej jakosci i odporne systemy opieki zdrowotnej, zwtaszcza w kontekscie
europejskiego semestru. Wptyw wojny na Ukrainie na zdrowie publiczne wskazuje na potrzebe dal-
szego rozwijania odpornych systeméw opieki zdrowotnej i mechanizméw solidarnosci. [#51, grupa
roboczal -

Zalecenia wydawane przez UE nie sg wigzacymi aktami prawnymi, a jedynie forma wyrazenia
stanowiska w danej sprawie lub dziedzinie. Nie ulega watpliwosci, ze nieustanne inwestowanie
w skuteczne, dostepne, przystepne cenowo i wysokiej jakosci, odporne systemy opieki zdrowotnej
jest nie tylko stuszne, ale wrecz konieczne. Powszechnym srodkiem doskonalenia réznego rodzaju
systemow, w tym opieki zdrowotnej, ale takze przepiséw jest wymiana dobrych praktyk i imple-
mentowanie przez panstwo najlepszych rozwigzan. Stad pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje
opracowania na szczeblu unijnym zalecen, ktére prawdopodobnie bytyby dokumentem bogatym
w propozycje nowoczesnych, kompleksowych i funkcjonalnych rozwigzan mogacych postuzy¢ jako
swoista baza dla zmian w prawie krajowym i polskim systemie opieki zdrowotne;j.

L.II. Propozycja nr 9:
Szersza wiedza na temat zdrowia

[OGOLNA OCENA NEUTRALNA]

CEL: Przyjecie catosciowego podejscia do zdrowia uwzgledniajqcego, poza chorobami i leczeniem,
kompetencje zdrowotne i profilaktyke oraz sprzyjajgcego wspolnemu zrozumieniu wyzwan, przed
ktorymi stojqg osoby chore lub z niepetnosprawnosciq, zgodnie z podejsciem , Jedno zdrowie”, ktore
powinno by¢ podkreslane jako horyzontalna i podstawowa zasada obejmujgca wszystkie strategie
polityczne UE.

1. Lepsze zrozumienie probleméw zwigzanych ze zdrowiem psychicznym i sposobéw ich rozwigzywania,
w tym od wczesnego dziecinstwa i wczesnej diagnostyki, w oparciu o dobre praktyki opracowane
w catej Unii, ktére powinny by¢ tatwo dostepne za posrednictwem portalu najlepszych praktyk
w dziedzinie zdrowia publicznego. Aby uswiadamiadé, instytucje UE i odpowiednie zainteresowane
strony powinny organizowac¢ wydarzenia stuzqce wymianie najlepszych praktyk i pomagac swoim
cztonkom w ich rozpowszechnianiu we wtasnych okregach wyborczych. Nalezy opracowac unijny
plan dziatania na rzecz zdrowia psychicznego, ktory zapewnitby dtugoterminowq strategie w zakre-
sie zdrowia psychicznego, w tym pod wzgledem badan, a takze zajqtby sie problemem dostepnosci
specjalistow, réwniez dla nieletnich, oraz ustanowieniem w niedalekiej przysztosci Europejskiego
Roku Zdrowia Psychicznego. [#44, #47, grupa robocza]. - OCENA NEUTRALNA
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Propozycje w ramach powyzszego srodka mozna uznaé za pozytywne, odnoszace sie do istotnych
problemoéw i wyzwan z zakresu zdrowia psychicznego. Istotne jest, aby w ramach promowanych
inicjatyw i praktyk UE opierata sie na wolnych od ideologii gender Zzrodtach. Jest to wazne zaréw-
no ze wzgledu na szacunek wobec 0séb doswiadczajacych probleméw ze zdrowiem psychicznym
i nalezne im podjecie dziatan w zakresie m.in. zwiekszania dostepnosci specjalistéw, jak i ze wzgle-
du na dobro pacjentéw - zwtaszcza nieletnich - ktérzy szczegélnie nie powinni by¢ poddawani
eksperymentalnym, opartym na niepewnych, ideologicznych Zrédtach terapiom czy inwazyjnym
formom leczenia.

Przyjecie unijnego planu dziatania na rzecz zdrowia psychicznego oznacza, ze Unia Europejska be-
dzie zajmowac stanowiska oraz prowadzi¢ dziatania i projekty w tym zakresie. Stad istotne jest, aby
wszelkie czynnosci podejmowane w tej dziedzinie miaty miejsce z uwzglednieniem traktatowego
podziatu kompetencji: zgodnie z art. 6 TFUE polityka zdrowotna przynalezy jedynie do kompetencji
wspierajacych UE. Nalezy takze zwrécic szczegblng uwage, czy projektowany unijny plan dziatania
nie bedzie ukierunkowany na projekty sprzeczne z warto$ciami chronionymi przez Konstytucje
RP, takimi jak np. prawo rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami
oraz czy w ramach ,zrozumienia problemdw (...) od wczesnego dziecinstwa i wczesnej diagnostyki”
nie planuje sie promocji i normalizacji zmiany ptci przez dzieci.

2. Opracowanie na szczeblu UE standardowego programu edukacyjnego dotyczqgcego zdrowego stylu
Zycia, obejmujgcego réwniez edukacje seksualng. Powinien on tez obejmowac dziatania ukierunko-
wane zaréwno na zdrowy styl zycia, jak i na ochrone srodowiska, a takze na to, w jaki sposéb mogq
one pomoc w zapobieganiu wielu chorobom, np. jazda na rowerze jako zdrowy sposob na codzienne
przemieszczanie sie. Bytby on dostepny nieodptatnie dla panstw cztonkowskich i szkot, ktére mo-
gtyby go wykorzystywaé w swoich programach nauczania, w zaleznosci od potrzeb. Program taki
pozwolitby na zwalczanie stereotypéw dotyczqgcych oséb chorych lub z niepetnosprawnosciq. [#46,
grupa robocza] - OCENA NEGATYWNA

Propozycja opracowania i rozpowszechnienia unijnego programu obejmujacego edukacje seksualng
powinna zosta¢ odrzucona. Unia Europejska, opierajac sie na zaleceniach Swiatowej Organizaciji
Zdrowia (WHO) od lat promuje model edukacji seksualnej typu C, ktéry ze wzgledu na swa wulgar-
nosc jest nieakceptowalny zaréwno przez znaczng czes$¢ spoteczenstwa, jak i stojacy w sprzecznosci
z polska Konstytucja, ktéra jasno wskazuje na ochrone takich wartosci jak rodzina, matzeninstwo,
macierzynstwo i rodzicielstwo (art. 18 Konstytucji RP).

Edukacja seksualna jest przedmiotem nauczanym w polskich szkotach juz od wielu lat. Ma
charakter zaje¢ nieobowigzkowych, lecz dostep do nich ma kazdy uczen, ktérego rodzice
nie o$wiadcza, Zze rezygnuja z uczestnictwa dziecka w tych zajeciach. Lekcje te odbywaja sie
pod nazwa ,wychowanie do zycia w rodzinie” (dalej jako: WDZR) i realizujg edukacje seksualna
typu A. Oznacza to, ze tresci prezentowane w ramach WDZR dotyczg fizjologicznych aspektéw
ludzkiej seksualnosci i sg nie mniej wyczerpujace niz tresci zawarte w innych, czesto kontro-
wersyjnych programach edukacji seksualnej, jak np. w standardach edukacji seksualnejf WHO,
ktére promuje rowniez UE. Zajecia typu A, jakie sg prowadzone w Polsce wsparte sg o przed-
stawienie relacyjnego charakteru ludzkiej seksualnos$ci, majg za zadanie wychowac dzieci
i mtodziez do mitosci i odpowiedzialnos$ci. Tymczasem programy edukacji seksualnej typu C,
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proponowane przez WHO, a za WHO takze przez UE, promujg inng, skrajnie permisywna wizje tej
sfery zycia cztowieka.

Z raportu autorstwa ekspertow Instytutu Ordo luris® wynika, ze edukacja seksualna typu C ma o wie-
le nizsza skutecznosé niz obecnie stosowana w Polsce edukacja typu A. Zatozenia programu edu-
kacji seksualnej takie jak m.in. zapobieganie cigzom wsrdd nastolatek, ograniczenie zapadalnosci
na choroby przenoszone droga ptciowa, opdznianie wieku inicjacji seksualnej czy zmniejszenie liczby
przestepstw o charakterze seksualnym nie s3 spetnione w krajach, ktére przyjety model edukacji
seksualnej typu C. Zgodnie z danymi podanymi w raporcie, w Polsce przecietny wiek inicjacji sek-
sualnej jest o niemal dwa lata wyzszy niz w Niemczech czy Szwecji¢. Wskaznik nowo wykrytych
przypadkéw zakazenia wirusowym zapaleniem watroby typu C na 100 tys. mieszkaincéw wyniost
w 2014 r. dla Polski 9,3, za$ w Szwecji 18,5. W obszarze przestepstw o charakterze seksualnym wska-
zac¢ nalezy, ze wskaznik tego typu przestepstw, w tym gwattéw, na 100 tys. mieszkaricéw wynidst
w 2017 r. w Polsce w przyblizeniu 8, w Niemczech 42, w Danii 83, a w Szwecji 189.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze postulat opracowania na szczeblu UE standardo-
wego programu edukacyjnego dotyczacego zdrowego stylu zycia, obejmujgcego réwniez edukacje
seksualng rzeczywiscie wymaga wprowadzenia, lecz w formie uwzgledniajacej raczej edukacje
seksualng typu A, co najpewniej przyczynitoby sie do pozytywnych zmian w duzej czesci panstw
zachodnich i skandynawskich.

3. Opracowanie kurséw pierwszej pomocy - obejmujgcych czesc praktycznq - ktére bytyby dostepne
bezptatnie dla wszystkich obywateli, a takze uznanie takich regularnych kursow za standardowq
praktyke dla studentéw oraz standard w miejscach pracy. Ponadto we wszystkich panstwach czton-
kowskich w miejscach publicznych powinna by¢ dostepna pewna minimalna liczba defibrylatoréw.
[#50] -

Znajomos¢ podstawowych zasad udzielania pierwszej pomocy wraz z umiejetnoscig szybkiego reago-
wania moze uratowac czyjes zycie, co wiecej, zgodnie z art. 162 Kodeksu karnego’, kazdy ma obo-
wiazek udzieli¢ pierwszej pomocy, jesli widzi sytuacje zagrazajaca zdrowiu lub zyciu innego cztowie-
ka. Mimo tego wciaz znaczna cze$¢ spoteczenstwa nie potrafi w prawidtowy sposéb przeprowadzi¢
resuscytacji krazeniowo-oddechowej u osoby znajdujacej sie wstanie bezposredniego zagrozenia zycia.
Postulat poprawy dostepnosci kurséw pierwszej pomocy zdecydowanie nalezy uznac za stuszny. Jed-
noczesnie wart uwzglednienia jest postulat zwiekszenia liczby defibrylatoréw w miejscach publicznych.

4. Rozszerzenie inicjatywy Tydzien zdrowia, ktéra odbywataby sie w catej UE w tym samym tygodniu
i w czasie ktorej uwzgledniane i omawiane bytyby wszystkie kwestie zdrowotne. Do rozwazenia
tez inicjatywy zwiqzane z rokiem zdrowia, poczqwszy od roku zdrowia psychicznego. [#44, grupa
robocza] -

5 F. Furman, G. Szewczuk, Konsekwencje edukacji seksualnej. Analiza skutecznosci edukacji seksualnej w Europie Zachodniej i paristwach skandynawskich, Warszawa
2020, https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Konsekwencje_edukacji_seksualnej_0.pdf, (dostep: 23.05.2022).

6 Ibidem, s. 14 in.
7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U.2022.1138 t.j.
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Promocja zdrowego trybu zycia i organizacja wydarzen zwigzanych z promowaniem zdrowia
i zwalczania choréb mieszczg sie w zakresie art. 6 TfUE, ktory przyznaje UE kompetencje wspie-
rajgce w dziedzinie polityki zdrowotnej. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze wszelkie zalecenia
czy rekomendacje wydawane podczas lub po zamknieciu tego typu wydarzen sg dokumentami
nieposiadajagcymi mocy prawnej.

5. Uznanie za regularne leczenie pod wzgledem podatkowym hormonalnych srodkéw antykoncepcyj-
nych stosowanych ze wzgledéw medycznych, np. w przypadku fibromialgii i endometriozy, a takze
Zenskich produktow sanitarnych. Zapewnienie dostepu do leczenia reprodukcyjnego wszystkim
osobom majgcym problemy z ptodnosciq. [#45, grupa roboczal. - OCENA NEGATYWNA

Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ postulat uznania hormonalnych srodkéw antykoncep-
cyjnych za ,regularne leczenie”. Wzgledy medyczne wyliczone w ramach powyzszego postulatu
stanowia katalog otwarty, co stwarza niezwykle szerokie mozliwo$ci interpretacji tego pojecia,
co w konsekwencji tworzy pole do naduzy¢. Jednocze$nie wskazac nalezy, ze liczne kontrower-
sje budzi czesta praktyka jedynie objawowego leczenia choréb kobiecych poprzez stosowanie
hormonalnych srodkéw antykoncepcyjnych. Stworzenie ewentualnej listy choréb uprawniaja-
cych do ulg lub zwolnien podatkowych powinno by¢ poprzedzone szerokimi, merytorycznymi
konsultacjami medycznymi i by¢ moze w niektérych przypadkach uzaleznione od podjecia takze
innego leczenia lub diagnostyki.

Znaczne obawy budzi propozycja ,zapewnienia dostepu do leczenia reprodukcyjnego osobom maja-
cym problemy z ptodnoscia”. Nalezy zwrécié¢ uwage, ze w zdaniu tym umieszczono nie tylko postulat
legalizacji i refundacji zaptodnienia in vitro kobietom - co juz stanowi naruszenie podziatu kompe-
tencji ustanowionego w art. 6 TfUE - ale takze wszelkim ,0sobom majgcym problemy z ptodnoscig”.
Oznacza to prébe objecia tym postanowieniem takze osdéb, ktére poddaty sie zmianie ptci lub ktére
deklarujg inng ptec niz biologiczna. W dalszej konsekwencji moze to prowadzi¢ takze do préb wpi-
sania do aktu urodzenia matki jako ,0jca”, czy tez dwdch rodzicéw tej samej ptci - co jest sprzeczne
z polskim porzadkiem konstytucyjnym.

W $wietle zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29
stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego
w akcie urodzenia nalezy obligatoryjnie wpisa¢ dane dziecka (m.in. imie, nazwisko, pteé, date uro-
dzenia); dane rodzicow - zarowno matki, jak i ojca; imie i nazwisko osoby, ktéra zgtosita urodzenie
oraz imie i nazwisko kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry zarejestrowat urodzenie sie dziecka.
Juz z przywotanych regulacji wynika ewidentnie, ze w polskich realiach prawnych nie ma technicznej
mozliwosci wpisania do aktu urodzenia dziecka jako jego rodzicéw dwdch kobiet badZz dwdch mez-
czyzn. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz sytuacja ta jest logicznym skutkiem jednoznacznych
i konsekwentnych aksjologicznie oraz normatywnie uregulowan sktadajgcych sie na polski system
prawa rodzinnego i opiekuriczego®.

8  Szerzej zob. Stanowisko procesowe Uczestnika postepowania - Fundacji Instytut na rzecz kultury prawnej Ordo luris z 1 paZdziernika 2019 r., https://ordoiuris.pl/
sites/default/files/inline-files/Stanowisko_OI_ws._transkrypcji_0.pdf, (dostep: 23.05.2022).
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Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze tak jak UE nie ma kompetencji innych niz wspierajace
w dziedzinie polityki zdrowotnej, tak tym bardziej nie ma kompetencji umozliwiajacej ingero-
wanie w prawo rodzinne, ktére jest domeng panstw cztonkowskich. Nie ma takze mozliwosci
narzucenia Polsce postanowien sprzecznych z Konstytucjg (w tym wypadku z art. 18 Konstytucji
RP). Kolejne proby obchodzenia postanowien traktatowych w celu implementacji do porzad-
kéw prawnych panstw cztonkowskich przepiséw stojagcych w sprzecznosci z ich konstytucjami
zastuguja na szczegdlne potepienie.

L.III. Propozycja nr 10:
Réwny i powszechny dostep do opieki zdrowotnej

CEL: Ustanowienie ,prawa do zdrowia” poprzez zagwarantowanie wszystkim Europejczykom réwnego
i powszechnego dostepu do przystepnej cenowo, profilaktycznej, leczniczej i wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej

1. Ustanowienie wspélnych minimalnych standardow opieki zdrowotnej na poziomie UE, obejmujgcych
takze profilaktyke i dostepnosc oraz bliskosc¢ opieki, oraz zapewnienie wsparcia w celu osiggniecia
tych standardow. [#39, grupa robocza] - OCENA NEGATYWNA

Ustanowienie wspdlnych minimalnych standardéw opieki zdrowotnej na poziomie UE bedzie naj-
prawdopodobniej wigzac sie z proba ujecia polityki zdrowotnej w ramach kompetencji dzielonych
(w miejsce dzisiejszych kompetencji wspierajacych), co nada UE znacznie szersze mozliwosci dzia-
tania oraz tworzenia prawa.

Wieloletnie doswiadczenie, tresci przyjmowanych przez PE rezolucji, plany dziatania czy stanowiska
UE jasno wskazuja, ze w ramy ,minimalnych standardéw opieki zdrowotnej” mogg zostac ujete takie
kontrowersyjne i sprzeczne z polskim porzadkiem prawnym postanowienia jak powszechny dostep
do aborcji, refundacja zmiany pfci, czy refundacja zaptodnienia in vitro.

2. Uznanie potrzeby petnego uwzglednienia zasady pomocniczosci i kluczowej roli podmiotéw lokal-
nych, regionalnych i krajowych w dziedzinie zdrowia [NL3], zapewnienie zdolnosci do dziatania
na szczeblu UE, gdy dziatanie na tym poziomie najlepiej bedzie stuzy¢ prawu do zdrowia. UmoZ:li-
wienie szybszego i bardziej zdecydowanego podejmowania decyzji w kluczowych kwestiach oraz
poprawa skutecznosci zarzqdzania w Europie w celu dgzenia do stworzenia Europejskiej Unii Zdro-
wotnej (jak np. w przypadku pandemii lub rzadkich choréb). [#49, FR oczekiwaniell, platforma
cyfrowa] - OCENA NEGATYWNA

Stworzenie Europejskiej Unii Zdrowotnej i dziatania ukierunkowane na ,umozliwienie szybszego
i bardziej zdecydowanego podejmowania decyzji” rodza obawy o skale kompetencji jakie miatyby
zostac przekazane do UE. Powstaje pytanie o wprowadzenie ewentualnych restrykgcji, ich ksztatt
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i czas obowigzywania ,w przypadku pandemii lub rzadkich choréb”. Przypadek Polski, gdzie w do-
bie pandemii COVID-19 nie wprowadzono obowigzkowych szczepien, a tzw. paszporty covidowe
stosowane byty marginalnie, w poréwnaniu z obostrzeniami wprowadzanymi w innych panstwach,
czy tez na terenie np. Parlamentu Europejskiego, pozwala sadzi¢, ze przekazanie kompetencji
o decydowaniu o ewentualnych obostrzeniach przez inny podmiot niz panstwo polskiemu mogtoby
miec daleko idace konsekwencje. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE przyjmowaty zresztg
bardzo zréznicowane strategie walki z pandemig, co podkresla brak konsensusu co adekwatnosci
srodkoéw i dziatan w tym wzgledzie na arenie miedzypanstwowej. Ponadto, powyzszy postulat
wydaje sie by¢ zwigzany z omawianym wyzej postulatem utworzenia ,unijnego indywidualnego
paszportu zdrowotnego”.

Nalezy takze zauwazy¢, ze dziatania Unii - zwtaszcza w poczatkowym okresie pandemii - byty
zdecydowanie spdznione. Powierzenie UE jakichkolwiek szerszych kompetencji w tej sferze jest
niepozadane, jako ze Unia nie jest bytem, ktéry jest w stanie w sposdb szybki i elastyczny reagowac
na sytuacje kryzysowe. Co wiecej, w obecnej strukturze ustrojowej UE brak jest mozliwosci jasnego
stwierdzenia, kto ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng za okreslone dziatania lub ich brak oraz jak
odpowiedzialno$¢ taka miataby by¢ egzekwowana. W panstwach cztonkowskich mechanizmem
kontrolnym sg wyborcy, ktérzy w czasie kolejnych wyboréw wyrazaja aprobate lub jej brak wobec
dziatan dotychczasowego rzadu - w przypadku Komisji Europejskiej brak analogicznej mozliwosci
Jrozliczenia” jej dziatan przez obywateli.

3. Wzmocnienie Europejskiej Unii Zdrowotnej z wykorzystaniem petnego potencjatu obecnych ram
oraz wigczenie zdrowia i opieki zdrowotnej do kompetencji dzielonych miedzy UE a panstwa czton-
kowskie UE poprzez zmiane art. 4 TFUE. [#49, FRoczekiwaniell, platforma cyfrowa, grupa robo-
cza] - OCENA NEGATYWNA

Przekazanie UE kompetencji tworzenia wigzacych Polske aktow prawnych w zakresie polityki zdro-
wotnej oznacza umozliwienie UE narzucenie Polsce takich rozwigzan jak aborcja ,na zyczenie”,
utatwienie dostepu do operacyjnej zmiany ptci czy zaptodnienia in vitro. Statoby to w sprzecznosci
z polskimi regulacjami konstytucyjnymi oraz standardem ochrony praw podstawowych wypraco-
wanym w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Polityka zdrowotna zdecydowanie powinna
pozostac¢ kompetencja panstw cztonkowskich wedle ram okre$lonych w art. 5 TfUE.

4. Zadbanie o to, by kazdy mégt skorzystac z istniejgcych metod leczenia, bez wzgledu na to, gdzie
w UE sg one dostepne; w tym celu utatwienie wspétpracy transgranicznej, zwtaszcza w zakresie
choréb rzadkich, nowotworéw, choréb uktadu krqzenia i terapii wysokospecjalistycznych, takich jak
przeszczepy narzqdow i leczenie ciezkich oparzen. Nalezy utworzyc europejskgq sie¢ transplantacji
i dawstwa narzqdow, z korzysciq dla wszystkich europejskich pacjentéw potrzebujgcych przeszcze-
pu. [sesja plenarna i grupa roboczal] -

Postulat pozytywny, zdecydowanie warty wdrozenia i, co kluczowe, mozliwy do zrealizowania przy
obecnym podziale kompetencji pomiedzy panstwami cztonkowskimi a Unig. Na uwage zastuguje
wskazanie, ze wspdtpraca ma dotyczyé ,metod leczenia”, nie zas wszelkich ustug medycznych.
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5. Zapewnienie przystepnosci cenowej opieki poprzez wieksze inwestycje w opieke zdrowotng,
w szczegéblnosci dentystyczng, w tym w profilaktyke oraz zapewnienie wszystkim dostepu do opie-
ki stomatologicznej po przystepnych cenach w ciqggu 15-20 lat. [#48, grupa robocza] -

Postulat pozytywny, rodzacy jednak pytania o forme jego wdrozenia. Niewatpliwie jednak, wobec
postulowanych wczesniej inwestycji w system opieki zdrowotnej, opieka dentystyczna powinna by¢
jedng z kluczowych dziedzin objetych wsparciem.

6. Zapewnienie jednakowej jakosci terapii i lekow w catej UE oraz sprawiedliwych kosztow lokalnych,
w tym poprzez rozwiqgzanie problemu istniejqcej fragmentacji rynku wewnetrznego. [#40, NL3,
grupa robocza, sesja plenarnal]. -

Z aprobatg nalezy przyjac¢ dazenia UE do ujednolicenia mozliwo$ci terapii w panstwach UE oraz
rozwigzania problemu fragmentacji rynku wewnetrznego, ktéry znaczaco wptywa na dostepnosé
okreslonych farmaceutykéw na réznych obszarach UE. Dziatania podejmowane przez UE i paristwa
cztonkowskie w tym zakresie powinny by¢ wolne od wptywoéw lobby farmaceutycznego i ukierun-
kowane na dobro obywateli.

7. Zwalczanie ubéstwa zdrowotnego poprzez zachecanie do bezptatnej opieki stomatologicznej
na rzecz dzieci, grup o niskich dochodach i innych stabszych grup spotecznych, takich jak na przy-
ktad osoby z niepetnosprawnosciq. Nalezy réwniez rozwazyc wptyw ztej jakosci mieszkan na zdrowie.
[#48, grupa robocza] - OCENA NEUTRALNA

Cho¢ postulat objecia opieka stomatologiczng jak najwiekszej grupy oséb bezsprzecznie zastu-
guje na poparcie, to pytania rodzi pomyst objecia bezptatng opieka stomatologiczna jedynie
wybranych grup oséb. W rzeczywistosci w prawidtowo dziatajgcym systemie opieki zdrowotnej,
obejmujacym obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne opieka stomatologiczna jest jej kompo-
nentem. Wyklucza to konieczno$¢ dodatkowego obejmowania konkretnych grup spotecznych
odrebna opieka. W miejsce tworzenia odrebnego systemu ,bezptatnej opieki” nalezy usprawnic
juz istniejacy system poprzez wtaczenie do obowigzkowego ubezpieczenia oséb pozostajacych
poza nim oraz zadbanie o dostepnos$¢ - zaréwno specjalistéw, termindw, sprzetu oraz mozliwosci
leczenia dentystycznego.

Wobec postulatu rozpoczecia dyskusji na temat ztej jakosci mieszkan i ich wptywu na zdrowie,
tematem, ktory warto poruszyc jest tzw. patodeweloperka. W ostatnich latach powszechna jest
budowa mieszkan o nadmiernie skompresowanej powierzchni, nierzadko skrajnie niefunkcjonalnych.
Nadmierna koncentracja zabudowy mieszkaniowej w celu maksymalizacji zyskéw inwestora, degra-
dacja srodowiska naturalnego w celu zyskania miejsca pod zabudowe w juz i tak gesto zabudowanym
obszarze, a takze tempo przeprowadzania inwestycji - we wszystkich tych aspektach mieszkancy
odczuwajg negatywny wptyw na swéj dobrostan psychiczny i fizyczny.
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8. Rozwazenie miedzynarodowego wymiaru zdrowia i uznanie, ze leki powinny by¢ powszechnie do-
stepne, w tym w biedniejszych krajach. [NL2] -

Dziatanie na rzecz dostepnosci lekow takze w ubogich krajach jest postulatem, do ktérego nalezy
odnies¢ sie pozytywnie. Takze przyjecie zatozenia o miedzynarodowym wymiarze zdrowia - w kon-
tekscie np. utatwienia transplantacji transgranicznych, jest zatozeniem zastugujacym na uznanie.
Ponownie nalezy jednak podkresli¢, ze wszelkie dziatanie - niezaleznie od intencji - w zakresie
polityki zdrowotnej winny miescic sie w przyznanych UE kompetencjach wspierajacych (art. 6 TFUE).
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I1. Silniejsza gospodarka,
sprawiedliwos¢, zatrudnienie

IL.I. Propozycja nr 13:
Rynki pracy sprzyjajace witaczeniu spotecznemu

Cel: Proponujemy poprawe funkcjonowania rynkow pracy, aby zapewni¢ sprawiedliwsze warunki pracy
oraz promowac rownos¢ ptci i zatrudnienie, w tym zatrudnienie mtodych ludzi i stabszych grup spotecz-
nych. UE, panstwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni muszq dziatac na rzecz likwidacji ubéstwa oséb
pracujgcych, zajqgé sie prawami oséb pracujqgcych za posrednictwem platform internetowych, zakazaé
bezptatnych stazy i zapewnic¢ sprawiedliwg mobilnos¢ pracownikéw w UE. Musimy promowac dialog
spoteczny i negocjacje zbiorowe. Musimy zapewnié¢ petne wdrozenie Europejskiego filaru praw socjal-
nych, w tym jego gtownych celéw na 2030 r., na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym
w obszarach ,réwnych szans i dostepu do rynku pracy” oraz ,sprawiedliwych warunkéw pracy”, przy
jednoczesnym poszanowaniu kompetencji oraz zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, a takze wiqg-
czy¢ do Traktatéw protokot w sprawie postepu spotecznego. Jednoczesnie nalezy szanowac krajowe
tradycje i autonomie partneréw spotecznych oraz wspétpracowac ze spoteczeristwem obywatelskim.
Cel ten mozna osiggngc poprzez:

1. Zapewnienie, aby ustawowe wynagrodzenia minimalne gwarantowaty kazdemu pracownikowi
godziwg i poréwnywalng jakos¢ zycia we wszystkich panstwach cztonkowskich. Nalezy ustanowié
jasne kryteria (np. koszty utrzymania, inflacje, ptace powyzej granicy ubéstwa, sredniq i mediane
ptacy na szczeblu krajowym), ktore nalezy uwzglednic przy ustalaniu poziomu ptacy minimalnej.
Poziomy ustawowych ptac minimalnych powinny by¢ regularnie sprawdzane pod kqtem tych
kryteriow w celu zapewnienia ich adekwatnosci. Nalezy zwrécié¢ szczegélng uwage na skutecz-
nosc¢ wdrazania tych przepisow oraz monitorowanie i sledzenie poprawy poziomu zycia. Nalezy
rownoczesnie wzmochnic i popiera¢ rokowania zbiorowe w catej UE; (EPO1 & 30; DE 4.2; platforma
internetowa; -

Srodek nalezy oceni¢ pozytywnie w $wietle zaproponowanej niedawno dyrektywy, ktérej celem
jest zapewnienie pracownikom UE odpowiedniego wynagrodzenia, aby zagwarantowa¢ minimalne
warunki zycia i pracy zgodnie z podstawowymi zasadami lezgcymi u podstaw Unii Europejskie;j.
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W obecnej chwili, od stycznia 2021 r., 21 z 27 panstw UE posiada krajowe ptace minimalne. Wedtug
danych Eurostatu za 2021 r. zauwazono, ze w krajach, w ktorych istnieje najwieksza liczba stosunkow
pracy objetych uktadami zbiorowymi pracy jednoczesnie brakuje prawnego mechanizmu ptacy
minimalnej. W tym sensie wzmocnienie negocjacji zbiorowych moze stanowic klucz do osiggniecia
wspolnych rozwigzan, ktére sg réwniez zrbwnowazone przez firmy.

Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage, ze chociaz prawo do ptacy minimalnej ma podstawe normatyw-
na w zasadzie nr 6 Europejskiego filaru praw socjalnych, zgodnie z ktérg ,,Pracownicy majqg prawo
do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktére zapewnia przyzwoity poziom zycia. Nalezy zadbac o odpowiednie
ptace minimalne, tak by zapewnié¢ zaspokojenie potrzeb pracownika i jego rodziny w swietle krajowych
warunkéw ekonomicznych i spotecznych, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do zatrudnienia i mo-
tywacji do poszukiwania pracy. Nalezy zapobiegac¢ ubéstwu pracujqgcych,” Art. 153 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wyklucza mozliwos¢ wydawania dyrektyw unijnych bezposrednio
dotyczacych wynagrodzen. Powodem tego wykluczenia jest fakt, ze ustalanie wynagrodzen nalezy
do autonomii przetargowej partneréw spotecznych na poziomie krajowym i nalezy do kompetencji
panstw cztonkowskich. Nie jest zatem mozliwe ustalenie jednolitej ptacy minimalnej za pomoca dy-
rektywy. W konsekwencji tre$¢ projektowanej dyrektywy, ktéra jest obecnie rozpatrywana - poza
ktéra nie mozna wyjs¢ - ma na celu ustanowienie ram dla okreslenia odpowiednich ptac minimal-
nych, nie zmierzajac jednak do harmonizacji poziomu ptacy minimalnej lub ustanowienia jednolitego
mechanizmu ustalania ptac minimalnych.

2. Podsumowanie i skuteczniejsze egzekwowanie wdrozenia dyrektywy w sprawie czasu pracy (dy-
rektywa 2003/88/WE) i innych wtasciwych przepiséw dotyczqgcych zdrowej rownowagi miedzy
Zyciem zawodowym a prywatnym, przy jednoczesnym analizowaniu nowych krajowych strategii
w tej dziedzinie; -

Postulat nalezy ocenié pozytywnie z punktu widzenia ciggtej poprawy warunkdéw pracy, a w efekcie
zwiekszenia wydajnosci produkcji. Cytowana dyrektywa w rzeczywistosci ma na celu zapewnienie
organizacji czasu pracy w sposoéb, ktéry chroni zdrowie i bezpieczenstwo pracownikéw poprzez
zmniejszenie zmeczenia zwigzanego z pracg i ryzyka wypadkéw przy pracy z powodu zmniejszonej
koncentracji. Implementacja przepisu powinna by¢ zatem brana pod uwage w ramach kompetencji
przyznanych Unii Europejskiej.

3. Wprowadzenie lub wzmocnienie istniejgcego prawodawstwa regulujgcego tzw. ,inteligentng
prace” i zachecanie przedsiebiorstw do jej propagowania. (EPO 7) UE powinna zapewni¢ prawo
do odtqgczenia sie, zrobi¢ wiecej w celu wyeliminowania przepasci cyfrowej w miejscu pracy
oraz oceni¢ wptyw pracy zdalnej na zdrowie, czas pracy i wyniki przedsiebiorstw. Nalezy za-
gwarantowac sprawiedliwg cyfryzacje w oparciu o prawa cztowieka, poprawe warunkoéw pracy
i rokowania zbiorowe; -

W Swietle zmiany organizacji pracy, ktéra nastgpita w zwigzku ze stanem zagrozenia zdrowia, tzw.
sinteligentna praca” zostata gteboko zakorzeniona w przyjetej kulturze pracy, wprowadzajac zaréw-
no pozytywne jak i negatywne elementy, gtéwnie ze wzgledu na definicje godzin pracy i prawa
do ,odtaczenia sie” od pracy. Srodek uwzglednia oba aspekty, majac na celu promowanie pracy
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zdalnej, z jednoczesnym uregulowaniem tej formy pracy. Z tych powoddw, biorgc pod uwage rozpo-
wszechnienie sie pracy zdalnej, wprowadzenie regulacji opartej na dobrych praktykach i wzajemnym
dialogu jest konieczne do zapewnienia rownych, sprawiedliwych i godnych warunkoéw pracy, a takze
daje mozliwos$¢ wyboru, tam gdzie jest to mozliwe, inteligentnej pracy w celu pogodzenia réznorakich
obowigzkéw zawodowych i zyciowych.

4. Zintegrowanie polityk zatrudnienia na szczeblu UE, na ktéorym aktywna polityka rynku pracy
wcigz ma centralne znaczenie i jest w coraz wiekszym stopniu skoordynowana (IT 6.2), pod-
czas gdy panstwa cztonkowskie koncentrujq sie na kontynuowaniu wysitkéw na rzecz reform
w celu stworzenia warunkoéw sprzyjajgcych tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy; -

Wspbtpraca i integracja w ramach europejskich polityk w dziedzinie pracy zapewnia petny
rozwéj wspdlnego rynku gospodarczego z okreslonymi wspdlnymi celami ukierunkowanymi
na wspieranie polityk panstw cztonkowskich i osigganie celéw wzrostu gospodarczego okre-
$lonych w strategii ,Europa 2020”". W kazdym przypadku nalezy wzigé pod uwage, ze odpo-
wiednie obowigzki w obszarze zatrudnienia i polityki spotecznej lezg przede wszystkim w gestii
rzadéw krajowych.

5. Podjecie dziatan w celu zapewnienia, by prawa socjalne byty w petni chronione i zabezpieczone
w przypadku konfliktu ze swobodami gospodarczymi, w tym przez wtqczenie do traktatéw proto-
kotu w sprawie postepu spotecznego; - OCENA NEUTRALNA

W obliczu filaru praw socjalnych, ktéry zawiera juz postanowienia poSwiecone ochronie pra-
cownikdéw i wyznacza cele spoteczne w tym zakresie, kolejnym krokiem powinno by¢ wpro-
wadzenie dodatkowego protokotu w celu realizacji zbieznych celéw. Ponadto wyrazny przepis
okreslajacy hierarchie miedzy swobodami gospodarczymi przedsiebiorstw a prawami pracow-
nikéw do ochrony socjalnej - ktéry powinien znajdowa¢ sie w protokole postepu spoteczne-
go - cho¢ moze mie¢ korzystne aspekty dla pracownikéw w formie zwalczania braku regulacji
i niestatej pracy, mégtby ingerowad réwniez w swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a w kazdym razie wykracza¢ poza kompetencje UE w zakresie okreslania i regulowania granic
rynku pracy.

6. Zapewnienie rownouprawnienia ptci zgodnie z unijng strategiq na rzecz rownouprawnienia ptci
na lata 2020-2025. UE powinna w dalszym ciggu mierzy¢ réownouprawnienie ptci za posrednictwem
wskaznika rownouprawnienia pfici (tj. postawy, réznice w wynagrodzeniach, zatrudnienie, stanowi-
ska kierownicze itp.), co roku monitorowac strategie i zapewniac przejrzystosc osiqgnieé, zachecaé
do dzielenia sie wiedzg fachowgq i najlepszymi praktykami oraz ustanowi¢ mozliwie bezposredni
mechanizm uzyskiwania informacji zwrotnych od obywateli (np. rzecznika praw obywatelskich).
(EPO28; (IT5.a.1) Nalezy rozwigzac problem zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pteé
i wprowadzic¢ kwoty na wyzszych stanowiskach. Nalezy zapewnic wieksze wsparcie przedsiebiorczy-
niom w srodowisku biznesowym oraz kobietom zajmujqcym sie STEM (nauka, technologia, inzynieria
i matematyka); - OCENA NEGATYWNA
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Odnoszac sie do kwestii postulatu, punkty budzace kontrowersje dotycza tresci objetych definicja
pojecia ,réwnos¢ ptci” oraz tresci utrwalonych w Europejskim filarze praw socjalnych. W szczegdlno-
$ci niejasnosci, ktore pojawity sie w tym punkcie, dotycza prawnej definicji i interpretacji ,réwnosci
ptci”, a takze celéw ludzkich i spotecznych realizowanych przez przeksztatcenie tego pojecia.

Aby powigza¢ kategorie rownosci ptci w ramach polityk europejskich, warto wspomnie¢, ze Eu-
ropejski filar praw socjalnych skupia jeden ze swoich gtéwnych filaréw na Strategii Réwnosci Pici
2020-2025%, ktéra ma na celu zwalczanie stereotypowych norm ptci a takze promowanie praw
reprodukcyjnych jako jednego z narzedzi osiggania rownosci miedzy mezczyznami i kobietami oraz
zrownowazenia réznych odsetkéw kobiet i mezczyzn zaangazowanych w sfere naukows i tech-
nologiczna, w celu ustalenia minimalnej obecnosci kobiet w zarzadach. W kilku stowach mozna
powiedzie¢, ze tak zwana walka ze stereotypami pici jest zasadniczo ukierunkowana na osiggniecie
celu, jakim jest sptaszczenie ontologicznych réznic miedzy mezczyznami i kobietami w pracy po-
przez bezwzgledny i niezréznicowany réwny podziat wszystkich zadan roboczych. Cel ten zastapit
pierwotny zamiar wyeliminowania przeszkéd regulacyjnych i administracyjnych, ktére uniemoz-
liwiajg kobietom osiggniecie petnego i rownego spetnienia zawodowego tam, gdzie tego chca.

Od strony prawnej w ostatnich latach przyczyniliémy sie do prawie catkowitego zastgpienia
w wypowiedziach Unii Europejskiej pojecia ,ptci” pojeciem ,tozsamosci ptciowej” w celu od-
dzielenia ptci biologicznej od postrzeganej przez jednostki tozsamosci'®. Wystarczy przytoczy¢
wyrazne rozwazania Rezolucji z 9 czerwca 2015 r., w ktérej Parlament, po wezwaniu Komisji
do opracowania $rodkéw majacych na celu wyeliminowanie dyskryminacji wszystkich kobiet,
w ramach szerszej strategii antydyskryminacyjnej oraz odrebnej mapy drogowej dla oséb LGBTI,
Wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do gromadzenia, analizowania i publikowania wiarygodnych
danych statystycznych w rozbiciu na pte¢ we wszystkich dziedzinach polityki i na wszystkich szcze-
blach zarzqdzania, opartych na pracach Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn oraz
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, tak aby méc oceniac planowanie i stosowanie strategii
na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej i panstwach cztonkowskich” oraz ,wyrazne-
go okreslenia roli, jakg chciataby, aby UE odgrywata w swiecie i w ramach wspétpracy z panstwami
cztonkowskimi, w tym z ich wtasciwymi organami, w zakresie propagowania réwnosci ptci, zaréwno
w granicach UE, jak i poza nimi, oraz wzywa do dgzenia do tych celéw zaréwno poprzez uwzglednianie
aspektu ptci we wszystkich dziedzinach, jak réwniez poprzez stosowanie indywidualnie dostosowa-
nych i konkretnych dziatan."'*

W tych ramach staje sie jasne, ze biologiczne pojecie ptci nie jest juz rozumiane jako kod gene-
tyczny, ktory okresla pteé, ale raczej jako kategoria odzwierciedlajgca idee ucisku i dyskryminacji,
aby umozliwi¢ cztowiekowi to jak postrzega samego siebie!?. Aby jeszcze bardziej podkresdli¢ taka
interpretacje pojecia ,tozsamosci” (gender), ktéra dystansuje sie od pojecia ,ptci” (sex) stosowanego
przez instytucje europejskie, wystarczy postuzyc¢ sie przyktadem Rekomendacji nr CM/Rec(2019)1
W sprawie zapobiegania i zwalczania seksizmu zgodnie z ktorg ,dyskryminacja ze wzgledu na ptec

9 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regionow Unia réwnosci: strategia na rzecz réw-
nouprawnienia ptcina lata 2020-2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN (dostep: 16.05.2022).

10 C.R.Trueman, The rise and triumph of modern self, Wheaton, 2020, str. 259.

11  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie strategii UE na rzecz rwnosci kobiet i mezczyzn w okresie po 2015 . (2014/2152(INl)),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:520151P0218&from=ES.

12 R.T. Anderson, When Harry Became Sally, Responding to the Transgender Moment, New York, 2018, p. 79.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IP0218&from=ES
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lub tozsamos$¢ stanowi naruszenie praw cztowieka i przeszkode w korzystaniu z praw cztowieka
i podstawowej wolnosci"*.

W $wietle powyzszego pojecie ,rownosci ptci” - i koncepcje antropologiczne, ktére niesie ze sobg
jego nowe znaczenie - nie jest potrzebne do osiggniecia celu jakim jest rownos$é w pracy miedzy
mezczyzna a kobieta, zwtaszcza w Swietle antropologicznego pogladu, zgodnie z ktérym pojecie
gender odnosi sie do spotecznie skonstruowanych rél, zachowan, czynnosci i atrybutow, ktére
dane spoteczenstwo uwaza za odpowiednie dla kobiet i mezczyzn, co oznacza, ze bycie mezczyzna
i kobietg nie jest przede wszystkim biologicznym, genetycznym faktem, ale konstruktem spotecz-
nym. Przedstawiona tutaj sugestia prawna ma zatem na celu zastgpienie pojecia ,réwnosci ptci”,
ktére poddawane jest zmieniajgcym sie interpretacjom, ktére nie s3g juz powigzane z czynnikami
biologicznymi, pojeciem ,réwnosci miedzy mezczyzng a kobiety”. Nalezy natomiast wspomniec,
ze w dyskus;ji dotyczacej réwnoséci kobiet i mezczyzn w pracy, analizowane pod katem rozwazanego
whiosku statystyki zgtoszone przez Unie Europejska (tu zostang przytoczone statystyki zawartych
w Strategii na rzecz Réwnosci Pici 2020-2025), nie biorg pod uwage réznych warunkéw i obszaréw
zatrudnienia miedzy pracownikami, analizujgc same réznice miedzy mezczyznami i kobietami w wy-
branych sciezkach kariery jako przejaw systematycznej dyskryminacji i konstruowania stereotypéw
ktére uniemozliwiajg kobietom zdobywanie stanowisk pracy w dziedzinach technologicznych lub
szczytowych?®. Jednak dane na ten temat moga rowniez podkresli¢, ze niektére z tych réznic, za-
miast by¢ dziedzictwem kulturowym do zburzenia, stanowig wynik wolnych wyboréw i naturalnych
sktonnosci kobiet, i nie sg wyraz konstruktu spotecznego, ale stanowig konsekwencje rzeczywistosci
socjologiczno-behawioralnej niedyktowanej kulturg (jako przyktad mozna zauwazy¢, ze wyelimi-
nowanie tzw. ,stereotypu kulturowego” prowadzi do petnego ujawnienia sie réznic biologicznych”
16), Stad tez proba ,kolektywizowania” tych statystyk bez doktadnego rozwazenia bilansu istotnych
czynnikéw, takich jak przepracowane godziny, przepracowane nadgodziny, samo wynagrodzenie,
wiek, wiek produkcyjny i zwigzane z tym dos$wiadczenie oraz wiele innych, przyniosta rezultaty
dos¢ dalekie od petnego i wiernego odwzorowania rzeczywistosci. W tym miejscu nalezy odniesé
sie réwniez do analizy przeprowadzonej przez Ordo luris w kwestii zréznicowania wynagrodzenia
ze wzgledu na pteé, w ktérej zaobserwowano, ze dazenie do absolutnej réwnosci ptci skutkuje
ignorowaniem rzeczywistych preferencji i predyspozycji kobiet, a ostatecznie obnizaniem wartosci
pracy na ptaszczyznie macierzynstwa i opieki wykonywanej przez kobiety. Stowem, postulat wpro-
wadzenia norm regulujacych proporcje kobiet i mezczyzn zatrudnionych w okreslonych zawodach
jest przejawem dyskryminacji i prowadzi do ograniczenia mozliwosci wykonywania zawodu przez
najbardziej kompetentnych pracownikéw. Preferencyjne traktowanie ze wzgledu na pte¢ oznacza
bowiem, ze pracownicy maja by¢ wybierani nie na podstawie ich kwalifikacji, ale wtasnie na podsta-
wie pftci. Ponadto, jako ilustracje krytycznych kwestii zwigzanych z gromadzeniem danych zebranych
w Strategii na rzecz réwnosci ptci 2020-2025 i ich interpretacja, reprezentatywny jest przypadek,
ktéry wskazuje, ze wiecej krajow réwnouprawnionych pod wzgledem pici produkuje stosunkowo

13 Rekomendacja nr CM/Rec(2019)1 Komitetu Ministrow.

14 Comunicazione Della Commissione Al Parlamento Europeo, Al Consiglio, Al Comitato Eonomico E Sociale Europeo e Al Comitato Delle RRegioni. Un'Unione
dell'uguaglianza: la strategia per la parita di genere 2020-2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN,
consulted on 17t May 2022.

15 G.Szewczuk, T. Zych, F. Furman, K. Gesiak, Luka ptacowa i dyskryminacja ze wzgledu na ptec¢ na rynku pracy. Analiza rzeczywistych przyczyn nieréwnosci, Warszawa
2021, s. 9 i n., https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Luka_p%C5%82acowa_i_dyskryminacja_ze_wzgle%CC%A8du_na_p%C5%82ec%CC%81 _
na_rynku_pracy_0.pdf, (dostep: 21.06.2022).

16 The Gender Equality Paradox in academia, https://www.samfunnsforskning.no/core/nordicore/aktuelt/nyheter/the-gender-equality-paradox-in-academia.
html, (dostep: 17.05.2022).
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mniej kobiet w dziedzinach STEMY”. Z drugiej strony zauwazono, ze réznica w wynagrodzeniach stale
sie zmniejsza (w krajach takich jak Wielka Brytania, Francja i Niemcy), gdy bierze sie pod uwage tylko
takie czynniki, jak praca - ta sama praca na tym samym poziomie odpowiedzialnoéci, w tej samej
firmie i skupiona wokét tych samych zadan. Dane te sg rowniez spéjne z badaniami przeprowadzo-
nymi poza Unig Europejskg na populacji amerykanskiej, ktére wykazuja, ze réznica miedzy ptciami
wynika w duzej mierze z wyboréw dokonywanych przez mezczyzny i kobiety w zakresie ilosci czasu
i energii poswieconej na kariere'®. Dodatkowo w tym kontekscie przytoczy¢ badanie przeprowa-
dzone przez czasopismo Science, ktére pokazuje, ze im bardziej egalitarny i zamozniejszy jest dany
kraj, tym wieksze réznice miedzy kobietami i mezczyznami w temperamencie i zainteresowaniach®.

7. Promowanie zatrudnienia ludzi mtodych, na przyktad przez pomoc finansowgq dla przedsiebiorstw,
ale takze przez udzielanie dodatkowego wsparcia pracodawcom i pracownikom (NL 4) oraz wspie-
ranie mtodych przedsiebiorcéw i mtodych oséb pracujgcych na wtasny rachunek na przyktad za po-
mocq narzedzi i kurséw edukacyjnych; -

Poniewaz w Europie zachodzg zmiany demograficzne o dtugofalowych skutkach, istnieje pilna potrzeba
podjecia skutecznych srodkéw wspierajgcych prace z mtodzieza na rzecz odpornosci systemu spotecz-
nego. Rzeczywiscie, ostatnie dane pokazaty, ze udziat mtodych ludzi (w wieku do 19 lat) w UE wynidst
20% w 2020 roku, co oznacza spadek o 3 punkty procentowe w poréwnaniu z wynikiem 23% w 2001
roku®. Trend ten utrzymuje sie coraz bardziej i oczekuje sie, ze wzrosnie w nadchodzacych dziesiecio-
leciach. W konsekwencji odsetek ludnosci pracujacej, ktéra bedzie wspierac stale rosnaca populacje
0sOb starszych, zmniejszy sie, co bedzie miato istotny wptyw na trwatosé systemow opieki spotecznej,
zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej. Dlatego powszechnie uznaje sie, ze chociaz przedtu-
zenie kariery starszych pracownikéw ma zasadnicze znaczenie, spoteczenstwa bedg rowniez musiaty
wspierac¢ zmniejszajacy sie odsetek mtodych ludzi i mtodej sity roboczej, aby promowaé ich petne
i aktywne uczestnictwo w rynku pracy i spoteczenstwie jako catos¢. Oznacza to wspieranie mtodych
ludzi w edukacji, szkoleniach i dziataniach zawodowych, a takze w przypadkach, gdy sg narazeni
na wykluczenie. W $wietle powyzszego, proponowane dziatanie wydaje sie catkowicie pozytywne dla
realizacji wskaznika zatrudnienia mtodziezy na terenie Unii Europejskiej. W rzeczywistosci statystyki
na ten temat podaja, ze od czerwca 2021 r. stopa bezrobocia mtodziezy w UE wynosi 17%, co przekta-
da sie na 2,967 milionéw mtodych ludzi (ponizej 25 roku zycia) bez pracy, z najwyzszymi wskaznikami
odnotowanymi w Hiszpanii, Grecji i we Wtoszech?'. W kazdym razie nalezy jeszcze wzig¢ pod uwage,
ze, jak zauwaza Komisja Europejska, na poziom zatrudnienia, bezrobocia i biernosci mtodych ludzi
duzy wptyw ma sytuacja makroekonomiczna, ale mozna znalez¢ istotne zwigzki przyczynowe réwniez
w charakterystyce strukturalnego przejsécia ze szkoty do pracy?2. W tym sensie inwestycja w edukacje
moze jeszcze bardziej utatwic¢ wejécie w Swiat pracy i znalezienie coraz bardziej konkurencyjnej pracy.

17  G.STOET,D. C. GEARY, The Gender-Equality Paradox in Science, Technology, Engineering, and Mathematics Education, “Psychological Science”, n. 29, 4, (2018),
pp. 581-593, consulted on 17t May 2022.

18 J.E.O'Neill, D. M. O’Neill, What Do Wage Differentials Tell Us about Labor Market Discrimination?, https://www.nber.org/papers/w11240, (dostep: 20.05.2022);
P. K.Jonason, et al., The role of personality in individual differences in yearly earnings, “Personality and Individual Differences”, n. 121, (2018), pp. 170-17.

19  A.Falk, J.Hermle, Relationship of gender differences in preferences to economic development and gender equality, https://www.science.org/doi/10.1126/science.
2as9899, (dostep: 20.05.2022).

20 F. DiNunno, L’Europa invecchia, https://www.cittanuova.it/leuropa-invecchia/?ms=003&se=012, (dostep: 20.05.2022).

21 C. Tassinari, Disoccupazione, dati giugno 2021: in calo in Europa e in Italia (sotto la soglia del 10%), https://it.euronews.com/2021/08/02/disoccupazione-da-
ti-giugno-2021-in-calo-europa-italia-sotto-la-soglia-del-10-per-cento#:~:text=Diminuisce%20anche%20il%20tass0%20di,%2C3%25%20nel%20giugno%20
2020.&text=11%20tass0%20di%20disoccupazione%20giovanile,i%2025%20anni)%20senza%20lavoro, (dostep: 20.05.2022).

22 European Semester Thematic Factsheet Youth Employment, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-semester_thematic-factsheet_youth_
employment_en.pdf, (dostep: 20.05.2022).
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Ponadto, aby utatwi¢ mtodym kobietom wejscie na rynek pracy, nalezy dla nich opracowac odpowied-
nie $rodki umozliwiajace pogodzenie zawodu z rytmem rodzinnym. W zwigzku z tym konieczne staje sie
zwrdcenie uwagi na promowanie elastycznych godzin pracy, a takze wdrazanie urlopéw rodzicielskich
i wsparcie ustug opieki nad dzie¢mi, aby skonkretyzowac postulowane cele nie tylko dla mtodych ludzi
w ogole, ale takze dla mtodych rodzicow.

8. Wspieranie zatrudnienia grup znajdujqgcych sie w niekorzystnej sytuacji (NL 4), w szczegélnosci oséb
Z niepetnosprawnosciami; -

Poniewaz Unia Europejska i wszystkie jej panstwa cztonkowskie sg umawiajgcymi sie stronami Kon-
wencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON), a Traktat wszedt w Zycie w styczniu 2011 .,
opierajac sie na tresci Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020, dziatania
na poziomie europejskim zmierzajace do integracji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy musza
sta¢ sie najwyzszym priorytetem, aby nie tylko osiggna¢ cel poszanowania godnosci cztowieka,
o ktéorym mowa w art. 2 TUE, ale takze wspierania sity roboczej opartej na réwnych szansach we
wszystkich sektorach produkcyjnych.

9. Promowanie zatrudnienia i mobilnosci spotecznej, a tym samym zapewnienie petnej szansy na sa-
morealizacje i samostanowienie. (IT 5.a.4 i IT 6.1) Mozna by opracowac dtugoterminowgq strate-
gie w celu zapewnienia odpowiednich umiejetnosci wszystkim cztonkom naszych spoteczenstw,
w szczegolnosci mtodemu pokoleniu, aby znaleZé prace i rozwijaé swoje talenty. (dyskusje) Istotne
jest inwestowanie w umiejetnosci dostosowane do zmieniajqcych sie potrzeb rynku pracy oraz pro-
mowanie uczenia sie przez cate Zycie poprzez m.in. program wymiany na wszystkich etapach zycia
oraz zapewnienie prawa do uczenia sie przez cate Zycie i prawa do szkolenia. (FR 6; DE 4.1) W tym
celu nalezy zaciesnic¢ wspétprace miedzy przedsiebiorstwami, zwigzkami zawodowymi a organiza-
torami ksztatcenia i szkolenia zawodowego; -

Cel wyznaczony przez ten Srodek jest z pewnoscia pozytywny, poniewaz ma zachecac do rozwijania
umiejetnosci i doskonalenia zawodowego w Unii Europejskiej. Inwestycje w tym sektorze z pew-
noscig umozliwig dtugoterminowe finansowanie jakosci wewnetrznego rynku pracy, dzieki czemu
na ptaszczyznie profesjonalizmu i innowacyjnosci Unia Europejska bedzie coraz bardziej konkuren-
cyjna na arenie miedzynarodowe;j.

ILII. Propozycja nr 14:
Silniejsza polityka spoteczna

[OGOLNA OCENA NEGATYWNA]

Cel: Proponujemy zmniejszenie nieréwnosci, zwalczanie wykluczenia spotecznego i walke z ubéstwem.
Musimy wdrozy¢ kompleksowgq strategie przeciwdziatania ubéstwu, ktéra mogtaby obejmowaé m.in.
wzmochiong gwarancje dla dzieci i gwarancje dla mtodziezy, wprowadzenie ptac minimalnych, wspdl-
ne unijne ramy dotyczgce systeméw dochodu minimalnego i godnego mieszkania socjalnego. Musimy
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zapewni¢ petne wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym jego gtéwnych celéw na 2030 .,
na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym w obszarze ,ochrony socjalnej i wtgczenia
spotecznego”, z nalezytym uwzglednieniem odpowiednich kompetencji oraz zasad pomocniczosci i pro-
porcjonalnosci, a takze wtqczyc do traktatow protokét w sprawie postepu spotecznego. Cel ten mozna
osiggngc poprzez:

1. Wzmocnienie kompetencji UE w zakresie polityki spotecznej i zaproponowanie przepisow wspie-
rajqcych polityke spoteczng i zapewniajgcych réwnosé praw, takze do ochrony zdrowia, zharmo-
nizowanych dla catej UE oraz uwzgledniajgcych uzgodnione rozporzqdzenia i minimalne wymogi
dla catej UE. (EPO 19 i 21) UE mogtaby wspieraé i uzupetniac polityke panstw cztonkowskich, m.in.
proponujgc wspélne ramy dotyczqgce dochodu minimalnego, tak by nikogo nie poming¢. Dziatania
te powinny by¢ prowadzone w ramach petnego wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych
i zwigzanego z nim planu dziatania; - OCENA NEGATYWNA

Jak juz szeroko oméwiono w komentarzu do propozycji nr 13 cze$¢ polityk spotecznych Unii Europej-
skiej - w szczegdblnosci cze$¢ tresci Europejskiego filaru praw socjalnych - wprowadza i kwalifikuje
jako prawa roszczenia, ktére nie maja podstawy prawnej w traktatach miedzynarodowych. Nawia-
zuje sie na przyktad do wprowadzenia wiekszej liczby modeli rodziny, rozdziatu miedzy picia a ptciag
biologiczng oraz zakwalifikowania aborcji jako prawa cztowieka - kwestii zresztg $cisle zwigzanych
z tradycjami konstytucyjnymi panstw cztonkowskich. Jednoczesnie, od strony ekonomicznej, kwe-
stie takie jak przepisy dotyczace dochodéw minimalnych nalezg do kompetencji panstw i s3 zwigzane
z ich pensja budzetowa oraz kierunkami politycznymi w tym temacie.

W kwestii polityk spotecznych nalezy przypomniec Art. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE), ktdry stanowi, ze obszar ten nalezy do kompetencji dzielonych miedzy Unia Europejska
a panstwami cztonkowskimi.

Krétko moéwiac, w sektorze spotecznym UE starata sie postepowacd zgodnie z tak zwang ,otwarta
metoda koordynacji”: ramami wspotpracy, w ktorych polityka krajowa kazdego kraju europejskiego
moze by¢ ukierunkowana na wspélne cele. Jest to dobrowolny proces wspétpracy politycznej, ktéry
opiera sie na uzgodnieniu wspélnych celéw i péZniejszym pomiarze postepéw w ich realizacji.

Jednak z praktycznego punktu widzenia to, co zaobserwowalismy w procesie tworzenia nowych
polityk spotecznych, byto raczej probg wprowadzenia jako wspélnych celéw pogladéw antropo-
logicznych sprzecznych z wartosciami, ktére przyczynity sie do powstania samej Unii Europej-
skiej, a nie che¢ wspierania i wspotpracy z panstwami cztonkowskimi. Takie wizje w krétkim czasie
przeniknety spoteczne cele Unii Europejskiej, stajac sie czescig oficjalnej linii politycznej gtownych
instytucji. Na przyktad - jako integralna cze$é¢ strategii zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego - w listopadzie 2020 r. Komisja Europejska przedstawita pierwszga strategie UE na rzecz réw-
nosci lesbhijek, gejow, oséb biseksualnych, transptciowych, niebinarnych, interseksualnych i queer
(LGBTIQ) , wzywajac Parlament Europejski do wzmocnienia ochrony prawnej oséb LGBTIQ przed
przestepstwami z nienawisci, mowa nienawisci i przemocg, zapewniajgc fundusze na promowanie
sprzyjajacego i zrwnowazonego srodowiska dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego LGB-
TIQ . Konkretnie mozna powiedzied, ze cel Parlamentu Europejskiego, jakim jest walka z ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym, jest jednoznacznie pojmowany z walkg z dyskryminacjg oséb LGBTQ.
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Z drugiej strony nie mozna przeoczy¢, ze prognozy ekonomiczne, takie jak wsparcie ekonomiczne
dla 0séb w najtrudniejszej sytuacji i promowanie minimalnego dochodu moga mie¢ pozytywne
implikacje, ale jednoczes$nie moga rowniez przyczynic¢ sie do zmniejszenia konkurencyjnosci gospo-
darek rynkowych i systemu pracy poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Na przyktad zapewnienie
dochodu minimalnego moze stanowic¢ zachete do bezrobocia lub nasili¢ zjawiska migracyjne. Takie
wybory zalezg jednak od kierunku polityki obranego przez dane panstwo.

2. Nienaruszanie praw socjalnych (zdrowie publiczne, edukacja publiczna, polityka zatrudnienia); -

Cel wyznaczony przez powyzszy $rodek zastuguje na pozytywna ocene przede wszystkim ze wzgle-
du na silne ciecia wydatkéw publicznych, z ktérymi niektére panstwa cztonkowskie musiaty sie
zmierzy¢ w zwigzku z europejska polityka oszczednos$ciowa narzucong w ostatnich latach.

W wyniku tej polityki Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) wezwat Komisje do opra-
cowania dodatkowych programéw naprawy gospodarczej i spotecznej dla krajéw, w ktérych srodki
oszczednos$ciowe byty lub sg nadal wdrazane.

Co wiecej, chociaz wptyw $rodkéw oszczednosciowych jest réozny w poszczegdinych krajach, kon-
sekwencje dla polityki spéjnosci i integracji zbyt czesto byty dramatyczne; wygenerowane skutki
obejmujg ujemny wzrost PKB, wzrost bezrobocia i deficytu budzetowego, ograniczenie inwestycji
publicznych i mniejszg ochrone socjalng?®.

W tym sensie promocja i ochrona dobrobytu wymaga wspdlnych celéw programowych, w ramach
ktorych powinna byc¢ realizowana polityka gospodarcza.

3. Promowanie badan dotyczqcych spraw spotecznych i zdrowia w UE zgodnie z priorytetami uznawa-
nymi za lezgce w interesie publicznym i uzgodnionymi przez panstwa cztonkowskie oraz zapewnianie
odpowiedniego finansowania. Mozna to czesciowo osiggnqgc przez zaciesnienie wspotpracy w zakre-
sie réznych dziedzin wiedzy specjalistycznej, miedzy krajami, osrodkami studiéw (uniwersytetami
itp.); -

Cel promowania badan w kwestiach spotecznych i zdrowia w UE, zgodnie z priorytetami, ktére
uwaza sie za lezace w interesie publicznym, réwniez wydaje sie by¢ dziataniem pozytywnym, jesli
nie obejmuje zaniedbywania obszaréw badan, ktére moga stac sie priorytetem lub okaza¢ godne
inwestycji w dtugim okresie. Cel ten realizuje takze umocnienie pozycji UE w dziedzinie nauki i moze
zintensyfikowaé wspétprace miedzynarodowa w zakresie badan i innowacji.

23 Lessons learned from austerity make a change of policy mandatory, https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/lessons-learned-austeri-
ty-make-change-policy-mandatory, (dostep: 21.05.2022).


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/lessons-learned-austerity-make-change-policy-mandatory
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/lessons-learned-austerity-make-change-policy-mandatory
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Wszystko to jednak zalezy od dziedziny, w jakiej te badania sg prowadzone: niebezpieczenstwem
jest w istocie mozliwos$¢ wtaczenia celéw Unii Europejskiej w sprawy polityki spotecznej, dyskrymi-
nacji i zdrowia reprodukcyjnego. Jezeli promocja, o ktérej mowa, nie obejmuje celéw ideologicznych,
nie do konca opartych na metodzie naukowe;j (np. studia gender i inne), $cisle zwigzanych z kompe-
tencjami panstw cztonkowskich UE, to catoksztatt mozna by oceni¢ pozytywnie.

4. Zapewnienie dostepu do ustug medycznych wszystkim osobom ponizej 16 roku zycia w catej UE,
w przypadku gdy ustugi te nie sq dostepne w kontekscie krajowym; - OCENA NEGATYWNA

Odnoszac sie do tego postulatu, nalezy przede wszystkim wskazaé, ze zdrowie publiczne, do ktére-
go nalezy prawo do ochrony zdrowia, traktowane jest jako kwestia zastrzezona dla panstw czton-
kowskich w zakresie, w jakim Traktat Rzymski wymienia ochrone zdrowia jako wyjatek, NA ktéry
panstwa cztonkowskie moga sie powotywac w celu ograniczenia swobodnego przeptywu towaréw
na rynku (art. 36 Traktatu EWG).

Ryzyko zwigzane z omawianym postulatem polega na tym, ze zamiar zapewnienia minimalnych
standardow dostepu do Swiadczen zdrowotnych dla obywateli ponizej 16 roku zycia nie moze stac
by¢ podstawg do zapewnienia przez Unie Europejskg dostepu do takich procedur jak aborcja, terapia
hormonalnaiinne w panstwach gdzie takie praktyki sg nielegalne. Nawet art. 35 Karty Praw Podsta-
wowych UE w istocie uznaje prawo kazdej osoby do dostepu do ustug ochrony zdrowia i uzyskania
leczenia na warunkach ustanowionych przez ustawodawstwo i praktyke krajowa. Z tego punktu
widzenia podobna gwarancja wymaga co najmniej wspdlnego wyboru przez panstwa cztonkowskie
zakresu podstawowych ustug, ktére powinny by¢ objete ochrona. Uniemozliwitoby to na przyktad,
aby dzieci ponizej 16 roku zycia przyjezdzaty z panstw, ktére ograniczaja niektore ,ustugi medyczne”,
takie jak dostep do aborcji chemicznej i chirurgicznej lub operacji zmiany ptci, w celu uzyskania po-
dobnych swiadczen w innych krajach europejskich. W tym sensie posrednie prawo do aborcji kobiet
ponizej 16 roku zycia bytoby realizowane nad kompetencjami poszczegélnych panstw cztonkowskich
w zakresie polityki zdrowia publicznego.

5. Zadbanie o to, by UE wraz z partnerami spotecznymi i rzgdami krajowymi wspierata ukierunkowany
dostep obywateli do godnych mieszkan socjalnych, stosownie do ich szczegdlnych potrzeb. Wysitki
finansowe powinny by¢ dzielone miedzy prywatne podmioty finansujgce, wtascicieli nieruchomosci,
beneficjentow mieszkan, rzqdy panstw cztonkowskich na szczeblu centralnym i lokalnym oraz Unie
Europejskg; -

Podczas gdy art. 34 Karty Praw Podstawowych UE wprowadzit prawo do o $wiadczenh z zabezpie-
czenia spotecznego i przywilejow socjalnych w celu zapewnienia egzystencji wszystkim tym, ktérzy
nie posiadajg minimalnych zasobdéw do egzystencji, i ktére zostato wtaczone do Traktatu z Lizbony,
»prawo do mieszkan socjalnych i mieszkalnictwa” uzyskato moc prawng w catej Europie. Z tych
powoddéw wdrazanie srodkéw w celu osiggniecia tego, co jest uznawane za wspadlny cel polityki
wspolnotowej, przyczynia sie do realizacji wartosci Unii Europejskiej.
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I1.III. Propozycja nr 15:
Zmiany demograficzne

Cel: Proponujemy podjecie wyzwan wynikajgcych ze zmian demograficznych - jako zasadniczy element
og6lnej odpornosci UE - w szczegodlnosci niskiego wskazZnika urodzen i ciggtego starzenia sie spoteczen-
stwa, poprzez zapewnienie wsparcia dla ludzi w catym cyklu Zycia. Powinno to obejmowac komplek-
sowe dziatania skierowane do wszystkich pokolen, od dzieci i mtodziezy, po rodziny, ludnos¢ w wieku
produkcyjnym, osoby starsze, ktére sq jeszcze gotowe pracowac, jak réwniez osoby na emeryturze lub
potrzebujqce opieki. Cel ten mozna osiqgnqgc poprzez:

1. Zapewnienie jakosciowej, przystepnej cenowo i dostepnej opieki nad dzieémi w catej UE, tak aby
matki i ojcowie mogli ze spokojem pogodzic zycie zawodowe i rodzinne. W stosownych przypadkach
powinno to obejmowac mozliwos¢ opieki nad dzie¢mi w miejscu pracy lub w jego poblizu. W niekté-
rych panstwach cztonkowskich dostepna jest réwniez opieka nocna, co powinno stuzyc za przyktad.
Ponadto uzupetnieniem mogtyby by¢ dodatkowe srodki wsparcia, takie jak obnizone stawki VAT
na artykuty dla dzieci. Zasadnicze znaczenie ma zapobieganie ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu
dzieci. (EPO 22 i 26) Instrumentem stuzgcym osiggnieciu tego celu moze by¢ wzmocnienie gwarancji
dla dzieci, zagwarantowanie dzieciom w potrzebie dostepu do ustug takich jak edukacja i opieka,
opieka zdrowotna, wyzywienie i mieszkanie). -

Postulat ten jawi sie jako nadrzedna konieczno$¢ powstrzymania i przeciwdziatania kryzysowi de-
mograficznemu oraz jego skutkom dla gospodarki i dobrobytu Unii Europejskiej. Propozycja koncen-
truje sie na przemianach demograficznych, przed ktérymi stoi obecnie Unia Europejska ze wzgledu
na niski wskaznik dzietnosci.

Sformutowania postulatu prezentuja pozytywne aspekty i uwzgledniajg namacalny i alarmujacy
problem, ktérego panstwa cztonkowskie UE nie tylko nie moga opdézZnia¢ ani odktadaé, ale musza
rozwigza¢ w krétkim terminie, aby unikngé zatamania gospodarczego, ktére moze nastgpic po dra-
stycznym zmniejszeniu liczby ludno$ci Europy.

Rzeczywiscie, biorac pod uwage obecny stan rzeczy, tatwo zauwazy¢, ze kryzys demograficzny w ca-
tej Europie przektada sie na wiele negatywnych i niebezpiecznych czynnikéw, w tym, po pierwsze,
na szybko postepujace zatamanie gospodarcze w systemie opiekunczo-produkcyjnym. Patrzac na sie
najnowsze dane, mozna zauwazy¢, ze spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym jest prawdopodob-
nie najgorszym rodzajem kryzysu, jakiego do$wiadcza Unia Europejska w dtugoterminowym okresie.
W szczegdblnosci, biorgc za przyktad statystyki demograficzne Wtoch - nierdzniace sie od statystyk
Hiszpanii, Grecji, Portugalii i paristw cztonkowskich regionu Europy Srodkowej - w 2020 r. urodzito
sie 404 892 dzieci (spadek o 15 tys. w poréwnaniu z 2019 r.) W okresie styczen-wrzesien 2021 r.
liczba urodzen spadta o 12.500, co jest spadkiem o prawie dwukrotnie wiecej niz w tym samym
okresie w 2020 r. Srednia liczba dzieci na kobiete we Wtoszech spadta w 2020 r. do 1,24 dla catko-
witej liczby mieszkancoéw, z 1,44 w latach 2008-2010, ktére stanowity okres wzglednej maksymalne;j
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ptodnosci?*. Ten scenariusz doprowadzi do tego, ze ,w ciggu najblizszych 15 lat na kazde 100 wyjs¢
z rynku pracy bedzie 60 wejsé, co tworzy luke na poziomie 40%"2°.

Na podobne dane mozna trafi¢ takze w innych krajach europejskich, takich jak Hiszpania, ktora
wedtug premiera Sancheza powinna przyjmowac rocznie 191 tys. imigrantéw do 2050 r., jesli chce
zrekompensowac spadek populacji?¢. W tej kwestii, wedtug Edwarda Paice, w 2050 r. jedna czwarta
ludnosci $wiata bedzie pochodzi¢ z Afryki?’: analiza potwierdzona réwniez przez Biuro Informacji
o Populacji, ktore podkresla, ze Afryka Subsaharyjska ma najmtodszg populacje ze wszystkich regio-
néw, z 42% ludnosci ponizej w wieku 15 lat, w poréwnaniu z 14% w potudniowe] Europie. Z kolei Eu-
ropa Zachodnia i Potudniowa ma najwyzszy odsetek oséb w wieku 65 lat i starszych (21%), podczas
gdy Afryka Subsaharyjska ma najmniejszy odsetek (3%)?. Jednak podobny scenariusz nie stanowi
na pewno rozwigzania problemu demograficznego, przed ktérym stoi Unia Europejska, poniewaz
zachecanie do imigracji z innych krajéw - co w konsekwencji wiaze sie z pozbawianiem ich sity ro-
boczej - pocigga za sobg kulturowa wymiane narodéw i kultury europejskiej.

W $wietle powyzszego zrozumiate jest, dlaczego niektére badania geopolityczne przewiduja, ze ,Kra-
je, ktére juz inwestuja mniej niz 1% PKB w NATO w nadchodzacych latach, beda zachecane, aby
przenies$¢ dodatkowe wydatki z sektoru bezpieczeristwa i obrony, aby poradzi¢ sobie z problemami
opieki spotecznej” %.

W tym kontekscie powyzszy postulat wydaje sie nadrzedng koniecznoscig do powstrzymania i przeciw-
dziatania kryzysowi demograficznemu oraz jego skutkom dla gospodarki i dobrobytu Unii Europejskie;.

2. Wprowadzenie konkretnego wsparcia i ochrony pracy dla mtodych ludzi. Tego rodzaju srodki na rzecz
0s6b w wieku produkcyjnym powinny obejmowac dostep matek i ojcow do wiedzy na temat powrotu
do pracy. (EPO 22) Wzmocnienie gwarancji dla mtodziezy mogtoby by¢ instrumentem stuzgcym
poprawie dostepu mtodych ludzi ponizej 30 roku zycia do ofert zatrudnienia dobrej jakosci, usta-
wicznego ksztatcenia, przyuczania do zawodu lub stazy; -

Proponowany $rodek moze okazaé sie pozytywny, biorgc pod uwage, ze zwiekszenie ochrony i in-
formacji dotyczacych mtodych pracownikéw - w szczegdlnosci kobiet, ktére w wielu przypadkach
po powrocie z macierzynstwa nadal odczuwajg negatywne skutki pracy lub stoja przed wyborem
miedzy kontynuacja pracy a opieka nad dzie¢mi - umozliwia im trwate wejscie i utrzymanie sie
na rynku pracy. W tym sensie europejska pomoc dla panstw cztonkowskich moze by¢ kamieniem
wegielnym wspierania gospodarek, sektoréw i przedsiebiorstw zatrudniajgcych mtodych pracowni-
kéw, poniewaz do dzi$ wiele kobiet ma do wyboru opieke nad dzie¢mi lub pozostanie na rynku pracy

24 Comunicato Stampa, https://www.istat.it/it/archivio/264643, (dostep: 22.05.2022).

25 Bologna e I'Emilia-Romagna tra 50 anni: tre anziani per ogni bambino, https://corrieredibologna.corriere.it/bologna/politica/22_maggio_14/bologna-I-emilia-
romagna-50-anni-tre-anziani-ogni-bambino-077609fe-d368-11ec-8563-49ee9ff1205e.shtml, (dostep: 22.05.2022).

26 ). Lamet, El Gobierno plantea un incremento de la inmigracion legal de 250.000 personas al afio hasta 2050 para poder sostener la economia, https://www.elmundo.
es/espana/2021/05/20/60a6460efdddff392a8b462e.html, (dostep: 22.05.2022).

27 E. Paice, By 2050 a quarter of the world’s people will be African - this will shape our future, https://www.theguardian.com/global-development/2022/jan/20/
by-2050-a-quarter-of-the-worlds-people-will-be-african-this-will-shape-our-future, (dostep: 22.05.2022).

28 T. Tautonico, Tasso di fecondita in calo globale, ma nei Paesi poveri e alto tra le adolescenti, https://asvis.it/notizie/2-10401/tasso-di-fecondita-in-calo-globale-
ma-nei-paesi-poveri-e-alto-tra-le-adolescenti#, (dostep: 22.05.2022).

29 G. Meotti, Il vecchio continente tra migrazioni e irrilevanza, “Il Timone”, n. 24, (March 2022), p. 40.
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Odnoszac sie do najnowszych statystyk odnoszacych sie do sytuacji we Wtoszech, np. w 2020 r.
prawie 33 tys. pracujgcych matek zrezygnowato z pracy: 3 na 4 kobiety odeszty z pracy z powodu
trudnosci zwigzanych z godzeniem obowigzkéw w pracy i opieki nad dzie¢mi. Dlatego w tym wymia-
rze istnieje obawa, ze konieczne jest wdrozenie systemu Swiadczen, ktéry pozwoli na petng swobode
wyboru miedzy praca a opieka nad dzie¢mi. Dodatkowo mogtoby to stanowié zachete do rozwijania
obszaru polityki rodzinnej Srodkami, ktére pozwolityby kazdemu z rodzicéw, jesli jedno z nich uzna
to za stosowne, wybrac¢ opieke nad swoim potomstwem bez wykluczenia z tego powodu jakiego-
kolwiek rodzaju zabezpieczenia emerytalnego.

3. Wospieranie prawa do swobodnego przeptywu edukacji w Unii, miedzy innymi poprzez wzajemne
uznawanie dyploméw, stopni, umiejetnosci i kwalifikacji; -

Ujednolicenie réznych kurséw, studidow wyzszych i kwalifikacji zawodowych w celu promowania
swobodnego przeptywu edukacji jest niewatpliwie $rodkiem wdrazajgcym podstawowa swobo-
de przedsiebiorczosci i $wiadczenia ustug, ktére s3 podstawg Wspdlnoty Europejskiej. Jednakze,
odnoszac sie do tej kwestii, nalezy rowniez wzig¢ pod uwage fakt, ze prawo do swobodnego prze-
mieszczania sie moze przeksztatci¢ sie w zjawisko masowej migracji do krajéw, w ktérych te same
zawody s3 lepiej wynagradzane. Ten czynnik, cho¢ uzasadniony, ma niekorzystne konsekwencje dla
tych panstw, ktére ksztattujg osoby, a ktére to nastepnie opuszczaja kraj w poszukiwaniu bardziej
atrakcyjnych zarobkéw. Wspomina sie chociazby przypadek Polski, gdzie co roku duzy odsetek leka-
rzy i pielegniarek przenosi swoje zawody do innych krajéw europejskich. W tym sensie cel postulatu
powinien uwzglednia¢ takie implikacje, aby promowac lepsze warunki pracy i nauki, ktére czynia
atrakcyjniejszym przyczynianie sie réwniez do rozwoju kraju ksztatcenia.

4. Poprawa i wdrozenie przepisow w celu zapewnienia wsparcia rodzinom we wszystkich panstwach
cztonkowskich, na przyktad obejmujgcego urlop rodzicielski, a takze zasitki z tytutu porodu i opieki
nad dzieémi. (EPO 26 i IT 5.a.1) Mieszkalnictwo odgrywa kluczowgq role we wspieraniu rodzin, dla-
tego nalezy sie nim zajg¢; -

Przytaczajac dane i statystyki, o ktérych mowa w pkt 1 powyzej, niezwykle waznym jest, aby Unia
Europejska wspierata pomoc ekonomiczna dla rodzin w celu promowania wzrostu ludnosci, ale tak-
Ze zapewnienia petnego rozwoju praw dziecka. W tym miejscu, zwracajac uwage na niektore dane,
warto zauwazy¢, ze w roku 2018 $rednie wydatki krajéw europejskich na dodatki rodzinne w po-
réownaniu z wydatkami socjalnymi wyniosty 8,3%, co pokazuje, ze z 27 krajow europejskich tylko 17
ma wyzsze wydatki®°, Cel wyznaczony przez powyzszy postulat powinien jednak uwzgledniac takze
wptyw ekonomiczny, jaki poszczegdlne propozycje reform instytucji europejskich majg na budzety
gospodarstw domowych w kazdym panstwie cztonkowskim.

Na przyktad, starajac sie wspierac i promowac polityke rodzinnga, nalezy koniecznie wzig¢ pod uwage
wptyw ekonomiczny, jaki przejscie na czystg energie, promowane przez Unie Europejska na catym

30 Le agevolazioni per le famiglie in Unione europea, https://www.openpolis.it/le-agevolazioni-per-le-famiglie-in-unione-europea/, (dostep: 22.05.2022).
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Swiecie, moze mie¢ na wydatki rodzinne. W tym miejscu, na przyktad, badania na ten temat wykazaty,
ze w Polsce zastgpienie wegla gazem ziemnym oznacza wzrost kosztéw o $rednio 22,9% na gospo-
darstwo domowe3'. W konsekwencji cel wspierania rodzin powinien sta¢ sie punktem odniesienia
do wszystkich polityk wprowadzanych i promowanych przez Unie Europejska. Takie podejscie
umozliwi przyjecie kierunku dziatan, ktére faworyzuje rodziny europejskie z punktu widzenia pracy,
gospodarki i spoteczenstwa.

5. Podjecie dziatan w celu zagwarantowania wszystkim rodzinom rownych praw rodzinnych we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Powinno to obejmowac prawo do matzenstwa i adopcji; - OCENA
NEGATYWNA

Odnoszac sie do kwestii polityki rodzinnej i praw rodzinnych, nalezy przede wszystkim wziag¢
pod uwage, ze TFUE nie obejmuje wsrod obszaréw kompetencji (wytacznych lub dzielonych)
sektora rodzinnego, a zatem pozostawienie jako gtéwnego kazde panstwo cztonkowskie ma zna-
czenie kompetencyjne i polityczng odpowiedzialno$¢ za wybory zwigzane z regulacjg stosunkéw
rodzinnych. Decyzja ta znajduje rowniez odzwierciedlenie w art. 9 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, w ktérym wyraznie przewidziano, ze prawo do zawarcia matzenstwa i prawo
do zatozenia rodziny sg gwarantowane na podstawie krajowych przepiséw regulujacych te ob-
szary. Postulat nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,rodziny”. W niedawnej rezolucji
Parlamentu Europejskiego (2021/2679) wezwano Komisje Europejska do zaproponowania prze-
pisdw naktadajgcych na wszystkie panstwa cztonkowskie obowigzek uznawania, do celéw prawa
krajowego, matzenstw lub zarejestrowanych zwigzkdéw partnerskich zawartych w innym panstwie
cztonkowskim we wszystkich przypadkach, w ktérych matzonkowie lub zarejestrowani partnerzy
maja prawo do réwnego traktowania zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Ponadto Parlament Europejski nalegat na potrzebe przyjecia wspdlnego podejscia
do uznawania matzenstw i zwigzkdw oséb tej samej ptci oraz wezwat panstwa cztonkowskie
do wprowadzenia odpowiednich przepiséw zapewniajgcych petne poszanowanie prawa do zycia
prywatnego i rodzinnego bez dyskryminacji i swobody przemieszczania sie wszystkich rodzin,
w tym $rodkéw utatwiajgcych uznanie ptci rodzicéw transptciowych.

W tym kontekscie jest oczywiste, ze taki cel prowadzi do przeformutowania koncepcji rodziny, ktéra
jest sprzeczna z konstytucyjnymi zasadami niektorych panstw cztonkowskich (kotwa, Litwa, Polska,
Wegry, Butgaria i Chorwacja maja juz wyrazng definicje matzenstwa jako zwigzku miedzy mezczy-
zna i kobietg w ich konstytucjach), a takze z podziatem kompetencji przypisanym Unii Europejskiej.

6. Promowanie elastycznosci wieku emerytalnego poprzez uwzglednienie szczegélnej sytuacji osob
starszych. Wiek emerytalny nalezy okresla¢ w zaleznosci od zawodu, z uwzglednieniem pracy szcze-
golnie wymagajqcej, zaréwno psychicznie, jak i fizycznie; -

31 L. Karpinska, S. Smiech, Will energy transition in Poland increase the extent and depth of energy poverty?, “Journal of Cleaner Production”, n. 328, (2021),
p. 129480.
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Cel $rodka zawiera istotne pozytywne aspekty, bioragc pod uwage ciggte starzenie sie populacji
europejskiej i wywotywanie czynnikéw kryzysowych w zwiazku z zagrozeniem zdrowia spo-
wodowanym przez Covid-19. W szczegdlnosci, jak zauwazono w wydaniu Pensions at a Glance
z2021r., ,Z kolei dla przysztych emerytéw kryzys moze rzucic¢ dtugi cien na emeryture. Mtodzi
ludzie zostali powaznie dotknieci gospodarczymi i spotecznymi skutkami kryzysu, a ich przy-
szte korzysci moga ulec zmniejszeniu, zwtaszcza jes$li pandemia doprowadzi do dtugotrwatych
przeszkdd i trudnosci w budowaniu kariery”. Jak zawsze wida¢ w danych OECD, z 27 krajow
UE (z wytaczeniem Malty, dla ktdrej dane nie sg dostepne), 19 wprowadzi przesuniecie wieku
emerytalnego. W niektdérych przypadkach zmiana bedzie zauwazalna. Na przyktad w Danii, gdzie
ludzie mogg obecnie przejsé na emeryture w wieku 65 i pét roku, wiek emerytalny osiggnie 74
lata, najwyzszy w Europie. Wiochy s3 pod tym wzgledem obok Estonii na drugim miejscu w UE.
Obecnie np. we Wtoszech na emeryture mozna przej$¢ juz w wieku 62 lat, podczas gdy wedtug
prognoz OECD liczba ta moze wzrosna¢ do 71 lat. Jednak w Irlandii, Luksemburgu, Polsce, Hisz-
panii, Szwecji, Cyprze i Stowenii moze nie by¢ réznicy.

W tym sensie zaangazowanie finansowe w polityke emerytalng stanowi niezbedny krok, ktéry nalezy
podja¢, aby w nadchodzacych dziesiecioleciach zapobiec statemu podnoszeniu wieku emerytalnego
w wiekszo$ci panstw cztonkowskich i utatwic¢ elastycznos¢ poza rynkiem pracy.

7. Zapobieganie ubostwu osob starszych poprzez wprowadzenie minimalnych emerytur. Takie mi-
nimalne poziomy powinny uwzgledniac poziom zycia, granice ubdstwa i site nabywczq w danym
panstwie cztonkowskim; -

Proponowany $rodek, biorgc pod uwage zmienne réznicujace poszczegdlne panstwa cztonkowskie,
jest w petni korzystny w celu zapobiegania sytuacjom ubdstwa i podniesienia minimalnych standar-
doéw zycia oséb w wieku emerytalnym. Podobny rodzaj reformy spotecznej nalezy jednak podjaé
w ramach kompetencji przypisanych Unii Europejskiej w tym zakresie.

8. Zapewnienie odpowiedniej opieki spotecznej i zdrowotnej osobom starszym. W tym celu wazne
jest, aby zajqgc sie zaréwno opiekqg swiadczong na poziomie spotecznosci lokalnej, jak i domami
opieki. Srodki muszq réwniez obejmowac zaréwno osoby objete opiekgq, jak i opiekunéw; -

Poprawa opieki nad osobami starszymi w celu lepszej integracji tych oséb z resztg spoteczen-
stwa, zwtaszcza w tym okresie ich zycia, w ktérym s3 najbardziej bezbronni, stanowi realizacje
celu wskazanego w art. 25 Karty Praw Podstawowych UE. W tym sensie Unia Europejska po-
winna wzmocni¢ swoja polityke wsparcia, aby zwalczy¢ problem ubdstwa u oséb w podesztym
wieku i zapewnié sprawiedliwy dostep do opieki zdrowotnej. Patrzac na niektére dane, w 2016 .
15% mezczyzn i 20,6% kobiet w wieku powyzej 60 lat byto zagrozonych ubéstwem i wyklu-
czeniem spotecznym w Europie. Wérdd krajow objetych Eurobarometrem AGE, Malta, Cypr
i Wtochy maja najwyzszy poziom oséb zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym,
podczas gdy Holandia, Francja i Austria majg najnizszy. We wszystkich analizowanych krajach
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sytuacja pogorszyta sie w przypadku obywateli w wieku powyzej 75 lat, a kobiety w podesztym
wieku s znacznie bardziej zagrozone ubdéstwem niz inne duze grupy®2.

Dotacjom i utatwieniom na finansowanie polityki spotecznej na rzecz oséb starszych powinno towa-
rzyszy¢ takze kompleksowe wsparcie, pomoc psychologiczna i specjalistyczna opieka majaca na celu
ochrone najstabszych oséb w spoteczenstwie. Na przyktad ostatnie dane dotyczace stosowania eu-
tanazji pokazuja, ze w Holandii, Belgii, Luksemburgu i Hiszpanii - gdzie eutanazja zostata zalegalizo-
wana w ciggu ostatnich dwdch dekad - nastapit powszechny wzrost tego procederu w przypadkach
obejmujgcych gtéwnie chorych mezczyzn powyzej 70 lat. W tych ramach zwiekszenie i promocja
programow spotecznych skierowanych do najbardziej narazonych grup oséb starszych, takich jak
osoby chore lub samotne, ktére w niektérych panstwach mogg by¢ naktaniane do poddania sie legal-
nej eutanazji, moga zapobiegad stosowanie takich $miertelnych praktyk i przywrécic¢ ochrone ich zy-
cia, zwtaszcza gdy wymaga to zewnetrznego wsparcia i pomocy, do centralnych celéw politycznych.

9. Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju i odpornosci demograficznej regionow stabiej rozwinietych,
aby uczynic je bardziej dynamicznymi i atrakcyjnymi, w tym za posrednictwem polityki spéjnosci; -
OCENA NEGATYWNA

Jak mozna wywnioskowac z dogtebnej lektury wspdlnych celéw na rzecz zréwnowazonej przysztosci,
pojecie ,zrownowazonego rozwoju” odnosi sie do szerokiej kategorii znaczen, ktore wraz z postepem
gospodarczym w sferze ochrony srodowiska majg rowniez na celu w sposéb Scisty promowac zbiér
programow spotecznych i etycznych. Programy te wchodza w zakres kompetencji panstw czton-
kowskich i czesto pod pewnymi wzgledami pozostajg w sprzecznosci z podstawowymi wartosciami
konstytucyjnymi wielu panstw cztonkowskich. Z tych powoddéw promowanie integralnego rozwoju
tych regionéw powinno by¢ dotowane przede wszystkim za pomoca finansowania ekonomicznego,
ktore nie wigze sie z zadnymi uwarunkowaniami etycznymi lub wewnetrznymi, ale ktére wspiera,
w perspektywie krétko i dtugoterminowej, gospodarke oraz integralny rozwd;.

10. Podejmowanie skoordynowanych dziatan na szczeblu europejskim w celu gromadzenia danych
uszeregowanych wedtug czynnikéw takich jak ptec i analizowanie tendencji demograficznych,
wymiana najlepszych praktyk i wiedzy oraz wspieranie panstw cztonkowskich w ksztattowaniu
i wdrazaniu odpowiednich polityk, w tym poprzez ustanowienie wyspecjalizowanego organu UE
w tej dziedzinie. - OCENA NEUTRALNA

Powyzsza propozycja moze by¢ oceniona pozytywnie jesli skonfigurowane zostang liczne i pre-
cyzyjne parametry danych, ktére umozliwia uzyskanie najwierniejszego obrazu rzeczywisto-
$ci. Szczegbtowa analiza problemu zostata zawarta w komentarzu do Propozycji nr 13 gdzie
oméwione zostaty kluczowe elementy europejskich danych statystycznych dotyczacych pfici
w srodowisku pracy.

32 Situazione Degli Anziani Nell’'Ue: Dall’'Eurobarometro Di Age Platform Europe Un’Analisi Realistica, https://www.anap.it/ageplatform/situazione-anziani-eu-
robarometro-age-platform-europe, (dostep: 23.05.2022).
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I1.IV. Propozycja nr 16:
Polityka fiskalna i podatkowa

[OGOLNA OCENA NEGATYWNA]

Cel: Proponujemy, aby UE propagowata ukierunkowane na przysztosc¢ inwestycje skoncentrowane
na transformacji ekologicznej i cyfrowej o silnym wymiarze spotecznym i ptciowym, uwzgledniajqgc
rowniez przyktady Next Generation EU i instrumentu SURE. UE musi uwzglednic¢ spoteczne i gospodar-
cze skutki wojny przeciwko Ukrainie oraz zwigzek miedzy zarzqdzaniem gospodarczym UE a nowym
kontekstem geopolitycznym, a takze wzmocnic wtasny budzet za pomocq nowych zasobéw wtasnych.
Obywatele chcg przenies¢ opodatkowanie z oséb i MSP na osoby uchylajgce sie od opodatkowania,
duze zanieczyszczajqce przedsiebiorstwa i opodatkowac gigantéw cyfrowych. Chcq jednoczesnie, aby
UE wspierata zdolnos¢ panstw cztonkowskich i wtadz lokalnych do samofinansowania sie i korzystania
Z funduszy UE. Cel ten nalezy osiggng¢ poprzez.

1. Harmonizacja i koordynacja polityki podatkowej w paristwach cztonkowskich UE w celu zapobiega-
nia uchylaniu sie od opodatkowania i unikaniu opodatkowania, unikania rajéw podatkowych w UE
i zwalczania offshoringu w Europie, w tym poprzez zapewnienie, by decyzje w sprawach podatko-
wych mogty by¢ podejmowane wiekszosciq kwalifikowanqg w Radzie UE. Z drugiej strony panele
obywatelskie wydaty zalecenia, aby pozostawi¢ kwestie opodatkowania w gestii poszczegélnych
krajow, ktére majq wtasne cele i uwarunkowania; - OCENA NEGATYWNA

Propozycja stawia w centrum debaty wole koordynowania polityki podatkowej w granicach
Unii Europejskiej, biorgc jednak pod uwage, ze kompetencje podatkowe nalezg do kompeten-
cji panstw cztonkowskich, a Unia Europejska (UE) ma ograniczone uprawnienia w tej okoli-
cy. W tym kontekscie cel zwalczania szkodliwego uchylania sie od opodatkowania i unikania
opodatkowania mégtby raczej odbywac sie w granicach wspdlnej przestrzeni bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci oraz w ramach wspdtpracy sagdowej w sprawach cywilnych i karnych miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Moéwiac konkretniej, w kwestii podziatu kompetencji miedzy Unig Europejska a panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie opodatkowania, jak przypomina profesor Rossolillo: ,Nalezy zauwa-
zy¢, ze uprawnienia podatkowe sg niezbedng przestankg do wykonywania przez dany podmiot
swoich uprawnien w sposéb autonomiczny i dlatego jest podstawg suwerennosci narodowe;j.
Dostepnos¢ srodkéw pienieznych i mozliwos¢ ich $ciggania przez jednostki w rzeczywistosci
stuzg do osiggniecia celéw, ktére proponuje suwerenna wtadza. Pomimo tego, ze srodki wtasne
finansujace budzet Unii obejmujg zasoby (cho¢ w ograniczonym zakresie) o charakterze fiskal-
nym, panstwa cztonkowskie nadal majg wytaczng kompetencje do naktadania podatkéw”33.

33 G. Rossolillo, Fiscalita e sovranita: riflessioni sulla ripartizione delle competenze tra Stati membri e Unione europea, http://www.dirittounioneeuropea.eu/fiscali-
ta-sovranita-ripartizione-competenze-stati-membri-ue, (dostep: 22.05.2022).
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Dalsze zwiekszanie kompetencji Unii Europejskiej, poza obszarem podatkéw posrednich, oznacza-
toby przejscie od zarzadzania gospodarka do rzeczywistego superpanstwa, a tym samym zmiane
charakteru Unii Europejskiej.

W tym kontekscie przekroczenie jednomysinosci w Radzie UE oznaczatoby decydujacy krok w za-
kresie spéjnosci i koordynaciji, na podstawie ktérych podejmowane sg decyzje. Przyjecie propozycji
powinno by¢ odpowiednio przemyslane i zrbwnowazone przez panstwa cztonkowskie w Swietle
podziatu kompetencji i celu politycznego przypisywanego Unii Europejskiej, dbajac o to, aby parla-
menty narodowe nie zostaty pozbawione swoich podstawowych funkgcji.

2. Promowanie wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE w celu dopilnowania, by wszystkie
przedsiebiorstwa w UE ptacity sprawiedliwg czes¢ podatkow. Wprowadzenie wspdlnej podstawy
opodatkowania oséb prawnych lub minimalnej efektywnej stawki; -

Srodek zastuguje na pozytywna ocene, poniewaz harmonizacja podatkéw poprzez koordynacje
dziatan miedzy panstwami cztonkowskimi moze stymulowac powstanie bardziej sprawiedliwej
gospodarki rynkowej, majacej na celu ograniczenie uchylania sie od opodatkowania i zwiekszenie
przeptywu kapitatu. Co wiecej, tak rozumiana koordynacja moze zniwelowaé nieréwnosci powstate
w sytuacji, w ktérej niektére podmioty gospodarcze, wykorzystujgc niepewnos$é zwigzang z nowymi
zdarzeniami i brak szczegdtowej regulacji w danym obszarze, stosujg praktyki uchylania sie od opo-
datkowania lub - najczesciej - unikania ptacenia podatkéw w celu maksymalizacji zyskéw oraz
zminimalizowania wktadu podatkowego. Praktyki te s wdrazane gtéwnie przez miedzynarodowe
firmy i dotyczg ustug cyfrowych.

3. Zapewnienie, by przedsiebiorstwa ptacity podatki tam, gdzie osiggane sq zyski; -

Cel wyznaczony przez powyzszy $srodek moze poméc zapewnicé wiekszy udziat przedsiebiorstw
w dochodach podatkowych krajéw, w ktérych faktycznie prowadza dziatalno$¢ pod wzgledem
liczby praconikéw i wielkosci sprzedazy. W rzeczywistos$ci zauwazono, zwtaszcza w odniesieniu
do duzych przedsiebiorstw, ze te ostatnie nie wywigzuja sie ze swoich zobowigzan podatkowych.
A raczej stosuja sie do nich jedynie cze$ciowo. Zasadniczo istnieja dwa sposoby: manipulacja cenami
i sprzedaz aktywow niematerialnych.

W tym zakresie aktualizacja statystyk OECD (Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) w za-
kresie podatku od oséb prawnych pokazuje, Ze siedziby miedzynarodowych korporacji w Stanach
uwazanych za ,centra inwestycji” odnotowujg 25% zyskow firmy, ale majg tylko 4% pracownikéw
i 11% srodkéw trwatych. Jak zauwaza OECD, istnieje ,niezgodnos$¢ miedzy miejscem rejestrowania
zyskow a miejscem prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j”34.

34 P.Sacco’, Dove pagano le tasse le multinazionali, https://www.avvenire.it/economia/pagine/dove-pagano-le-tasse-le-multinazionali, (dostep: 24.05.2022).
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W zwiazku z tym koordynacja miedzy panstwami cztonkowskimi w celu unikniecia transferu zy-
skéw do krajow o nizszym opodatkowaniu jest w petni pozadana, aby uniemozliwié¢ grupom wie-
lonarodowym tworzenie spétek holdingowych w kraju o nizszym opodatkowaniu i przekazywanie
zyskéw innych spoétek w grupie poprzez sztuczng manipulacje ceny transakgji.

4. Zapewnienie, by polityka podatkowa wspierata przemyst europejski i zapobiegata utracie miejsc
pracy w Europie; -

Powyzszy $rodek jest niezbedny w obliczu okreséw kryzysu gospodarczego w celu wzmochienia
jednolitego rynku europejskiego i petnej realizacji prawa do pracy, o ktérym mowa w art. 15 Karty
Praw Podstawowych UE. Ptynnosé¢, ktérg UE zapewni przedsiebiorstwom dotknietym kryzysem,
zostanie przydzielona w ramach wspoétzarzadzania z paistwami cztonkowskimi. W zwiazku z tym
uwaza sie réwniez za konieczny przeglad mechanizmoéw wspoétzaleznosci, ktére zwykle towarzysza
przydziatowi srodkéw ekonomicznych, aby umozliwi¢ sprawiedliwa dystrybucje i wykorzystanie
pieniedzy, ale takze zweryfikowaé ewentualne naduzycia i wytudzenia w tym zakresie.

5. Dalsze rozwazenie wspdlnego zaciggania pozyczek na szczeblu UE z myslq o stworzeniu korzyst-
niejszych warunkoéw zaciggania pozyczek, przy jednoczesnym utrzymaniu odpowiedzialnej polityki
budzetowej na szczeblu panstw cztonkowskich; - OCENA NEGATYWNA

Proponowany cel zwiekszenia regulacji w obszarze wspdlnej polityki pozyczkowej i fiskalnej
nie moze spotkac sie z pozytywng oceng w zakresie w jakim stoi na przeszkodzie tego, aby kazde
panstwo cztonkowskie mogto mie¢ mozliwos¢ samodzielnego decydowania o zacigganych zobo-
wigzaniach. W tym aspekcie nalezy wzigé pod uwage ogromne pozyczki, ktére Komisja Europejska
juz zaciggneta w celu sfinansowania Planu Next Generation EU. Plan Odbudowy zostat sfinanso-
wany ze zbiorowej emisji obligacji oraz zrédet dochodéw budzetu UE, za posrednictwem ktérych
UE i jej panstwa cztonkowskie staraja sie pokry¢ cato$é wydatkéw budzetowych pakietu. Zauwa-
zono jednak, ze stworzenie wspdlnej polityki pozyczkowej ma wiele implikacji dla gospodarek
krajowych ze wzgledu na wybory dokonywane na poziomie ponadnarodowym. Biorac za przyktad
Plan Odbuowy, pomoc w nim przewidziana ma na celu realizacje $rednio i dtugoterminowych
projektéw pod warunkiem wspierania wiekszej liczby cyfrowych i zielonych gospodarek. Z drugiej
strony niektére panstwa cztonkowskie muszg na przyktad wspieraé zdolno$¢ zarobkows szerokich
grup ekonomicznych, od handlu po turystyke, catering, podatnikow VAT i osoby samozatrudnione.
Niektére podstawowe potrzeby, takie jak wspieranie konsumpcji i reforma systemu podatkowego
poprzez obnizanie podatkdéw, nie s3 wspierane przez Plan, ktérego cele zostaty ustalone przed
przedtozeniem przez Komisje Europejska planéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W tym
sensie dostep do wspdlnych pozyczek na $cisle okreslonych warunkach, ktére moga kolidowac
z interesami poszczegdlnych panstw cztonkowskich - poniewaz sg one dyktowane bezkrytycznie
przez organy ponadnarodowe - moze mie¢ wiecej wad niz korzysci.
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6. Wiekszy nadzér nad absorpcjq i wykorzystaniem funduszy UE, w tym na szczeblu lokalnym
i gminnym. - OCENA NEGATYWNA

Wzmocnienie kontroli nad srodkami przyznawanymi przez Unie panstwom cztonkowskim nie jest
obecnie konieczne, poniewaz Unia Europejska ma juz swoj aparat kontrolny i instytucje majace
na celu weryfikacje prawidtowosci alokacji Srodkéw unijnych i interesu finansowego Unii. Wspomina
sie na przyktad o Europejskim Urzedzie ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, ktérego celem jest
zwalczanie naduzy¢ wptywajgcych na budzet UE oraz opracowanie polityki zwalczania naduzy¢
finansowych dla Komisji Europejskiej. W konsekwencji mozna przypuszczad, ze dalsze wzmocnienie
kontroli nad funduszami europejskimi moze przetozy¢ sie na biurokratyczne obcigzenie, zniechecajac
obywateli do dostepu do funduszy.
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III. UE w swiecie

IIL.I. Propozycja nr 19:
Okreslenie norm dotyczacych stosunkéw handlowych
i inwestycyjnych w UE i poza

[OGOLNA OCENA NEUTRALNA]

CEL: Proponujemy, aby UE wzmocnita wymiar etyczny w stosunkach handlowych poprzez:

1. Zachowanie i zreformowanie naszej wielostronnej struktury handlu miedzynarodowego opartej
na zasadach oraz zawarcie partnerstwa z demokracjami o podobnych poglgdach; - OCENA
NEUTRALNA

Postulat moze by¢ oceniony pozytywni, jesli uwzgledni rownowage miedzynarodowa w tworzeniu
sojuszy handlowych tylko z niektérymi demokracjami. W tym sensie okreslenie wartosci, ktore zbli-
Zaja niektére demokracje do innych, moze by¢ dodatkowym krokiem w ocenie zaproponowanego
celu. Podobnie wyrazniejsze okreslenie zasad i celéw lezacych u podstaw wspomnianej reformy
struktury handlowej opartej na wielostronnych zasadach moze zacheci¢ do otwartej dyskusji w Ra-
dzie UE na temat celéw politycznych, do ktérych dazy zawieranie takich umow.

2. Przyjecie skutecznych i proporcjonalnych przepisow UE, ktore zagwarantujq petne przestrze-
ganie norm godnej pracy w globalnych tancuchach wartosci, w tym we wszystkich unijnych
procesach produkcji i dostaw, oraz zapewnienie zgodnosci towaréw z przywozu z jakosciowymi
normami etycznymi, normami zwigzanymi ze zréwnowazonym rozwojem i normami w zakresie
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praw cztowieka, w tym z prawami pracowniczymi i zwigzkowymi, poprzez certyfikowanie pro-
duktéw zgodnych z przepisami unijnymi oraz rozwijanie ogélnounijnego dialogu majgcego na celu
informowanie i edukowanie w kwestii srodowiskowych i etycznych skutkéw zmian polityk w handlu
miedzynarodowym; - OCENA NEUTRALNA

Ocena postulatu powinna by¢ pozytywna, o ile ma na celu zapewnienie przestrzegania standardow
pracy, uzgodnionych przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w catym tancuchu produkcyjnym to-
warow importowanych, ktory obecnie moze by¢ niestabilny w wielu krajach, zmniejszajac ochrone
gwarantowang pracownikom. Z drugiej strony nalezy doprecyzowac przepis, zgodnie z ktérym
importowane towary muszg spetniac jakosciowe standardy etyczne, zrbwnowazony rozwdj i prawa
cztowieka, aby nie wykluczad z obrotu przedsiebiorstw lub krajéw, ktére respektujgc miedzynarodo-
WO uznane prawa cztowieka, nie wprowadzity do swoich celéw zréwnowazonego rozwoju elemen-
téw dotyczacych ideologii gender, zdrowia reprodukcyjnego i akceptacji wielu modeli rodziny. Z tej
perspektywy zgoda pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi co do tresci tych celéw jest
konieczna, aby w stosunkach handlowych z UE niektére panstwa cztonkowskie nie byty traktowane
preferencyjnie kosztem innych ze wzgledu na ich szeroko zakrojonga polityke, na przyktad w sprawie
aborcji lub réwnosci ptci: kwestie niejednoznacznie zaliczane do praw cztowieka, ale nie znajdujace
jakiejkolwiek podstawy prawnej na arenie miedzynarodowe;j.

3. Ograniczenie przywozu i sprzedazy produktéw z krajow, ktore zezwalajq na prace przymusowq
i prace dzieci, regularng aktualizacje czarnej listy przedsiebiorstw oraz zwiekszanie swiadomosci
konsumentéw na temat pracy dzieci za posrednictwem oficjalnych kanatéw informacyjnych UE; -

Proponowany $rodek nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz ma na celu zapewnienie ochrony pod-
stawowych praw dzieci, a w szczegdlnosci zwalczanie ich przeksztatcania w niewolnikéw i separacji
od ich rodzin. Wedtug najnowszych szacunkéw MOP nadal 152 miliony dzieci i mtodziezy - wsréd
nich 64 miliony to dziewczynki, a 88 milionéw to chtopcy - sg ofiarami pracy dzieci®*. W zwiagzku
z tym Unia Europejska ma obowiazek wykorzysta¢ wszelkie dostepne $rodki, aby wspétpracowaé
na kazdym szczeblu miedzynarodowym i rozwija¢ rynek wewnetrzny, aby byt sprawiedliwy i sza-
nowat godno$¢ ludzka.

4. Dalsze stosowanie i wykonanie rozdziatéw na temat handlu i zrownowazonego rozwoju (TSD) w unij-
nych umowach o wolnym handlu (FTA), przewidujgcych m.in. mozliwos¢ wykorzystania w ostatecz-
nosci mechanizmu opartego na sankcjach; - OCENA NEGATYWNA

Gtoéwnym celem postulatu jest zwigzanie polityki handlowej Unii Europejskiej z Celami Zréwno-
wazonego Rozwoju. Tego rodzaju polityka handlowa jest juz stosowane w znacznej cze$ci umoéw

35 Nouve stime sul lavoro minorile nel mondo 2020: sintesi del rapport, https://www.ilo.org/rome/pubblicazioni/WCMS_800330/lang--it/index.htm, (dostep:
25.05.2022).
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zawieranych miedzy Unig Europejska a zagranicznymi partnerami handlowymi (wspomina sie np.
o aktualnie obowigzujgcych umowach z krajami AKP).

W tym sensie polityka handlowa UE jest wykorzystywana jako narzedzie promowania zréw-
nowazonego rozwoju i wartosci europejskich na arenie miedzynarodowej w zakresie, w jakim
instytucje europejskie (Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej) uwazaja, ze promowanie zasad
i wartosci UE jest jednym z najwazniejszych aspektéw polityki handlowej, oprécz ochrony euro-
pejskich przedsiebiorstw i konsumentow. Przede wszystkim od poczatku lat 90. UE umieszcza
w umowach z krajami trzecimi klauzule stwierdzajgca, ze poszanowanie zasad demokratycznych
i praw cztowieka jest zasadniczym elementem polityki unijnej. Klauzule te, obecne w 50 umowach
obejmujacych 120 krajéw, dajg mozliwos$¢ natozenia sankcji, od odroczenia trwajacych projektéow
po embarga handlowe®¢.

Niemniej jednak zasadniczym problemem zwigzanym ze stosowaniem tego typu uwarunkowan byta
o0golnosc¢ tych klauzul, ktére pozwalaty na zawieranie wartosci dyskutowanych zaréwno w Unii
Europejskiej, jak i najczesciej niepodzielanych przez panstwa trzecie.

W szczegélnosci, aby zbadac cele, jakimi kieruje sie Unia Europejska w zakresie inwestycji w han-
del zagraniczny, przydatne moze by¢ przypomnienie nowego planu dziatania UE na rzecz praw
cztowieka i demokracji na lata 2020-2024, w ktérym okreslono ambicje i priorytety UE doty-
czace konkretnych dziatan w ciggu najblizszych pieciu lat w obszarze stosunkéw zewnetrznych.
Plan ten rzeczywiscie ma na celu zintensyfikowanie walki z wszelkimi formami dyskryminacji,
w tym dyskryminacjg ze wzgledu na pteé, orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa, aborcje
i mowe nienawisci®’.

W swietle powyzszego wzmocnienie rozdziatéw Zréwnowazonego Rozwoju Handlu mogtoby by¢
zaakceptowane tylko wtedy, gdyby okreslito wspélne cele Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i wy-
kluczyto wpisanie do umow i mechanizméw sankcji wyzej wymienionych priorytetéw europejskich.

5. Zreformowanie ogélnego systemu preferencji taryfowych UE (GSP), tak aby zawierat on rygorystycz-
ne przepisy dotyczgce warunkowosci oraz skutecznych i odpowiednich proceséw monitorowania,
sprawozdawczosci i dialogu w celu zwiekszenia wptywu GSP na handel, prawa cztowieka i rozwéj
w krajach partnerskich, dla ktérych preferencje handlowe majq zostac¢ wycofane w przypadku nie-
przestrzegania przepisow; - OCENA NEUTRALNA

Srodek moze okaza¢ sie wadliwy ze wzgledu na fakt, ze ogélny system preferencji ma na celu
promowanie zréwnowazonego rozwoju w krajach o niskich dochodach, a wzmocniony system
warunkowosci moze skutkowac uniewaznieniem intencji mechanizmu. Dlatego uwaza sie, ze stop-
niowana warunkowos¢ celéw moze promowac petny rozwdéj gospodarczy krajéw partnerskich.

36 Clausola sui diritti umani in tutti gli accordi dell’UE, https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+IM-PRESS+200602091P
R05135+0+DOC+PDF+V0//IT&language=IT, (dostep: 25.05.2022).

37 EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024, https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_de-
mocracy_2020-2024.pdf, (dostep: 25.05.2022).
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IILII. Propozycja nr 21:
Podejmowanie decyzji i spojnos¢ w Unii Europejskiej

[OGOLNA OCENA NEGATYWNA]

CEL: Proponujemy, aby UE usprawnita proces podejmowania szybkich i skutecznych decyzji, zwtaszcza
w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (WPZiB), aby méwi¢ jednym gtosem, petnié
role prawdziwie globalnego gracza i dawaé pozytywny przyktad na swiecie, ksztattujgc nowy sposéb
reagowania na wszelkie kryzysy, w szczegélnosci poprzez:

1. Chodzi w szczegdlnosci o kwestie dotyczqce WPZiB, ktére sq obecnie rozstrzygane jednomysinie - na-
lezatoby zwyczajowo rozstrzygac je wiekszoscig kwalifikowang. - OCENA NEGATYWNA

Propozycja ma na celu poprawe zdolnosci UE do podejmowania szybkich i skutecznych decyzji,
zwtaszcza w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), w ramach ktérej
UE bedzie przemawia¢ jednym gtosem, jako prawdziwie globalny gracz. Cel ten powinien zostac
osiagniety rowniez poprzez podejmowanie decyzji wiekszoécig kwalifikowang, a nie jednomyslnoscia.

Zakres postulatu, po pierwsze, zwraca uwage czytelnika na skutecznos¢ i istnienie wspéinej polityki
zagranicznej Unii Europejskiej, wymagajac przede wszystkim zbadania, czy charakter Unii Europej-
skiej i jej niefederacyjna struktura polityczna rzeczywiscie umozliwia stworzenie wspdlnej polityki
zagranicznej o ulepszonych metodach i srodkach w stosunku do dotychczasowych. Najbardziej
bezposrednig kwestig pozostaje jednak zrozumienie, czy przy braku wspélnej tozsamosci i wysoce
scentralizowanej strukturze mozliwe jest zorganizowanie wzmocnionej polityki zagranicznej w ra-
mach Unii Europejskie;j.

Przede wszystkim gtéwnym ograniczeniem skutecznego rozwoju europejskiej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa jest funkcjonowanie samego ,filaru” WPZiB, ktory, jak wiadomo, nie tylko nie po-
zwala na przyjecie tzw. ,metody wspdlnotowej” (typowej dla pierwszego ,filaru” i przyjetej dla innych
polityk, takich jak polityka rolna, ochrona srodowiska, transport itp.), ale oparty jest na ,metodzie
miedzyrzadowej” - pozostawiajgc poszczegolnym panstwom cztonkowskim znaczne prawo weta, tak
jak w przypadku decyzji przyjetych jednomyslinie. W tej materii Traktat z 1992 r. de facto przypisuje
poszczegdlnym panstwom i instytucjom Unii, w ktérych uczestnicza one bezposrednio poprzez
przedstawicieli swoich rzagdéw - Rady Europejskiej i Rady Ministréw - znaczny autorytet®®,

Jak zauwazamy na poziomie instytucjonalnym, polityka zagraniczna i obronna UE nie ma jednego obli-
cza: przy opracowywaniu, podejmowaniu decyzji i wdrazaniu tej polityki korzysta sie z kilku instytuciji.
Swiadczy to o gotowosci ustawodawcy europejskiego do znalezienia kompromisu miedzy potrzeba
uczynienia europejskiej polityki zagranicznej jak najbardziej wspélnotows, odrywajaca ja od unilate-
ralizmu, a potrzebg obrony przez panstwa cztonkowskie ich miedzynarodowego znaczenia.

38 P.Bilancia, La Politica Estera di Sicurezza Comune dopo il Trattato di Lisbona, https://www.astrid-online.it/static/upload/protected/Bila/Bilancia_La-Politica-Es-
tera-di-Sicurezza-Comune.pdf, (dostep: 26.05.2022).
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Chociaz europejska polityka zagraniczna jest niezalezna od polityki poszczegélnych panstw,
mechanizmy uzgodnien miedzy panstwami w ramach instytucji europejskich (Rady i Rady Euro-
pejskiej) sg niezbedne do jej tworzenia i realizacji, do zbieznos$ci dziatan i wspdlnego podejscia
(art. 32 TUE). ). WPZIiB nie jest kompetencja wytaczna ani dzielong, ale ma cechy sui generis,
poniewaz jest ograniczona jedynie w celach traktatowych, a jesli chodzi o srodki, decyzja w Ra-
dzie i Radzie Europejskiej nalezy do panstw cztonkowskich. Parlament Europejski i Komisja maja
marginalng role. Proceduralnie Rada dziata na wniosek Wysokiego Przedstawiciela, po konsul-
tacji z Parlamentem Europejskim i zatwierdzeniu przez Komisje (art. 27 TUE). Decyzje Rady
sg wigzace.

Jak zauwazyliSmy powyzej, mozna powiedziec, ze cechg charakterystyczng dziatan zewnetrznych UE
w obszarze wspolnej polityki zagranicznej i obronnej jest dominacja metody miedzyrzadowej i zasady
jednomyslnosci w podejmowaniu decyzji. Oznacza to, ze przy podejmowaniu decyzji przewazaja
szczegblne interesy panstw cztonkowskich, podczas gdy rola instytucji reprezentujgcych wspélny
interes europejski (PE, Komisja, Trybunat Sprawiedliwosci) pozostaje marginalna. Ciekawym aspek-
tem zasady jednomyslnosci jest wstrzymanie sie od gtosu, ktére nie ma wptywu na podjecie decyzji,
chyba ze reprezentuje 1/3 panstw, co odpowiada 1/3 populacji europejskiej, w ktérym to przypadku
decyzja nie jest podejmowana.

Z tych powodoéw przyjecie jednomys$inosci wymaga oceny negatywnej, poniewaz moze prowadzic¢
do uszczuplenia demokracji w obszarze o kluczowym znaczeniu dla stabilnosci europejskiej i dla
wszystkich panstw cztonkowskich.

2. Oparcie wspotpracy w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony na niedawno zatwierdzonym
Strategicznym kompasie oraz wykorzystanie Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. -
OCENA NEGATYWNA

W tym miejscu propozycja zmierza do oparcia wspétpracy w polityce bezpieczenstwa i obrony
na strategicznym kompasie, formalnie przyjetym przez Unie Europejska w marcu 2022 r. Ten ostat-
ni stanowi ambitny plan dziatan na rzecz wzmocnienia unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony
do 2030 r. Najwazniejsze elementy Kompasu Strategicznego mozna znalez¢ przede wszystkim
we wskazanych srodkach i dziataniach planu, ktéry powinien umozliwi¢ Unii Europejskiej ,szybkie
i energiczne dziatanie” w przypadku kryzysu. W tym celu panstwa cztonkowskie zobowigzujg sie
do opracowania i wzmocnienia do pierwszego kwartatu 2023 r. misji cywilnych, tak aby byty go-
towe do rozmieszczenia misji z 200 ekspertami cywilnymi w ciggu 30 dni, nawet w ztozonych $ro-
dowiskach, oraz do rozwiniecia do 2025 r. zdolnoéci do szybkiego rozmieszczenia sit do 5000 oséb
personelu wojskowego, w tym elementéw ladowych, powietrznych i morskich, oraz niezbednych
czynnikow strategicznych (takich jak np. transport strategiczny, sprzet medyczny i tacznos¢ sateli-
tarna) w niepermisywnym (tj. wrogim) $rodowisku.

Podsumowujac, Kompas Strategiczny uznaje ograniczenia obecnej Wspélnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony, w ktérych przyznaje, ze UE jest zbiorowo stabo przygotowana do przeciwdziatania
petnemu spektrum zagrozen i wyzwan, przed ktérymi stoi, oraz wzywa do szybkiej zmiany tej sytu-
acji i zmniejszenia luki miedzy aspiracjami a dziataniami. Zadanie nadzorowania postepéw w realizacji
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planu dziatania nakre$lonego w tym dokumencie przypadnie Wysokiemu Przedstawicielowi, ktory
w porozumieniu z Komisjg i Europejska Agencjg Obrony przygotuje raport, ktéry bedzie stanowié
podstawe kierunkéw polityki przedstawionej przez Rade Europejska.

Pomimo faktu, ze wielu europejskich przywédcéw opowiadato sie za stworzeniem wspélnej i so-
lidnej polityki zagranicznej, a takze za stworzeniem wspdlnych sit wojskowych, idea wzmocnienia
kompetencji Europy w zakresie WPZiB nigdy nie zostata zrealizowana. Rzeczywiscie, dziennikarz
Pannella zauwaza, ze ,Europa po fiasku Konwencji z 2005 roku nie ma wspodlnej polityki zagranicz-
nej (jako jeden z przyktadéw mozna wymieni¢, ze Francja i Wiochy dostownie walczyty przez lata
po przeciwnych stronach w Libii), wspélnej polityki fiskalnej, wspdlnej polityki na falach migracji
naptywajacych z Azji i Afryki, czyli z krajow znajdujgcych sie w kryzysie, w ktérych prawdopodob-
nie ta europejska armia zostataby wezwana do interwenciji, i wreszcie braku ujednoliconej polityki
zdrowotnej i antypandemicznej. Jedyne stabilnie dziatajace instytucje scentralizowane dotycza
waluty, rynku, regut budzetowych, sald eksportowych (regularnie naruszanych bez sankcji przez
Niemcy) i konkurencji” %%: elementy, ktore nalezy wzia¢ pod uwage analizujac polityczny wymiar
Unii Europejskie;j.

Podsumowujac, stworzenie mocnej i stabilnej wspdlnej polityki zagranicznej i rozwéj systemu
interwencji wojskowej obejmujacy 5000 zotnierzy wymaga silnej tozsamosci wspélnotowej, ktéra
wykracza poza przezwyciezenie zasady jednomyslnosci rzadzacej podejmowaniem decyzji w Radzie.
Rzeczywiscie, skoro Europa nie jest konfederacjg panstw z rzadem centralnym, ale zbiorem nieza-
leznych i suwerennych panstw posiadajgcych wtasng polityke zagraniczng i wojskowg oraz interesy,
ktore czesto wchodzg w konflikt, wzmocnienie wspdlnej polityki zagranicznej i wojskowej bez silnej
scentralizowanej wtadzy, nie ograniczajacej sie jedynie do sfery interwencji militarnej, wydaje sie
projektem od poczatku pozbawionym solidnych podstaw do skutecznego dziatania w czasach mie-
dzynarodowego kryzysu.

3. Umocnienie roli Wysokiego Przedstawiciela, aby zapewni¢, by UE méwita jednym gtosem. - OCENA
NEUTRALNA

Propozycja zastugiwataby na ocene pozytywna w sytuacjach kryzysu dyplomatycznego, gdzie
wzmocnienie roli Wysokiego Przedstawiciela stanowi wspdlny wybér wszystkich panstw cztonkow-
skich i jest wyrazem spéjnosci i wspotpracy. Réwnolegle nalezy oméwié i doprecyzowac sposoby
wzmocnienia roli Wysokiego Przedstawiciela.

4. Uzgodnienie silnej wizji i wspolnej strategii, aby umocnic jednosc i zdolnosé Unii do podejmowania
decyzji w sprawie przygotowania sie do dalszego rozszerzenia. -

39 C. Pannella, L'Unione Europea ha bisogno di un esercito, ma non puo farlo funzionare, https://www.linkiesta.it/2021/09/unione-europea-esercito-mili-
tari-forze-armate/, (dostep: 26.05.2022).


https://www.linkiesta.it/2021/09/unione-europea-esercito-militari-forze-armate/
https://www.linkiesta.it/2021/09/unione-europea-esercito-militari-forze-armate/
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Propozycja zastugiwataby na ocene pozytywna, jezeli poszukiwanie jednosci politycznej idzie
W parze z poszanowaniem kultur panstw cztonkowskich, ich suwerennosci, a przede wszystkim
przydziatu kompetencji. W przeciwnym razie proba narzucenia wartosci, ktére nie sg wspodlne
i sprzeczne z Konstytucjami niektérych Panstw Cztonkowskich umozliwitaby oderwanie sie od po-
lityki Unii Europejskiej i od zgody co do wspdlnych celow.

5. Szybszq ratyfikacje niedawno zawartych uméw handlowych, bez pomijania etapu wtasciwej analizy
i dyskusji. -

Propozycja zastuguje na catkowicie pozytywna ocene w $wietle zwiekszenia efektywnosci wdraza-
nia umow handlowych zawieranych przez Unie Europejska i przyspieszenia wejscie w zycie nowych
zasad handlowych i wielostronnych uméw handlowych.

IILIII. Propozycja nr 22:
Przejrzystosc¢ UE i jej stosunkoéw z obywatelami

[OGOLNA OCENA NEUTRALNA]

CEL: Proponujemy, aby UE - w szczegolnosci w dziataniach na szczeblu miedzynarodowym, w tym
w ramach negocjacji handlowych - byta bardziej dostepna dla obywateli poprzez lepsze informowanie
i edukowanie oraz zwiekszenie ich udziatu w unijnych dziataniach, a takze aby zwiekszyta przejrzystosc¢
swoich dziatan, w szczegélnosci poprzez:

1. Zaciesnienie relacji z obywatelami i instytucjami lokalnymi w celu zwiekszenia przejrzystosci, do-
tarcia do obywateli i lepszego przekazywania informacji oraz konsultowania sie z nimi w sprawie
konkretnych inicjatyw UE, takze na szczeblu miedzynarodowym. - OCENA NEUTRALNA

Propozycja zawiera pozytywne aspekty dotyczace celu wzmocnienia zasady przejrzystosci i par-
tycypacji oraz okreslenia polityk spotecznych i celéw programowych Unii Europejskiej. Propozycja
powinna jednak uwzglednia¢, ze obecnie nie istnieje mechanizm dostepu do dokumentéw unijnych,
z ktérego obywatele mogliby skorzystac¢ z gwarancjg odwotania sie do sadu w sytuacji, gdy dana
instytucja odmowitaby ujawnienia dokumentu lub zadanych informaciji.

Ponadto, z ogélnego punktu widzenia, warto zauwazy¢, ze bioragc pod uwage ostatnie ponadnaro-
dowe akty normatywne i zalecenia dotyczace praw LGBT i dostepu do aborcji, pozytywna intencja
postulatu moze zostaé¢ odrzucona przez jednostronng komunikacje w miejsce otwartej dyskusji
na tematy zwigzane z tak istotnymi koncepcjami antropologicznymi. W tym sensie konieczne staje
sie otwarcie w ramach tych samych instytucji europejskich przestrzeni do konfrontacji i dialogu,
ktore realizujg petng wolno$¢ wypowiedzi i pluralizm w wyzej wymienionych tematach.
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2. Wieksze zaangazowanie obywateli w polityke miedzynarodowq UE i wydarzenia, w ktérych obywa-
tele mogq bra¢ bezposredni udziat, na wzér Konferencji w sprawie przysztosci Europy, na szczeblu
krajowym, lokalnym i europejskim , a takze z czynnym udziatem organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego. -

Propozycja zastugiwataby na ocene pozytywna, jesli spowoduje wieksze zaangazowanie obywateli
UE w procesy wyznaczania celéw politycznych i spotecznych. Jednakze, odnoszac sie do omawianej
kwestii, nalezy wzig¢ pod uwage, ze uczestnictwo to nie zastepuje mechanizmu przedstawicielstwa,
za pomoca ktdorego podejmowane sg decyzje polityczne. W tym sensie postulowana wczesniej
propozycja zastgpienia gtosowania jednomysinego w Radzie UE bez wiekszego zaangazowania
Parlamentu Europejskiego moze wydawac sie sprzeczna z zakresem obecnego postulatu majgcego
na celu realizacje dialogu instytucji unijnych z obywatelami.

3. Petne poparcie wszystkich zainteresowanych stron dla obywateli, ktorzy decydujq sie zaangazowa¢é
w organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, tak jak miato to miejsce w przypadku COVID-19
i Ukrainy. - OCENA NEGATYWNA

Punkt krytyczny obracajacy sie wokét tej kwestii dotyczy zasadniczo konkretnych sposobéw osia-
gniecia celu z perspektywy efektywnego pluralizmu partneréw spotecznych, ktéry nie podwaza
dialogu miedzy réznymi stanowiskami politycznymi czy pogladami antropologicznymi. Ta obserwacja
jest wzorowana na przyktad na niedawnym przestuchaniu (10 lutego 2022 r.) Komisji Praw Kobiet
i Rbwnosci Ptci - w Parlamencie Europejskim - na temat ,Przeciwdziatania ruchom antyptciowym
dzisiaj w celu obrony réwnosci ptci w Europie Jutra”, podczas ktérego wtoskie stowarzyszenie
na rzecz rodziny i pro-life zostato wyraznie wymienione jako ,grupa radykalnych wrogéw kobiet”
oraz ,wspolny wrog” kobiet i os6b LGBTQAI+ ze wzgledu na swoje kampanie na rzecz ochrony zycia
i prawa rodzicéw do edukacji swoich dzieci.

W $wietle orientacji antropologicznych, za ktérymi opowiedziaty sie instytucje europejskie, nale-
zy zada¢ sobie pytanie, czy poparcie dla postulatu obejmuje réwniez obywateli zaangazowanych
w ruchy, stowarzyszenia i organizacje, ktére sa okreslane jako przeciwne polityce spotecznej re-
alizowanej przez instytucje europejskie ze wzgledu na ich odmienne zdanie na tematy bioetyczne
i antropologiczne.

4. Przeznaczenie specjalnego budzetu na opracowanie programéw edukacyjnych dotyczqgcych funk-
cjonowania UE i jej wartosci; programy te mozna zaproponowac zainteresowanym paristwom
cztonkowskim, tak aby mogty one wiqczy¢ je do krajowych programéw nauczania (szkoty pod-
stawowe, srednie i uniwersytety). Mozna by takze zaproponowac studentom, ktérzy chcieliby
studiowac w innym kraju europejskim w ramach programu Erasmus, specjalny kurs na temat UE
i jej funkcjonowania. Studenci biorgcy udziat w tym kursie mieliby pierwszenstwo przy przydzie-
laniu stypendiéw programu Erasmus. - OCENA NEUTRALNA

Dziatanie to moze mie¢ pozytywny wptyw na poszerzenie wiedzy na temat funkcjonowania Unii
Europejskiej i jej instytucji, a takze konkretnie pomdéc w toku studiow i szkolen dla tych studentow,
ktorzy zamierzajg podja¢ wymiane lub studia za granica. Rowniez w tym obszarze, biorgc pod uwa-
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ge najnowsze wytyczne przyjete przez Unie w zakresie polityki spotecznej, uwaza sie za konieczne
okreslenie, jakie wartosci bedg czescig proponowanych programoéw edukacyjnych. W tym sensie
pozytywna ocena wniosku zalezy od doktadnej tresci tego, co jest przekazywane studentom.

5. Usprawnienie strategii medialnej poprzez zwiekszenie jej widocznosci w mediach spotecznoscio-
wych i aktywne promowanie jej tresci oraz zachecanie do innowacji poprzez promowanie dostep-
nych europejskich mediow spotecznosciowych. - OCENA NEUTRALNA

Propozycja zastugiwataby na ocene pozytywna, jesli obecnosé w mediach spotecznosciowych spo-
woduije, ze praca polityczna UE stanie sie bardziej przejrzysta. Srodek moze mie¢ réwniez negatywne
aspekty, jezeli obecno$¢ w mediach spotecznoséciowych bedzie wykorzystywana do propagowania
niektérych jednostronnych pogladéw na idee lub modele kulturowe, ktére nie znajduja odzwiercie-
dlenia i nie s reprezentatywne dla panstw cztonkowskich.

IIL.IV. Propozycja nr 23:
UE jako silny podmiot na arenie swiatowej w dziedzinie
pokoju i bezpieczenstwa

CEL: Proponujemy, aby UE nadal dziatata na rzecz propagowania dialogu i gwarantowania pokoju i mie-
dzynarodowego porzqdku opartego na zasadach , umacniata multilateralizm, wykorzystata potencjat
dtugotrwatych inicjatyw pokojowych UE, ktére przyczynity sie do przyznania jej Nagrody Noblaw 2012
r., przy jednoczesnym zwiekszeniu jej wspdlnego bezpieczenstwa poprzez.

1. Wspdline sity zbrojne, ktére majq stuzyc gtéwnie do samoobrony i zapobiegania wszelkim agresyw-
nym dziataniom wojskowym, zdolne do pomocy w sytuacjach kryzysowych, réwniez podczas klesk
zywiotowych. Takie sity mogtyby by¢ rozmieszczone poza granicami europejskimi w wyjgtkowych
okolicznosciach, najlepiej na mocy mandatu prawnego Rady Bezpieczeristwa ONZ, a tym samym
zgodnie z prawem miedzynarodowym , tak aby nie konkurowac¢ z NATO ani nie powiela¢ dziatan
sojuszu; powinno sie to odbywac z poszanowaniem réznych stosunkéw poszczegolnych panstw
z NATO, na podstawie oceny stosunkéw UE z sojuszem w kontekscie debaty o strategicznej auto-
nomii Unii. -

Rozwazana propozycja potwierdza dziatanie zasady solidarnosci w dziedzinie europejskiego bezpie-
czenstwa i obrony jako jednego z fundamentdéw wspdtpracy europejskiej i miedzynarodowej. Trak-
tat Lizbonski rzeczywiscie wprowadzit wyrazng klauzule solidarnosci (art. 222), ktéra zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do wspdlnego dziatania ,w duchu solidarnosci”, gdy panstwo cztonkowskie,
ktore jest ofiarg ataku terrorystycznego na jego terytorium, kleski zywiotowej lub katastrofy spo-
wodowanej przez cztowieka prosi o pomoc. W szczegdlnosci UE wykorzystuje wszystkie dostepne
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jej srodki, w tym, w stosownych przypadkach, srodki wojskowe udostepnione przez panstwa
cztonkowskie, aby poméc panstwu, ktére o to poprosito, w celu ochrony instytucji demokra-
tycznych i ludnosci cywilnej przed atakami terrorystycznymi lub skutki katastrofy. Procedury
wykonania klauzuli solidarnosci sg ustalane przez Rade Unii Europejskiej wiekszoscig kwalifiko-
wang, chyba ze $rodki, ktére nalezy podjaé, dotyczg obronnosci, w ktérym to przypadku wyma-
gana jest jednomysinosé. W tym sensie postulat prezentuje pozytywne oceny w perspektywie
miedzynarodowej: propozycja odnosi sie do wspétdziatania z instytucjami ONZ i NATO w celu
nie przeprowadzania sprzecznych interwencji, ale uzgadniania ich na poziomie miedzynarodo-
wym i w granicach Unii Europejskiej

2. Odgrywanie wiodgcej roli w budowaniu swiatowego porzgdku i bezpieczenstwa po woj-
nie w Ukrainie, na podstawie przyjetego niedawno Kompasu Strategicznego UE. -

W tej ostatniej propozycji na szczegblng uwage zastuguje osad Konferencji w sprawie przyszto-
$ci Europy dotyczacy potrzeby rozwijania i wdrazania dyplomacji europejskiej w porozumieniu
z panstwami cztonkowskimi. Szczegélnie w obliczu wybuchu wojny na Ukrainie, wznowienia
kwestii niezaleznosci energetycznej i pilnosci rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych,
rola dyplomacji europejskiej jest niezbedna w celu zapewnienia maksymalnego bezpieczen-
stwa obywateli poprzez promowanie zrozumienia miedzy stronami. Rozsadne wstuchiwanie
sie w stanowiska polityczne poszczegdlnych panstw cztonkowskich na temat operacyjnych
sposobodw zarzadzania kryzysowego moze by¢ jeszcze silniejszym elementem petnego wsparcia
europejskiej dyplomacji przez panstwa cztonkowskie. Obejmuje to réwniez prawo weta w Ra-
dzie Europejskie;j.

3. Ochrone badan strategicznych i jej zdolnosci w sektorach priorytetowych, takich jak sektor kosmicz-
ny, cyberbezpieczenstwo, sektor medyczny i srodowisko. -

Cel ten doskonale wpisuje sie w cel rozwoju gospodarczego i naukowego na rynkach miedzynaro-
dowych, zgodnie z ktérym Unia Europejska dazy do zwiekszenia swojej konkurencyjnosci na arenie
miedzynarodowej na podstawie art. 179-190 TFUE. Innowacje i doskonato$¢ w tych obszarach
stanowia zatem gtéwne narzedzie przyciggania kapitatu i ludzi oraz uczynienia technologii Srodkiem
do podnoszenia standardéw ustug i zabezpieczern miedzy panstwami cztonkowskimi. Zakres pro-
ponowanego Srodka doskonale wpisuje sie w cel unijnej polityki badan i rozwoju technologicznego,
ktérym jest wzmocnienie naukowych i technologicznych podstaw przemystu UE.

4. Zwiekszenie zdolnosci podejmowania dziatania niezbednego, by zapewni¢ skutecznosé¢ klauzuli

0 wzajemnej pomocy zawartej w art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéra gwarantuje
kazdemu panstwu cztonkowskiemu zaatakowanemu przez panstwo trzecie odpowiedniq ochrone
ze strony UE. -
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W obecnych realiach geopolitycznych cel powyzszego postulatu umozliwia wzmocnienie granic Unii
Europejskiej i ujednolicenie obrony wspdlnotowej w przypadku ataku zbrojnego. Jednak chociaz taka
klauzula juz obowiazuje i dziata (po raz pierwszy zostata aktywowana przez Francje po zamachach
terrorystycznych w Paryzu), istnieje kilka elementow, ktére wymagaja wyjasnienia aby utatwic jej
zdefiniowanie, a tym samym zastosowanie operacyjne.

Po pierwsze, jak wskazat profesor Tosato, tylko panstwa cztonkowskie sg beneficjentami pomocy
i obowigzku pomocy; Unii nie powierzono tez zadania koordynowania dziatan panstw cztonkowskich.
Powstaje pytanie, czy mimo milczenia reguty mozna przywrécié role Unii. Zasada atrybucji w tym
przypadku wydaje sie jg wykluczaé, gdyz sprzeciwia sie wykonywaniu przez Unie kompetenciji, ktore
nie sg jej wyraznie przypisane. Ponadto panstwa sg szczegélnie wrazliwe na ochrone narodowych
prerogatyw w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony, ale nie mozna wykluczy¢ praktyki ewolucyjnej
w tej dziedzinie, jak to miato miejsce w innych sektorach; i by¢ moze mozna by pomysle¢ takze
o odwotaniu sie do klauzuli elastycznosci z art. 352 TFUE (ktora nadal wymaga jednomysinej decyzji
Rady). Co wiecej, jednym z najbardziej dyskutowanych zagadnien na ten temat pozostaje art. 42.7
TUE, ktéry zawiera wyrazne odniesienie do NATO. Zasada ta jest przeznaczona dla panstw czton-
kowskich jako ,podstawa ich zbiorowej obrony” 4. Tre$¢ art. 42.7 stanowi réwniez, ze zobowigzania
podjete w Unii ,pozostajg w zgodzie z zobowigzaniami” przyjetymi w NATO. Wydaje sie to sugero-
wad, ze skoordynowane i wspdlne operacje (NATO i Unia Europejska) stanowia naturalny i pozadany
kierunek docelowy, ale jesli mechanizm obrony zbiorowej zostanie wprowadzony autonomicznie
w ramach Unii, interesy cztonkdw NATO, ktérzy nie sg jednoczesnie cztonkami Unii (na przyktad
Turcja) musza by¢ nalezycie uwzglednione.

5. Rozwazenie sposobow zwalczania dezinformacji i propagandy w obiektywny i faktyczny sposéb. -
OCENA NEUTRALNA

Réwniez w swietle ostatnich faktéw wspomnianych powyzej (komentarz do propozycji 22) do-
tyczacych niektérych krajowych stowarzyszeh obrony zycia, ktére zostaty okreslone jako grupy
Lwrogie”, ktorym nalezy sie przeciwstawic, wydaje sie wtasciwe wprowadzenie konkretnych metod
zapewniajacych skuteczny pluralizm idei i wolno$¢ wypowiedzi zaréwno na poziomie europejskim,
jak i w poszczegélnych panstwach cztonkowskich zgodnie z art. 11 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej oraz art. 19 Konwencji Praw Cztowieka.

W zwigzku z tym, w celu zagwarantowania prawdziwego pluralizmu, pojawia sie pilna potrzeba
podjecia dziatan na szczeblu europejskim w celu wyjasnienia znaczenia i rozpowszechniania terminu
»,mowa nienawisci” powszechnie uzywanego zaréwno przez rzady krajowe, jak i agencje miedzyna-
rodowe w celu przeciwdziatania dyskryminacji, ale majgce na celu stac sie srodkiem cenzury, jesli
nie okreslono inaczej. Doktadniej, nalezy zauwazy¢, ze pomimo szybkiego rozpowszechnienia sie
omawianego terminu ani Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ani inne sady nie pomogty w wy-
jasnieniu granic tzw. ,mowy nienawisci”, ktora pozostaje niejasnym pojeciem, w petni zaleznym
od stopnia urazu, ktéorym dotkniety jest stuchacz. Jednakze ograniczenie wolnosci wypowiedzi,

40 G.L. Tosato, Interrogativi sul ricorso della Francia alla clausola di difesa collettiva ex art. 42.7 TU, https://www.apertacontrada.it/2015/12/03/interrogativi-sul-ri-
corso-della-francia-alla-clausola-di-difesa-collettiva-ex-art-42-7-tue/#:~:text=per%20I'Europa.-,L'art.,evoca%20direttamente%20eventi%20di%20terroris-
mo, (dostep: 25.05.2022).
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jak zauwazono w dwéch fundamentalnych wyrokach w sprawie Handyside i Sunday Times, musi
by¢ konieczne i proporcjonalne do zamierzonego celu. Trybunat wyjasnit w sprawie Handyside,
ze sama ,konieczno$¢” nie oznacza, ze nalezy ja utozsamia¢ z sama okazja, normalnoscia, uzytecz-
noscia, dopuszczalnoscia, rozsadkiem: jako srodek ,niezbedny” w zwigzku z tym nadal konieczne
jest zrozumienie srodka, ktory implikuje ,nadrzedng potrzebe spoteczng”. Zasadniczo mozna wy-
whnioskowac, ze wolnos$¢ wypowiedzi moze by¢ zgodnie z prawem reglamentowana w ograniczonych
i szczegdlnych przypadkach, ktére obejmujg podzeganie do bezprawnej przemocy fizycznej. Ale
takie ograniczenia powinny pozostac¢ wyjatkiem, ktéry jest wasko rozumiany, dobrze zdefiniowany
i proporcjonalny i nie mozna go zaakceptowac na podstawie nieweryfikowalnych twierdzen, ze taka
mowa ,szkodzi” spoteczenstwu lub jednostkom*.

Cel powinien zatem skutkowac jasng i precyzyjna definicja pojecia propagandy, aby nie uzywacé go
jako frazesu, ktéry moze odnosic sie nawet do pogladéw sprzecznych z narodowymi i ponadnaro-
dowymi pogladami politycznymi.

IIL.V. Propozycja nr 24:
UE jako silny podmiot na arenie swiatowej
w zakresie nawigzywania stosunkow

[OGOLNA OCENA NEGATYWNA]

CEL: Proponujemy, aby w stosunkach z panstwami trzecimi UE:

1. W wiekszym stopniu wykorzystywata swoje tgczne znaczenie polityczne i gospodarcze jako catos¢,
mowita jednym gtosem i podejmowata spéjne dziatania, tak aby zapobiec sytuacjom, w ktorych
poszczegélne panstwa cztonkowskie prowadzityby do wewnetrznych podziatéw w Unii wskutek
nieadekwatnych reakcji dwustronnych. - OCENA NEGATYWNA

Omawiana propozycja, cho¢ wydaje sie wartosciowa w aspekcie wzmocnienia politycznej i dyplo-
matycznej wagi Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej, zaktada osiggniecie tego celu poprzez
ograniczenie mozliwosci odejscia panstw cztonkowskich od przyjetego przez instytucje Wspadlnoty
kierunku polityki w celu ochrony ich okreslonej orientacji politycznej lub interesu narodowego.
Przynajmniej w tym aspekcie propozycja powinna okresla¢ obszary, w ktérych dziatania polityczne
Unii wymagajg wzmocnienia, przy jednoczesnym poszanowaniu wytacznych i konkurencyjnych
kompetencji dzielonych z panistwami cztonkowskimi. Sformutowanie tego celu wymaga réwniez
refleksji nad charakterem Unii Europejskiej i sposobami realizacji jej celéw. Po pierwsze, w aspekcie
witadzy zbiorowej i gospodarczej powszechnie uwaza sie, ze Unia Europejska nie jest ani pafstwem,
ani federacja: w rzeczywistosci nie posiada wtasnej suwerennosci. Nie ma organéw zarzadzajacych

41 ADF International, “Hate Speech” Laws https://adfinternational.org/wpcontent/uploads/2021/08/ADF_INT_HateSpeech_Brief_20180315.pdf, (dostep:
25.05.2022).
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zdolnych do sprawowania bezposredniej wtadzy nad terytorium panstw wchodzacych w jej
sktad, posiadajacych kompetencje do naktadania wigzacych regut bez ich zgody. Wszystkie
przepisy prawa europejskiego musza by¢ najpierw transponowane do prawa poszczegdlnych
panstw. Nawet traktaty, na ktérych opiera sie istnienie Unii, sg wazne tak dtugo, jak panstwa
zdecyduja sie do nich przystapi¢. Niemniej jednak, w przeciwieinstwie do innych organizacji
miedzynarodowych, w ramach Unii Europejskiej panstwa nie tylko wspdtpracujg w rozdziatach
prawnych lub administracyjnych: dzielg cze$¢ suwerennosci we wspdlnym projekcie integracji
politycznej. Jest to podstawowa kwestia, ktéra odréznia Unie Europejska od innych organizacji
i instytucji, ktére jedynie wyznaczajg cele lub definiujg praktyki wspdétpracy miedzynarodowej,
bez motywacji politycznej. Dzielagc sie wspdélnym projektem politycznym i prébujagc wzmocnié
jednos¢ polityczng Unii, nalezy jednak pamietac, ze w obszarach, w ktérych UE nie ma upraw-
nien ustawodawczych, a jedynie wspierajacych - bo sa to obszary, w ktérych panstwa nie chca
utraty suwerennosci i/lub gdy harmonizacja ustawodawstwa jest szczegélnie trudna ze wzgledu
na réznorodno$¢ kontekstéw polityczno-instytucjonalnych - koordynacja polityk krajowych jest
rowniez wdrazana za pomocg innego instrumentu, otwartej metody koordynacji (OMK): panstwa
cztonkowskie, nie wprowadzajac prawnie wigzacego wspdlne prawodawstwo, dazy¢ do koor-
dynacji, wyznaczania sobie nawzajem wspodlnych celéw, poréwnywania, dzielenia sie dobrymi
praktykami i wzajemnego monitorowania. Dzieje sie tak zwtaszcza w obszarach zatrudnienia,
ochrony socjalnej, edukacji, mtodziezy i szkolenia zawodowego. W ten sposéb koordynacja
miedzy celami polityki i kierunkami przyjetymi przez poszczegdlne rzady krajowe moze byc¢
sposobem na wzmocnienie politycznego ciezaru Unii, przy jednoczesnym poszanowaniu kom-
petencji i suwerennosci panstw cztonkowskich.

2. Zwiekszyta swq zdolnosc do naktadania sankcji na panstwa, rzqdy, podmioty, grupy lub organizacje,
a takze na osoby, ktére nie przestrzegajq jej podstawowych zasad, porozumien i przepisow, a tak-
Ze aby zapewnita szybkie wdrozenie i egzekwowanie sankcji juz obowiqzujgcych. Sankcje wobec
panstw trzecich powinny byc¢ proporcjonalne do dziatan, ktére byty podstawgq ich natozenia. Ponad-
to sankcje powinny by¢ skuteczne i stosowane w odpowiednim czasie. - OCENA NEGATYWNA

Mechanizmy sankgji, przewidziane w art. 7 TUE i 258 TFUE, stanowia rygorystyczny stosunek do naru-
szenia wartosci zatozycielskich Unii Europejskiej oraz umoéw i prawa wspélnotowego. Biorac pod uwage
omowione w poprzednich punktach granice, w ktérych instytucje europejskie sa powotane do dziata-
nia, w $wietle niedawno uruchomionych mechanizmoéw sankcji, zauwaza sie, ze zamiast wzmocnienia
mechanizmu sankgji, potrzebny jest przede wszystkim przeglad i wyjasnienie przyczyn, ktére prowadza
do uruchomienia samej procedury, w szczegdlnosci w odniesieniu do naruszenia ,podstawowych zasad
Unii” na podstawie art. 2 TUE. Spostrzezenie to jest motywowane ostatnimi dziataniami, w ktorych me-
chanizmy sankgcji byty uruchamiane, i ktére wzbudzity watpliwosci i obawy natury prawnej co do pod-
staw domniemanych naruszen. W tej kwestii najbardziej emblematyczna sprawa dotyczyta Wegier
i wszczetego przeciwko nim postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom z powodu prawa
zakazujacego propagowania - w jakiejkolwiek formie - homoseksualizmu i transptciowosci wéréd
nieletnich ponizej 18. roku zycia. Zakaz ten obejmowat programy edukacyjne lub reklamy LGBT, ktére
nie wykluczajg nawet ksigzek, programéw i seriali telewizyjnych normalizujgcych homoseksualizm
lub transptciowos$¢. Niezaleznie od dyskusji skoncentrowanej na tresci wegierskiej ustawy, gtéwne
pytanie dotyczyto legitymacji wegierskiego parlamentu do stanowienia prawa w tym zakresie oraz

57



58

III. UE w Swiecie
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

uprawnienia Unii Europejskiej do ingerowania w ustawe uchwalong przez parlament narodowy.
W Swietle sprawy z udziatem Wegier oraz przyczyn, ktére doprowadzity do uksztattowania, wbrew
zasadom Unii Europejskiej, ustawy parlamentarnej motywowanej ochrong nieletnich, wstepnie
nalezy doprecyzowac zrédto prawne wartosci, ktére moga upowazniac¢ do ograniczenia demokracji
panstw cztonkowskich zamiast wzmacnia¢ warunki naktadania na nich sankgcji.

3. Promowata zréwnowazony handel oparty na zasadach oraz stworzyta rownoczesnie nowe mozliwo-
sci handlowe i inwestycyjne dla europejskich przedsiebiorstw. Z jednej strony dwustronne umowy
handlowe i inwestycyjne majq kluczowe znaczenie dla promowania europejskiej konkurencyjnosci,
z drugiej jednak potrzebne sq normy i przepisy, aby zapewnic¢ rowne warunki dziatania. UE musi
pozostaé aktywnym i wiarygodnym partnerem dzieki negocjowaniu, zawieraniu i wdrazaniu umow
handlowych, ktére wyznaczajq réwniez wysokie standardy zréwnowazonego rozwoju. - OCENA
NEGATYWNA

Chociaz cel zaciesniania i wzmacniania stosunkéw handlowych Unii Europejskiej jest w petni pozada-
ny i korzystny dla wzrostu gospodarczego panstw cztonkowskich, juz w poprzednich komentarzach
dyskutowali$my o tym, jak zakotwiczenie stosunkéw handlowych w pojeciu zréwnowazonego roz-
woju o niejasnych ramach i gteboko etycznych tresciach pociaga za sobg idee polityki gospodarczej,
ktéra promuje wartosci czasami sprzeczne z miedzynarodowa polityka lub prawami wewnetrznymi
panstw cztonkowskich lub innych partneréw handlowych. W tym zakresie srodek zastugiwatby
na ocene pozytywna, gdyby pojecie zrobwnowazonego rozwoju ograniczyto sie do jego pierwotne-
go znaczenia (rozwdj gospodarczy z poszanowaniem ochrony $rodowiska) w celu angazowania sie
w sprawiedliwe i wspdlne stosunki handlowe, przy poszanowaniu podstawowych zasad chronionych
przez prawo miedzynarodowe.

4. Zawierata wazne miedzynarodowe umowy o wspétpracy raczej tqgcznie - jako Unia, a nie jako po-
szczegolne panstwa. - OCENA NEUTRALNA

Propozycja moze mie¢ pozytywny i korzystny efekt, jesli wyrazi wspdlne intencje i programy miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu wzmocnienia strategicznej roli Unii Europejskiej na arenie mie-
dzynarodowej i stosunkéw wspétpracy z innymi panstwami z perspektywy handlowej, politycznej
oraz dyplomatyczne;j.

5. Zreformowata polityke handlowgq i inwestycyjng, by ozywi¢ globalny multilateralizm, z mysiq
o stworzeniu godnych miejsc pracy i zapewnieniu ochrony podstawowych praw cztowieka,
w tym praw pracowniczych i zwigzkowych; ochronie srodowiska i r6znorodnosci biologicz-
nej oraz przestrzeganiu porozumienia klimatycznego z Paryza; zapewnieniu wysokiej jakosci
ustug publicznych; oraz umocnieniu europejskiej bazy przemystowej. UE powinna przyczynié
sie do ozywienia globalnego multilateralizmu poprzez gtebokq reforme opartq na demokracji
i pokoju, solidarnosci i poszanowaniu praw cztowieka, praw socjalnych i srodowiskowych oraz
na wiekszej roli MOP. - OCENA NEUTRALNA
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Ponownie, w Swietle uwag poczynionych juz na temat praw podstawowych przyznanych przez Unie
Europejska, cel wyznaczony we wniosku moze by¢ w petni korzystny dla gospodarki wspolnotowe;j,
spotecznego postepu praw pracowniczych, a takze skutecznej ochrony srodowiska, jesli postulo-
wane w postulacie reformy demokratyczne, oparte na prawach spotecznych sg zgodne z prawami
cztowieka uznanymi w traktatach miedzynarodowych i nie podporzadkowujg postepu gospodarcze-
go polityce spotecznej, ktéra bytaby sprzeczna z porzadkiem publicznym Panstwa strony globalnego
multilateralizmu. Postep gospodarczy w rzeczywistosci nie moze by¢ wykorzystany jako narzedzie
do przeprojektowania podstaw kulturowych i konstytucyjnych, ktore staty sie inspiracjg dla kart
narodowych i powstania samej wspolnoty europejskiej.

6. Wiqgczyta do uméw o wspétpracy i inwestycjach z panstwami trzecimi walke z handlem ludZmi i nie-
legalng imigracjq oraz wspoétprace w odniesieniu do wszelkich odpowiednich repatriacji. -

Srodek zastuguje na pozytywna ocene, biorac pod uwage staty nacisk ktadziony przez Unie
Europejska na poszanowanie praw cztowieka rowniez w stosunkach handlowych. Walka z handlem
ludZmi i nielegalng imigracjg spowodowata istotne problemy polityczne i gospodarcze, w tym
scenariusze kryzysowe w niektérych panstwach cztonkowskich. W zwigzku z tym konieczne jest
zintensyfikowanie wysitkéw na rzecz skutecznego identyfikowania przypadkéw handlu ludzmi
i ich wyzysku poprzez intensyfikacje zaréwno inspekgciji, jak i porozumien z krajami trzecimi w celu
nawigzania blizszej wspoétpracy i ochrony podstawowych praw ofiar. Unia Europejska z pewnoscia
dysponuje w tym wymiarze srodkami i zdolnosciami do wtasnych dziatan wraz z zaangazowaniem
innych panstw w walke z nielegalng imigracja i handlem ludzmi.

7. Nawiqzata partnerstwa z krajami rozwijajqcymi sie, wspierata ich infrastrukture oraz zawierata ko-
rzystne dla obu stron umowy handlowe, aby poméc tym panstwom w przechodzeniu na ekologiczne
Zrédta energii. - OCENA NEUTRALNA

Przedstawiony $rodek z pewnos$cig zawiera pozytywne postulaty, poniewaz ma na celu wspieranie
tworzenia infrastruktury w krajach rozwijajagcych sie w celu wzmocnienia ich szlakéw handlowych
i wsparcia ich w procesie rozwoju gospodarczego, ktéry przynosi maksymalne dtugoterminowe
korzysci. Inwestycje w infrastrukture i innowacje sg w rzeczywistosci kluczowymi czynnikami
wzrostu gospodarczego i rozwoju krajow: przy 2,6 miliarda ludzi na catym swiecie zmagajacych
sie ze zrujnowanymi i nieefektywnymi konstrukcjami elektrycznymi, transport masowy i energia
odnawialna stajg sie coraz wazniejszymi celami. Z drugiej strony propozycja, ze kraje rozwijajgce sie
wespra przejscie na bardziej zréwnowazong gospodarke moze by¢ réwniez negatywna, poniewaz
najbardziej wrazliwe gospodarki mogtyby poczatkowo skorzystac z nizszych kosztéw tradycyjnej
energii, aby osiagna¢ przynajmniej minimalny poziom rozwoju.

8. Opracowata skuteczniejszq i bardziej jednolitq polityke wobec reziméw autokratycznych i hybry-
dowych, a takze rozwijata partnerstwa z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w takich
krajach. -
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Cel tego s$rodka jest absolutnie pozytywny, o ile zmierza on do zachecania, przy poszanowaniu
rownowagi miedzynarodowej, do demokratyzacji krajéw, ktére nie cieszj sie jeszcze systemem in-
spirowanym rzgdami prawa i ktére moga by¢ gotowe do samodzielnego zarzadzania nim. Natomiast
proby wymuszonego eksportu modelu demokratycznego miaty juz szkodliwe konsekwencje dla tych
lokalnych spotecznosci, ktére w ostatnich latach znajdowaty sie w centrum konfliktéw, niestabilnosci
i byty swiadkami innych reziméw ustanowionych w miejsce poprzednich. Z tych powoddéw rozwaj
stosunkéw z ludnoscig cywilng moze by¢ skuteczny i przysztosciowy po indywidualnej ocenie réw-
nowagi krajowej i miedzynarodowej.

9. Zwiekszyta zasoby unijnych misji obserwacji wyboréw. -

Poniewaz art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej czyni praworzadnos$¢ jedna z podstawowych wartosci
Unii Europejskiej i uwaza sie to za warunek sine qua non ochrony wszystkich pozostatych podsta-
wowych warto$ci, niezalezna obserwacja wyboréw moze by¢ dodatkowym instrumentem gwarancji
konstytucyjnych, ktéry rowniez wspieraja te instrumenty dziatajagce w krajach partnerskich Unii,
w ktérych odbywaija sie wybory

10. Oferowata wiarygodngq perspektywe przystgpienia krajom kandydujgcym i potencjalnym krajom
kandydujgcym w celu umocnienia pokoju i stabilnosci w Europie oraz zapewnienia dobrobytu mi-
lionom Europejczykow -

Perspektywa przystgpienia nowych krajéw do Unii Europejskiej musi by¢ realizowana z rozwagg
i rownowaga, aby wzmocni¢ wewnetrzny i zewnetrzny wymiar polityczny Unii Europejskiej oraz
zaoferowad konkretne mozliwosci przystepujgcemu panstwu. W tym sensie postulat zastuguje
na ocene pozytywna, biorgc pod uwage salda wewnetrzne i zewnetrzne oraz wazgc proces przy-
stapienia w $wietle korzysci dla Unii Europejskiej.
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IV. Wartosci 1 prawa,
praworzadnosc¢, bezpieczenstwo

IV.I. Propozycja nr 25:
Praworzadnosé, wartosci demokratyczne i tozsamosé europejska

[OGOLNA OCENA NEGATYWNA]

Cel: Systematyczne przestrzeganie praworzqdnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich, w szcze-
golnosci poprzez:

1. Zapewnienie, by wartosci i zasady zapisane w traktatach UE i w Karcie praw podstawowych UE
stanowity niepodlegajqce dyskusji, nieodwracalne i nieodzowne warunki cztonkostwa w UE i przy-
stgpienia do UE. Wartosci UE muszq byc¢ takze w petni przestrzegane we wszystkich panstwach
cztonkowskich, tak aby mogty one - dzieki dyplomacji i dialogowi - petnié¢ funkcje miedzynaro-
dowego standardu i by¢ biegunem przyciggania. Rozszerzenie UE nie powinno podwaza¢ dorobku
prawnego UE, jesli chodzi o podstawowe wartosci i prawa obywateli. - OCENA NEGATYWNA

W obliczu zapowiadanych préob zmian w Karcie Praw Podstawowych, m.in. poprzez wpisanie do niej
tzw. prawa do aborcji - co stanowitoby precedens na skale Swiatowa w postaci nazwania aborcji
Sprawem” i wigczenia go do wigzacego aktu prawa miedzynarodowego - srodek ten powinien spo-
tkac sie ze stanowczym sprzeciwem. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze istnieje szereg wigza-
cych aktéw prawa miedzynarodowego, ktére gwarantujg petng ochrone zycia ludzkiego. Kwestia
aborcji jest zwigzana z polityka zdrowotng wobec ktérej UE ma jedynie kompetencje wspierajgce
(art. 6 TfUE), co za tym idzie - UE nie moze wymusza¢ na panstwach akceptacji aborgcji.
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W powyzszym kontekscie ,Zapewnienie, by wartosci i zasady zapisane w traktatach UE i w Karcie
praw podstawowych UE stanowity niepodlegajace dyskusji, nieodwracalne i nieodzowne warunki
cztonkostwa w UE i przystapienia do UE” jawi sie jako proba wykorzystania zobowigzan panstw
cztonkowskich do narzucenia im ideologicznych, a nawet sprzecznych z panstwowymi konstytucjami
rozwiazan. Tego typu dziatania sg dalekie od postepowania jakie winno charakteryzowac organizacje
deklarujaca praworzadnosé (art. 2 TUE) jako jedna ze swoich podstawowych wartosci.

Powyzsze watpliwosci potwierdza fakt, ze instytucje unijne same majg problem z poszanowaniem
praw podstawowych, o ktérych mowa w Karcie Praw Podstawowych. Warto tutaj wskazac choéby
na m.in. Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie faktycznego
zakazu aborcji w Polsce (2020/2876(RSP))*?, gdzie krytykuje sie korzystanie z klauzuli sumienia,
mimo iz KPP wprost gwarantuje prawo do sprzeciwu sumienia w zakresie uregulowanym prawo-
dawstwem krajowym.

Prawo do sprzeciwu sumienia jest zreszta integralnym i nieodzownym elementem wolnosci su-
mienia, ktéra gwarantuje zaréwno polska Konstytucja jak i umowy miedzynarodowe, zwtaszcza
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 18) i Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 9). Juz sam fakt negowania (m.in. w literze | oraz punkcie
10 wspomnianej rezolucji) tego prawa przez Unie Europejska jest naganny i sprzeczny z wymieniony-
mi aktami prawa miedzynarodowego. Tym bardziej padajgcy w literze J rezolucji, postulat prawnego
zobowigzania przedstawicieli zawodéw medycznych do dziatania wbrew sumieniu jest zupetnym
wypaczeniem tego prawa.

Podwazanie prawa do sprzeciwu sumienia jest niemozliwym do zaakceptowania atakiem na funda-
mentalne prawo cztowieka do postepowania w zgodzie z wtasnym sumieniem. To oczywiscie rodzi
pytanie o to, czy wszystkie prawa podstawowe majg by¢ poszanowane, czy jedynie wybrane.

2. Przyblizenie obywatelom UE wartosci europejskich, zwtaszcza dzieki bardziej interaktywnemu i bez-
posredniemu zaangazowaniu. W tym celu nalezy wzmocnic obywatelstwo europejskie, na przyktad
za pomocgq statutu obywatelstwa europejskiego zapewniajgcego prawa i wolnosci specyficzne dla
obywateli, a takze statutu europejskich stowarzyszen transgranicznych i organizacji niekomercyj-
nych. Wartosci europejskie powinny by¢ réwniez promowane za pomocq pakietu aktywizujgcego
zapewniajgcego obywatelom materiaty dydaktyczne i informacyjne. Ponadto nalezy rozwijac eu-
ropejskgq sfere publiczng, w tym media audiowizualne i internetowe, za pomocq dalszych inwestycji
unijnych, nalezy udoskonali¢ istniejgce unijne centra medialne oraz dalej wspiera¢ ponad 500
lokalnych europejskich biur kontaktowych. - OCENA NEGATYWNA

Obywatelstwo UE istnieje i ma umocowanie traktatowe (art. 9 TUE). Przyblizenie obywatelom
panstw cztonkowskich wartosci na jakis opiera sie UE nie wymaga jednak ,wzmocnienia obywa-
telstwa europejskiego” i moze zostac zrealizowane przez tradycyjne $rodki, takie jak np. kampanie
spoteczne, granty, wydarzenia naukowe i inne $rodki, ktére nie naruszajg suwerennosci panstw

42 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie faktycznego zakazu aborcji w Polsce (2020/2876(RSP)), lit. I, J, https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0336_PL.html (dostep: 05.06.2022).
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cztonkowskich i nie ostabiajg ich zwigzkéw z wtasnymi obywatelami. Nalezy bowiem postawi¢ py-
tanie, czy nie jest to krok do zastgpienia obywatelstwa panstwa cztonkowskiego obywatelstwem
unijnym. Dziatanie takie przy obecnym brzmieniu traktatéw nie jest to mozliwe, co nie wyklucza
formutowania takiego postulatu w przysztosci.

3. Nalezy sprawié, aby Karta praw podstawowych Unii Europejskiej byta powszechnie stosowana
i egzekwowalna. Ponadto nalezy organizowac coroczne konferencje na temat praworzqd-
nosci (w nastepstwie sprawozdania Komisji na temat praworzqdnosci) z udziatem delegacji
ze wszystkich panstw cztonkowskich, w ktorych sktad wchodziliby losowo wybrani obywatele
zréznych srodowisk, urzednicy stuzby cywilnej, parlamentarzysci, wtadze lokalne, partnerzy
spoteczni i spoteczenstwo obywatelskie. Nalezy rowniez w dalszym ciqgu wspierac organiza-
cje, w tym spoteczenstwo obywatelskie, ktére promujg praworzqgdnos¢ w terenie. - OCENA
NEGATYWNA

Karta Praw Podstawowych jest aktem prawa miedzynarodowego o charakterze regionalnym - jest
to wewnetrzny dokument Unii, ktérym zwigzane sg panstwa cztonkowskie UE. Promowanie po-
stanowien Karty, czy tez zacheta do przystepowania do niej kolejnych panstw jest jak najbardziej
mozliwa - nie ma natomiast prawnej mozliwosci przymuszenia panstw trzecich do stosowania
i egzekwowania tego dokumentu.

Wobec postulatu zwiekszenia aktywnos$ci UE na polu strzezenia praworzadnosci nalezy sta-
nowczo podkresli¢, ze mozliwosci prawne jakie traktaty dajg UE w celu ochrony praworzadnosci
sg w ostatnich latach wykorzystywane de facto jako narzedzie walki politycznej. Potwierdza
to takze obserwowana w ostatnich latach tendencja do selektywnego podejscia do kwestii prawo-
rzadnosci, gdzie niektére panstwa maja de facto szersze mozliwosci samodzielnego ksztattowania
ustroju sagdownictwa, podczas gdy innym sie takiej mozliwosci odmawia, jak rowniez do rozsze-
rzania pojecia praworzadnosci o zagadnienia natury obyczajowej i kulturowej (np. rzekome prawo
do aborcji jako element praworzadnosci).

,Rzady prawa” s jedynie wspomniane w art. 2 TUE. W Zadnym prawnie wigzacym dokumencie
nie pojawia sie definicja praworzadnosci, ktéra mogtaby regulowaé jak kwestia ta powinna by¢
rozumiana. Dopdki tak fundamentalna kwestia jaka jest definicja praworzadnosci nie zostanie
w UE wypracowana (w drodze konsensusu panstw cztonkowskich) rozwijanie aktywnosci na polu
ochrony praworzadnosci wydaje sie by¢ merytorycznie bezcelowe, co oznacza, ze w rzeczywisto-
$ci postulat ten ma stuzy¢ wspomnianej wyzej walce polityczne;j.

Wobec ewentualnych przysztych préb stworzenia unijnej definicji praworzadnosci pamietaé nalezy,
ze rzady prawa nie sg definiowane i nie sg rozumiana tak samo w kazdym z panstw cztonkowskich
UE. Cho¢ Unia deklaruje, ze jej filarem jest ,zjednoczenie w réznorodnosci” - w praktyce nie sza-
nuje réznorodnosci w kulturze politycznej ksztattujgcej pojecie praworzadnosci poszczegdlnych
panstw (vide zarzuty kierowane przeciwko Polsce). Tymczasem na postrzeganie praworzadnosci
i jej ramy wptywajg nie tylko wspdélne wartosci, ale takze takie czynniki jak odmienne doswiad-
czenia historyczne, odrebna kultura, inne zaplecza instytucjonalne w panstwach cztonkowskich
(co ma wptyw na mechanizm kontroli i rownowagi wolnosci mediow itp.).
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4. Skuteczne stosowanie i ocena zakresu rozporzqdzenia w sprawie warunkowosci i innych instru-
mentéw dotyczqgcych praworzqgdnosci oraz rozwazenie rozszerzenia na nowe obszary, niezaleznie
od ich znaczenia dla budzetu UE. Nalezy rozwazy¢ wszelkie niezbedne srodki prawne, w tym zmiany
traktatu, w celu karania naruszen praworzqgdnosci. - OCENA NEGATYWNA

Stosowany obecnie w Unii mechanizm praworzadnosci zmienia réwnowage miedzyinstytucjonal-
na i kompetencje organéw UE bez zmiany traktatéow. Dla odbudowy nadszarpnietego zaufania
panstw cztonkowskich wobec instytucji unijnych kluczowe jest oparcie przysztych regulacji,
szczegoblnie tych z zakresu praworzadnosci, na dialogu miedzyrzadowym. Budowanie przyszto-
sci Europy i proces integracji musi opiera¢ sie na zaufaniu. Postulat rozbudowania mechanizmu
warunkowosci i innych instrumentéw dotyczacych praworzadnosci stanowi objecie kierunku
zgota przeciwnego. Co wiecej, deklaracje podjecia tak radykalnych srodkéw jak zmiana prawa
pierwotnego UE, a nawet dziatanie bez wzgledu na koszty (,niezaleznie od ich znaczenia dla
budzetu UE"), tylko w celu ,karania” niepokornych panstw cztonkowskich rodzi znaczne obawy
o kierunek jaki ma w przysztosci obra¢ Unia. Postulowane zmiany zdaja sie znaczaco odbiegac
od modelu wspdlnotowego i oznaczatyby juz nawet nie federalizacje, a centralizacje oparta
o system dyscyplinowania poszczegdlnych (pozornie autonomicznych, bo z pewnoscia nie su-
werennych) cztonéw swoistej ,nowej Unii”.

5.  Wspieranie programow edukacyjnych i medialnych, ktére czyniq wartosci UE czesciq procesu inte-
gracji migrantéw i zachecajq do interakcji miedzy migrantami a obywatelami UE, aby doprowadzi¢
do udanej integracji migrantow w spoteczenstwach UE i obudzi¢ wsréd obywateli UE sSwiadomosé
problemow zwigzanych z migracjq. -

Migranci i uchodzcy przybywajacy do panstw cztonkowskich UE powinni integrowac sie i asymi-
lowacé zaréwno ze spoteczenstwem jak i kulturg miejsca ich pobytu. Dobrg praktyka jest wyjscie
tej powinnosci naprzeciw poprzez aktywny wktad panstw jak i samej UE w takie inicjatywy jak
np. wspieranie programoéw czynigcych wartosci UE cze$cia procesu integracji.

To, o czym nalezy jednak pamieta¢, to fakt chrzescijanskich korzeni Europy na ktérych deklarowa-
ne przez UE wartosci zostaty oparte. Mimo, ze dzi$ zasady i warto$ci wymienione w traktach zo-
staty zinstrumentalizowane i sprowadzone do funkcji, a samo powotanie sie do na chrzescijanskie
dziedzictwo - pomimo, ze odpowiada faktom - jest postrzegane jako potencjalne dyskryminujace
dla mniejszosci, nie ulega watpliwosci, ze ,wartosci europejskie” sg w rzeczywistosci wartoscia-
mi chrzescijanskimi. Okreslone w traktatach wartosci europejskie bez ptaszczyzny odniesienia
do ich Zrodta, ulegajg reinterpretacji, instrumentalizacji i bardzo tatwo zostajg podporzadkowane
okreslonej ideologii politycznej - co dzi$ wyraznie obserwujemy i co nalezy powstrzymac. Proces
integracji i przekazywania migrantom i uchodzcom wartosci UE powinien zatem uwzglednia¢ ich
chrzescijanskie korzenie, co nada im prawdziwe i pethowymiarowe znaczenie.
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IV.IL. Propozycja nr 27:
Media, fatszywe informacje, dezinformacja, weryfikacja
faktéw, cyberbezpieczenstwo

[OGOLNA OCENA NEUTRALNA]

Cel: Zwalczanie dezinformacji poprzez dalsze promowanie niezaleznosci i pluralizmu mediow, a takze
umiejetnosci korzystania z mediow, w szczegélnosci poprzez:

1. Wprowadzenie przepiséw majqcych zapobiegac zagrozeniom dla niezaleznosci mediéw za pomocq
ogodlnounijnych minimalnych standardow, obejmujqgcych przeglgd modelu biznesowego mediow, aby
zapewnic integralnosé i niezaleznos¢ unijnego rynku mediéw. - OCENA NEUTRALNA

Srodek ten zostat sformutowany zbyt lakonicznie, by méc ocenié go jednoznacznie pozytywnie lub
negatywnie. Biorac jednak pod uwage kolejne $rodki wymienione w ramach realizacji propozycji nr
27 mozna obawiac sie, ze réwniez ten punkt bedzie realizowany w formie ograniczajacej pluralizm
medidw i wolnos$¢ stowa. W dobie Internetu nalezy mie¢ na wzgledzie istnienie szeregu mediéw
matych i srednich, tworzonych i funkcjonujacych tylko dzieki oddolnym inicjatywom obywateli.
Tworzac ewentualne regulacje majace regulowaé modele biznesowe nalezy zadbac¢ o uwzglednienie
w nich szerokiego spektrum rynku medialnego.

2. Sciste egzekwowanie regut konkurencji UE w sektorze mediéw, aby zapobiega¢ powstawaniu
duzych monopoli medialnych oraz zapewnic pluralizm mediéw i ich niezaleznos¢ od niewtasciwych
wptywow politycznych, korporacyjnych lub zagranicznych. Nalezy réwniez promowac wysokiej jakosci
dziennikarstwo o ugruntowanych wysokich standardach etycznych i samoregulacyjnych. - OCENA
NEUTRALNA

Stusznym postulatem jest ograniczenie powstawania monopoli, ktére dominujac rynek medialny
moga (chod niekoniecznie muszg) faktycznie ograniczac pluralizm mediéw i wptywac na ksztatt de-
baty publicznej. Znaczne obawy rodzi jednak ujete w powyzszym $rodku zatozenie ,zapewnienia (...)
niezaleznosci od niewtasciwych wptywow politycznych”, co wprost wskazuje, ze intencjg autorow
nie jest uniezaleznienie mediéw od wszelkich wptywoéw politycznych, lecz jedynie od wybranych.
Takie dziatanie - w dodatku celowe! - jest zaprzeczeniem deklarowanych dalej ,wysokiej jakosci
dziennikarstwa” oraz ,wysokich standardéw etycznych”. Co wiecej, niedookreslony postulat ochrony
przed ,niewtasciwymi wptywami politycznymi”, rodzi takze potencjalne obawy o istnienie mediow
publicznych, ktére mimo wszystko spetniajg istotna role kulturowa.

Pozytywnie powinno sie ocenié takze postulat ochrony przed wptywami zagranicznymi, zwtaszcza
w panstwach w ktérych rynek medialny zostat zdominowany przez kapitat zagraniczny, tym bardziej
w sytuacjach, w ktérych kapitat ten pochodzi z jednego panistwa.
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3. Ustanowienie organu UE odpowiedzialnego za przeciwdziatanie ukierunkowanej dezinformacji
i ingerencji i zwalczanie tych zjawisk, poprawa orientacji sytuacyjnej oraz wzmocnienie organizacji
zajmujgcych sie weryfikacjq faktow, a takze niezaleznych mediéw. Nalezy réwniez dalej wspierac
i aktywniej promowac gorgqce linie i strony internetowe, takie jak Europe Direct, gdzie obywatele
i media krajowe mogq zwracac sie o zweryfikowane informacje na temat polityki europejskiej i stra-
tegii europejskich i otrzymywac takie informacje. - OCENA NEGATYWNA

Postulat ustanowienia nowego organu UE majgcego za zadanie m.in. przeciwdziatanie dezinforma-
cji nalezy ocenié negatywnie. Rozwigzanie takie bytoby przede wszystkim zupetnie nieefektywne.
Wprowadzania takich rozwigzan na szczeblu unijnym, tj. tworzenie centralnego organu na catg Unie
oznacza brak sprawnosci oraz dalszy rozwéj biurokracji. Kluczowy dla oceny tego postulatu jest
jednak fakt, ze zasadniczo z dezinformacja powinny walczy¢ odpowiednie organy bezpieczenstwa
danego panstwa - o ile bowiem taka ,dezinformacja” nie ma znaczenia dla bezpieczenstwa publicz-
nego to zasadniczo nie ma potrzeby ingerencji wtadzy publicznej.

Jednoczesnie, o ile stuszne i konieczne jest przeciwdziatanie ukierunkowanej dezinformacji i pro-
pagandzie, to wywazenia wymagaja srodki. Zachodzi bowiem na tym polu kolizja wolnosci stowa,
prawa do informacji oraz kwestii kto oraz w jaki sposéb, jakimi narzedziami i wedtug jakich kryteriéw
miatby oceniac co jest ,dezinformacjg”. Deklaracja wsparcia ,organizacji zajmujacych sie weryfikacja
faktow”, ktore - jak pokazuje praktyka - nierzadko dziatajg a contrario wobec deklarowanych celéw
moze niestety $wiadczy¢ o gtebi niezrozumienia problemu przez autoréw postulatu lub o prébie za-
stoniecia walka z dezinformacja rzeczywistego celu jakim jest uzyskanie przez UE wptywu na media
i przekazywane w nich tresci.

4. Propagowanie umiejetnosci korzystania z mediéw i swiadomosci obywateli na temat dezinformacji
i niezamierzonego rozpowszechniania fatszywych informacji, w tym poprzez obowigzkowe kursy
w szkole. Nalezy réwniez zachecac panstwa cztonkowskie, aby przeznaczaty na ten cel odpowiednie
zasoby ludzkie i finansowe. - OCENA NEGATYWNA

W XXI wieku Internet stat sie narzedziem powszechnie uzywanym. Poniewaz jest to w tej chwili
element czestokroc¢ niezbedny zaréwno w pracy, nauce jak i rozrywce, uzasadnione i wskazane
jest uwzglednienie konieczno$ci umiejetnosci korzystania z niego w sposéb rozsadny, trzezwy
i efektywny juz w szkolnych programach nauczania. Przekazanie wiedzy na temat zagrozen zwig-
zanych z korzystaniem z Internetu (uzaleznienia, pornografia, kradziez danych etc.) niewatpliwie
powinno obejmowac takze uswiadomienie i uczulenie nowych uzytkownikéw na kwestie umie-
jetnosci weryfikacji informacji znalezionych w sieci. Uwzglednienie w programach nauczania
tudziez potozenie wiekszego nacisku na umiejetno$¢ samodzielnego krytycznego myslenia przez
mtode pokolenia wydaje sie by¢ wystarczajgcym przygotowaniem do spotkania z internetowym
chaosem informacyjnym.

Powyzej przedstawiony model realizacji Srodka z pkt 4 pozwoli uniknaé koniecznosci tworzenia
odrebnych zajec¢ lekcyjnych, czy tez kurséw poswieconych zagadnieniu dezinformacji i nieswia-
domego rozpowszechniania fatszywych informacji. Jednoczesnie, w przeciwienstwie do modelu
opartego na tworzeniu odrebnych kurséw, jest wolny, a przynajmniej znacznie mniej narazony,
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na przekazywanie ideologicznych, propagandowych tresci, ktére w miejsce nauki krytycznego
myslenia i weryfikacji faktow, wpisujg jedynie bezwolne opieranie zaufania na watpliwych algoryt-
mach dostarczanych przez np. media spotecznosciowe czy anonimowych ,weryfikatoréw” tresci.

5. W oparciu o dotychczasowe inicjatywy, takie jak kodeks postepowania w zakresie zwalczania
dezinformacji i Europejskie Obserwatorium Mediéw Cyfrowych (EDMO), zobowigzanie platform
internetowych do wydawania jasnych oswiadczen na temat algorytméw, z ktérych korzystajq
(i pozostawianie uzytkownikom decyzji, czy wyrazajq zgode na poddanie sie im), oraz zagrozen
zwigzanych z dezinformacjg, na ktére narazeni sq uzytkownicy, i jednoczesnie zagwarantowanie
prawa do wolnosci stowa, zgodnej z przepisami, i prawa do prywatnosci. -

Brak informacji o stosowanych wobec uzytkownikéw algorytmach oraz niezapewnienie tak
podstawowych praw jak prawo do wolnosci stowa i prawo do prywatnosci to jedne z najwiek-
szych zaniedban do jakich doszto w przestrzeni internetowej. Na pozytywnga ocene zastuguje
podjecie inicjatywy uporzadkowania tego zagadnienia w sposéb umozliwiajgcy uzytkownikom
dostep do informacji i samodzielne, $wiadome podjecie decyzji co do poddania sie poszczegdl-
nym algorytmom, czy udostepnienia swoich danych. Wobec powszechnie stosowanej w mediach
spotecznos$ciowych cenzury (w szczegdlnosci tresci konserwatywnych lub katolickich) konieczne
wydaje sie juz takze uregulowanie tego zagadnienia w sposdb, ktérych realnie chronitby wolnos¢
stowa uzytkownikéw.

IV.III. Propozycja nr 28:
Media, fatszywe informacje, dezinformacja, weryfikacja
faktow, cyberbezpieczenstwo (bis)

Cel: Wzmocnienie roli UE w przeciwdziataniu zagrozeniom dla cyberbezpieczenstwa, w szczegélnosci
poprzez:

1. Wzmocnienie Agencji UE ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA) w celu dalszej ochrony oséb fizycznych,
organizacji i instytucji przed naruszeniami cyberbezpieczenstwa i wykorzystywaniem sztucznej in-
teligencji do celow przestepczych. Jednoczesnie nalezy gwarantowac prywatnosé danych i ochrone
danych osobowych. -

Zatozenia powyzszego srodka zastugujg na petng aprobate jako pozytywnie wptywajace na bez-
pieczenstwo zaréwno obywateli, jak i instytucji, w tym organéw panstwowych. Zapewnienie
poszanowania prywatnosci danych i ich ochrony podkreslajg pozytywny kierunek proponowa-
nych dziatan.
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2.  Wzmocnienie koordynacji krajowych organéw ds. cyberbezpieczenstwa i podjecie dodatkowych wy-
sitkéw, aby zapewni¢ prawidtowe wdrazanie przepiséw unijnych na szczeblu krajowym. -

Koordynacja i wspdlne dziatanie we wspdlnym interesie przez panstw cztonkowskich UE sg wpisane
w definicje wspdlnoty jaka z zatozenia tworzy Unia Europejska. Z uznaniem nalezy przyjac postulat
skoordynowanego, wspoélnotowego dziatania na rzecz wzmocnienia cyberbezpieczenstwa samej
Unii, jak i poszczegdlnych panistw.

IV.IV. Propozycja nr 29:
Przeciwdziatanie dyskryminacji,
rownosé i jakosé zycia

[OGOLNA OCENA NEGATYWNA]

Cel: Podjecie dziatan majgcych na celu harmonizacje warunkéw zycia w catej UE i poprawe
spoteczno-gospodarczej jakosci zycia obywateli UE, w szczegélnosci poprzez:

1. Opracowanie, w porozumieniu z ekspertami i partnerami spotecznymi, przejrzystych wskaznikow
jakosci zycia, w tym kryteriow gospodarczych, spotecznych i dotyczgcych praworzgdnosci, w celu
ustalenia jasnego i realistycznego harmonogramu podnoszenia standardéw spotecznych i osiggnie-
cia wspolnej struktury spoteczno-gospodarczej UE, m.in. poprzez wdrozenie Europejskiego filaru
praw socjalnych. Nalezy je wiqczyé do ram zarzqdzania gospodarczego i procesu europejskiego
semestru. - OCENA NEGATYWNA

Europejski Filar Praw Socjalnych (EFPS) przyjety przez Parlament Europejski, Rade UE i Komisje
Europejska w 2017 r. jest dokumentem zawierajgcym ogdlne wskazdwki (zasady) kierunkéw legisla-
cyjnych, nie za$ wiazagcym aktem prawnym o tre$ci normatywnej. Oznacza to, ze panstwa chcace re-
alizowac jego postanowienia maja znaczng dowolno$¢ interpretacyjna, umozliwiajaca implementacje
zasad EFPS do porzadku krajowego w zgodzie z istniejacymi juz w danym panstwie rozwigzaniami,
normami konstytucyjnymi czy regionalng kultura.

Cho¢ postulat podnoszenia standardéw spotecznych w panstwach UE jest kierunkiem dobrym
i pozadanym, to watpliwosci budzi dazenie do uniformizacji spoteczenstw poprzez ,osiggniecie
wspdlnej struktury spoteczno-gospodarczej”. Jej realizacja moze odby¢ sie kosztem tradycji i kul-
tury danego panstwa oraz znaczng ingerencjg w jego strukture prawno-administracyjng w zwigz-
ku z wtaczeniem niezdefiniowanej i czesto wykorzystywanej w UE kwestii ,praworzadnosci”
do ,wskaznikéw jakosci zycia”.
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Przyktadem zagrozen jakie niosg proby uniformizacji zréznicowanych kulturowo, prawnie i histo-
rycznie spoteczenstw Europy jest Konwencja stambulska*®, czyli dokument, ktéry oparty zostat
na btednym i ideologicznym okresleniu przyczyn przemocy domowej. Gtéwnym zatozeniem lezgcym
u podstaw Konwencji stambulskiej jest przekonanie o strukturalnym charakterze przemocy, ktéra
wynikaé ma z istniejgcych w spoteczenstwie norm spotecznych i kulturowych dotyczacych kobiet
i mezczyzn. Przemoc w optyce Konwencji nie jest zatem zjawiskiem znajdujgcym swoje Zrédto w pa-
tologiach zycia spotecznego, lecz w samej strukturze spoteczenstwa. Strategia walki przemocs za-
warta w Konwencji stambulskiej oparta jest na ideologicznej perspektywie gender. Stad tez gtéwnych
zrédet przemocy Konwencja stambulska upatruje w istnieniu tzw. stereotypdw genderowych (art. 12
ust. 1). W zwiagzku z tym zobowiazuje panstwa do ,wykorzeniania tradycji i zwyczajéw” dotyczacych
utrwalonych w kulturze rél kobiet i mezczyzn oraz wprowadzenia do programéw nauczania infor-
macji o ,niestereotypowych rolach spoteczno-kulturowych”. O znaczeniu walki ze stereotypami dla
zwalczania przemocy wielokrotnie méwi komitet monitorujagcy wykonywanie Konwencji - GREVIO.
Konwencja nie precyzuje jednak zakresu pojeciowego tego terminu, co pogtebia liczne watpliwosci
wobec tego dokumentu.

Autorzy Konwencji stambulskiej zignorowali wszystkie gtéwne Zrédta przemocy okre$lone w ba-
daniach Swiatowej Organizacji Zdrowia: uzaleznienia, rozpad wiezi rodzinnych oraz seksualizacje
wizerunku kobiet oraz dziewczat w przestrzeni publicznej, w tym w mediach. Zamiast tego uderzyli
w podstawowe instytucje polskiego porzadku konstytucyjnego: rodzine i matzenstwo, a nawet
samo pojecie ptci. Dokument zobowiazuje panstwa, by ,wykorzeniaty tradycje i zwyczaje” oparte
na utrwalonych w kulturze rolach kobiet i mezczyzn. Takie podejscie przynosi skutek odwrotny
do zamierzonego - wedtug badan Europejskiej Agencji Praw Podstawowych i OECD najwyzsze
wskazniki przemocy wobec kobiet notuja te panstwa, w ktérych od lat funkcjonuje przyjeta w Kon-
wengcji strategia (Dania - 52%, Finlandia - 47%, Szwecja - 46%, dla poréwnania Polska - 19%). Silne
wiezi rodzinne i matzenskie s identyfikowane jako jeden z podstawowych czynnikéw chronigcych
przed przemocg i innymi zjawiskami dysfunkcyjnymi.

Uwage zwraca takze zatozenie, ze ,wskazniki jakosci zycia” miatyby zostac¢ opracowane - jak wynika
z brzmienia omawianego $rodka - przez UE w porozumieniu z ekspertami i partnerami spotecznymi,
lecz bez udziatu rzadéw panstw cztonkowskich, ktére przeciez, jako podmioty najbardziej zaintere-
sowane, powinny znalez¢ sie w centrum konsultacji i projektowania tego typu rozwigzan.

2. Zwiekszenie i utatwienie bezposrednich inwestycji publicznych w edukacje, zdrowie, mieszkalnic-
two, infrastrukture fizyczng oraz opieke nad osobami starszymi i osobami z niepetnosprawnoscigq.
Celem dodatkowych inwestycji powinno by¢ réwniez zagwarantowanie obywatelom odpowiedniej
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Takie inwestycje nalezy realizowac w sposéb
w petni przejrzysty, umozliwiajqgcy sledzenie catego procesu. -

Odformalizowanie istniejacych przepiséw oraz maksymalnie uproszczenie procedur, przy jed-
noczesnym zachowaniu ich bezpieczenstwa (w tym zwigzanego z przeciwdziataniem korupcji

43 Zob. K. Pawtowska, T. Zych (red.), Dlaczego Polska powinna wypowiedzie¢ Konwencje stambulskq?, Warszawa 2021, https://ordoiuris.pl/sites/default/files/
inline-files/Konwencja_stambulska_raport.pdf, (dostep: 20.05.2022).
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czy defraudacji $rodkdw) i funkcjonalnosci jest dziataniem zdecydowanie pozytywnym, ktore ak-
tywizujaco wptynie na skale i jakos$¢ inwestycji publicznych. Jednoczeénie projektowane przepisy
powinny by¢ tworzone w sposéb umozliwiajacy obywatelom swobodny wybér w kwestii ,réwno-
wagi” pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Regulacje prawne powinny dawa¢ mozliwosé
takiej réwnowagi, a nie jg gwarantowac, co sugeruje narzucenie pewnych rozwigzan, nawet wbrew
woli obywateli (,uszczesliwianie na site”).

Przyktadem takiego negatywnego dziatania byto wprowadzenie Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy zyciem za-
wodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (tzw.
dyrektywa work-life balance)** dwumiesiecznego urlopu rodzicielskiego, ktéry wykorzystaé¢ moga
jedynie ojcowie. Podziat obowiazkéw rodzinnych, takze w zakresie opieki nad dzie¢mi powinien
pozosta¢ w prywatnej sferze ustalen pomiedzy rodzicami, ktérzy jako jedyni sg w stanie oceni¢
swoja sytuacje zawodowa, preferencje, umiejetnosci opiekuriczo-wychowawecze i inne czynniki.
Ingerencja panstwa czy organéw unijnych w tak intymne kwestie nie znajduje uzasadnienia i jawi
sie jako niebezpieczny precedens.

3. Sprzyjanie opodatkowaniu duzych przedsiebiorstw, przeciwdziatanie korzystaniu z rajéow podat-
kowych i ich eliminowanie w UE, co pozwolitoby zwiekszyc inwestycje publiczne w obszarach
priorytetowych, takich jak edukacja (praktyki, Erasmus) i badania naukowe. Ogélnounijna walka
z uchylaniem sie od opodatkowania powinna tez byc jednym ze sposobow pozyskiwania funduszy
na inicjatywy finansowane ze srodkéw publicznych. -

Dziatania ukierunkowane nie tyle na zwiekszanie obcigzen podatkowych, lecz uszczelnianie istnie-
jacych juz systemow podatkowych nalezy uznac za aktywnos$¢ pozytywna. Dochody podatkowe
sg podstawowym zZrédtem finansowania inwestycji publicznych, ktére z kolei stanowig dobro
wspoélne wszystkich obywateli. Dlatego tez sprawiedliwy system podatkowy powinien maksymal-
nie ogranicza¢ mozliwosci unikniecia przez okre$lone podmioty uiszczania naleznych podatkéw.
Stad przychylnie nalezy patrze¢ m.in. na proponowany $rodek w postaci eliminowania tzw. rajow
podatkowych w UE. Jednocze$nie warto z uznaniem odnotowad, ze w powyzszej propozycji
skupiono sie na przeciwdziataniu ztym praktykom, bez postulowania wprowadzania nowych po-
datkéw ogdlnounijnych (ktére obarczone sg znacznymi kontrowersjami, jako jeden z elementow
przyspieszajacych proces federalizacji UE)*.

44  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicdw i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1158, (dostep:
06.06.2022).

45 Zob. B. Zalewski, T. Zych (red.), Pomiedzy Europg narodéw a superpanistwem. Doktrynalne, prawne i ekonomiczne aspekty projektu” gtebszej integracji” w Unii
Europejskiej, Warszawa 2021, s. 136 i n., https://collegiumintermarium.org/wp-content/uploads/raport_ci_2_pl.pdf, (dostep: 19.05.2022).
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4. Opracowanie ogélnounijnych kryteriow dotyczqcych przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pra-
cy oraz tworzenie zachet do zatrudniania przez prywatne przedsiebiorstwa oséb, ktére sq zwykle
najbardziej dyskryminowane (np. mtodziezy, oséb starszych, kobiet, mniejszosci), m.in. w formie
dotacji i w drugim etapie - tymczasowych parytetéw. Partnerzy spoteczni powinni by¢ w to scisle
zaangazowani. Ponadto prawo powinno uniemozliwiac dyskryminacje poza rynkiem pracy, a takze
nalezy promowac rownosé. - OCENA NEGATYWNA

Whptywanie na rynek pracy poprzez tworzenie ,zachet do zatrudniania” w stosunku do okreslonych
grup spotecznych moze znalez¢ uzasadnienie jedynie w przypadkach skrajnych, jak w postaci np.
0s6b ze znacznymi niepetnosprawnosciami - przy czym takze w tych przypadkach najbardziej
pozadanym Srodkiem s3g nie regulacje prawne, lecz dziatania edukacyjno-informacyjne, ktére
eliminowa¢ bedg ewentualne obawy pracodawcéw i przysztych pracownikéw. Wprowadzane re-
gulacje prawne powinny by¢ natomiast odpowiedzia na pojawiajace sie trudnosci czy luki prawne
(np. obowigzek dostosowania miejsca pracy do potrzeb pracownika, czy umozliwienie skorzystania
z dodatkowej przerwy lub urlopu). Wydaje sie, ze obecny ksztatt legislacji w Polsce, cho¢ niedo-
skonaty, to stosunkowo dobrze odpowiada na potrzeby np. oséb z niepetnosprawnosciami, czy
matek karmiacych piersig - tworzac dla tych grup dodatkowe przepisy dostosowujgce stosunek
pracy do ich specyficznej sytuacji.

Obawy rodzi postulat tworzenia ,zachet” do zatrudnienia takich grup jak ,mniejszosci” - co moze
oznaczac¢ probe wptywania na proces rekrutacji za pomocga deklarowanej orientacji seksualnej,
autoidentyfikacji ptciowej, itp. W rzeczywistosci podjecie decyzji o zatrudnieniu w oparciu o kry-
terium ptci czy orientacji seksualnej stanowi jeden z najbardziej jaskrawych przyktadéw dys-
kryminacji. Nalezy réwniez podkresli¢, ze tego rodzaje regulacje statyby w razacej sprzecznosci
z polska Konstytucja.

Réwnie niepokojacy jest wymieniony w omawianym $rodku otwarty katalog ,,0s6b, ktére sg zwykle
najbardziej dyskryminowane”, w ktérym obok kobiet, oséb starszych i mniejszosci, pojawity sie - bez
wskazania jakiegokolwiek argumentu potwierdzajgcego wystepowanie dyskryminacji - takie grupy jak
mtodziez. Paradoksalnie w katalogu tym nie wymieniono oséb z niepetnosprawnosciami, co akurat
w tym przypadku bytoby usprawiedliwione i w petni zrozumiate. Grupa pominieta, ktéra w efekcie
projektowanych zmian mogtaby stac sie ofiara dyskryminacji na rynku pracy, to mezczyzni.

5. Zadbanie o to, by powstawaty przystepne cenowo przedszkola, i utatwianie tworzenia takich przed-
szkoli, zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, oraz zapewnienie darmowej opieki nad
dzie¢mi osobom potrzebujgcym takiej ustugi. - OCENA NEGATYWNA

W miejsce sprzecznej z preferencjami rodzicéw oraz badaniami naukowymi wskazujacymi na nega-
tywny wptyw opieki kolektywnej na rozwéj dzieci*¢, UE winna rozwing¢ dziatania w kierunku doce-
niania pracy opiekunczo-wychowawczej wykonywanej przez rodzicéw (najczesciej matki) w domu.

46  Zob.T.Zych, A. Swierzewska, M. Olek, J. Roszkiewicz (red.), Opieka nad dzie¢mi do 3. roku zycia w Polsce i na Swiecie. Aspekty prawne, ekonomiczne i spoteczne,
Warszawa 2018, https://ordoiuris.pl/raporty/raport-opieka-nad-dziecmi-do-3-roku-zycia-w-polsce-i-na-swiecie-aspekty-prawne-ekonomiczne, (dostep:
23.05.2022).
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Tym czego szczegdlnie mocno brakuje w dyskus;ji i polityce praw kobiet jest docenienie nieodptatnej
pracy opiekunczo-wychowawczej. Pomimo faktu, ze spetnia ona wszystkie przestanki pracy - poza
odptatnoscig - wciagz nie jest dostrzegana przez systemy prawne, ekonomiczne i spoteczenstwo.
Osoby, ktore zajmuja sie taka pracg sg bardzo czesto stygmatyzowane przez spoteczenstwo, a pra-
wo (takze unijne) okresla je, jako osoby bierne i zacheca do podjecia pracy zarobkowej. Przyktadem
sa tzw. cele barcelonskie, w mys| ktorych rozwdj opieki formalnej dla najmtodszych dzieci (ktory
w Polsce przetozyt sie na rozwéj ztobkownictwa potaczony z dyskryminacjg wszelkich pozostatych
form opieki nad najmtodszymi dzie¢mi) miat by¢ $rodkiem do osiggniecia celu w postaci jak najszyb-
szego powrotu matek na rynek pracy po porodzie®’.

Opieka nad matymi dzieémi jest zajeciem bardzo angazujgcym, ktére jednoczes$nie przynosi wy-
mierne, dtugofalowe efekty w postaci prawidtowego rozwoju psychofizycznego mtodego cztowie-
ka. Dlatego w miejsce projektu zapewniania darmowej opieki nad dzieémi przez osoby trzecie lub
instytucje warto podnies¢ postulat doceniania nieodptatnej pracy opiekunczo-wychowawczej, np.
poprzez wliczanie jej wartos$ci do PKB.

W sferze spotecznej, poprzez kampanie informacyjne i inne podobne $rodki warto zadbac o odejscie
od moéwienia o tym, Zze osoby, ktére zajmuja sie domem lub dzie¢mi sg ,bierne”. Obecnie funkcjonu-
jaca warstwa jezykowa powiela bowiem negatywne stereotypy (,kura domowa”, ,siedzi w domu”,
,siedzi z dzieémi”, a nawet pojecie ,urlopu” macierzynskiego) i moze by¢ kluczowa dla dalszych zmian
w sferze prawne;j.

47  Zob. A. Kubacka, Cele barceloriskie w znacznej mierze przeczq polityce prorodzinnej, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/anna-kubacka-cele-barcelon-
skie-w-znacznej-mierze-przecza-polityce-prorodzinnej, (dostep: 23.05.2022).
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V. Transformacja cyfrowa

V.1. Propozycja nr 33:
Bezpieczne i godne zaufania spoteczenstwo
cyfrowe — cyberbezpieczenstwo i dezinformacja

Cel: Proponujemy, aby w celu zapewnienia bezpiecznego, odpornego i godnego zaufania spoteczenstwa
cyfrowego UE zapewnita skuteczne i szybkie wdrozZenie istniejgcych przepiséw i miata wieksze uprawnie-
nia do zwiekszania cyberbezpieczeristwa, radzenia sobie z nielegalnymi tresciami i cyberprzestepczosciq,
zwalczania cyberzagrozen ze strony podmiotow niepanstwowych i paristw autorytarnych i odzyskiwania
réwnowagi oraz przeciwdziatania dezinformacji poprzez:

1. Wzmocnienie zdolnosci Europolu / Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczosciq
pod wzgledem zasobdéw finansowych i ludzkich, umozliwiajgce bardziej proaktywne podejscie
do zwalczania cyberprzestepczosci i budowanie wspélnych europejskich zdolnosci do cyberobrony
przed atakami wielkoskalowymi, w tym przez lepszq wspotprace. (zalecenie EPO1 nr 39, KPO Litwa
2.6, Niderlandy 1 i debata grupy roboczej) - OCENA NEUTRALNA

Woydaje, ze wzmocnienie unijnych organéw ds. walki z cyberprzestepczoscia jest pozytywnym
postulatem z uwagi na coraz wieksze znaczenie tego obszaru oraz z uwagi na transgraniczny
charakter tego rodzaju przestepczosci. Nierzadko cyberprzestepstwa sa dokonywane przez
sprawcow nie znajdujacych sie na terenie danego kraju w momencie popetnienia czynu zabro-
nionego oraz obierajacych za cele podmioty znajdujace sie w wielu réznych panstwach, wiec
sprawna miedzynarodowa kooperacja w tym obszarze jest rzeczg waznga. Pytaniem pozostaje
czy rzeczywiscie wspoétpraca ta wymaga wzmocnienia finansowania unijnych organéw zamiast
wsparcia krajowych instytucji.
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2. Podjecie niezbednych srodkéw w celu przygotowania sie na wszelkie ataki i przerwy w dostawie
energii na duzq skale oraz w celu szybkiej odbudowy po nich, na przyktad poprzez zapewnienie
odpornej infrastruktury i alternatywnych kanatéw komunikacji. (debata grupy roboczej) -

Kwestia przygotowania na ataki i przerwy w dostawie energii jest obecnie jednym z kluczowych
zagadnien z zakresu bezpieczenstwa. W rocznym przegladzie polityki bezpieczenstwa austriackich
sit zbrojnych na 2020 r. ryzyko masowego blackoutu (zdefiniowanego jako ponadregionalna, prze-
dtuzajaca sie przerwe w dostawie pradu) okreslono jako bardzo prawdopodobne w perspektywie
5 letniej. Wsérod mozliwych przyczyn zatamania sie systemu wymieniono ekstremalne warunki po-
godowe, btad ludzki, cyberataki, trzesienia ziemi oraz przecigzenie systemu. W raporcie na 2022 .
europejski system zaopatrzenie energii okreslono jako stajacy sie bardziej kruchym na przestrzeni lat
i przez to bardziej podatnym na powazne zaktécenia. Jako gtéwne czynniki tego stanu przedstawio-
no handel energia, po$pieszng konwersje systemu w ramach transformacji energetycznej i rosnaca
ztozono$¢. Ponadregionalna awaria zasilania prowadzitaby bezpos$rednio do awarii logistyki i tan-
cuchéw dostaw, a tym samym do awarii najwazniejszych ustug dostawczych. Postulat zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury oraz przygotowan na wystapienie wspomnianego zagrozenia nalezy
wiec uznacd jako pozytywny i wysokiego priorytetu.

3. Zapewnienie podobnych sankcji oraz szybkie i skuteczne egzekwowanie przepiséw w panstwach
cztonkowskich w przypadku cyberprzestepczosci poprzez lepszq koordynacje lokalnych, regional-
nych i krajowych centréw cyberbezpieczenstwa i wtadz. (zalecenie EPO1 nr 39) -

Na pozytywne wyrdéznienie zastuguje propozycja, w ramach ktoérej postuluje sie lepsza koordynacje,
a nie przenoszenie kompetencji na rzecz unijnego organu centralnego. Wspoétpraca miedzynarodowa
na szczeblu regionalnym wydaje sig by¢ nie tylko sprawniejsza it umozliwiajaca lepsze dziatanie w ra-
mach znajomosci lokalnych przepiséw, ale takze uwzgledniajaca lokalna specyfike oraz autonomie
panstw cztonkowskich.

4. Zwiekszanie umiejetnosci cyfrowych i rozwdj krytycznego myslenia jako sposéb zwalczania dezin-
formacji, zagrozen internetowych i mowy nienawisci, a takze zwodniczych interfejséw i cen prefe-
rencyjnych. (debata grupy roboczej) -

Niewatpliwie podniesienie Swiadomosci zagrozen internetowych i nieuczciwych praktyk stosowa-
nych w przestrzeni cyfrowej jest postulatem pozytywnym. Takze ,rozwdj krytycznego myslenia
jako sposéb zwalczania dezinformacji”, rozumiany jako uwrazliwienie spoteczefistwa na rozmaite
zagrozenia w sferze selekcji i oceny informacji, skutkujagce uodpornienim sie na medialne mani-
pulacje i dezinformacje, umozliwiajgce odréznianie tresci prawdziwych od nieprawdziwych, czy
przede wszystkim krytyczne spojrzenie, na tresci medialne i internetowe, jest kluczowe w dobie
powszechnej dostepnosci do Internetu, ktory jest dzis de facto kluczowym medium dla wiekszo-
$ci spoteczenstwa. Uczuli¢ jednak nalezy na sposdb w jaki nauka ,krytycznego myslenia” bedzie
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przebiegac. Zwiekszanie umiejetnosci cyfrowych i umiejetnos¢ krytycznego myslenia powinny by¢
oparte na obiektywnych, wolnych od ideologii i politycznego przekazu zatozeniach. Podkreslenie
tego, wydawatoby sie oczywistego warunku, wynika z pojawiajgcych sie w ostatnich latach prob
uzywania tresci rzekomo ,demaskujgcych dezinformacje”, ktére w rzeczywistos$ci owa dezinfor-
macje rozprzestrzeniaty. Niejednokrotnie ,dezinformacjg” bywaja okreslane prawdziwe informacje,
ktérych gtéwna ,wad3a” jest niewpisywanie sie w mainstreamowa linie przekazu. Kluczowe jest wiec,
aby stusznie postulowane rozwijanie krytycznego myslenia oparte byto na rzeczywistym treningu
umystu, rozwijajgcym zdolnosé roztropnej oceny.

5. Przeciwdziatanie dezinformacji za pomocq prawodawstwa i wytycznych dla platform internetowych
i przedsiebiorstw zajmujgcych sie mediami spotecznosciowymi w celu zmniejszania podatnosci
na dezinformacje i wdrozenia srodkéw przejrzystosci, w tym np. algorytmoéw opartych na sztucznej
inteligencji, ktére mogq podkresla¢ wiarygodnos¢ informacji w mediach spotecznosciowych i no-
wych mediach, zapewniajqgc uzytkownikowi zrédta informacji zweryfikowanych pod kqtem faktow.
Przy stosowaniu algorytmow ostateczng kontrole nad procesami decyzyjnymi powinni sprawowacé
ludzie. (zalecenie EPO1 nr 46 i debata grupy roboczej) - OCENA NEGATYWNA

Postulat ten stanowi powazne zagrozenie dla wolnosci debaty w przestrzeni cyfrowej. Skale zagrozenia
obrazuja powszechnie znane praktyki portali spotecznosciowych takich jak np. Facebook, ktéry cenzu-
ra i zamachami na wolnosc¢ publicznej dyskusji. Przyktadem takiego dziatania mogg by¢ ,standardy spo-
tecznosci” Facebooka, gdzie portal ten definiuje mowe nienawisci: ,,Jako tresci propagujgce nienawisé
rozumiemy wypowiedzi bezposrednio atakujace inne osoby na podstawie tzw. cech chronionych [...]".
Przy czym, zgodnie z tymi standardami, pod pojeciem ataku mieszcza sie m.in. ,wyrazenia méwigce
o byciu mniej niz odpowiednim” oraz ,wyrazenia mowigce o odstepstwie od normy”.

Jednoczesnie wskazad nalezy na sprzeczno$c ze srodkiem wymienionym wyzej (Srodek nr 4 do pro-
pozycji nr 33), w mys$l ktérego spoteczenstwo powinno rozwinaé¢ umiejetnosci zwigzane z kry-
tycznym mysleniem. Postulat ,ocenienia wiarygodnosci” danych tresci przez algorytm, czy tez
specjalnie wyszkolonych do tego ludzi (cenzoréw) jest zaprzeczeniem rzekomej préby zwiekszenia
umiejetnosci cyfrowych i zdolnosci przesiewania tresci przez spoteczenstwo. W kontekscie srodka
nr 5 rodzi sie uzasadniona obawa, ze rzeczywistym celem $rodka nr 4 nie jest zatroszczenie sie
o rozwdj krytycznego myslenia, lecz znalezienie drogi umozlwiajacej indoktrynacje pod pozorem
demaskowania dezinformacji.

6. Wspieranie platform cyfrowych, ktére zapewniajq pluralizm mediow oraz zasoby i podejmujq ini-
cjatywy w celu oceny wiarygodnosci i bezstronnosci informacji z tradycyjnych mediéw (np. telewizji,
prasy drukowanej, radia) i innych medioéw przy petnym poszanowaniu zasady wolnosci mediéw,
a takze dostarczajq obywatelom informacji na temat jakosci wiadomosci. (zalecenie EPO1 nr 46) -
OCENA NEGATYWNA

Srodek ten rodzi uzasadnione podejrzenie o prébe wzmocnienia mainstreamowej linii przekazu
poprzez wsparcie platform cyfrowych przychylnych okreslonej narracji. ,Wspieranie pluralizmu
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mediéw” poprzez wspieranie platform, ktdre ,dostarczajg obywatelom informacji na temat jakosci
wiadomosci” jawi sie jako prdéba sttumienia wysitkow przebicia sie ze swoim przekazem mediéw
gtoszacych tresci odmienne od tych uznanych przez Unie za dopuszczalne. Jak juz wskazano wyzej,
niejednokrotnie “dezinformacjg” bywaja okreslane prawdziwe informacje, ktérych gtéwna “wadg”
jest niewpisywanie sie¢ w mainstreamowa linie przekazu: Rozsadniejszym rozwigzaniem mogtoby
by¢ wzmocnienie sgdowej kontroli nad srodkami cenzury stosowanymi przez podmioty cyfrowe,
np. poprzez unijne regulacje, ktére umocnityby pozycje sadéw krajowych wobec globalnych plat-
form cyfrowych. Srodek nr 6 rodzi znaczne obawy o ograniczenie wolnoéci stowa, ale takze zmusza
do zadania pytania o to, kto, wedle jakich kryteriéw i na jakiej podstawie miatby wybiera¢ platformy
cyfrowe godne wsparcia i zapewniajace pluralizm medidéw.
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VI. Demokracja europejska

VLI. Propozycja nr 36:
Informacje dla obywateli, udziat w zyciu publicznym i mtodziez

Cel: Zwiekszy¢ udziat obywateli w procesach demokratycznych i zaangazowac mtodziez w demokracje
na szczeblu Unii Europejskiej, aby rozwija¢ petne doswiadczenie obywatelskie Europejczykow oraz za-
pewnié, by ich gtos byt styszalny réwniez w okresie miedzy wyborami, a ich uczestnictwo byto skuteczne.
Dlatego nalezy poszukac¢ najwtasciwszej formy uczestnictwa dla kazdego tematu, na przyktad przez:

1. Poprawe skutecznosci dotychczasowych i rozwdj nowych mechanizméw uczestnictwa obywateli,
zgodnie z dorobkiem prawnym UE, dzieki lepszemu informowaniu o nich. Najlepiej bytoby podsu-
mowac wszystkie informacje o miejscach umozliwiajgcych uczestnictwo na zintegrowanej oficjalnej
stronie internetowej z r6znymi funkcjami. Nalezy opracowaé mechanizm monitorowania inicjatyw
politycznych i legislacyjnych opracowanych w procesie demokracji uczestniczgcej. Mechanizmy
uczestnictwa powinny sprzyja¢ wigczeniu spotecznemu tqcznie i docierac¢ do réznych grup odbior-
coéw. Nalezy zwrdci¢ uwage na zamieszczane tresci, podejmowane tematy i umiejetnosci modera-
toréw. Materiaty powinny obejmowac analize wptywu polityki m.in. na kobiety i osoby podatne
na zagrozenia. - OCENA NEUTRALNA

Dziatania takie jak stworzenie przejrzystych i na biezaco aktualizowanych stron internetowych,
z wolnym dostepem do unijnych projektéw i inicjatyw oraz mozliwoscig wyrazenia opinii na ich temat
nalezy odczytywac pozytywnie. Powstaje pytanie na ile postulat ten ma na celu dotarcie do opinii
publicznej i uzyskanie jej rzeczywistego gtosu, na ile zas jest tylko préba stworzenia iluzji wptywu
na procesy zachodzace w Unii Europejskiej.
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Trudne do wyttumaczenia wydaje sie by¢ takze zatozenie, ze wszelkie materiaty (niezaleznie
od dziedziny) powinny zawiera¢ analizy wptywu danej polityki na kobiety, ktére nie s3 przeciez
grupa wyrozniajaca sie w specyficzny sposdb poprzez np. ograniczenia psychiczne w stosunku
do ,reszty” spoteczenstwa. Umieszczanie przez UE kobiet jako grupy wymagajacej specjalnych
uregulowan, przywilejow i utatwien w rzeczywistosci deprecjonuje ich pozycje i dziata kontrsku-
tecznie wobec deklarowanej przez UE polityki rownosci ptci.

2. Zwiekszenie czestotliwosci interakcji online i offline miedzy instytucjami UE a obywatelami za po-
mocq réznych srodkow interakcji, aby obywatele mogli uczestniczy¢ w procesie ksztattowania
polityki UE, wyraza¢ opinie i otrzymywac informacje zwrotne, oraz opracowanie dla urzednikéw
UE karty zasad uczestnictwa obywateli. - OCENA NEGATYWNA

Postulat ukierunkowany na zwiekszanie udziatu demokracji bezpos$redniej w procesie ksztatto-
wania polityki UE mozna odczyta¢ pozytywnie ze wzgledu na cheé¢ wprowadzenia jasnych zasad
takiego uczestnictwa obywateli (opracowanie karty zasad uczestnictwa obywateli). Pozytywnie
nalezy sie tez odnies¢ do deklaracji zobligowania organéw unijnych do tworzenia informacji
zwrotnych dla obywateli.

Z drugiej strony, nalezy mie¢ na uwadze, ze w konsultacjach i interakcjach bedzie bra¢ udziat
marginalna czes$¢ spoteczenstwa, ktérej opinie nie moga by¢ poczytywane za reprezentatywny
przyktad opinii publicznej. Mimo tego, jak sie wydaje, celem zwiekszenia tego typu interakcji
miedzy instytucjami UE a obywatelami, jest wtasnie utworzenie pola do legitymacji czesci dzia-
tan UE poprzez stworzenie iluzji poparcia spotecznego (jak ma to miejsce w przypadku zalecen
Konferencji o Przysztosci Europy).

3. Stworzenie przyjaznej dla uzytkownikow platformy cyfrowej, na ktorej obywatele, a zwtaszcza
ludzie mtodzi mogq dzieli¢ sie pomystami, zadawac pytania przedstawicielom instytucji UE i wyra-
zac opinie na temat waznych kwestii UE i wnioskéw ustawodawczych. Platforma powinna réwniez
umozliwiaé przeprowadzenie sondazy online. - OCENA NEGATYWNA

Proponowany s$rodek jawi sie jako kolejna préoba stworzenia przestrzeni umozliwiajgcej instytu-
cjom unijnym legitymizowanie swoich dziatan rzekomym poparciem spotecznym.

Nawet sondaze przeprowadzane w sposéb ,tradycyjny” (ankieterzy, telefonicznie) obarczone
sg znacznym btedem, tym bardziej za$ podatne na manipulacje oraz brak reprezentatywnosci
przekroju spotecznego wsrdd respondentdow sg sondaze internetowe (online). Préba oparcia
decyzji podejmowanych przez UE o wole spoteczenstwa wyrazong w tego typu sondazu by-
taby skrajnie nieodpowiedzialna i stanowitaby instrumentalne wykorzystanie dziatan rzekomo
ukierunkowanych na interakcje pomiedzy UE a obywatelami, do realizacji odgérnie ustalonych
celéw politycznych.
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4. Usprawnienie i udoskonalenie obowigzujgcych mechanizméw na szczeblu europejskim, krajowym
i lokalnym, tak aby staty sie one bezpieczniejsze, tatwiej dostepne, widoczne i inkluzywne. -

Poprawa funkcjonalnosci, przejrzystosci i dostepnosci m.in. platformy umozliwiajgcej udziat w pro-
wadzonych przez KE konsultacjach publicznych, ale takze innych mechanizméw wtaczajacych oby-
wateli w procesy zachodzace w UE i umozlwiajacy ich aktywny udziat w nich, to $rodek, ktory warto
zrealizowac. Nie zawarto w nim Zzadnych ograniczeh co do grup obywateli, ktorzy mieliby uzyskac
preferencyjny dostep do tych narzedzi, co pozwala sadzi¢, ze poprawa jakosci systemu konsultacji
publicznych bedzie zmierzaé ku prawdziwej demokratyzacji i umozliwia¢ wypowiedz ogdtowi spo-
teczenstwa, niezaleznie od pogladdéw i sympatii politycznych.

5. Wiqgczenie zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego oraz wtadz regionalnych i lokalnych,
a takze istniejgcych struktur, takich jak Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) i Komitet
Regionéw (KR), w proces uczestnictwa obywateli. -

Prawidtowo przeprowadzony proces wtaczenia spoteczenstwa obywatelskiego do wymienionych
struktur moze przynie$¢ wymierne skutki w postaci uzyskania realnego, a nie tylko iluzyjnego, wpty-
wu na ksztattowanie polityki UE.

Kluczowe pozostaje prawidtowe okreslenie zasad wtaczania przedstawicieli zorganizowanego spo-
teczenstwa obywatelskiego w te struktury, tak, aby osoby te lub organizacje rzeczywiscie odzwier-
ciedlaty pluralizm pogladéw i charakteryzowaty sie zapleczem merytorycznym.

6. Stworzenie systemu lokalnych radnych unijnych, by zmniejszy¢ dystans miedzy instytucjami UE
a obywatelami europejskimi. - OCENA NEGATYWNA

W obecnej strukturze organizacyjnej Unii Europejskiej role swoistego pomostu pomiedzy obywate-
lami panstw cztonkowskich UE a instytucjami UE petni Parlament Europejski ztozony z eurodeputo-
wanych wybieranych przez obywateli panstw cztonkowskich na piecioletniag kadencje w wyborach
bezposrednich, tajnych i powszechnych. Tworzenie kolejnych ciat i organéw, nawet w najlepszej
intencji zwiekszania demokratyzacji zapadajacych na szczeblu unijnym decyzji, bedzie wigzato sie
z koniecznoscig utworzenia nowych struktur, biurokratyzacja oraz obcigzeniem budzetowym. Wyda-
je sie to zbedne, zwtaszcza w obliczu spodziewanej niskiej efektywnosci wynikajacej z ,stopniowania”
dystansu pomiedzy instytucjami UE a obywatelami, ktdry pozornie skrécony, w rzeczywistosci zo-
stanie obarczony dodatkowymi utrudnieniami w postaci koniecznosci zwracania sie tudziez dziatania
za posrednictwem lokalnych rad unijnych.

Chcac realnie ,zmniejszy¢ dystans pomiedzy UE a obywatelami” Unia powinna utworzy¢ delega-
tury przedstawicielstw Komisji Europejskiej w kazdym regionie - analogicznie do istniejgcych juz
w panstwach cztonkowskich ,unijnych ambasadoréw”. Delegat taki mégtby posredniczy¢ w skta-
daniu réznych wnioskéw, reprezentowaé UE w sporach przed sgdami w danym regionie, petnié role
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przedstawiciela UE w lokalnym $rodowisku, etc. Minusem tego rozwigzania pozostawatby jednak
nadal ogromny koszt i dalszy rozwdj biurokracji unijne;j.

W miejsce proponowanego srodka warto zatem rozwazy¢ zmiany w kompetencjach poszczegol-
nych organdéw i instytucji unijnych. Komisja Europejska, jako ciato administracyjne, powinna skta-
da¢ sie z urzednikéw, ktérzy beda jedynie realizowali kierunki nadane im przez Rade Europejska
w zwigzku z czym warto rozwazy¢ odebranie jej inicjatywy ustawodawczej. Przyznanie takiej ini-
cjatywy organowi wykonawczemu nie tylko nie sprzyja przejrzystosci struktury administracyjnej
UE, co po prostu narusza podziat kompetencji. Kompetencje te warto natomiast odda¢ w rece PE,
ktorego zadaniem jest wtasnie reprezentacja woli obywateli.

7. Okresowa organizacja zgromadzen obywatelskich na podstawie prawnie wigzqgcych przepisow
UE. Losowy wybér uczestnikéw, z uwzglednieniem kryteriéw reprezentatywnosci, z zachetami
do uczestnictwa. W razie potrzeby cztonkowie zgromadzenia otrzymajq wsparcie ekspertéw, by mie-
li wystarczajqgce informacje do przeprowadzenia debaty. Jezeli instytucje nie uwzglednig wynikéw,
powinny to nalezycie uzasadnic¢. Uczestnictwo obywateli i spoteczenstwa obywatelskiego oraz ich
wczesne wigczanie w proces decyzyjny to wazna podstawa decyzji politycznych podejmowanych
przez wybranych przedstawicieli. UE powstata na fundamencie demokracji przedstawicielskiej:
W wyborach europejskich obywatele udzielajg swoim przedstawicielom jednoznacznego mandatu
i posrednio wypowiadajq sie na temat polityki UE. - OCENA NEGATYWNA

Watpliwosci budzi deklaracja organizacji zgromadzen obywatelskich poprzez ,losowy” wybor uczest-
nikow, ktory jednak ma by¢ obarczony nieokreslonymi ,kryteriami reprezentatywnosci”. Stworzenie
obiektywnych kryteriow, ktére nie beda w sposéb preferencyjny traktowac wybranej grupy spo-
tecznej czy politycznej bedzie kluczowe dla realizacji rzeczywistego wtaczenia obywateli w proces
decyzyjny UE. Obawy o brak obiektywnych kryteriéw poteguje zapewnienie o ,,otrzymaniu wsparcia
ekspertéw”, ktérzy zapewnia uczestnikom ,wystarczajace informacje do przeprowadzenia deba-
ty”. Z tak sformutowanego zatozenia wytania sie obraz préby utworzenia przez UE iluzorycznych
proceséw rzekomo demokratyzujacych, a w rzeczywistosci fatszywie legitymizujacych decyzje
podejmowane na szczeblu unijnym poprzez wptywanie na - dobranych wedtug stworzonego wcze-
$niej klucza - obywateli i wptyniecie na ich opinie poprzez wybranych przez unijnych urzednikéw
»ekspertow”. Mechanizm taki zastosowano juz podczas Konferencji o Przysztosci Europy, gdzie kie-
runek debat i wnioskéw byt w rzeczywistosci odgoérnie przewidziany z uwagi na dobér ekspertéw
i reprezentowane przez nich poglady.

W rzeczywistosci najbardziej miarodajnym kryterium oceny kolejnych propozycji unijnych, zwtaszcza
w zakresie dalszej federalizacji, bedzie odwotanie sie do demokracji bezposredniej. Wymag, by dalej
idgce zmiany byty zatwierdzane przez referenda przeprowadzane w panstwach cztonkowskich, bez
mozliwosci ponownego referendum w tej samej sprawie przez okres np. 10 lat., umozliwitby realng
partycypacje obywateli w procesach decyzyjnych UE.

Prawda jest, ze ,uczestnictwo obywateli i spoteczenstwa obywatelskiego oraz ich wczesne wtacza-
nie w proces decyzyjny to wazna podstawa decyzji politycznych podejmowanych przez wybranych
przedstawicieli”. Dlatego tez kluczowe jest ograniczenie aktywizmu sedziowskiego w TSUE, ktory
dzis$ pozostaje poza jakgkolwiek kontrolg i stanowi przyktad wypaczenia demokratycznego i wspél-
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notowego procesu decyzyjnego. Przyktadem takiego dziatania byto uznanie przez TSUE wyzszosci
prawa unijnego nad Konstytucjg RP, pomimo brzmienia art. 5 TUE, ktéry jasno stwierdza, ze ,granice
kompetencji Unii wyznacza zasada przyznania” oraz ze ,zgodnie z zasadg przyznania Unia dziata
wytacznie w granicach kompetencji przyznanych jej przez Panstwa Cztonkowskie w Traktatach
do osiggniecia okreslonych w nich celéw.” Aktywizm sedziowski to sytuacja, w ktérej sedzia podej-
muje decyzje niezdeterminowang przez przepisy prawne, a wiec dokonuje wyboru, ktéry jest jego
wiasnym wyborem, a nie wyborem prawodawcy. W ten sposéb orzekajac sedzia zastepuje prawo-
dawce. Moze to miec to aspekt pozytywny w postaci uzupetniania luk w prawie (gdy prawo milczy,
a konieczne jest podjecie decyzji), ale i negatywny w postaci otwartego podejmowania decyzji contra
legem - gdy sedzia przeciwstawia sie prawu?é.

8. Zwiekszyc wsparcie strukturalne, finansowe i inne dla spoteczeristwa obywatelskiego, zwtaszcza
mtodziezowego, oraz wspiera¢ samorzqdy w tworzeniu lokalnych rad mtodziezy. Mozna to osiggng¢
dzieki specjalnemu filarowi europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji, poswieconemu
udziatowi spoteczenstwa obywatelskiego i partneréw spotecznych, oraz dzieki specjalnej strategii
dla spoteczenstwa obywatelskiego. -

Rozwdéj organizacji pozarzagdowych jest jednym z elementéw $wiadczacych o demokratyzacji spote-
czenstwa, ktore poprzez dziatalnosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego otrzymuje narzedzie
specyficzne narzedzie wptywu na rzeczywisto$¢ prawng, spoteczng i polityczng. Dlatego tez rolg
zaréwno panstwa jak i organizacji takich jak UE jest wspieranie tego typu organizacji. Kluczowe
pozostaje ustalenie obiektywnych warunkéw i kryteriéw otrzymywania wsparcia, ktére bedg wolne
od ideologii, préb wptywu na dziatalnos$¢ organizacji oraz dyskryminacji, szczegélnie dyskryminacji
zwigzanej z prezentowanym swiatopogladem.

9. Wprowadzic¢ kontrole prawodawstwa pod kqgtem miodziezy, obejmujgcq zaréwno ocene skutkow,
jak i mechanizm konsultacji z przedstawicielami mtodziezy, jezeli uznaje sie, ze prawodawstwo
ma wptyw na mtodych ludzi. -

Dobrg praktyka jest analizowanie skutkéw oraz konsultowanie projektowanych zmian z grupa, ktérej
dane zmiany prawne beda dotyczy¢. Podobnie jak projekty dotyczace oséb niepetnosprawnych kon-
sultowac¢ nalezy przede wszystkim z przedstawicielami tego sSrodowiska, a projekty dotyczace kobiet
z kobietami, tak w proces legislacyjny obejmujacy regulacje majgce wptyw na sytuacje prawng oséb
mtodych, powinni by¢ wtaczani przedstawiciele mtodziezy. Nowe regulacje w szczegdlnosci powin-
ny dotyczy¢ najbardziej realnych i wptywajacych na codzienne zycie mtodziezy probleméw, jak np.
skala bezrobocia wséréd mtodych ludzi jaka ma miejsce zwtaszcza w panstwach Europy potudniowej.

10. Zaciesni¢ wspétprace miedzy prawodawcami UE a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
aby wykorzystac powigzania miedzy decydentami a obywatelami, ktére tworzq organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego. - OCENA NEUTRALNA

48 L. Morawski, Zasada tréjpodziatu wtadzy. Trybunat Konstytucyjny i aktywizm sedziowski, ,Przeglad Sejmowy”, nr 4 (93), 2009, s. 65.
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Wzmocnienie wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ktére z zatozenia sa forma reprezentacji
spoteczenstwa obywatelskiego, wydaje sie by¢ postulatem, ktory prawidtowo realizowany mogtby
obfitowac w wiele pozytywnych aktywnosci.

Powstaje jednak pytanie w jakim stopniu proponowane ,zacie$nienie wspotpracy” rzeczywiscie
miatoby na celu polepszenie relacji UE-decydenci-obywatele, a w jakim jedynie legitymizacje prze-
prowadzonymi ,konsultacjami” podejmowanych przez UE decyzji i dziatan. Konieczne jest wprowa-
dzenie stosownych mechanizméw kontroli, takze w odniesieniu do przyznawanych przez UE grantow
i innych form wsparcia.

11. Zebrac elementy dotyczgce uczestnictwa obywateli w unijnej karcie zaangazowania obywateli
w sprawy UE. -

Stworzenie jednego, przejrzystego dokumentu, ktéry kompleksowo reguluje i wskazuje na formy
i mozliwosci zaangazowania obywateli w sprawy UE zastuguje na aprobate. Maksymalne uproszcze-
nie, odformalizowanie i zebranie informacji w jednym miejscu pozytywnie wptywa na zaangazowanie.

VLII. Propozycja nr 38:
Demokracja i wybory

[OGOLNA OCENA NEGATYWNA]

Cel: Budowac demokracje europejskq dzieki umocnieniu jej podstaw, zwiekszeniu frekwencji w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, wspieraniu ponadnarodowej debaty na tematy europejskie oraz budowa-
niu silnych wiezi miedzy obywatelami a ich przedstawicielami, w szczegélnosci przez:

1. Ochrone wartosci UE okreslonych w traktatach, w tym praworzqdnosci i silnego modelu socjalne-
go, ktore stanowiqg podstawe demokracji europejskiej. W stosunkach z panstwami trzecimi Unia
Europejska powinna najpierw umocnic¢ wspélne wartosci demokratyczne we wtasnych granicach.
Dopiero po osiggnieciu tego celu Unia Europejska moze - przez dyplomacje i dialog - by¢ ambasa-
dorem naszego modelu demokratycznego w krajach, ktére sq gotowe i chetne do jego wdrozenia. -

Unia Europejska, cho¢ u jej podstaw lezata wspdlnota gospodarcza, od lat jest zwigzkiem go-
spodarczo-politycznym, integrujgcym panstwa cztonkowskie takze w sferze spotecznej. Jako
organizacja miedzynarodowa Unia Europejska jest zatem bytem, ktéry dziatajac we wszystkich
powyzszych obszarach ma za zadanie tworzenie wspélnego dla wszystkich panstw cztonkowskich
stanowiska i jego realizacji, na podstawie i zgodnie z obowigzujagcym prawem wewnetrznym UE%.
W mysl art. 3 ust 5 TUE celem Unii jest miedzy innymi nadanie Unii wizerunku ciata politycznego

49  Art.3ust. 6 TUE.
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mowiacego - poprzez prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej - jednolitym gtosem na arenie
miedzynarodowej: ,\W stosunkach zewnetrznych Unia umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy
oraz wnosi wktad w ochrone swoich obywateli. Przyczynia sie do pokoju, bezpieczenstwa, trwatego
rozwoju Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego szacunku miedzy narodami, do swobodnego i uczci-
wego handlu, do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw cztowieka, w szczegélnosci praw
dziecka, a takze do Scistego przestrzegania i rozwoju prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci
zasad Karty Narodéw Zjednoczonych”°.

Cel ten wskazuje, ze dziatania Unii, ktora de facto i czesto takze de iure reprezentuje swoje pan-
stwa cztonkowskie, powinny by¢ ukierunkowane na realizacje wspélnych paistwom cztonkowskim
intereséw - zaréwno gospodarczych jak i politycznych. Brzmienie art. 3 TUE jasno wyraza takze,
ze Unia jest Swiadoma sity i sprawczosci jakg na arenie miedzynarodowej moze uzyskac¢ podmiot,
ktéry posiada jednolite wewnetrznie stanowisko polityczne i realizuje swoja polityke oparta na po-
szanowaniu intereséw panstw cztonkowskich. Podstawa prawidtowego dziatania wspélnoty takiej
jak UE jest bowiem poszanowanie odrebnosci i réznorodnosci cztonkéw organizacji (,[Unia] Szanuje
swoja bogata réznorodnos¢ kulturowy i jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa
kulturowego Europy”*!) przy jednoczesnym, demokratycznym wypracowaniu wspolnych stanowisk,
ktére na forum zewnetrznym maja forme jednolitg i stanowcza.

To, co pozwala dziata¢ wspdlnie pomimo réznorodnosci sg wspdlne wartosci, bedace filarem wspol-
noty europejskiej. W mysl art. 2 TUE ,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czto-
wieka, w tym praw o0séb nalezagcych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne Panstwom Cztonkow-
skim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminaciji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidar-
nosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn”. Z tresci artykutu 2 TUE wynika, Ze wymienione wartosci
winny taczy¢ panstwa cztonkowskie (vide art. 2 zd. 2 TUE), jednak nie determinuje to zamkniecia
katalogu wartosci UE jedynie na te panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z wyktadnia jezykowa
Unia ,opierajac sie na wartosciach” powinna robi¢ to w kazdym aspekcie swej dziatalnosci. Wobec
tego watpliwe jest, aby Unia mogta swobodnie wspdétpracowaé z paiistwem, ktére swoimi czyna-
mi, warto$ciom stanowigcym filar UE przeczy. Z drugiej strony, konieczna jest stata praca panstw
cztonkowskich i samej Unii ukierunkowana na rzeczywiste przestrzeganie deklarowanych wartosci,
co np. powinno wyklucza¢ instrumentalne traktowanie kwestii praworzadnosci w celu wywierania
naciskéw politycznych na panstwa cztonkowskie.

Jednoczesnie przypomniec nalezy, ze jedna z kluczowych wartosci deklarowanych przez UE
jest demokracja, za$ art. 3 ust. 5 TUE zobowigzuje UE do przyczyniania sie do ,wzajemnego
szacunku miedzy narodami”. Dlatego tez praktyka uzalezniania pomocy rozwojowej od wprowa-
dzania do systemu prawnego lub polityki paristwa trzeciego rozwigzan ideologicznych, czesto
sprzecznych ze $wiatopogladem dominujacym w danym panstwie i wolg jego suwerena (narodu)
oraz proba dyktowania przez UE stanowisk politycznych jakie w zamian za otrzymang pomoc
finansowa maja zajmowad beneficjenci w ramach gtosowan w organizacjach pozarzadowych,
stojg w oczywistej sprzecznosci z tymi postanowieniami. Przyktadem tego typu dziatan Unii jest
umowa zastepujaca tzw. umowe z Kotonu w kwestii partnerstwa pomiedzy UE a panstwami

50 Art.3ust. 5TUE.
51 Art.3ust. 3TUE.

83



84 VI. Demokracja europejska
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Afryki, Karaibow i Pacyfiku>2. Omawiany postulat mozna zatem odczytaé pozytywnie jedynie przy
zatozeniu, ze wspomniane w nim ,dyplomacja i dialog” ostatecznie wyklucza stosowang dotychczas
przez UE praktyke szantazu panstw partnerskich.

2. Wprowadzi¢ ogdlnounijne referendum, iniciowane przez Parlament Europejski w wyjgtkowych
przypadkach i w sprawach szczegélnie istotnych dla ogétu obywateli europejskich. - OCENA
NEUTRALNA

W sprawach wyjatkowych i szczegélnie istotnych dla ogdtu obywateli europejskich rzeczywiscie do-
brym pomystem bytoby przeprowadzenie referendum, jednakze powinno ono odbywac sie na szcze-
blu krajowym w postaci réwnolegle przeprowadzanych gtosowan w kazdym z panstw cztonkowskich.
Rozwigzanie takie pozwoli na wykorzystanie tego narzedzia demokracji bezposredniej w sposéb
realizujgcy zamierzony cel, przy jednoczesnym zachowaniu kompetencji painstw cztonkowskich,
braku konieczno$ci tworzenia nowych regulacji zwigzanych ze struktura przeprowadzania nowego
typu gtosowan i, co najwazniejsze, pozwoli zachowac dtuzsza $ciezke konsultacyjng poprzedzajaca
decyzje o przeprowadzeniu referendum.

Mozliwe jest przyznanie Parlamentowi Europejskiemu inicjatywy w tej dziedzinie, jednakze przed
ostateczng decyzjg o przeprowadzeniu referendum mozliwos$¢ wypowiedzenia sie, a takze zablo-
kowania tej inicjatywy np. wiekszoscig kwalifikowang, powinny mie¢ rzady panstw cztonkowskich.

3. Zmienié prawo wyborcze w UE, aby ujednolicic ordynacje wyborcze (wiek uprawniajgcy do gtosowa-
nia, termin wyboréw, wymogi dotyczqce okregéw wyborczych, kandydatur, partii politycznychiich
finansowania) w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a takze wprowadzi¢ gtosowanie na listy
ogélnounijne lub ,ponadnarodowe”, z kandydaturami z wielu panstw cztonkowskich, po uwzgled-
nieniu poglgdow obywateli paristw cztonkowskich UE w tej sprawie.

e  Czesc¢postow do Parlamentu Europejskiego powinna by¢ wybierana z listy obejmujqcej catq Unie
Europejskq, a pozostali w panstwach cztonkowskich.

e Celem reformy powinno by¢ réwniez utatwienie gtosowania elektronicznego i zagwaran-
towanie osobom z niepetnosprawnosciami rzeczywistego prawa do gtosowania. - OCENA
NEGATYWNA

W ramach préb realizacji tego celu jakim jest ,budowanie demokracji europejskiej dzieki umac-
nianiu jej podstaw (...), wspieraniu ponadnarodowej debaty na tematy europejskie”, postuluje
sie, aby czes$¢ postéw do Parlamentu Europejskiego byta wybierana z listy obejmujacej catg Unie
Europejska - préozno jednak szuka¢ uzasadnienia w jaki sposéb miatoby to wptyna¢ na ,umacnianie
podstaw demokracji”. W przypadku tego postulatu trudno oprzec sie wrazeniu, ze to raczej sam cel
,budowania demokracji” zostat stworzony na potrzeby zgtoszenia i realizacji postulatu wprowadzenia
transgranicznych list wyborczych.

52  Umowa o partnerstwie 2000/483/WE miedzy panstwami AKP a UE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=LEGISSUM:r12101, (dostep:
06.06.2022).
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Wprowadzenie tego typu listy wyborczej wigzatoby sie w wielu przypadkach z konieczno$cia
ingerencji w prawo wyborcze Panstw Cztonkowskich. O ile jednak na poziomie ustawowym jest
to technicznie mozliwe, o tyle postulat ujednolicenia ordynacji wyborczych takze w zakresie wieku
uprawniajgcego do gtosowania jest juz wejsciem w materie konstytucyjna. Zgodnie z art. 62 Kon-
stytucji RP obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta
Rzeczypospolitej, postow, senatorow i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego,
jezeli najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat. Warto zauwazyé, ze postulat ujednolicenia
ordynacji wyborczych zostat sformutowany w sposéb pozwalajacy na réznorakie interpreta-
cje. Rozumiany wasko moze ogranicza¢ sie do kwestii zwigzanych z wyborami do Parlamentu
Europejskiego, jednakze interpretowany szeroko moze oznaczaé catkowitg prébe ujednolicenia
systemow wyborczych Panstw Cztonkowskich UE, co jest nie tylko niezrozumiate w kontekscie
celéw dla jakich powotana zostata UE, co przede wszystkim jest skrajnie jaskrawym przejawem
dazen federalistycznych UE. Postulat ujednolicenia wieku uprawniajacego do gtosowania, co jak
juz wspomniano, wiaze sie z ingerencja w materie konstytucyjng Panstw Cztonkowskich, zdaje sie
by¢ sygnatem, ze autorzy propozycji daza do szerokiego rozumienia kwestii jednolitosci ordynacji
wyborczych. W powyzszym kontekscie nalezy zatem zada¢ pytanie, czy postulat sformutowany
tuz obok, tj. transgraniczne listy wyborcze do Parlamentu Europejskiego nie jest ,kolejnym kro-
kiem” w procesie federalizacji, ktory w przysztosci moze oznaczaé nawet probe likwidacji parla-
mentéw narodowych na rzecz jednego, wspdlnego, wybieranego przez wszystkich, lecz w ramach
Jtransgranicznych list wyborczych” Parlamentu Europejskiego.

W przypadku ,ustalenia” przez Unie innego wieku uprawniajagcego do gtosowania pojawitby sie
konflikt na tle hierarchii Zrédet prawa. W przypadku Polski i licznych Panstw Cztonkowskich spor
ten zostat juz rozstrzygniety przez trybunaty konstytucyjne, ktére jednoznacznie wskazywaty,
ze konstytucje danych panstw stojg ponad unijnymi traktami. Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej w art. 8 jednoznacznie stwierdza, ze ,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej
Polskiej”. W art. 87, ktory przedstawia hierarchie Zréodet prawa powszechnie obowigzujacego,
znajdujemy tego potwierdzenie: ,Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia”.
Cho¢ art. 91 Konstytucji przyznaje w niektérych wypadkach ratyfikowanej umowie miedzynaro-
dowej pierwszenstwo przed ustawa, to w zadnym wypadku nie przyznaje pierwszenstwa przed
Konstytucja. Oznacza to, ze Polska jest zwigzana postanowieniami umownymi tgczacymijg z Unig
Europejska, jednakze dzieje sie to w granicach zgodnosci owej umowy z Konstytucjg. W przypadku
proponowanej zmiany wieku uprawniajgcego do udziatu w wyborach by¢ moze konieczna bytaby
zmiana polskiej Konstytucji, do ktérej - bez woli suwerena - nie moze doj$¢ a UE nie ma narzedzi
by Polske do takiej zmiany zmusic¢.

Linia taka zostata potwierdzona wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2021 r,,
sygn. akt. K 3/2153, Podobne orzecznictwo znajdujemy w szeregu innych Panstw Cztonkowskich
(m.in. Niemcy, Wtochy, Dania, Czechy)>.

53  Wyrok TK, K 3/21, https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/11662-ocena-zgodnosci-z-konstytucja-rp-wybranych-przepisow-trak-
tatu-o-unii-europejskiej, (dostep: 29.04.2022).

54  Analiza orzecznictwa, https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/analiza-orzecznictwa-sadow-wybranych-panstw-czlonkowskich-unii-europejskiej, (do-
step: 29.04.2022).
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Wobec mgliscie zarysowanej koncepcji wspolnych, europejskich list wyborczych do Parlamentu
Europejskiego nasuwaijg sie pytania o ksztatt legislacyjny tego pomystu oraz jego celéw. Autorzy
propozycji wskazali, ze jedynie cze$¢ eurodeputowanych miataby pochodzi¢ ze wspélnej, tran-
sgranicznej listy. Pierwszym pytaniem, ktdre nalezy zada¢, to: w jakim sposéb bedg wytanianie
nazwiska, ktére znajda sie na takiej liscie? Jest bowiem niemal pewne, ze osoby, ktdre znajda
sie na tego typu liscie uzyskajg znacznie wieksze szanse na objecie stanowiska, a takze znacznie
umocnig swoje pozycje polityczne, zyskujgc znamie polityka ,europejskiego formatu”. Znacznie
bardziej niepokojaca jest jednak kwestia czy deputowani wybrani z listy ,europejskiej” posia-
daliby te same uprawniania i kompetencje, co ,zwykli” postowie. Stworzenie transgranicznej
listy wyborczej pozwala bowiem stworzy¢ wrazenie silniejszej legitymacji wybranego cztonka
Parlamentu Europejskiego, a co a tym idzie moze sie wigzaé z préba nadania takim osobom
wiekszych kompetencji.

W wyniku potaczenia dwéch poruszonych wyzej watpliwosci - tj. obaw o sposéb dobierania kandy-
datéw, ktérzy znajda sie na transgranicznej liScie oraz obaw o zakres ich kompetencji - wytania sie
odpowiedz na pytanie o przyczyne i cel préb wprowadzania tego typu rozwigzania. Proponowane
rozwigzanie bytoby bowiem najprostsza drogg do umieszczenia w Parlamencie Europejskim oséb
wybranych przez polityczny establishment - a pdzniej, w zasadzie pozornie ,wybranych” w ,de-
mokratycznych wyborach”. Deputowani ci, obdarzeni zwiekszonymi wptywami i zwiekszonymi
w stosunku do ,zwyktych” postow kompetencjami byliby w stanie w znaczacy sposéb zdominowac
i przejac¢ dziatalnos¢ Parlamentu Europejskiego.

Proponowane rozwigzania rodzg zatem obawy, Ze ich celem jest marginalizacja wptywu i dziatalno-
$ci eurodeputowanych wybranych w ,tradycyjny” sposdb, przy zachowaniu iluzji zasad demokracji
i praworzadnosci.

4. Zaciesni¢ wiezi miedzy obywatelami a ich przedstawicielami, z uwzglednieniem specyfiki krajowej
i checi samych obywateli. Nalezy zadbaé, by obywatele mieli poczucie, ze ich obawy prowadzq
do konkretnych dziatan ze strony wybranych przedstawicieli w Parlamencie Europejskim i parla-
mentach panstw cztonkowskich. Jest to powszechny postulat i ludzie w kazdym wieku powinni
by¢ zaangazowani.

e Obywatele UE powinni mie¢ wiekszy wptyw na wybér przewodniczgcego Komisji. Mozna
to osiggngc albo przez bezposrednie wybory przewodniczqgcego Komisji, albo przez system
,czotowych kandydatow”.

e  Parlament Europejski powinien mie¢ prawo inicjatywy ustawodawczej, by proponowac tematy
wymagajqce omowienia, a nastepnie przyjmowac akty prawne niezbedne do realizacji zalecen
wynikajqgcych z obrad.

e  Parlament Europejski powinien decydowac o budzecie UE, gdyz podobne uprawnienia majq
parlamenty na szczeblu krajowym.

e Partie polityczne, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i zwigzki zawodowe powinny byé
bardziej aktywne i dostepne, by obywatele bardziej wtqczali sie i angazowali w demokracje
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europejskg>. Dzieki temu mozna by tez sprzyjac¢ wtqgczaniu tematéw unijnych do debaty pub-
licznej za posrednictwem partii politycznych, zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego
i partneréw spotecznych, nie tylko podczas wyboréw europejskich, ale réwniez przed wyborami
krajowymi, regionalnymi i lokalnym.

Demokracja realizuje sie w instytucjach i w catym spoteczenstwie, w tym w miejscu pracy, dzieki
roli odgrywanej przez partneréw spotecznych. - OCENA NEGATYWNA

Z szeregu omawianych juz wyzej propozycji i sSrodkow, tak tez z powyzszej mozna wysungé wniosek,
ze Unia Europejska prébuje obrac kierunek, w ktérym proces federalizacji bedzie przebiegat poprzez
stopniowe odbieranie kompetencji rzadom panstw cztonkowskich na rzecz fikcyjnego przekazywa-
nia ich w rece obywateli (narzedzia demokracji bezposredniej oraz narzedzia ,skracajace dystans”
miedzy UE a obywatelami), na ktorych decyzje wptyw utrzymajg centralne organy i instytucje unijne.

W kontekscie propozycji przyznania PE inicjatywy ustawodawczej, jak wskazano wyzej, powinno
odby¢ sie w to w drodze przeniesienia tej kompetenc;ji z rak Komisji Europejskiej do Parlamentu Eu-
ropejskiego. Komisja Europejska natomiast jako ciato administracyjne, powinna sktadac sie z urzed-
nikow, ktérzy beda jedynie realizowali kierunki nadane im przez Rade Europejska.

VLIIL. Propozycja nr 39:
Proces podejmowania decyzji w UE

[OGOLNA OCENA NEGATYWNA]

Cel: Usprawni¢ proces podejmowania decyzji w UE, by dac jej mozliwos¢ dziatania, przy uwzglednieniu
interesow wszystkich panstw cztonkowskich i zagwarantowaniu obywatelom przejrzystosci i zrozumia-
tosci, zwtaszcza przez:

1. Ponowng ocene zasad podejmowania decyzji i gtosowania w instytucjach UE, ze szczegélnym
uwzglednieniem gtosowania jednomysinego, ktére bardzo utrudnia osiggniecie porozumienia, przy
zapewnieniu sprawiedliwego ,wazenia gtosow”, by chroni¢ interesy matych krajow.

e ,Wszystkie sprawy rozstrzygane jednomysinie powinny by¢ odtqd przyjmowane wiekszosciq
kwalifikowang. Jedyne wyjqtki powinny dotyczyc przyjecia nowego panstwa do UE oraz zmiany
podstawowych zasad UE okreslonych w art. 2 TUE i w Karcie praw podstawowych Unii Europe-
jskiej. - OCENA NEGATYWNA

Rada Unii Europejskiej (Rada) to instytucja Unii Europejskiej, ktora wraz z Parlamentem Europej-
skim przyjmuje akty prawne UE w postaci rozporzadzen i dyrektyw, a takze przygotowuje decyzje

55 MDP (sprawozdanie koricowe grupy Kantar: ,Zgodnie z inng propozycja partie powinny by¢ bardziej dostepne dla 0s6b z réznych $rodowisk kulturowych
lub spoteczno-ekonomicznych”).
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i niemajace mocy wiazacej zalecenia. W swoich obszarach kompetencji podejmuje decyzje zwykta
wiekszoscig gtoséw, wiekszoscig kwalifikowang lub jednomysinie - w zaleznosci od podstawy praw-
nej aktu, ktéry wymaga jej zgody. W zwigzku z przedstawiong propozycjg znacznego ograniczenia
funkcjonujacej w Radzie zasady jednomysInosci, ktdéra dzi$ obowigzuje w sprawach uznanych przez
Panstwa Cztonkowskie UE za delikatne, nalezy wyrazi¢ gtebokie zaniepokojenie. Gtéwnym skutkiem
takiej zmiany bedzie pozbawienie realnego gtosu i wptywu na ksztatt polityki UE czesci Panstw
Cztonkowskich, co jest tym istotniejsze, ze dotyczyc¢ bedzie ,spraw delikatnych”.

Przyznanie sie autoréw propozycji, iz celem takiego dziatania jest ,usprawnienie procesu podejmo-
wania decyzji UE" obnaza rzeczywisty cel, ktéremu przyswieca proba odejscia od zasady jednomysl-
nosci. Odrzucenie zasady jednomyslnosci oznacza, ze wiekszo$¢ moze zmusi¢ mniejszo$¢ do robienia
tego, czego dane panstwo robi¢ nie chce (np. zakaz wydobycia wegla). Oznacza to catkowite zrzecze-
nie sie suwerennosci, zwtaszcza jezeli uwzglednimy forsowana od dtuzszego czasu teze o rzekomym
prymacie prawa unijnego wzgledem catego prawodawstwa panstw cztonkowskich, w tym réwniez
wzgledem ich konstytucji.

Przyjecie kryterium wiekszosci kwalifikowanej pozwoli takze na podejmowanie decyzji o charakte-
rze ideologicznym, ktére dotychczas byty blokowane przez panstwa stajgce w opozycji do np. ideolo-
gii gender. Co wiecej, odejscie od zasady jednomysInosci w Radzie, umozliwi przyjecie np. przepiséw
dotyczacych transgranicznego uznawania rodzicielstwa oséb tej samej ptci czy tego typu zwigzkéw
cywilnych zawartych w innych panstwach. Przyjecie tego typu propozycji wiekszoscig kwalifikowang
wydaje sie by¢ duzo bardziej prawdopodobne niz dzis$, gdy konieczne jest uzyskanie jednomyslnosci.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze sprzeciw takich panstw jak Polska wynika w znacznej mierze w po-
rzadku konstytucyjnego obowigzujgcego na terytorium Rzeczypospolitej, ktéry poprzez wdrozenie
wyzej opisanych propozycji zostatby naruszony (m.in. art. 18 Konstytucji definiujagcy matzenstwo
jako zwigzek kobiety i mezczyzny, a zarazem zobowiagzujacy Polske do ochrony matzenstwa i rodziny).
Oznacza to, ze proba przejscia z trybu jednomysinosci na podejmowanie decyzji w Radzie wiekszo-
$cig kwalifikowang stuzy¢ ma omijaniu uzasadnionego sprzeciwu Paninstw Cztonkowskich - takze
w ramach $wiadomego naruszania ich norm konstytucyjnych. W tym miejscu nalezy przypomnie¢,
ze Unia Europejska jest zobowiazania do poszanowania réwnosci Panstw Cztonkowskich wobec
Traktatow (art. 5 ust. 2 TUE). Zniesienie zasady jednomys$Inosci w celu zniwelowaniu oporu sta-
wianego przez cze$¢ Panstw w procesie podejmowania kontrowersyjnych decyzji wydaje sie by¢
oczywistym naruszeniem powyzszej zasady.

Oredownicy odejscia do zasady jednomysInosci wydaja sie takze nie dostrzegac mozliwosci zmiany
frontu politycznego przez Unie Europejska. Postulat tak daleko idgcych zmian, tworzacych realng
mozliwos$¢ wptywania na prawo Panstw Cztonkowskich pomimo wyrazonego przez nie sprzeciwu
moze wydawac sie niektérym politykom wygodnym rozwigzaniem, ktére w rzeczywistosci w per-
spektywie zaledwie kilku lat i moze obrdcic sie przeciwko nim. Wybory w Panistwach Cztonkowskich,
wybory do Parlamentu Europejskiego i zmiany na wysokich stanowiskach unijnych nie musza, ale
moga, przynies¢ dogtebna zmiane linii politycznej - i prawnej - Unii Europejskiej. Jest to rzecz,
o ktorej kazdy polityk powinien pamietac.

Aby zobrazowac skale niebezpieczenstw jakie moze nies$é zniesienie zasady jednomysinosci
,W celu usprawnienia procesu decyzyjnego w UE"” warto poréwnac liste kwestii wymagajacych
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jednomyslnego dziatania Rady dzi$ z zakresem spraw majacych by¢ objetych jednomys$inoscia
w przypadku przyjecia propozycji wprowadzenia jako standardu gtosowania wiekszo$cig kwalifiko-
wana. W aktualnym stanie prawnym Rada decyduje jednomysinie w sprawach uznawanych przez
panstwa cztonkowskie za delikatne. S3 to np. wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
(z wyjatkiem jasno okreslonych spraw wymagajacych wiekszosci kwalifikowanej, np. mianowanie
specjalnego przedstawiciela), obywatelstwo (przyznanie nowych praw obywatelom UE), czton-
kostwo w UE, harmonizacja krajowych przepiséw w dziedzinie podatkéw posrednich, finanse UE
(zasoby wtasne, wieloletnie ramy finansowe - art. 311 i 312 TFUE), niektére przepisy w dziedzi-
nie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (prokurator europejski, prawo rodzinne, operacyjna
wspotpraca policyjna itd.), czy harmonizacja krajowych przepiséw w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego i ochrony socjalnej. Ponadto Rada gtosuje jednomysinie w sprawie zmian we wniosku
Komisji, jezeli Komisja nie jest w stanie zaaprobowac tych zmian. Zasada ta nie dotyczy aktéw,
ktére Rada przyjmuje na zalecenie Komisji, np. aktéw w dziedzinie koordynacji gospodarczej.

Traktat wymaga wiec jednomys$lnosci jedynie w przypadku decyzji dotyczacych niewielu dzie-
dzin - ale zasadniczo dziedzin waznych dla kazdego z Paninstw Cztonkowskich. W mysl przed-
stawionej w ramach Konferencji o Przysztos$ci Europy propozycji koniecznos$¢ uzyskania jedno-
mys$Inosci w Radzie miataby zostac jeszcze bardziej ograniczona: do kwestii przyjecia nowego
panstwa do UE oraz zmiany podstawowych zasad UE okreslonych w art. 2 TUE i w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej. To, co najbardziej rzuca sie w oczy to oczywiscie odejscie
od koniecznosci jednomys$inego podejmowania decyzji w dziedzinie sprawiedliwosci oraz spraw
wewnetrznych, do ktérych zalicza sie takze prawo rodzinne (ktére co do zasady znajduje sie
poza kompetencjami UE, jednakze moze go dotyka¢ w ramach regulacji zagadnien transgra-
nicznych - co ma miejsce np. wobec projektu zmuszenia Painstw Cztonkowskich do uznawania
rodzicielstwa osdb tej samej ptci).

Niepokéj powinna takze budzi¢ préba ,wyrzucenia” z jednomysInosci kwestii podatkowych. Proces
przeksztatcania zwigzku suwerennych organizméw panstwowych w jednolity organizm, ktérego
czesci sktadowe maja jednak wcigz rozwinietg autonomie, ktéry ma miejsce stale w Unii Europej-
skiej, opisa¢ mozna jako federalizacje. Warto zauwazy¢, ze postepowanie tego procesu, tj. dalsza
federalizacja, nie musi by¢ zwigzana jedynie lub gtéwnie z wyrazonym wprost i przeprowadzonym
w sposéb bezposredni odbieraniem autonomii panstwom narodowym, a ze stopniowym zwieksza-
niem zakresu zadan i uprawnien organéw centralnych - stopniowego i od strony funkcjonowania
instytucji panstwowych niejako niezauwazalnego przesuwania decyzyjnosci w kierunku paneuro-
pejskiego centrum.

Dalszg federalizacje moze gwarantowac np. wprowadzanie nowych, wspdlnych, ,unijnych” danin
publiczno-prawnych. W tym przypadku mamy juz podatek cyfrowy oraz podatek od plastiku.
Obydwie optaty budza uzasadnione kontrowersje i ustanowione zostaty w drodze decyzji ponad-
narodowych organéw Unii Europejskich, a nie - wtadz poszczegdlnych jej paristw cztonkowskich.
Stanowito to pewnego rodzaju precedens, ktéry zmiany w zakresie jednomysinosci Rady maja
za zadanie znormalizowac.

Art. 48 ust. 7 TUE przewiduje obecnie ogdlng, majaca zastosowanie do wszystkich polityk Unii
klauzule pomostowg, ktéra pod pewnymi warunkami daje mozliwos$¢ odstgpienia od procedur
ustawodawczych pierwotnie przewidzianych w traktatach. W ten sposéb klauzula umozliwia

89



90

VI. Demokracja europejska
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Radzie podejmowanie decyzji w niektérych sprawach w gtosowaniu wiekszos$cig kwalifikowana,
a nie jednomyslinie: klauzule pomostowe pozwalajg na przejsécie ze specjalnej procedury ustawodaw-
czej na zwykta procedure ustawodawczg oraz przejscie od gtosowania jednomysinego do gtosowania
wiekszoscig kwalifikowana. Klauzula pomostowa moze jednak zosta¢ uruchomiona tylko wtedy, gdy
Rada lub Rada Europejska przyjmie jednomyslnie odnos$ng decyzje. A zatem przed uruchomieniem
takiej klauzuli wszystkie panstwa cztonkowskie musz3 sie na to zgodzic.

Mechanizm ten wydaje sie by¢ rozwigzaniem dobrym i sprawiedliwym, pozwalajagcym na pewng
elastyczno$¢, lecz nadal gwarantujgcym rowny gtos wszystkim Panstwom Cztonkowskim. Jezeli
juz zatem prowadzi¢ rozwazania na temat zmian w gtosowaniach Rady, by¢ moze to wtasnie nad
klauzulami pomostowymi nalezatoby sie pochyli¢ i np. rozszerzy¢ ich zakres na nowe dziedziny®®.
Parlament Europejski zaproponowat z resztg w rezolucji w sprawie skoordynowanych dziatan
UE na rzecz walki z pandemig COVID-19 i jej skutkami®” przyznanie ,wiekszych uprawnien UE
do dziatania w przypadku transgranicznych zagrozen dla zdrowia” i wezwat, by ,uruchomi¢ ogélng
klauzule pomostowa w celu utatwienia procesu decyzyjnego we wszystkich kwestiach, ktére
mogtyby pomdc w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z obecnym kryzysem sanitarnym”.

Pomimo braku takiego wymogu, Rada zwykle stara sie dazy¢ do zachowania jednomyslnosci na-
wet wtedy, gdy nie jest ona wymagana. Praktyka ta wywodzi sie z kompromisu luksemburskiego
z 1966 r., konczacego spor miedzy Francjg a pozostatymi panstwami cztonkowskimi, w ktérym
Francja odmowita rezygnacji z jednomysinosci na rzecz gtosowania wiekszoscig kwalifikowana
w odniesieniu do pewnej liczby obszaréw polityki. W teksécie kompromisu napisano: ,Jezeli -
w przypadku decyzji, ktére mogg by¢ podejmowane wiekszoscig gtoséw na wniosek Komisji -
w gre wchodza bardzo wazne interesy co najmniej jednego z partneréw, cztonkowie Rady daza
do wypracowania w rozsgdnym terminie rozwigzan, ktére bedg mogty zostac przyjete przez
wszystkich cztonkéw Rady przy uwzglednieniu ich wzajemnych intereséw oraz intereséw Wspél-
noty”>®. Podobne rozwigzanie wypracowano w 1994 r. - kompromis z Janiny chroni panstwa
cztonkowskie, ktére stanowig mniejszosé blokujaca, i przewiduje, ze w przypadku, gdyby panstwa
te wyrazity zamiar zgtoszenia sprzeciwu wobec przyjecia przez Rade decyzji wiekszoscig kwali-
fikowana, Rada uczyni wszystko, co lezy w granicach jej uprawnien, aby w rozsagdnym terminie
osiggnac rozwiazanie zadowalajace znaczng wiekszos¢ panstw cztonkowskich.

Jako dobra praktyke Rady nalezy tez wskazac zasade zgodnie z ktérg wstrzymanie sie od gtosu
nie uniemozliwia podjecia decyzji jednomyslnie. Jest to rozwiazanie logiczne i pozwalajace,
bez koniecznos$ci budowania kolejnych procedur, usprawnié¢ przebieg podejmowania decyzji.
Wtasnie tego typu rozwigzania - proste, zrozumiate i niewymagajace znacznego zaangazowa-
nia legislacyjnego nalezy rozwazy¢ w kontekscie ewentualnych préb ,usprawniania” procesow
decyzyjnych w UE.

56 W pewnym sensie postulat ten juz zaczat by¢ realizowany. W oredziu o stanie Unii z 2018 r. przewodniczacy Juncker zapowiedziat kompleksowy przeglad klau-
zul pomostowych. W rezultacie Komisja opublikowata do tej pory cztery komunikaty: w sprawie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczerstwa (wrzesien
2018r.), podatkéw (styczen 2019 r.), energii i klimatu (kwieciert 2019 r.) oraz polityki spotecznej (2019 r.).

57 Rezolucja w sprawie skoordynowanych dziatarn UE w walce z pandemia COVID-19 i jej skutkami, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2020-0054_PL.html, (dostep: 29.04.2022).

58 Luxemburg Compromise, s. 5, lit. b pkt I; http://www.internationaldemocracywatch.org/attachments/297_Luxembourg%20Compromise.pdf, (dostep:
29.04.2022).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_PL.html
http://www.internationaldemocracywatch.org/attachments/297_Luxembourg%20Compromise.pdf

KOMENTARZ DO WYBRANYCH PROPOZYCJI KONFERENCJI O PRZYSZtOSCI EUROPY
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

2. Zapewnié przejrzystosc procesu decyzyjnego, umozliwic niezaleznym obserwatorom obywatelskim
Sledzenie z bliska procesu decyzyjnego, zagwarantowac szersze prawo dostepu do dokumentéw
oraz rozwijac¢ na tej podstawie silniejsze powiqgzania i pogtebiony dialog miedzy obywatelami a in-
stytucjami UE.

e Procesy decyzyjne UE i jej instytucje muszq by¢ bardziej przejrzyste. Na przyktad posiedzenia
Rady i Parlamentu Europejskiego, w tym gtosowania, powinny by¢ transmitowane w internecie
w taki sam sposob. Pozwolitoby to zainteresowanym obywatelom na sledzenie procesu ksz-
tattowania polityki UE oraz rozliczanie politykow i decydentow. Nalezy zwiekszy¢ uprawnienia
Sledcze Parlamentu Europejskiego.

e  Proces decyzyjny w UE trzeba dalej rozwijac tak, by w wiekszym stopniu uczestniczyli w nim
przedstawiciele krajowi, regionalni i lokalni, partnerzy spoteczni i zorganizowane spoteczenstwo
obywatelskie. Nalezy zaciesni¢ wspétprace miedzyparlamentarng i dialog miedzyparlamenta-
rny. Parlament Europejski powinien réwniez scislej wtgczy¢ parlamenty narodowe w procedure
ustawodawczg, np. przez udziat w wystuchaniach. Ponadto wieksze zaangazowanie szczebla
nizszego niz krajowy oraz Komitetu Regionéw pomoze lepiej uwzgledni¢ doswiadczenia zdobyte
podczas wdrazania prawa UE. -

W chwili obecnej duzym problemem z jakim zmaga sie UE jest brak przejrzystosci jej proceséw
decyzyjnych i utrudniony dostep do dokumentacji - zaréwno w kontekscie ograniczenia prawa
dostepu do niektérych dokumentéw jak i w zwigzku z brakiem aktualizacji na niektérych stronach
internetowych czy brakiem ich przejrzystosci (nieprzyjazny interfejs, wadliwie dziatajace funkcje
wyszukiwania). Sg to kwestie wymagajace poprawy. Odrzuci¢ nalezy jednak postulat transmisji
online posiedzen Rady, ktére majg charakter ustale pomiedzy przedstawicielami rzadéw panstw
cztonkowskich i ze swej natury, dla skutecznos$ci i zachowania charakteru realnych negocjacji po-
winny pozosta¢ zamkniete.

Pozytywnie nalezy sie natomiast odnies¢ do zwiekszenia aktywnosci i mozliwosci dziatania w UE
parlamentéw narodowych, co bedzie zdecydowanie bardziej efektywne niz préby wtaczania catego
spoteczenstwa w procesy decyzyjne UE narzedziami majacymi imitowac demokracje bezposrednia.

Istotng kwestig jest takze problematyka dostepu do dokumentéw, ktéra niewatpliwie wymaga po-
prawy, jako ze obecne rozporzadzenie dotyczy tylko wybranych instytucji i nie przewiduje procedury
odwotawczej*®. Warto rozwigzania prawne w tym wzgledzie uksztattowac na wzér polskiego doste-
pu do informacji publicznej, tacznie z kontrolg sagdowa, ktéra jest niezbedna. Kontrola taka powinna
by¢ powierzona sadom panstw cztonkowskich wtasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania zain-
teresowanego obywatela. W tym przypadku zastosowanie znalaztoby rozwigzanie przedstawione
w ramach propozycji nr 36, tj. utworzenie delegatéw regionalnych, ktérzy mogliby uczestniczy¢
w takim postepowaniu jako przedstawiciele organéw unijnych.

59 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, (Dziennik Urzedowy L 145, 31/05/2001 P. 0043-0048), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32001R1049&from=PL, (dostep: 06.06.2022).
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3. Rozwazy¢ zmiane nazw instytucji UE, by nazwy te lepiej wyjasniaty obywatelom funkcje i role tych
instytucji w unijnym procesie decyzyjnym.

e  Proces decyzyjny UE powinien mie¢ przejrzystszq i zrozumialszq strukture przypominajqgcq
systemy krajowe, wyraZnie odzwierciedlajgcq podziat kompetencji miedzy instytucjami europe-
jskimi a panstwami cztonkowskimi.

e Na przyktad Rade UE mozna by nazwaé Senatem UE, a Komisje Europejskq - Komisjq Wyko-
nawczq UE. - OCENA NEGATYWNA

Podkreslenia wymaga, ze utworzenie ,Senatu” oznaczatoby zupetne przeformutowanie dotych-
czasowe] koncepcji UE, gdzie to panstwa cztonkowskie - jako ,rada” - maja decydujacy gtos.
Rozwigzanie takze trudno tez uzna¢ za wzorowane na krajowych procedurach legislacyjnych, jako
ze wszedzie to nie wyzsza izba parlamentu ma decydujacy gtos, lecz wtasnie nizsza (Sejm). Przy-
ktadem jest polski Senat, ktéry w rzeczywisto$ci ma bardzo ograniczone kompetencje. Wydaje sie,
ze w ramach niepozornego postulatu zmiany nazewnictwa, jego autorzy prébujg przeformatowac
struktury unijne dazac do ostabienia roli Rady.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan, realizacja powyzszego postulatu wigzataby sie takze
z ogromnym przedsiewzieciem biurokratycznym oraz koniecznos$cig nowelizacji niewyobrazalnej
liczby aktow prawnych - ktére pozostawione bez nowelizacji operowatyby przestarzatym nazew-
nictwem, co potegowatoby chaos informacyjno-funkcyjny, z ktérym pomystodawcy zmiany chca
przeciez walczy¢. Realizacja idei ,wyjasniania obywatelom” jak dziata UE, musiatby zatem odby¢
sie skrajnie nieproporcjonalnym kosztem. Tymczasem by¢é moze wystarczajgca praktyka bytoby
zadbanie o maksymalnie mozliwa przejrzysto$¢ komunikatéw (np. pisanie zawsze o Radzie UE
zamiast o Radzie, co stwarza problemy w odrdznieniu Radu UE od Rady Europejskie;j).

4. Poprawa wynikoéw dziatan Unii Europejskiej w kluczowych obszarach. - OCENA NEUTRALNA

Dazenie do nieustannego usprawnienia i zwiekszenia efektywnosci dziatan w ramach powie-
rzonych UE kompetencji, zwtaszcza w obszarach kluczowych powinno by¢ dziataniem oczywi-
stym. Koniecznosé przypominania o tak podstawowym fakcie potwierdza obawy o stopniowym
odchodzeniu UE od kierunku wspélnoty przede wszystkim gospodarczej na rzecz skupienia sie
na dziataniach stricte polityczno-ideologicznych i dazeniach federalizacyjnych.

5. Odpowiednie mechanizmy i procesy dialogu obywatelskiego i spotecznego na kazdym etapie
procesu decyzyjnego UE, od oceny skutkéw po opracowywanie i wdrazanie polityki. - OCENA
NEGATYWNA

Wprowadzenie nadmiernej iloSci etapdw procesu legislacyjnego, w tym poprzez tworzenie nowych
etapow konsultacji spotecznych skutkowaé bedzie znacznym wydtuzeniem procesu przyjmowania
aktéw prawnych w UE, ktéry juz dzis jest wyjatkowo czasochtonny i skomplikowany, wskutek czego
Unia jest bytem zupetnie niezdolnym do reagowania na pilne potrzeby i zagrozenia. Trudno takze
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znalez¢ argumenty za koniecznoscia prowadzenia dialogu obywatelskiego i spotecznego na kazdym
etapie procesu decyzyjnego UE. Nawet z punktu widzenia czysto technicznego - wprowadzenie
i uwzglednienie wszystkich zebranych rekomendacji bytoby niemozliwe w rozsgdnych ramach czaso-
wych. Konsultacje spoteczne i publiczne powinny obejmowad wstepny zarys inicjatywy, a nastepnie
konkretny projekt legislacyjny.

6. Reforma funkcjonowania Unii Europejskiej przez wieksze zaangazowanie partneréw spotecznych
i zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego. Wzmocnienie istniejgcych struktur, by lepiej
odzwierciedli¢ potrzeby i oczekiwania obywateli UE w procesie decyzyjnym, zwazywszy na ich
znaczenie w europejskim zyciu demokratycznym. W tym kontekscie zwiekszenie instytucjonalnej
roli EKES oraz umocnienie jego pozycji jako mediatora i gwaranta dziatan na rzecz demokracji
uczestniczqcej, takich jak zorganizowany dialog z organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego
czy panele obywatelskie. Aktywne spoteczeristwo ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
demokracji w Unii Europejskiej. -

Na szczegdlne uwzglednienie zastuguje postulat wzmocnienia istniejacych struktur, tak aby lepiej
odzwierciedlaty potrzeby i oczekiwania obywateli UE w procesie decyzyjnym oraz zwiekszenia
instytucjonalnej roli EKES oraz umocnienie jego pozycji jako mediatora i gwaranta dziatan na rzecz
demokracji uczestniczacej poprzez zorganizowany dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatel-
skiego czy panele obywatelskie.

W ramach istniejacych struktur warto rozwazyé wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych rzeczy-
wistg rownos¢ w podejmowaniu decyzji i gtosowaniu panstw cztonkowskich w Radzie - rezygnacja
z systemu podwodjnej wiekszosci. Zmiana ta bytaby istotna zwtaszcza w obliczu planéw poddania
kolejnych dziedzin funkcjonowania panstwa tym zasadom (postulat ograniczenia jednomysInosci
w Radzie). Uprzywilejowanie mniejszych panstw, stabszych czesci sktadowych wspélnoty, aby
miaty co najmniej rowng reprezentacje przy gtosowaniu, niz wynika to z liczby ludnosci zdaje sie
by¢ podstawg systemu demokratycznego, aby nie zostaty one zdominowane przez wieksze pani-
stwa. W procesie decyzyjnym gtéwna role powinna odgrywa¢ Rada Europejska ztozona z demo-
kratycznie wybranych przywddcéw panstw, z jednoczesnym poszanowaniem ich tradycji, w tym
tradycji prawnych, intereséw i kultury.

7. W stosownych przypadkach powrét do dyskusji o konstytucji, by moc dziataé w wiekszej zgodzie
z naszymi wartosciami. Konstytucja moze pozwoli¢ na wiekszqg precyzje oraz na zaangazowa-

nie obywateli i ustalenie zasad obowiqzujgcych w procesie podejmowania decyzji. - OCENA
NEGATYWNA

Termin ,konstytucja” i cata charakterystyka aktow prawnych tego typu jest $cisle zwigzana z two-
rzeniem ram panstwa lub politycznej konstrukcji przypominajacej panstwo. Unia Europejska jest
i powinna pozostad organizacjg miedzynarodowg taczaca w ramach wspdlnoty panstwa narodowe.
Odrzucié¢ nalezy wszelkie projekty dazace do ,gtebszej integracji” w drodze stopniowego prze-
suwania badz odbierania kompetencji paristwom cztonkowskich przy jednoczesnym tworzeniu
struktur i ram prawnych dla nowego ,superpanstwa”.
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VLIV. Propozycja nr 40:
Pomocniczos¢

1. Aktywna pomocniczos¢ i wielopoziomowe sprawowanie rzqdéw to kluczowe zasady i podstawowe
cechy funkcjonowania UE i demokratycznej rozliczalnosci. -

Uwypuklenie i poszanowanie zasady pomocniczosci powinno by¢ dzi$ priorytetem UE. Pomocni-
czos¢ jest jedna z najwazniejszych zasad funkcjonowania wspélnoty, ktéra jest w ostatnich latach
szczegblnie ignorowana zaréwno przez urzednikéw unijnych jak i przez TSUE. Dziatania ultra vires
podejmowane na szczeblu unijnym s3g nieakceptowalne i powinny spotkac sie z jednoznacznym
sprzeciwem. W dotychczasowej doktrynie i orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE stusznie
podnoszono, ze istotg zasady subsydiarnosci jest - z wyjatkiem dziedzin znajdujacych sie w zakresie
wytacznych kompetencji UE - podejmowanie decyzji na poziomie najblizszym obywatelom, a wiec -
wtadz panstw cztonkowskich. Co wiecej, dotychczasowe analizy publikowane przez organy unijne
wskazuja, ze nieprzestrzeganie materialnych aspektéw zasady subsydiarnosci negatywnie wptywa
takze na sfere stanowienia prawa w Unii Europejskiej, prowadzac do jego ,inflacji”, a wiec spadku
jakosci przepiséw i ich multiplikowania.

2. UE powinna zrewidowa¢ mechanizm umozliwiajqcy parlamentom narodowym ocene, czy nowe projekty
przepiséw europejskich nie ingerujg w ich wtasciwosci, a takze dac¢ im mozliwosé sugerowania inicjatyw
ustawodawczych na szczeblu europejskim. Takie mechanizmy nalezy réwniez rozszerzy¢ na wszystkie
parlamenty regionalne w UE majqce uprawnienia ustawodawcze. -

Wobec nasilajacej sie czestotliwosci pojawiania sie w UE projektéw legislacyjnych wykraczaja-
cych poza kompetencje przyznane Unii, mechanizm umozliwiajacy panstwom cztonkowskim ocene
ewentualnej ingerencji w ich wtasciwosci powinien dziatac¢ sprawnie i by¢ w powszechnym uzyciu.
Przyznanie parlamentom narodowym mozliwosci sugerowania inicjatyw ustawodawczych, w po-
taczeniu z ewentualnym przekazaniem inicjatywy z rak KE do PE, mogtoby stanowi¢ dobry krok
w kierunku wprowadzenia bardziej przejrzystych struktur w UE, przy jednoczesnym wprowadzeniu
usystematyzowanej mozliwosci oddziatywania spoteczenstw narodowych na inicjatywy zgtaszane
na szczeblu UE.

3. Reforma Komitetu Regionéw, by oferowat odpowiednie kanaty dialogu regionom oraz miastom
i gminom lub by zwiekszyc jego role w strukturze instytucjonalnej w sprawach majqcych wptyw
na dane jednostki terytorialne. -

Majac na uwadze, ze 70 proc. unijnego prawodawstwa ma bezposredni wptyw na regiony i gmi-
ny, a w obecnym stanie prawnym UE nie jest zobowigzana do uwzgledniania opinii Komitetu
Regionow w pierwszej kolejnos$ci rozwazyc¢ nalezy wzmocnienie jego sprawczosci wobec decyzji
zapadajacych w UE.
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Sam Komitet Regionéw jest zgromadzeniem politycznym, ktérego zadaniem jest zblizenie obywateli
do UE. KR przyczynia sie do zmniejszania dystansu miedzy pracg instytucji UE a obywatelami UE
poprzez zaangazowanie przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych, ktérzy znajg troski swoich
wyborcow z codziennych kontaktow, lecz takze poprzez zachecanie obywateli do udziatu w réznych
wydarzeniach i debatach. Rozwiniecie mozliwosci dziatania KR w celu wzmocnienia efektéw jego
prac wydaje sie by¢ postulatem zastugujagcym na realizacje.

4. Systematyczne stosowanie definicji pomocniczosci uzgodnionej wspélnie przez wszystkie instytucje
UE moze pomdc wyjasnic, czy dana decyzja ma by¢ podjeta na szczeblu europejskim, krajowym czy
regionalnym. -

Kontrola dziatan UE oparta w pierwszej kolejnosci o test zgodnosci z podstawowymi zasadami
wspdlnoty jest czyms, co od zawsze powinno przyswiecaé wszelkim podejmowanym w Unii inicja-
tywom. Brak tego typu podstawowych dziatan jak np. upewnienie sie, czy proponowana inicjatywa
miesci sie w zakresie kompetencji UE stat sie przyczyng licznych konfliktéw i utraty zaufania do or-
ganéw UE. Zmiana postepowania w tym zakresie jest nie tylko potrzebna, lecz konieczna.

Wszelkie dziatania Unii Europejskiej ograniczone sg do przyznanych jej przez w petni suwerenne
panstwa cztonkowskie kompetencji w okreslonych dziedzinach, a nawet w tym zakresie dodatkowo
obwarowane zasadg proporcjonalnosci i subsydiarnosci. Oznacza to, ze np. realizacja zasady réw-
nosci wynikajacej z art. 21 Karty Praw Podstawowych w oparciu o art. 19 TfUE, przyznajacy UE
kompetencje do przyjmowania aktéw ustawodawczych w celu zwalczania enumeratywnie wymie-
nionych niektérych form dyskryminacji muszg sie miesci¢ w granicach uprawnien Unii®®. A zatem
realizacja nawet tak podstawowej zasady unijnej ograniczona jest autonomiag w zakresie stanowienia
prawa rodzinnego przez panstwa cztonkowskie.

Przed nieuprawniong ingerencjg w prawo rodzinne panstwa cztonkowskie chronig takze zasady
pomocniczosci, proporcjonalnosci i subsydiarnosci. W mysl zasady pomocniczosci ,(...) Unia podej-
muje dziatania tylko wéweczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie moga
zostac osiagniete w sposéb wystarczajacy przez Panstwa Cztonkowskie, zaréwno na poziomie cen-
tralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego
dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Unii” (art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej)ét. Jednoczesnie art. 5 ust. 4 TUE stanowi, ze ,Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci zakres
i forma dziatania Unii nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiggniecia celéw Traktatow”
oraz ,Instytucje Unii stosujg zasade proporcjonalnosci zgodnie z Protokotem w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci”. Wspomniany dokument (zatacznik nr 2 do Traktatu o Unii
Europejskiej) zobowigzuje kazda instytucje do czuwania nad przestrzeganiem zasad pomocniczo-
$ci i proporcjonalnosci (art. 1). Wymogi te zostaty szczegétowo odniesione do unijnej procedury
prawodawczej. Stosownie do art. 5 Protokotu, projekty aktéw ustawodawczych s obligatoryjnie
uzasadniane w odniesieniu do spetniania przez nie zasad pomocniczosci i subsydiarnosci.

60 Art. 19 ust. 1 TfUE: ,Bez uszczerbku dla innych postanowien Traktatéw i w granicach kompetencji, ktére Traktaty powierzaja Unii, rada, stanowiac jedno-
mysInie zgodnie ze specjalng procedura ustawodawczg i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podjac érodki niezbedne w celu zwalczania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng”.

61 Traktat o Unii Europejskiej, dalej jako: , TUE".
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W ramach wzmocnienia zasady pomocniczosci warto powréci¢ do koncepciji ,procedury czerwone;j
kartki”, tj. badania zgodnosci projektéw aktéw ustawodawczych UE z zasadg pomocniczosci. Pro-
cedura ta jest takze funkcjonalnie zwigzana z okreslong w traktatach instytucjg przesytania przez
parlamenty narodowe uzasadnionych opinii o niezgodnosci projektéw z zasadg pomocniczosci®?.

5. Partnerzy spoteczni i zorganizowane spoteczeristwo obywatelskie powinni byc lepiej wtgczani
w proces decyzyjny ze wzgledu na ich znaczenie w europejskim Zyciu demokratycznym. Aktywne
spoteczeristwo ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania demokracji w Unii Europejskiej.

Wzywamy instytucje Unii Europejskiej do zrealizowania wnioskéw tej grupy roboczej i autentycz-
nego ich wdrozenia. Umozliwiajq to juz zapisy traktatu z Lizbony, a w razie potrzeby mozna ztozy¢
whiosek o zwotanie konwentu europejskiego. -

Tak jak w przypadku analogicznych, wskazywanych juz wyzej propozycji, wtgczenie gtosu spoteczen-
stwa w proces podejmowania decyzji i aktywizacja obywateli moze by¢ uznana za postulat pozy-
tywny. Zwtaszcza w dobie federalizacyjnych dziatan UE motywowanych wewnetrznymi dazeniami
unijnych urzednikéw, oczyszczajace moze stac sie dopuszczenie w wiekszym stopniu do gtosu part-
neréw spotecznych, organizacji pozarzadowych i obywateli per se. To wtasnie w wyniku referendum,
w ktérym gtos zabrali obywatele zatrzymane zostaty prace nad ,Konstytucjg dla Europy” - brak
zgody na ratyfikacje, ktérg miata by¢é wyrazona w referendum (zaréwno Holendrzy jak i Francuzi
zagtosowali w 2005 r. przeciwko ratyfikacji) spowodowat, ze Traktat ustanawiajacy Konstytucje
dla Europy nigdy nie wszedt w zycie. Doswiadczenie to pokazuje, ze wizje przysztosci i dziatania
UE prezentowane przez organy UE s3 czesto sprzeczne z zatozeniami i preferencjami europejskich
spoteczenstw. Wobec powtarzanych coraz czes$ciej w ostatnim czasie zapowiedzi powrotu do idei
Konstytucji dla Europy, wzmocnienie gtosu spoteczenstwa w debacie moze okaza¢ sie czynnikiem
jeszcze bardziej korzystnym.

Ponownie nalezy jednak podkresli¢, ze proces wtaczania obywateli oraz ich aktywnosé¢ powinny
zostac oparte na obiektywnych kryteriach i niedyskryminujgcych zasadach, pozwalajacych na pre-
zentacje pluralizmu pogladéw.

62 Wiegcej zob. M. FryZlewicz, D. Olejniczak, Opinia na temat procedury ,czerwonej kartki” oraz udziatu Sejmu we wspétpracy parlamentéw narodowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w ramach tej procedury, http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/0F4CED67807B9A51C1258002004631D1/%24File/Strony %20
0d%20ZP_2_2016-10_Marcin%20Fry%C5%BAlewicz_Dorota%200Ilejniczak.pdf, (dostep: 06.06.2022).
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VII. Migracja

VILI. Propozycja nr 42:
Nieuregulowana migracja

[OGOLNA OCENA NEGATYWNA]

Cel: Wzmocnienie roli UE w opanowaniu wszelkich form nieuregulowanej migracji oraz wzmocnienie
ochrony granic zewnetrznych Unii Europejskiej przy jednoczesnym poszanowaniu praw cztowieka:

1. Aktywne uczestnictwo, np. poprzez umowy partnerskie, w rozwoju gospodarczym i spotecznym
krajéw spoza Unii Europejskiej, z ktorych naptywa najwiecej migrantow, co pozwoli zajq¢ sie
pierwotnymi przyczynami tego zjawiska, w tym zmiang klimatu. Interwencje te powinny by¢
przejrzyste i przynosi¢ wymierne rezultaty i mierzalne skutki, ktére powinno sie w jasny sposéb
komunikowaé obywatelom Unii (zalecenie 27 i zalecenie NL 3 oraz debata w grupie roboczej). -
OPINIA NEGATYWNA

Zalecenie i proponowane srodki przewidujg wzmocnienie roli Unii Europejskiej przy zwalczaniu nie-
uregulowanej migracji, a takze wzmocnieniu ochrony granic zewnetrznych Unii Europejskiej, majac
na wzgledzie jednoczesne poszanowanie praw cztowieka. Zalecenie to miatoby by¢ realizowane
poprzez aktywne uczestnictwo i umowy partnerskie z painstwami, z ktérych naptywa najwiecej
imigrantéw. Ponadto $rodkiem do realizacji powyzszego zalecenia miatoby by¢ poprzez zwieksze-
nie przejrzystosci i odpowiedzialnosci agencji Frontex oraz wzmocnienie jej roli. Powyzsze $rodki
miatyby stuzy¢ ograniczeniu pogwatceniu praw cztowieka. Warto jednak zwréci¢ przy tym uwage,
ze dotychczasowe kompetencje Panstw Cztonkowskich zostatyby przeniesione na Unie Europejska
a tym samym rola i znaczenie Panstw Cztonkowskich w powyzszym zakresie istotnie by zmalaty,
co nalezy zaopiniowa¢ negatywnie.

2. Zapewnienie ochrony wszystkich granic zewnetrznych poprzez zwiekszenie przejrzystosci i odpo-
wiedzialnosci agencji Frontex oraz wzmocnienie jej roli (zalecenie 8 i debata w grupie roboczej) oraz
dostosowanie prawodawstwa UE w celu dalszego rozwiqzywania obecnych wyzwan zwigzanych
Z nielegalnqg migracjq, takich jak przemyt ludzi, handel ludzmi, wykorzystywanie seksualne, ataki
hybrydowe ze strony panstw traktujqcych instrumentalnie migrantéw oraz tamanie praw cztowieka
(zalecenie LT 10 i debata w grupie roboczej). - OCENA NEGATYWNA
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Gtéwnym celem omawianego zalecenia jest wzmocnienie granic zewnetrznych Unii Europejskiej.
Implementujgc zatozenie pomystodawcy zaktadajg, ze uda sie ograniczy¢ przestepczos$¢ zwia-
zang z nielegalnym przekraczaniem granic. Co szczegélnie istotne cel ten ma wspoméc zapo-
bieganie przestepstw godzacych w prawa cztowieka. Ponadto realizacja powyzszego zalecenia
ma wzmocni¢ Unie Europejska instytucjonalnie, celem lepszej ochrony granic zewnetrznych
z poziomu Unii Europejskie;.

Na chwile obecng ochrona granic zewnetrznych Unii Europejskiej jest w pierwszej kolejnosci zada-
niem Panstw Cztonkowskich na danych granicach. Wbrew nieodpowiedzialnym twierdzeniom nie-
ktorych srodowisk, trudno jednoczesnie stwierdzi¢, aby wigzato sie to ztamaniem praw cztowieka.
Przedstawiona propozycja zaktada zmniejszenie kompetencji paristw w zakresie ochrony granic
zewnetrznych Unii Europejskiej na rzecz powiekszenie kompetencji Unii Europejskiej i jej agencji.
Proponowana zmiana ma zajmowac¢ sie obrong granic Unii Europejskiej, odrzucajac na drugi plan
obrone samych Panstw Cztonkowskich.

Wprowadzenie przewidzianych propozycji ograniczytoby kompetencje Panstw Cztonkowskich
w zakresie ochrony granic. Ponadto zdaje sie ono podwazac samo dziatanie owych Paninstw zakta-
dajac, ze zaréwno prawa cztowieka, konflikty oraz ochrona granic beda rozwigzywane w sposéb
najbardziej efektywny przez organizacje Frontex i na poziomie Unii Europejskiej.

VILIIL. Propozycja nr 43: Nieuregulowana migracja (bis)

[OGOLNA OCENA NEGATYWNA]

Cel: Jednolite stosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich wspdlnych zasad dotyczqcych pierw-
szego przyjecia migrantow:

1. Opracowanie ogdlnounijnych srodkéw w celu zagwarantowania bezpieczenstwa i zdrowia wszyst-
kich migrantéw, w szczegdlnosci kobiet w cigzy, dzieci, matoletnich bez opieki oraz wszystkich oséb
szczegélnie wrazliwych (zalecenia 10 i 38 oraz debata w grupie roboczej). - OCENA NEGATYWNA

Konferencja zaktada ujednolicenie w catej Unii Europejskiej regut przyjmowania migrantéw spoza
wspdlnoty. Rozwigzanie to miatoby zostac zrealizowane miedzy innymi poprzez ,opracowanie ogol-
nounijnych $rodkéw w celu zagwarantowania zdrowia i bezpieczefnstwa migrantéw, w szczegélnosci
kobiet w cigzy, dzieci, matoletnich bez opieki oraz wszystkich oséb szczegdlnie wrazliwych”. Warto
zwréci¢ uwage, ze oile polityka dotyczaca wpuszczania migrantéw jest uregulowana tzw. Kodeksem
Schengen, to Panstwa Cztonkowskie majg w duzej mierze pozostawiong swobode co do zastoso-
wania srodkéw majacych zagwarantowad bezpieczenstwo migrantéw. Przedstawiona idea mogta-
by by¢ rozpatrywana pozytywnie, w sytuacji nie tyle opracowania wspélnych $rodkéw, co raczej
zaproponowania podstawowych zasad srodkéw zapewniajacych bezpieczenistwo oraz jak miatyby
one funkcjonowaé. Wprowadzenie jednak jednolitych srodkéw dla wszystkich panstw, réznigcych
sie kulturowo, potozeniem geograficznym i w szeregu innych kwestii zdaje sie sprawiaé, iz powyzszy
postulat ma charakter niepraktyczny i negatywny.
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2. Zwiekszenie wsparcia finansowego, logistycznego i operacyjnego ze strony UE, w tym dla wtadz
lokalnych, regionalnych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w zarzqdzaniu pierwszym
przyjeciem, po ktérym mogtaby nastgpi¢ ewentualna integracja uchodzcéw i migrantéw o uregulo-
wanym statusie w UE lub repatriacja migrantow o nieuregulowanym statusie (zalecenie 35 i debata
w grupie roboczej). - OCENA NEGATYWNA

Proponowane zmiany zaktadajg polepszenie bezpieczenstwa oséb szczegdlnie wrazliwych, narazo-
nych, poprzez ujednolicenie zasad co do pierwszego przyjecia imigrantéw spoza Unii Europejskiej.
Urzeczywistnienie powyzszych zatozen miatoby sie odby¢ poprzez zwiekszenie wsparcia finansowego,
logistycznego i operacyjnego dla wtadz lokalnych w podejmowaniu dziatan po pierwszym przyjeciu.

Realizacja powyzszych celéw przy uzyciu opisanych srodkéw moze skutkowaé w pierwszej kolejno-
$ci stopniowg utratg suwerennosci przez Panstwa Cztonkowskie. Reguty przyje¢ migrantéw spoza
UE bytyby narzucone z goéry, tym samym imigrant w pierwszej kolejnos$ci wjezdzatby na teren Unii
Europejskiej nie zas do Panstwa Cztonkowskiego.

Co wiecej, jednym z proponowanych Srodkéw jest ,zwiekszenie wsparcia finansowego, logistycz-
nego i operacyjnego ze strony UE, w tym dla wtadz lokalnych, regionalnych”. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze ponad zwiekszeniem kontroli nad granicami przez Unie Europejska planowane jest
zwiekszenie wsparcia finansowego co nalezy odczytywac jako zwiekszenie wktadéw finansowych
Panstw Cztonkowskich.

Kolejnym niepokojgcym elementem zdaje sie by¢ ,zwiekszenie wsparcia logistycznego i operacyjne-
go”. Poza zwiekszeniem obcigzen finansowych i regulacji prawnych, pomyst ten planuje ingerowac
w sposob bezposredni w kontrole i wtadze nad granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej, czyli ob-
szarem dziatalnosci danych Panstw Cztonkowskich.

VILIII. Propozycja nr 44: Azyl, integracja

[OGOLNA OCENA NEGATYWNA]

Cel: Wzmocnienie roli UE i zreformowanie europejskiego systemu azylowego w oparciu o zasady solidar-
nosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci:

1. Przyjecie wspdlnych unijnych zasad dotyczqcych procedur rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w panstwach cztonkowskich, stosowanych jednolicie do wszystkich
0s6b ubiegajqgcych sie o azyl. Procedury te bedq musiaty by¢ zgodne z zasadami poszanowania
godnosci ludzkiej i prawa miedzynarodowego (zalecenie 29 oraz zalecenia IT 3.8 i 4.4 s. 15 oraz
debata w grupie roboczej). Poniewaz w przyjmowaniu oséb ubiegajqgcych sie o azyl uczestniczq réz-
ne podmioty na szczeblu krajowym, UE powinna zachecaé paristwa cztonkowskie do uproszczenia
i przyspieszenia tego procesu poprzez lepszq interoperacyjnos¢ miedzy réznymi odpowiedzialnymi
urzedami oraz do utworzenia jednego biura (punkt kompleksowej obstugi lub punkt kontaktowy) dla
0s6b ubiegajqcych sie o azyl w celu usprawnienia krajowych procedur administracyjnych (zalecenie
37 idebata w grupie roboczej). - OCENA NEGATYWNA
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Konferencja jako jedno ze swoich zatozen zaktada ,wzmocnienie roli UE i zreformowanie euro-
pejskiego systemu azylowego w oparciu o zasady solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpo-
wiedzialnosci”. Zalecenie to, przy zastosowaniu proponowanych $rodkéw, jednoczesnie znajac
dotychczasowe dziatania Unii Europejskiej, jest niepokojace i nalezy uznac¢ je za zdecydowanie
negatywne. Celem wprowadzenia jest uproszczenie procedur w prawie azylowym Unii Europejskiej
oraz skoordynowanie dziatan oraz zarzadzanie relokacjg uchodzcéw dla jej poprawy. Motywowane
jest to poprawg warunkéw bytowych oséb ubiegajacych sie o azyl. Chcac zapewnié poszanowanie
godnosci kazdego cztowieka, w szczegdlnosci szybkiej interwencji u oséb ,wrazliwych” tj. u mato-
letnich. Istotnym celem niniejszego zalecenia jest wprowadzenie systemu ,solidarnej i sprawiedliwe;j
odpowiedzialnosci”. Na chwile obecng prawo azylowe Unii Europejskiej wnioski o azyl rozpoznawane
sg przez Panstwo Cztonkowskie, ktérego granice wnioskujacy przekroczyt po raz pierwszy - jest
to system dobry, zapobiegajacy naduzyciom prawa azylowego przez migrantéw ekonomicznych.
W tym miejscu warto zauwazy¢, ze gtéwna odpowiedzialnos¢ za przybywajaca osobe spoczywa
na panstwie przyjmujacym, chyba ze dany migrant ma cztonka rodziny z prawem pobytu w innym
Panstwie Cztonkowskim.

Co wiecej nalezy zwréci¢ uwage, ze sama idea relokacji azylantéw w sposéb powazny godzi w god-
nos¢ osoby ludzkiej. Relokacja odbiera podmiotowo$¢ danego cztowieka, a zaktada z géry uprzed-
miotowienie go. Kwestia relokacji wydaje sie tym bardziej absurdalna, iz zreformowanie systemu
azylowego ma odbywac sie zgodnie z zasadami poszanowania godnosci ludzkiej. Wydaje sie, ze zre-
alizowanie omawianego postulatu bytoby mozliwe poprzez dofinansowanie o$rodkéw dla oséb
ubiegajacych sie o azyl z poziomu unijnego, aby zapewnic¢ wyzsze standardy.

2. Rewizja systemu dubliriskiego w celu zagwarantowania solidarnosci i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci, w tym redystrybucji migrantéw miedzy panstwami cztonkowskimi; mozna
tez przewidzie¢ dodatkowe formy wsparcia (zalecenia 33, 36, 37, 40; zalecenia LT 2; zalecenia IT
3.8 (s. 15) i zalecenie NL 2 oraz debata w grupie roboczej i dyskusja na sesji plenarnej). - OCENA
NEGATYWNA

W 2015 r. miata miejsce ogromna fala migracji do panstw Unii. Wykorzystano wéwczas art. 78 ust.
3 TFUE, ktéry upowaznia Rade do narzucenia panstwom cztonkowskim przyjecia okreslonej liczby
imigrantéw ,w przypadku, gdy jedno lub wiecej panistw cztonkowskich znajdzie sie w nadzwyczajne;j
sytuacji charakteryzujacej sie nagtym naptywem obywateli panstw trzecich”. W 2015 r. na podstawie
tego przepisu Rada podjeta dwie decyzje - najpierw o przymusowej relokacji 40 tysiecy, a nastepnie
120 tysiecy imigrantow, jak uzasadniata, ,w sposéb oczywisty wymagajgcych ochrony miedzyna-
rodowej”, czyli azylu. Byto to pierwsze w historii UE rozstrzygniecie tak daleko wkraczajace w po-
lityke imigracyjng panstw cztonkowskich. O ile bowiem dotychczas prawo unijne okreslato jedynie
ogolne zasady rozpatrywania wnioskow azylowych, to decyzja Rady z 2015 r. konkretnie narzucata
panstwom okreslone kwoty imigrantow, z gory przesadzajac, ze ,w sposdb oczywisty wymagajg oni
ochrony miedzynarodowe;j”.

Przyjeta decyzja stanowita odstepstwo od ogdlnej reguty, ze to Wtochy i Grecja, ktérych w tamtym
wypadku granice jako pierwsze przekroczyli imigranci, byty odpowiedzialne za rozpatrywanie wnio-
skow o udzielenie ochrony miedzynarodowej (tj. azylu). Polska, Wegry i Czechy odméwity wéwczas
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wykonania decyzji, wskazujac m.in. ze wiekszos$¢ przybyszéw to klasyczni imigranci ekonomiczni,
a nie uchodzcy uciekajacy przed przesladowaniem.

Kryzys imigracyjny 2015 r. spowodowat zainicjowanie prac nad zmianami w prawie azylowym.
W 2016 r. KE przedstawita m.in. postulat odebrania kompetencji paristwom cztonkowskim w za-
kresie decydowania o sprawach azylowych i przekazanie ich Europejskiemu Urzedowi Wsparcia
w dziedzinie Azylu, ktéry statby sie organem decyzyjnym pierwszej instancji. To na co nalezy zwrdécic¢
szczegdlng uwage, to jednak unijna agencja Frontex (czyli Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej). Co prawda powotano jg do Zycia juz w 2004 r i poczatkowo funkcjonowata jako
organ doradczo-ekspercki, ale pod wptywem kryzysu imigracyjnego z 2015 r. zmieniono jej formute,
wskutek czego Frontex stat sie autonomiczng agencja dysponujacg funkcjonariuszami strazy granicz-
nej i przybrzeznej delegowanymi przez panstwa cztonkowskie. Od tego momentu odpowiedzialnos¢
za kontrole i ochrone granic zewnetrznych nie spoczywa juz wytacznie na panstwach cztonkowskich,
lecz jest dzielona z Frontexem.

W 2019 r. ponownie wzmochiono pozycje Frontexu - w nowym rozporzadzeniu przewidziano,
ze do konca 2021 r. agencja ma dysponowac statym, 6,5-tysiecznym korpusem funkcjonariuszy,
a do 2027 r. - 10-tysiecznym. Rozporzadzenie potwierdza co prawda pierwszorzedng role panstw
cztonkowskich w ochronie granic, ale jednoczes$nie znaczaco poszerza katalog kompetencji unijnej
agencji. Szczegblne znaczenie ma art. 42 rozporzadzenia z 2019 r., ktére upowaznia funkcjonariu-
szy Frontexu do podjecia interwencji na granicach zewnetrznych UE (czyli na terytorium panstwa
cztonkowskiego) na podstawie decyzji Rady wydanej na wniosek Komisji, ,[jlezeli kontrola granic
zewnetrznych staje sie nieskuteczna do tego stopnia, ze stwarza to ryzyko zagrozenia w funkcjo-
nowaniu strefy Schengen”.

To ostatnie rozwigzanie, jako gteboko ingerujgce w suwerennos¢ panstw cztonkowskich, budzi po-
wazne watpliwosci co do zgodnosci z art. 79 ust. 5 TFUE, ktéry stanowi, ze: ,prowadzona przez UE
polityka migracyjna nie moze prowadzi¢ do naruszenia prawa panstw cztonkowskich do ustalania
wielkos$ci naptywu obywateli paistw trzecich przybywajgcych z panstw trzecich na ich terytorium
w poszukiwaniu pracy najemnej lub na wtasny rachunek”.

Takze sama idea powotania odrebnej formacji ztozonej z delegowanych dtugoterminowo funkcjo-
nariuszy panstw cztonkowskich pozostaje watpliwa. Traktaty nie upowazniajg Unii do utworzenia
ponadnarodowej formacji strazy granicznej, upowaznionej nie tylko do wspierania, ale w pewnych
przypadkach nawet do wyreczania painstw w ochronie ich granic - a tym w istocie stat sie Frontex.
Dla realizacji celéw okreslonych w art. 77 ust. 1 TFUE - zapewnienia kontroli oséb i skutecznego
nadzoru przy przekraczaniu granic zewnetrznych - zupetnie wystarczajace bytoby opracowanie
zasad wspodtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.

W dziataniach UE wyrazna jest zatem niebezpieczna tendencja do wzmacniania pozycji instytucji
unijnych, nie tyle w interesie obywateli, co w interesie struktur samej organizacji, jaka jest Unia Euro-
pejska. Przyktadami takich dziatan jest prawodawstwo dotyczgce agencji Frontex, przejmujgcej coraz
wiecej kompetencji panstw z zakresu ochrony granic, a takze jeszcze niezrealizowane propozycje do-
tyczace wzmocnienia kompetencji Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, ktéry miatby
catkowicie przejac¢ kompetencje panstw w zakresie decydowania o udzielaniu azylu cudzoziemcom.
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3.  Wzmocnienie minimalnych norm dotyczqcych przyjmowania oséb ubiegajqgcych sie o azyl okreslo-
nych w dyrektywie 2013/33/UE poprzez bardziej zdecydowane srodki ustawodawcze majqce na celu
poprawe infrastruktury i zakwaterowania (zalecenie EPO 31 i zalecenia IT 5.6 (s. 11) oraz debata
w grupie roboczej). - OCENA NEGATYWNA

Srodki tego typu powinny by¢ zawsze adekwatne nie tylko do potrzeb uchodzcéw, lecz takze
do sytuacji materialnej, prawnej i budzetowej panstwa przyjmujacego. Centralnie narzucone stan-
dardy ,infrastruktury i zakwaterowania” moga w skrajnych przypadkach - gdy panstwo przyjmujace
samo znajduje sie w trudnej sytuacji, kryzysie, czy na pograniczu wojny lub innych wyzwan i trud-
nosci - moze prowadzi¢ do niepokojow spotecznych (sytuacja, w ktérej uchodzcy zyja w lepszych
warunkach niz obywatele) z jednej strony, a préob unikniecia przyjmowania oséb ubiegajacych sie
o azyl (ze wzgledu na nadmierne obcigzenia ekonomiczne i prawne) przez panstwo z drugiej.

4. Szczegdlng uwage nalezy poswiecic wszystkim matoletnim, w tym zwtaszcza matoletnim bez opieki
(zalecenie 38 i debata w grupie roboczej). -

Niezaleznie od warunkéw politycznych czy budzetowych, matoletni - zwtaszcza pozostajacy bez
opieki, powinni zosta¢ otoczeni najlepsza ochrong i opieka. Postepowanie takie jest najbardziej
oczywistym odzwierciedleniem zasad i wartosci na ktérych Unia Europejska zostata zbudowana
i ktorych przestrzeganie deklaruje po dzi$ dzien.

5.  Wzmocnienie i zwiekszenie zasobow finansowych i ludzkich, a takze zdolnosci zarzqgdczych Agencji
UE ds. Azylu w celu skoordynowania dziatan i zarzqdzania relokacjg oséb ubiegajqgcych sie o azyl
w panstwach cztonkowskich UE, tak aby doprowadzi¢ do sprawiedliwego rozmieszczenia tych osob
(zalecenia 36, 37 i zalecenie LT 3 oraz debata w grupie roboczej). - OCENA NEGATYWNA

Proponowane zalecenie przewiduje wprowadzenie wspdlnych zasad rozpatrywania wnioskow azy-
lowych, zmiane dotychczasowych regut dotyczacych relokacji, polegajaca na solidarnej i sprawiedli-
wym podziale odpowiedzialnosci, co w rzeczywisto$ci wigzac sie moze z przymusowa relokacja oséb
posiadajacych status uchodZcy. Ponadto zalecenie proponuje wprowadzenie zharmonizowanych
regut majacych na celu wzmocnienie i zwiekszenie zasobéw finansowych i ludzkich, ktére miatyby
pomadc w realizacji zatozen.

Realizacja powyzszych zalecern moze nies¢ za sobg szereg negatywnych skutkéw. W pierwszej ko-
lejnosci nalezy wymieni¢ konsekwencje zarzadzania relokacja, co w sytuacji naptywu imigrantéow
podobnie jak w roku 2015 bytoby jednoznaczne z ulokowaniem czesci z nich takze w panstwach,
ktére nie wyrazity na to zgody. Co wiecej jako jeden z nadrzednych celéw zostato podane poszano-
wanie godnosci i praw cztowieka. Przymusowa relokacja zdaje sie jednak przeczyé poszanowaniu
godnosci i praw cztowieka.

Warto zwréci¢ uwage, ze wdrozenie tych zalecen pomniejsza role i gtos Panstw Cztonkowskich
w debacie nad przyjmowaniem migrantéw ubiegajacych sie o azyl. Ponadto ,wzmocnienie i zwiek-
szenie zasobdw finansowych” oznaczaé¢ by mogto zwiekszenie wktadéw finansowych na Panstw
Cztonkowskich na rzecz Unii Europejskie;j.
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VIII. Edukacja, kultura,
miodziez i sport

VIILI. Propozycja nr 46: Edukacja

[OGOLNA OCENA NEUTRALNA]

Cel: UE i jej panstwa cztonkowskie powinny dqzy¢ do utworzenia do 2025 r. inkluzywnego europej-
skiego obszaru edukacji, w ramach ktérego wszyscy obywatele bedq mieli rowny dostep do wysokiej

jakosci edukacji i mozliwos¢ uczenia sie przez cate zycie, w tym na obszarach oddalonych i obszarach

wiejskich. W tym celu Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie powinny w szczegélnosci podjg¢
nastepujqgce srodki:

1. Skoordynowanie poziomu wszelkich programéw edukacyjnych w Unii Europejskiej przy z uwzgled-
nieniem tresci krajowych, regionalnych i lokalnych oraz stworzenie blizszych powigzan mie-
dzy systemami edukacji, w tym przez wprowadzenie rownowaznosci dyploméw. Nalezy przyjqé
certyfikowany minimalny standard ksztatcenia w zakresie gtéwnych przedmiotow, poczqwszy
od szkoty podstawowej. Nalezy ustanowi¢ kompetencje dzielone w dziedzinie edukacji, przynaj-
mniej w odniesieniu do edukacji obywatelskiej, przy czym wykonywanie tych kompetencji przez
UE nie moze uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim wykonywania ich wtasnych kompetencji.
Tytuty i szkolenia zawodowe powinny by¢ zatwierdzane i wzajemnie uznawane we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE173. Unia Europejska powinna réwniez wspiera¢ uznawanie edu-
kacji pozaformalnej i nieformalnej oraz organizacji mtodziezowych, ktore jq zapewniajq, a takze
okresow nauki za granicq. - OCENA NEUTRALNA
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Wissréd wymienionych powyzej srodkéw za stuszny nalezy uznaé postulat wsparcia dla uznawania
edukacji pozaformalnej i nieformalnej, jako iz mozliwosci zdobywania wiedzy i kompetencji poza
standardowg $ciezka edukacji formalnej znaczgco wzrosty w ostatnich dekadach za sprawa rozwoju
technologicznego umozliwiajacego dostep do nowych metod rozwoju. Watpliwym jest natomiast
postulat ustanowienia kompetencji dzielonych. Trudno znaleZ¢ argumenty potwierdzajace potrzebe
tego rodzaju rozwiazania, a jednoczesnie budzi ono niepokéj w zwigzku z przekazaniem UE kom-
petencji np. decydowania o ksztatcie nauczania takze w dziedzinach, ktére sg przedmiotem sporu
pomiedzy panstwami cztonkowskimi a UE (np. edukacja seksualna, czy religia). Podobnie oceniajac
propozycje minimalnego standardu ksztatcenia warto przywota¢ zasade subsydiarnosci. Rzeczy-
wistym problemem jest raczej zbyt duza centralizacja edukacji w systemach przynajmniej czesci
panstw, niestusznie ograniczajgca zakres wtadzy rodzicielskiej. Skrajnym przyktadem jest prawie
catkowita delegalizacja modelu edukacji domowej w panstwie niemieckim, zapoczatkowana w cza-
sach nazistowskich, a obecna do dnia dzisiejszego. Kierunkiem zmian powinno by¢ wiec zapewnienie
i ochrona wtasciwie rozumianej autonomii rodziny.

2. Rozwijanie programéw edukacji i uczenia sie przez cate zycie w Europie dostosowanych do przy-
sztych wyzwan, realizujgcych prawo do bezptatnych szkolerh w miejscu pracy dla wszystkich i kon-
centrujqcych sie na nastepujgcych zagadnieniach:

e Edukacja obywatelska na temat proceséw demokratycznych, wartosci UE i historii Europy.
Zagadnienie to powinno zostac opracowane jako wspdlny modut, ktory bedzie nauczany we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Nalezy réwniez poszerzyé znajomos¢ ekonomii, co przy-
czyni sie do lepszego zrozumienia procesu integracji europejskiej.

e  Umiejetnosci cyfrowe.
e STEAM.
e  Przedsiebiorczos¢ i badania naukowe.

e  Poprawa krytycznego myslenia. Nalezy zwiekszy¢ umiejetnosci korzystania z mediéw, aby
zapewnic bezpieczenstwo w internecie i umozliwi¢ obywatelom w kazdym panstwie cztonkow-
skim niezaleznq ocene, czy dana informacja jest wiarygodna, oraz identyfikacje fatszywych
informaciji, a jednoczesnie korzystac¢ z mozliwosci oferowanych przez internet. Powinno to by¢
realizowane w ramach edukacji podstawowej jako odrebny przedmiot, a takze oferowane
w innych przestrzeniach publicznych dla obywateli w kazdym wieku pod kierunkiem spec-
jalnej organizacji unijnej, w oparciu o najlepsze praktyki wszystkich panstw cztonkowskich.
UE powinna zadbac o to, by specjalne srodki finansowe byty wykorzystywane przez panstwa
cztonkowskie do zamierzonych celéw.

e  Wiqgczenie umiejetnosci miekkich do wszystkich kurséw w programach nauczania w szkotach.
Umiejetnosci miekkie oznaczajq: stuchanie siebie nawzajem, zachecanie do dialogu, odpor-
nos¢, zrozumienie, szacunek i uznanie dla innych, krytyczne myslenie, samodzielne uczenie sie,
nieustannq ciekawos¢, zorientowanie na wyniki.
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e Umozliwienie kazdemu nabycia wiedzy o zréwnowazeniu srodowiskowym i jego zwigzku
ze zdrowiem. Réznorodnosc biologiczna powinna by¢ obowigzkowym przedmiotem w szkotach.
Ksztatcenie to powinno rozpoczynac sie w szkole od konkretnych tematéw dotyczqcych wszyst-
kich kwestii ekologicznych i obejmowac wycieczki w teren w celu pokazania odpowiednich
przyktadow z zycia, ktére powinny by¢ wspierane przez program finansowania.

e  Walka z nekaniem i rasizmem.
- OCENA NEUTRALNA

Zakres jaki obejmuje powyzszy srodek oraz spektrum mozliwych kierunkéw realizacji jego poszcze-
golnych zatozen uniemozliwia wydanie jednoznacznej opinii co do konkretnych postulatow.

Rozwijanie programoéw edukacji i zacheta do uczenia sie przez cate zycie to zatozenia z gruntu
dobre, przez ktére aktywizuje sie spoteczenstwo i pobudza samorozwdj obywateli. Istotny jest
jednak model realizacji tego celu. Watpliwo$ci budzi np. proponowana obowigzkowa edukacja
obywatelska obejmujgca takze wartosci UE, ktére wraz z poszerzeniem znajomosci ekonomii maja
przyczynic sie ,do lepszego zrozumienia procesu integracji europejskiej”. Zatozenie takie pozwala
podejrzewac, ze zajecia te nie bedg przedstawia¢ faktow i opierac sie na krytycznym, samodziel-
nym mysleniu i wiasnej ocenie proceséw historycznych, lecz stang sie srodkiem indoktrynacji
za pomoca ktérego mtodszym pokoleniom UE bedzie probowata przedstawié swojg, jednostronng
swersje historii” oraz ekonomii, a celem takiego dziatania bedzie uzasadnienie dziatan na rzecz
przeksztatcenia UE ze wspdlnoty narodéw w superpanstwo.

3. Wspieranie szkolen nauczycieli, aby korzystali z najlepszych praktyk oraz stosowali nowoczesne,
innowacyjne i kreatywne techniki nauczania, ktére odzwierciedlajqg ewolucje metod naucza-
nia, w tym dziatania praktyczne, przy czym nalezy bazowac réwniez na wnioskach z pandemii
COVID-19 i innego rodzaju kryzysow, a takze propagowac mozliwosci w zakresie mobilnosci. -
OCENA NEUTRALNA

Powyzszy srodek nalezy uzna¢ za pozytywny, przy zatozeniu uwzglednienia specyfiki pracy
nauczycieli na réznym etapie edukacji oraz w zwiagzku z nauczaniem réznych przedmiotéw.
Stosowanie ,nowoczesnych, innowacyjnych i kreatywnych metod nauczania” jest celowe, efek-
tywne i korzystne w wielu przypadkach - lecz niekoniecznie we wszystkich: Przyktadem moze
by¢ praca nauczyciela matematyki w wyzszych klasach szkét podstawowych, ktéry mozliwosci
np. tablicy interaktywnej wykorzysta podczas omawiania tylko niektérych zagadnien programo-
wych. W przewazajacej liczbie przypadkoéw, praca nauczyciela matematyki bedzie jednak oparta
na narzedziach takich jak tablica i kreda. Wykorzystanie do ,zwyktych” obliczen narzedzi no-
woczesnych, innowacyjnych i kreatywnych” jest oczywiscie mozliwe, jednak nie zawsze bedzie
celowe i potrzebne. Dlatego istotne jest, aby srodek tego typu realizowaé poprzez tworzenie
mozliwosci, a nie przymus.

4. Aby zaspokoié¢ potrzeby edukacyjne wszystkich dzieci i rodzin, priorytetowo traktowac dostep
do sprzetu i wydajnej tqcznosci szerokopasmowej. -
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Rozwaj technologiczny i ,nadazanie” za nim systemu edukacji jest jednym w kluczowych wyzwan
jakie stojg dzi$ przed nowoczesnym spoteczenistwem i panstwem. Pandemia COVID-19 i miesigce
nauczania zdalnego lub hybrydowego pokazaty nie tylko mozliwosci, ale takze braki, ktére wymagaja
naprawy poprzez wdrozenie kompleksowych programéw innowacji i dostosowania polskich szkét
do etapu technologicznego na jakim dzi$ jestesmy. To w pierwszej kolejnosci szkoty powinny uzyskaé
dostep do nowoczesnego sprzetu komputerowego oraz wydajnej tacznosci, a w dalszej kolejnosci
placéwki te winny odpowiadac za niwelowanie ewentualnych utrudnien po stronie uczniéw.

5. Utworzenie platformy informacyjnej na potrzeby ogdlnounijnej wymiany wiedzy i doswiadczen,
gromadzqcej informacje na temat ponadnarodowych kurséow edukacyjnych i szkoleniowych w UE,
prezentujqcej przyktady najlepszych praktyk i oferujgcej obywatelom mozliwosé przedstawienia
nowych pomystéw na wymiane transgranicznq. Powinna ona oferowac materiaty dydaktyczne
na temat zmiany klimatu, zréwnowazonego rozwoju, kwestii sSrodowiskowych i cyfryzacji oraz
dostarczac informacje na temat istniejgcych specjalistycznych foréw poswieconych kluczowym
zagadnieniom. Mozna by jg udostepni¢ wraz z programem finansowania w celu wsparcia wykorzy-
stywania i wdrazania informacji na platformie. -

Mozliwe ujednolicenie rozproszonych w tej chwili informacji na temat aktywnosci, dziatan i innych
kwestii zwigzanych z UE i jej organami oraz instytucjami jest postulatem zastugujacym na uznanie.
Jeden, kompleksowy portal obejmujgcy wszystkie obszary dziatalnosci i aktywnosci Unii bytby
Z pewnoscig narzedziem pomocnym i zachecajgcym do zaangazowania kolejnych obywateli.
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Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris

powstat, by bronic¢ osoby i Srodowiska zagrozone spoteczng marginalizacja badz wykluczone
ze wzgledu na przywigzanie do naturalnego tadu spotecznego i tradycyjnych wartosci, poswiadczonych
w Konstytucji RP. Dziatamy na rzecz prawnej ochrony cztowieka na kazdym etapie zycia,
tozsamosci matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, autonomii rodziny, wolnosci religijnej

oraz prawa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zgodzie z wtasnym sumieniem.

Eksperci z Centrum Analiz Prawnych Ordo luris:

e analizuja i opiniujg projekty ustaw,
o docierajg z prawna argumentacja do politykdw w kraju i w instytucjach europejskich,
e biorg udziat w pracach komisji parlamentarnych,
e przedstawiaja opinie w sadach (tzw. amicus curiae),

e monitoruja dziatania administracji publiczne;j.

Prawnicy z Centrum Interwencji Procesowej Ordo luris:

e wystepujg w obronie rodzin zagrozonych rozbiciem z powodu nieuzasadnionej ingerencji panstwa,

o reprezentuja przedstawicieli zawodéw medycznych i innych grup zawodowych, doswiadczajacych trudnosci

w profesjonalnym wykonywaniu zawodu zgodnie z osagdem wtasnego sumienia,
e wystepuja jako rzecznicy stowa i zgromadzen, szczegdélnie w interesie obroncéw zycia,

e biorg udziat w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym na rzecz spéjnosci
obowigzujacego prawa z porzadkiem konstytucyjnym Rzeczpospolitej Polskiej.

Instytut Ordo luris jest fundacja i zakres naszej aktywnosci jest Scisle uzalezniony od funduszy,
ktére pozyskamy na dziatalnos¢ statutowa. Cenigc sobie niezalezno$¢ nie korzystamy ze srodkéw
publicznych i grantéw, ktérych pozyskanie mogtoby jg ograniczaé. Nasza dziatalno$¢ prowadzimy tylko
dzieki hojnosci naszych Darczyrncéw, zwtaszcza tych, ktérzy wspieraja nas regularnie
co miesiac, w ramach Kregu Przyjaciét (wiecej o nas: www.przyjaciele.ordoiuris.pl).

RAZEM MOZEMY REALNIE WPLYWAC NA RZECZYWISTOSC!

Darowizne mozna przekazac na konto:

34 1020 1026 0000 1502 0301 0469
Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa
oraz za pomoca przelewéw internetowych Tpay i PayPal

(szczegoty na stronie www.ordoiuris.pl)

@ ordoiuris.pl n /ordoiuris Y @Ordoluris @ /ordoiuris /ordo.iuris
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