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ANALIZAKRYTYCZNA I PROPONOWANE ZMIANY

Gléwne tezy raportu

Projektodawca zasadnie dostrzega problem nieadekwatnosci i braku fundamentalnych regulacji tzw.
prawa funeralnego w obowiazujacych przepisach ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Zasadnym wydaje sie by¢ napisanie nowej ustawy kompleksowo regulujacej w jednym akcie prawnym
wszystkie kwestie funeralne, gdyz od czasu jej uchwalenia, w wyniku zmian spoteczno-politycznych,
rozwoju technikii nauki nie przystaje ona do obecnego stanu wiedzy, kultury prawodawczej, oraz sfery
instytucjonalnej;

Witasciciele cmentarza zostang zobligowani do starannego i kompletnego prowadzenia ujednoliconych
ksiag cmentarnych zawierajacych informacje o grobach i miejscach pochéwku, a takze do przekazy-
waniu ministrowi wtasciwemu ds. cyfryzacji odpowiednich informacji zwigzanych z prowadzeniem
ogolnokrajowej ewidencji cmentarzy oraz ewidencji grobéw i miejsc pochéwku.

Projekt ustawy de facto zaktada wprowadzenie kilku kategorii grobéw (groby ,zwykte”, groby wete-
randw walk o wolnos¢ i niepodlegtosé Polski, groby oséb zastuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej,
groby oséb odznaczonych, groby wojenne, groby wpisane do rejestru zabytkéw albo wtaczonych do
wojewodzkiej lub gminnej ewidencji zabytkow).

W zaleznosci od danej kategorii grobu, inny organ administracji jest obowigzany do nadzoru nad
grobami, co moze generowac spory kompetencyjne oraz powodowac dezorientacje wsréd obywateli.

Zaktada sie znaczace zwiekszenie kompetencji organéw panstwowych, w szczegdlnosci wtasci-
wego miejscowo wojewody oraz Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej nad grobami weteranow
walk o wolnos¢ i niepodlegtosé Polski oraz zastuzonych dla Rzeczpospolitej Polskiej i grobami oséb
odznaczonych.

Projekt reguluje kompleksowo kwestie zwigzane z fundacja grobu, prawem do organizacji pochéwku,
prawem do grobu oraz dochowaniem.
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Autorzy projektu ustawy zasadnie proponuja wprowadzenie na szerszg skale instytucji koronera - le-
karza specjalisty, posiadajgcego niezbedne doswiadczenie z zakresu medycyny sadowej do wyjasniania
ciezkich do sklasyfikowania oraz rozwiktania przypadkéw zgonu.

Dziat IV projektu ustawy stanowi kompendium wiedzy dotyczacej postepowania w odniesieniu do
zaktadania, prowadzenia, utrzymywania oraz zamykania cmentarzy zaréwno komunalnych jak i wy-
znaniowych. Watpliwosci budzi¢ moze fakt, ze zbytnie natezenie rozmaitych wymagan administra-
cyjnych moze spowodowac problemy w sprostaniu im przez podmioty odpowiedzialne za mate, lokal-
ne cmentarze w ubozszych gminach (najczesciej wéjtowie oraz burmistrzowie pomniejszych miast),
zszczegblnie jesliwraz ze zwiekszeniem obowigzkédw administracyjnych nie zwiekszy sie finansowanie
samorzaddw gminnych.



10

PROJEKT NOWEGO PRAWA O CMENTARZACH I CHOWANIU ZMARLYCH
ANALIZAKRYTYCZNA I PROPONOWANE ZMIANY

I. Ogdlna charakterystyka projektu

1.1. Uwagi wprowadzajace

Niniejszy raport ma na celu przedstawienie wybranych zagadniern zwigzanych z rzadowym projektem
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (UD278)*. Celem prac nad finalnym brzmieniem projektu
ustawy jest scalenie, doprecyzowanie i uaktualnienie obowigzujacych przepiséw funeralnych, wpro-
wadzenie systemowych definicji legalnych, oraz ustalenie obowigzujgcego zakresu przedmiotowego
i podmiotowego prawa do organizacji pochéwku, prawa rezerwacji miejsca pochéwku oraz prawa do
grobu. Nastgpic¢ to ma poprzez uchylenie obecnie obowigzujacej Ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych?. Ponadto komentowany projekt uchyla Ustawe z dnia 22 listo-
pada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i niepodlegtosé Polski®. W zatozeniu ma on zatem
stanowic¢ kompleksowa regulacje obejmujaca trzy grupy zagadnien:

e kwestie zwigzane ze stwierdzeniem zgonu i pochéwkiem;
e westie zwigzane z funkcjonowaniem i administracjg cmentarzy;
e kwestie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie ustug pogrzebowych;

Jak przekonuja projektodawcy, obecnie obowigzujgca ustawa nie czyni zado$¢ wspoétczesnym stan-
dardom legislacyjnym. W znacznej czesci powiela ona regulacje przedwojennej ustawy z dnia 17 mar-
ca 1932 r. o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonu*, zachowujac - pomimo licznych
nowelizacji - archaiczna juz dzi$ terminologie. W zwiazku z tym wsréd regulacji, zawartych w obo-
Wiazujacej ustawie, znajduja sie przepisy nieodzwierciedlajace przyjetych obecnie zasad tworzenia
prawa, w tym standardéw konstruowania upowaznien ustawowych do wydania aktéw wykonaw-
czych oraz podziatu materii na ustawows i wykonawcza, co powoduje, ze préby tworzenia badz
aktualizowania przepiséw wykonawczych na podstawie upowaznien ustawowych w niej zawartych
napotykaja zarzut niekonstytucyjnosci®.

Tworcy projektu ustawy wskazujg réwniez na szereg probleméw interpretacyjnych i praktycznych
zwigzanych ze stosowaniem obecnie obowigzujgcej ustawy. Chodzi m.in. o brak przepiséw funeralnych
zezwalajacych na szybsze procedowanie rejestracji zgonu, ktéra odbywa sie obecnie w formie papie-
rowej, okreslanie przez lekarzy przyczyny zgonu z rézng precyzja, dtugotrwatg agregacja i weryfikacja

Projekt dostepny pod adresem internetowym: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351755/katalog/12819378#12819378,dostep: 17 pazdziernika 2022r.
Dz.U.z2020r. poz. 1947.

Dz.U.z2018r.poz. 2529.

Dz.U.z1932r.Nr 35, poz. 359.

L I S o S

Uzasadnienie projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, s. 1, uzasadnienie dostepne pod adresem internetowym: https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12351755/katalog/12819378#12819378, dostep: 17 pazdziernika 2022r.
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danych. W efekcie dane o przyczynach zgonéw w Polsce od lat s3 ztej jakosci i publikowane z duzym
opdznieniem, co jak zademonstrowata sytuacja zaistniata podczas pandemii COVID-19, nie pozwala
szybko i skutecznie wyjasni¢ przyczyny zgonéw ponad nadmiarowych®.

Co wiecej, panstwowe zasoby baz danych nie sg wykorzystywane efektywnie, czesto wymagajac,
na przyktad duzego zaangazowania ze strony obywatela i administracji. Obywatel na wielu etapach
zobowigzany jest do podawania tych samych danych, na przyktad przy kwestii rejestracji aktow stanu
cywilnego’.

Jak dalej wskazuja projektodawcy, istniejgce bazy danych na temat cmentarzy i miejsc pochéwku sg
rozproszone i tylko w czesci dostepne w postaci cyfrowej. Brak jest ponadto kompleksowych regula-
cji, pozwalajacych chronié¢ groby oséb zastuzonych z punktu widzenia panstwa. Nawet podstawowe
pojecia, takie jak prawo do grobu, likwidacja grobu, czy kwestia obrotu miejscami pochéwku - ure-
gulowane s3 bardzo nieprecyzyjnie®. Warto uzupetni¢ spostrzezenia projektodawcow, wskazujac,
ze obecnie obowiazujace przepisy nie definiujg réwniez samego pojecia cmentarza, grobu czy zwtok,
czemu projekt ma wyjs¢ naprzeciw.

Wedle projektodawcéw komentowany projekt ustawy ma w sposéb kompleksowy uregulowac sfere
tak zwanego prawa posmiertnego, obejmujacego zagadnienia takie jak stwierdzanie i dokumento-
wanie zgondéw, chowanie zmartych, prawo do grobu, czy funkcjonowanie cmentarzy oraz dokonac
zasadniczej zmiany w zakresie cyfryzacji wykazu i rejestru cmentarzy i miejsc pochéwku, oraz grobéw
0s6b zastuzonych z punktu widzenia panstwa.

Zamystem projektodawcéw jest rowniez przyznanie wiekszego zakresu kompetencji organom pan-
stwowym w celu ochrony grobéw i cmentarzy wojennych, grobéw weteranéw walk o niepodlegtos,
ale tez grobéw osdéb zastuzonych takze na innych polach aktywnosci - dzieki wprowadzeniu nowych
mechanizméw dziatania organéw panstwowych i przy upowszechnieniu informacji o ich lokalizacji.
Istotnym celem jest tez uregulowanie funkcjonowania przedsiebiorstw w branzy pogrzebowej, pro-
wadzacych dziatalnos¢ wrazliwg ze wzgledéw sanitarnych, ale i ogélnoludzkich?®.

1.2. Struktura i deklarowany cel projektowanej ustawy

Projekt jest skonstruowany wedle ponizszej struktury:

1) Dziat| - przepisy ogdlne

2) Dziatll: (bez tytutu)

a) rozdziat 1 - stwierdzanie zgonu oraz sporzadzanie dokumentacji zgonu;
b) rozdziat 2 - nabywanie i utrata prawa do wykonywania czynnosci koronera;

Ibidem, s. 2.
Uzasadnienie projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, s. 2.

Uzasadnienie projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, s. 3.

NV 0 N O

Uzasadnienie projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, s. 4.

11
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3)

4)

5)

6)
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c) rozdziat 3 - finansowanie czynnosci zwigzanych ze stwierdzaniem i dokumentowaniem
zgonow.

Dziat lll - pochéwek:

a) rozdziat 1 - prawo do organizacji pochéwku;

b) rozdziat2 - prawo do grobu;

c) rozdziat 3 - postepowanie ze zwtokami, szczatkami i prochami ludzkimi;

d) rozdziat4 - miedzynarodowy przewdz zwtok, szczatkdw i prochéw ludzkich.

Dziat IV - cmentarze:

a) rozdziat 1 - zaktadanie, rozszerzanie, utrzymywanie, zarzadzanie, zamykanie i likwidacja
cmentarzy;

b) rozdziat 2 - ewidencje oséb pochowanych, grobéw i miejsc spoczynku;

c) rozdziat 3 - zasady sprawowania opieki nad grobami weteranéw walk o wolnos¢ i niepodle-
gtosc Polski;

d) rozdziat 4 - zasady sprawowania opieki nad grobami oséb zastuzonych dla Rzeczypospolitej
Polskiej;

e) rozdziat5 - ekshumacje.

Dziat VI - przepisy karne oraz przepisy o administracyjnych karach pienieznych.

Dziat VIl - zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 1 projektu ustawy, ustawa okresla i precyzuje szereg zagadnien zwigzanych ze stwier-

dzaniem i dokumentowaniem zgonu, szeroko pojetym prawem funeralnym oraz dziatalnoscig gospo-
darcza w zakresie ustug pogrzebowych, w tym m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

zasady stwierdzania i dokumentowania zgonu,

zasady ustalania przyczyny zgonu oraz przeprowadzania badania po$miertnego,

zasady nabywania i utraty prawa do wykonywania czynnosci koronera,

zasady sporzadzania karty zgonu oraz karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu,

zasady finansowania zadan zwigzanych ze stwierdzaniem i dokumentowaniem zgonu,

okresla podmioty uprawnione do zorganizowania pochéwku zwtok, szczatkéw i prochéw ludzkich
oraz podmioty zobowigzane do zorganizowania pochéwku zwtok, szczatkdw i prochéw ludzkich,

ustala zakres prawa do grobu, zasady postepowania ze zwtokami, szczatkami i prochami ludzkimi
oraz ich miedzynarodowego przewozu,

zasady zaktadania, rozszerzania, utrzymywania i zarzadzania cmentarzami oraz ich likwidacji,
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9) zasady lokalizacji krematoriow, domoéw pogrzebowych, grobow, katakumb i kolumbaridw,

10) wymagania, jakim powinny odpowiadac¢ cmentarze, krematoria, kostnice, domy pogrzebowe,
groby, ossaria, krypty, katakumby i kolumbaria,

11) zasady dokumentowania czynnosci zwigzanych z pochéwkiem,

12) zasady sprawowania opieki nad grobami weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtos¢ Polski oraz
nad grobami oséb zastuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej,

13) zasady i warunki przeprowadzania ekshumacji,

14) zasady prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorcéw pogrzebowych.

Na aprobate zastuguje tres¢ art. 3 projektowanej ustawy, ktéry statuuje generalng zasade poszano-
wania godnosci i czci naleznej osobom zmartym. Jest on konsekwencja fundamentalnej dla polskiego
porzadku prawnego konstytucyjnej zasady poszanowania przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czto-
wieka (art. 30 Konstytucji RP). Wyprowadzic z niej bowiem mozna adresowany do organdw stanowia-
cych prawo obowigzek wprowadzania takich rozwigzan legislacyjnych, ktére skutkowaé beda nie tylko
poszanowaniem dla praw i wolnosci 0séb zyjacych, ale réwniez nalezytym szacunkiem i pietyzmem
dla zwtok, szczatkdw i prochéw ludzkich. Nie wynika to wytacznie z koniecznosci respektowania od-
czuc¢ 0séb najblizszych zmartym (te bowiem moga by¢ rozmaite), ale z samego szczegdlnego statusu
doczesnych szczatkdéw cztowieka, jako bytu o szczegdlnym statusie ontologicznym?©. Oczywiscie na-
lezy przychyli¢ sie do pogladu, ze ochrona ta ma charakter przedmiotowy (cztowiek jest podmiotem
praw i obowigzkow jedynie do chwili Smierci)', niemniej jednak wyprowadzic jg nalezy z obowigzku
poszanowania godnosci cztowieka przez kazdg inng osobe.

10 Por. A.Rybak, Prawnokarna ochrona godnosci zwtok cztowieka, ,Palestra” 49/1-2 (2004), s. 100.
11 L.Bosek, komentarzdo art. 30, [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, nb. 48-49.
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II. Uwagi dotyczace regulac)i
zwigzanych ze stwierdzeniem zgonu

2.1. Powotanie instytucji koronera

Projekt ustawy wprowadza instytucje nieznang dotad prawu polskiemu - koronera. Funkcja koronera
wywodzi sie z kregdw kultury anglosaskiej (ang. coroner). Pierwotnie byt to urzednik sadowy zajmujacy
sie wyjasnianiem nienaturalnych zgondéw?2. Artykut 27 projektu ustawy precyzuje warunki, ktore nale-
zy spetni¢, aby zostac koronerem. Konieczne jest by osoba zainteresowana legitymowata sie prawem
do wykonywania zawodu lekarza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz petng zdolnoscia do
czynnosci prawnych, a takze by nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe. Ponadto powinna ona posiadac
specjalizacje w dziedzinie medycyny sagdowej, patomorfologii, anestezjologii i intensywnej terapii lub
medycyny ratunkowej albo co najmniej 3-letni staz pracy w zawodzie lekarza oraz odby¢ szkolenie
w zaktadzie medycyny sagdowej uczelni medycznej, przy czym do 3-letniego stazu pracy w zawodzie
nie wlicza sie czasu odbywania stazu podyplomowego.

Fakt spetnienia warunkéw okreslonych w projektowanym art. 27 poswiadczac ma certyfikat ukoncze-
nia szkolenia w zaktadzie medycyny sagdowej uczelni medycznej. Dopiero po uzyskaniu zaswiadczania
o ukonczeniu szkolenia lekarz spetniajgcy niezbedne warunki moze aplikowad o uzyskanie zatrudnie-
nia jako koroner. Artykut 27 ust. 9 wskazuje, ze minister wtasciwy ds. zdrowia wyda rozporzadzenie
okreslajgce ramowy program szkolenia, uwzgledniajacy zakres wiedzy i umiejetnosci niezbednych do
wykonywania czynnosci koronera.

Artykut 27 ust. 5 stanowi natomiast, ze lekarz spetniajagcy wymagania moze wykonywac czynnosci
koronera na podstawie umowy zawartej przez wojewode:

1) ztymlekarzem;

2) zpodmiotem wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg, w ktérym lekarz ten wykonuje zawod lekarza;

3) uczelnig medyczng posiadajgca w swojej strukturze organizacyjnej zaktad medycyny sagdowej,
w ktérym lekarz ten jest zatrudniony.

12 Koroner - encyklopedia PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/koroner;2564722, dostep: 17 pazdziernika 2022r.
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W przypadku zawarcia umowy z podmiotami z pkt. 2-3, do umowy zatacza sie wykaz lekarzy, ktérzy
beda wykonywac obowiagzki w charakterze koronera. Kolejny artykut projektu ustawy ustala wykaz
koroneroéw, ktérego administratorem jest wtasciwy miejscowo wojewoda. Wykaz bedzie opublikowa-
ny w Biuletynie Informacji Publicznej i ma zawierac nastepujace informacje dotyczace miedzy innymi
danych koronera oraz umowy, na podstawie ktérej wykonuje on swoje czynnosci, a takze obszaru jego
dziatania (,obszaru wezwania”). Artykut 30 wskazuje, ze koroner korzysta z ochrony przewidzianej
w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych.

Projekt ustawy znaczaco réznicuje wysokos$¢ pobranego wynagrodzenia za stwierdzenie i wysta-
wienie karty zgonu w zaleznosci od tego czy czynnosci dokonuje lekarz czy tez koroner. W ten
sposdb, lekarzowi, nie posiadajgcemu uprawnien koronera za kazdorazowe stwierdzenie zgonu
przystuguje 1,41% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku kalendarzowym
poprzedzajacym przeprowadzenie tej czynnosci. W przypadku, gdy lekarz wystawit réwniez karte
zgonu, przystuguje mu 2,82% przecietnego wynagrodzenia. Natomiast koronerowi przystuguje
za stwierdzenie kazdego zgonu oraz sporzadzenie protokotu zgonu i karty zgonu wynagrodzenie,
atakze w przypadku wezwania do martwego urodzenia i sporzadzenie karty urodzenia z adnotacja
o martwym urodzeniu, wynagrodzenie ktére wynosi 15% kwoty przecietnego wynagrodzenia,
a w przypadku odstgpienia od sporzadzenia karty zgonu albo karty urodzenia z adnotacjg o mar-
twym urodzeniu - 10% kwoty przecietnego wynagrodzenia.

Z tytutu przeprowadzenia czynnosci wynagradza sie rowniez lekarza specjaliste w dziedzinie me-
dycyny sadowej, ktory za pozostawanie w gotowosci do konsultacji - otrzymuje 2% przecietnego
wynagrodzenia za dobe, oraz dodatkowo za kazda przeprowadzong konsultacje - 5% przecietnego
wynagrodzenia.

Wprowadzenie instytucji koronera - lekarza specjalisty
zajmujgcego sie analizg nagtych i niespodziewanych
zgonow, ktory posiada kilkuletnie doswiadczenie
praktyczne z zakresu medycyny sqdowej jest zasadne.
Spoteczna potrzeba i zapotrzebowanie na tego rodzaju
specjalistow uwypuklity sie w szczegolnosci w okresie
pandemii COVID-19, kiedy niejednokrotnie na stwierdzenie
przyczyny zgonu, z powodu braku wyspecjalizowanych
lekarzy, czekano az do kilkunastu godzin

Woprowadzenie instytucji koronera - lekarza specjalisty zajmujacego sie analizg nagtych i niespodzie-
wanych zgondw, ktéry posiada kilkuletnie do$wiadczenie praktyczne z zakresu medycyny sgdowe;j jest
zasadne. Spoteczna potrzeba i zapotrzebowanie na tego rodzaju specjalistow uwypuklity sie w szcze-
golnosci w okresie pandemii COVID-19, kiedy niejednokrotnie na stwierdzenie przyczyny zgonu, z po-
wodu braku wyspecjalizowanych lekarzy, czekano az do kilkunastu godzin'®. Ten brak, wynikat réwniez

13 M. Matysa, Co robi koroner?, https://www.money.pl/gospodarka/co-robi-koroner-6693130146204288a.html, dostep: 17 pazdziernika 2022 r.
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z kwestii finansowych. Stwierdzanie zgonu w warunkach epidemicznych, lecz zwynagrodzeniem daleko
odbiegajacym od stawek rynkowych powodowato niedostateczne zainteresowanie lekarzy podjeciem
zlecenia'*. Wprowadzenie systemowego rozwigzania, okreslajacego wymogi jakie musi spetnic lekarz
aby koronerem zostac, z jasno okreslonym wynagrodzeniem za dokonane czynnosci, z pewnoscig jest
krokiem w dobrym kierunku. Wprowadzenie wykazu koroneréw na terenie danego wojewddztwa spo-
woduje wiekszg pewnos¢ obrotu i utatwi organom administracji publicznej zarzadzanie sytuacjami
kryzysowymi, takimi jak pandemia COVID-19.

2.2. Stwierdzanie zgonu oraz dokumentacja
zwigzana ze stwierdzaniem zgonu

Artykut 7 ust. 1 projektu ustawy doprecyzowuje zakres czynnosci, ktére nalezy wykonaé, aby sku-
tecznie stwierdzi¢ zgon. Stosownie do projektowanej regulacji zgon stwierdza sie po przeprowadzeniu
tréjstopniowego postepowania ocennego, ktére sktada sie z:

1) zebraniainformacji o zdarzeniu, ktére spowodowato lub poprzedzito zgon, oraz przeprowadzenia
badania z ustaleniem ewentualnych obrazen ciata;

2) ustaleniaczasu zgonu;

3) ustalenia tozsamosci osoby zmartej i zapoznania sie z dokumentami dotyczgcymi stanu zdrowia
w okresie poprzedzajgcym zgon, jezeli jest to mozliwe.

Nastepnie zgon dokumentuje sie poprzez wydanie karty zgonu. W przypadku martwego urodzenia,
bez wzgledu na czas trwania cigzy, stosownym dokumentem jest natomiast karta urodzenia z adno-
tacjg o martwym urodzeniu. Obydwa dokumenty stanowig elektroniczng dokumentacje medyczna,
w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia®.

Karte zgonu wystawia sie niezwtocznie po stwierdzeniu zgonu, kiedy mozliwe jest wydanie zwtok
podmiotowi uprawnionemu lub zobowigzanemu do przeprowadzenia pochéwku. Karta zgonu zawiera
unikalny numer identyfikujacy zwtoki.

Ponadto projektodawcy ustawy wskazuja w art. 7 ust. 2 projektu kto moze dokonaé wyzej wymienio-
nych czynnosci:

1) lekarz podstawowej opieki zdrowotnej udzielajacy swiadczen opieki zdrowotnej u $wiadczenio-
dawcy, u ktérego osoba, ktérej zgon ma by¢ stwierdzony ztozyta deklaracje wyboru, o ktérej mowa
w art. 10 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowe]j opiece zdrowotnej*s;

2) lekarzudzielajacy swiadczen zdrowotnych w podmiocie wykonujgcym dziatalnos¢ lecznicza w ro-
dzaju ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne, w ktérym zgon osoby ma by¢ stwierdzony;

14  P.Ciszak, Koronerzy potrzebni do ofiar koronawirusa. 738 zt za stwierdzenie zgonu. Chetnych brak, https://www.money.pl/gospodarka/koronerzy-potrzebni-do-
-ofiar-koronawirusa-738-zl-za-stwierdzenie-zgonu-chetnych-brak-6514663251232385a.html, dostep: 17 pazdziernika 2022r.

15 Dz.U.z2021r.poz. 66611292 0razz2022r.poz.830,655i974.
16 Dz.U.z2021r.poz.1050i655.
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3) lekarzudzielajacy Swiadczen opiekizdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w ramach
hospicjum domowego albo zespotu dtugoterminowej opieki domowej dla dorostych, dzieci i mto-
dziezy wentylowanych mechanicznie;

4) lekarzudzielajacy swiadczen podstawowej opieki zdrowotnej w ramach nocnej i $wigtecznej opie-
ki zdrowotnej w przypadku, gdy zgon nastgpit w miejscu i w czasie udzielania tych swiadczen lub
zgtoszenie znalezienia zwtok dotyczy miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktére znajduje sie
na obszarze dziatania i w czasie dziatania podmiotu realizujgcego swiadczenia okreslone w umo-
wie o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej;

5) lekarz udzielajacy $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz podmiotu niewykonujgcego dziatalnosci
leczniczej w przypadku, gdy zgon nastapit w tym podmiocie;

6) kierownik zespotu ratownictwa medycznego, o ktérym mowa w art. 36 ust. 4 i 5 oraz art. 36a
ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?’, albo lekarz
systemu, ratownik medyczny badz pielegniarka systemu, o ktérych mowaw art. 37 ust. 1iart. 37a
tej ustawy, w przypadku:

a) odstgpienia od prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych w sytuacji stwierdzenia
znamion $mierci u ratowanej osoby w trakcie prowadzenia tych czynnosci,

b) stwierdzenia po przybyciu na miejsce zdarzenia znamion $mierci u osoby, wobec ktdrej miaty
by¢ podjete medyczne czynnosci ratunkowe;

7) koroner,w przypadkach innych niz okreslone w pkt 1-6 oraz w sytuacji, gdy osoby, o ktérych mowa
w pkt 1-6, majg watpliwosci, co do okreslenia przyczyny zgonu, a takze w przypadku, o ktérym
mowa w art. 44a ust. 2 ustawy o Paiistwowym Ratownictwie Medycznym.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze pomimo szczegdtowego okreslenia podmiotéw odpowiedzialnych za
stwierdzenie zgonu i wystawienie karty zgonu, to projekt nie zawiera analogicznej regulacji od-
noszacej sie do stwierdzenia martwego urodzenia, ktére co wiecej - jak sie wydaje - utozsamione
jest przez projektodawcéw z poronieniem. Rozréznienie takie wprowadza tymczasem rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajéw, zakresu i wzoréw doku-
mentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania®®. Stosownie do zatacznika nr 1 do wskaza-
nego rozporzadzenia poronienie oznacza ,wydalenie lub wydobycie z ustroju matki ptodu, ktéry
nie oddycha ani nie wykazuje zadnego innego znaku zycia, jak czynno$¢ serca, tetnienie pepowi-
ny lub wyrazne skurcze mies$ni zaleznych od woli, o ile nastgpito to przed uptywem 22. tygodnia
cigzy (21 tygodni i 7 dni)”. Martwe urodzenie to natomiast ,catkowite wydalenie lub wydobycie
z ustroju matki ptodu, o ile nastgpito po uptywie 22. tygodnia cigzy, ktéry po takim wydaleniu lub
wydobyciu nie oddycha ani nie wykazuje zadnego innego znaku zycia, jak czynnos¢ serca, tetnie-
nie pepowiny lub wyrazne skurcze miesni zaleznych od woli”. Moze to rodzi¢ potencjalne trudno-
sci interpretacyjne i spowodowa¢ odmowe wydania karty martwego urodzenia i w konsekwen-
cji pochéwku w przypadku, gdy doszto do poronienia w rozumieniu wyzej powotanej definicji.

17 Dz.U.z2021r.poz.2053,2459 orazz2022r.poz. 974.
18 Dz.U.z2020r.poz. 666.
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Nalezy zatem postulowad, by na dalszym etapie prac legislacyjnych doprecyzowa¢ pojecie martwe-
go urodzenia, przy czym rekomendowac trzeba przyjecie szerszej jego definicji (obejmujacej takze
poronienie), niz w tej, ktdra zostata sformutowana na gruncie zatacznika do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej
oraz sposobu jej przetwarzania. Przemawia za tym fakt, iz rozréznienie miedzy martwym urodzeniem
i poronieniem nie wystepuje na gruncie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego®. Podobnie ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy?° nie rozréznia poronienia od
urodzenia martwego, a jak wskazano w interpretacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ,dla ce-
[6w skorzystania zuprawnien wynikajacych zart. 1801 § 1 Kodeksu pracy nie ma znaczenia powotana
w wystapieniu definicja «poronienia» i «xurodzenia martwego», sformutowana na uzytek rozporzadze-
nia ministra zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej
oraz sposobu jej przetwarzania”?'. Wydaje sie wreszcie, ze sami projektodawcy traktuja kategorie
martwego urodzenia szeroko, co jednak interpretowaé mozna jedynie posrednio ze sformutowanej
w projekcie definicji zwtok. Stanowi ona, Ze zwtoki to ,,ciato osoby zmartej lub czesci ciata pozwalajace
na jej identyfikacje, w tym dzieci martwo urodzone bez wzgledu na czas trwania ciazy”. By jednak unik-
nac dalszego zametu interpretacyjnego warto jasno i precyzyjnie okresli¢ pojecie martwego urodzenia
na gruncie przedmiotowego projektu.

Wysoce pozadane jest réwniez precyzyjne ustalenie kto wystawia karte urodzenia z adnotacjg o mar-
twym urodzeniu. W tym zakresie projektowane przepisy ustawy wprowadzajgcej przewidujg zmiany
w ustawie z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej??, dotyczace wystawiania karty martwego
urodzenia. Wprowadzony do ustawy o dziatalnosci leczniczej art. 27b stanowic¢ ma, ze karte urodze-
nia wystawia podmiot prowadzacy dziatalnos¢ lecznicza, w ktérym nastapit porédd albo do ktérego
zgtosita sie matka z noworodkiem urodzonym w warunkach poza szpitalnych, zas w przypadku, gdy
pordéd byt prowadzony w warunkach poza szpitalnych przez lekarza specjaliste w dziedzinie ginekolo-
gii i potoznictwa albo potozng, wykonujacych zawdd w formie praktyki zawodowej, karte urodzenia
wystawia odpowiednio lekarz albo potozna. Projektowany art. 27b ust. 3 wskazuje, ze w przypadku
martwego urodzenia, wyzej wymienione podmioty prowadzgce dziatalnos¢ lecznicza, wystawiajg
karte urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu, o ktérej mowa w ustawie o cmentarzach i chowa-
niu zmartych. Art. 27b ust. 4 odnosi sie zas do sytuacji, w ktérej dziecko urodzito sie martwe i nie jest
mozliwe ustalenie ptci, stanowiac, ze wéwczas wyzej wskazane podmioty wystawiaja karte urodzenia
z adnotacja o martwym urodzeniu, o ktérej mowa w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych
w celu pochowania zwtok. Projektowany art. 27c. ustawy o dziatalnosci leczniczej wskazuje dane
zawarte w tresci karty urodzenia, a ust. 2 stanowi, ze jej numer identyfikacyjny przekazywany jest
osobom uprawnionym. Regulacja ta nie wspomina o karcie urodzenia z adnotacjg o martwym urodze-
niu. Zaréwno projektowany art. 27b, jak i art. 27c ustawy o dziatalnosci leczniczej nie reguluja takze
obowigzku przekazania karty urodzenia, ani karty urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzito sie mar-
twe osobom uprawnionym, stanowigc jedynie o obowiazku jej wystawienia, co moze by¢ rozumiane
jako czynno$¢ polegajaca na jej sporzadzeniu i wprowadzeniu do systemu informatycznego. Nalezy
rekomendowac ich doprecyowanie, o wskazanie, Zze osoba odpowiedzialna za wystawienie karty uro-
dzenia zobowigzana bedzie do wydania rodzicom karty urodzeniawraz z numerem jg identyfikujgcym.

19 Dz.U.z2022r.poz. 1681.
20 Dz.U.z2022r.poz.1510i 1700.

21 Pismo z dnia 22 kwietnia 2013 r. wydane przez: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, SPS-023-25577/14, Stanowisko MPiPS w sprawie urlopu
macierzynskiego dla kobiet, ktore poronity.

22 Dz.U.z2022r.poz.633zpdzn.zm.
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Z aprobata nalezy odnies¢ sie natomiast do faktu, iz przepisy te wskazuja podmioty obowigzane
do sporzadzenia karty urodzeniai karty martwego urodzenia w sytuacjach, gdy pordd nie nastgpit
w szpitalu, co w znacznym stopniu jest wypetnieniem istniejgcej obecnie luki prawnej w tym zakre-
sie. Wejscie w zycie omawianych rozwigzan spowoduje, ze karta urodzenia z adnotacjg o martwym
urodzeniu bedzie mogta zostac¢ wystawiona przez lekarza ginekologa prowadzacego cigze nawet
w przypadku, gdy do porodu doszto w dowolnym miejscu, bez wzgledu na czas trwania cigzy. Wcigz
jednak nie jest rozwigzany problem wystawienia karty martwego urodzenia w sytuacji poronienia
lub martwego urodzenia na stosunkowo wczesnym etapie cigzy, gdy lekarz, z ktérym dotychczas
sie konsultowano odmawia jej wystawienia twierdzac, ze nie jest on lekarzem prowadzacym cigze.
Prawodawca powinien definitywnie rozstrzygnad te kwestie, ktoéra - jak wynika z doswiadczen
zwigzanych z udzielaniem bezptatnej pomocy prawnej przez Instytut Ordo luris - ma znaczenie
praktyczne.

Art. 8 wskazuje na obowiazek niezwtocznego podjecia przez koronera postepowania w miejscu znale-
zienia zwtok na wezwanie okreslonych podmiotéw (lekarza, gdy ma on watpliwosci, co do okreslenia
przyczyny zgonu, dyspozytora medycznego, Policji, prokuratora, etc.). Koroner ma maksymalnie cztery
godziny od chwili przyjecia wezwania, na ogledziny ciata i wykonanie badan posmiertnych mozliwych
do przeprowadzenia. W przypadku badania zwtok o nieustalonej tozsamosci podja¢ dziatania majace
na celu ustalenie tozsamosci osoby zmartej, uwzgledniajac:

1) sporzadzenie dokumentacji fotograficznej, archiwizowanej elektronicznie, utozenia zwtok i ich
otoczenia oraz widocznych obrazen ciata i ich opisu, jezeli istnienie takich zostato stwierdzone;

2) przeprowadzenie wywiadu na temat okolicznosci zgonu z osobami obecnymi na miejscu znale-
zienia zwtok;

3) sporzadzenie charakterystyki miejsca znalezienia zwtok;
4) sporzadzenie rysopisu i opisu cech identyfikacyjnych osoby zmarte;.

W przypadku watpliwosci koroner, moze kontaktowac sie z lekarzem specjalista w dziedzinie me-
dycyny sadowej. Koroner ma obowigzek wystawienia protokotu zgonu nie wczesniej niz przed
uptywem dwodch godzin. Wzér protokotu okresli w drodze rozporzadzenia minister wtasciwy do
spraw zdrowia, a za udostepnianie i przechowywanie protokotéw odpowiada wtasciwy miejscowo
wojewoda (art. 8 ust. 6 8).

Artykut 10 ust. 3 wskazuje na potrzebe adnotacji przez osobe stwierdzajgca zgon braku numeru
PESEL (jesli osoba, ktérej zgon zostat stwierdzony takiego numeru nie miata), i w tym wypadku
podmiot uprawniony lub zobowigzany do przeprowadzenia pochéwku ma obowigzek dokonac¢
zgtoszenia w urzedzie stanu cywilnego wtasciwym ze wzgledu na miejsce zgonu albo miejsce
znalezienia zwtok. Artykut 10 ust. 4 doprecyzowuje okolicznosci, w ktérych osoba moze odstgpic
od wystawienia karty zgonu. | tak, jesli ma uzasadnione watpliwosci w kwestii przyczyny zgonu
lub rozbieznosci w ocenie czasu i okolicznosci zgonu moze odstgpi¢ od wystawienia karty zgonu,
jesli wezwie koronera lub zawnioskuje o przeprowadzenie badan po$Smiertnych. Zorganizowanie,
finasowanie oraz przewdz zwtok w przypadku przeprowadzenia badan jest zadaniem wtasnym
powiatu (art. 10 ust. 6).
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Artykut 19 wskazuje na poszczegdlne elementy, ktérg musza znalezé sie w karcie zgonu. Sa to:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

numer PESEL, a w przypadku oséb, ktdrym nie nadano numeru PESEL - rodzaj i numer dokumen-
tu potwierdzajgcego tozsamos¢ oraz panstwo jego wydania, a w przypadku oséb o nieustalonej
tozsamosci - identyfikator, o ktérym mowa w art. 21 pkt 2 projektu;

informacja o miejscu, dacie i godzinie zgonu albo jezeli nie s3 one znane - o miejscu, dacie i godzinie
znalezienia zwtok;

informacja o rodzaju miejsca zgonu;

informacja o przyczynie zgonu (bezposrednia, wtérng i wyjsciowa) i rodzaju zgonu (naturalny
czy gwattowny, a w przypadku zgonu gwattownego rozréznienie na: zabdjstwo, samobdjstwo,
wypadek), a takze przyblizonym odstepie czasu miedzy wystapieniem przyczyny zgonu a zgonem

(lata, miesigce, godziny);

informacja o zleceniu badan po$miertnych oraz informacja, czy karta zgonu uwzglednia wyniki
badan posmiertnych, wraz z informacja o osobie wykonujacej badania posmiertne;

unikalny numer identyfikujacy karte zgonu;
informacja o wystawcy karty zgonu;

dane osoby zmartej: imie (imiona), nazwisko, nazwisko rodowe, pte¢ osoby zmartej, data i miejsce
jej urodzenia, stan cywilny, obywatelstwo, adres zamieszkania;

w przypadku osoby o nieustalonej tozsamosci - jej przypuszczalny wiek;
informacja, czy zgon nastgpit w przebiegu choroby zakaznej, okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 27 ust. 9 badz art. 28a ust. 6 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu

oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi - lub ewentualnie, Ze jest takie podejrzenie;

w przypadku kobiet - informacja, czy zgon nastapit w okresie cigzy, wzglednie do 42 dni po okresie
cigzy badz miedzy 42 dniami a 1 rokiem po okresie cigzy;

w przypadku dziecka do roku zycia: godzine i minute urodzenia, informacja, czy dziecko pochodzi-
to z porodu pojedynczego czy mnogiego, kolejnos¢ urodzenia dziecka, ciezar i dtugosc jego ciata

przy urodzeniu, liczbe dzieci urodzonych przez matke, okres trwania ciazy, punkty w skali Apgar;

data wystawienia karty zgonu.

Z kolei art. 20 enumeratywnie wymienia informacje, ktére maja sie znalez¢ w karcie urodzenia, z ad-
notacja o martwym urodzeniu:

1)

dane matki dziecka: jej imie (imiona) i nazwisko, nazwisko rodowe, numer PESEL, date i miejsce jej
urodzenia, adres zamieszkania;
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2) miejsce, date, godzine oraz minute urodzenia dziecka;

3) ptecdziecka albo wskazanie, ze ustalenie ptci nie jest mozliwe;

4) ciezaridtugos¢ ciata dziecka przy urodzeniu;

5) okrestrwaniaciazy;

6) informacje czy dziecko pochodzito z porodu pojedynczego czy mnogiego;

7) rodzaj miejsca porodu;

8) kolejnos¢ urodzenia dziecka w ramach porodu;

9) unikalny numer identyfikujacy karte urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu;

10) informacja o wystawcy karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu;

11) oznaczenie podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ lecznicza - jezeli dotyczy;

12) liczba dzieci urodzonych przez matke (tacznie z aktualnie urodzonym), w tym zywo urodzonych,
atakze informacja o poprzednim porodzie obejmujaca date poprzedniego porodu oraz informacje
o zywotnosci dziecka z poprzedniego porodu

13) adnotacje, ze dziecko urodzito sie martwe;

14) czas zgonu (przed porodem, w trakcie, nie ustalono);

15) informacja o przyczynie zgonu; a ewentualnie takze o tym, czy zgon nastgpit w przebiegu choroby
zakaznej, okres$lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 27 ust. 9 badz 28a ust. 6 ustawy
zdnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaZnych u ludzi - albo
jest takie podejrzenie;

16) date wystawienia karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu.

Proponowana struktura karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu wymaga krétkiego ko-

mentarza. Zaktadajac, ze autorzy projektu stojg na stanowisku o tym, ze w pojeciu martwego uro-

dzenia miesci sie rowniez poronienie, nalezy podkresli¢, ze cze$¢ danych, ktére powinny by¢ zawarte

w przedmiotowym dokumencie moze by¢ trudna do ustalenia. Chodzi o okolicznosci takie, jak waga

czy dtugos¢ dziecka. Co do zasady z aprobatg odnies$¢ sie nalezy do rozwigzania, w mysl ktérego ptec

dziecka wskazywana bedzie jedynie wéwczas, gdy mozliwe jest jej ustalenie. Rekomendowac jednak
trzeba jego modyfikacje (doprecyzowanie) poprzez wyrazne wskazanie, ze ptec¢ dziecka nalezy wska-
zac¢ wytacznie wowczas, gdy mozliwe jest jej stwierdzenie w oparciu o widoczne cechy biologiczne

(metoda organoleptyczng), chyba Zze rodzice zazycza sobie wykonania badan genetycznych. Wypada

w tym miejscu przypomnieé, ze przypadku poronienia na wczesnym etapie cigzy ustalenie ptci dziecka
mozliwe jest jedynie za pomoca badania genetycznego, ktore jednak nie jest refundowane. Na pod-
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stawie badania pobranych tkanek stwierdza sie obecno$¢ chromosomoéw odpowiedzialnych za ptec
dziecka?. Literalna interpretacja projektu w obecnym ksztatcie prowadzitaby do wniosku, ze nie jest
dopuszczalne odstapienie od umieszczenia informacji o ptci martwo urodzonego dziecka bez podje-
cia przynajmniej proby przeprowadzenia badan genetycznych. Wydaje sie, ze wprowadzenie takiego
wymogu nie byto intencjg projektodawcow.

W obydwu przypadkach, domysinym trybem wystawienia karty jest tryb elektroniczny, niemniej jed-
nak w przypadku braku moznosci wystawienia karty zgonu lub karty urodzenia z adnotacjg o martwym
urodzeniu w systemie teleinformatycznym, projektodawca przewidziat mozliwos$é wystawienia karty
W wersji papierowej, z uzupetnieniem, ze osoba wystawiajgca karte ma obowigzek wystawienia karty
w systemie teleinformatycznym w ciggu dwéch godzin od odzyskania tej mozliwosci. W przypadku
braku powziecia wymaganych informacji albo przekonania co do ich nieprawdziwos$ci, osoba wysta-
wiajaca karte musi wypetnic tylko te informacje, ktére sa znane.

Projekt ustawy wprowadza powszechny elektroniczny rejestr aktéw zgonu oraz elektronicznej karty
urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu, ktéry umozliwi organom administracji publicznej oraz
obywatelom tatwiejszy dostep do danych dotyczacych zgondw, a niektérym organom do tego prze-
znaczonym (Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu i Narodowemu Instytutowi Zdrowia Publicznego
- Panstwowemu Zaktadowi Higieny) prowadzenia statystyk.

Ponadto, namocy art. 23 ust. 2 dane zawarte w karcie zgonu i karcie urodzenia z adnotacjg o martwym
urodzeniu sg przekazywane:

1) do rejestru przypadkéw zakazen i zachorowan na chorobe zakazna, o ktérym mowa w art. 30
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi, w przypadku gdy zgon nastapit z powodu zakazenia lub choroby zakazZnej albo jest takie
uzasadnione podejrzenie;

2) dokierownikaurzedu stanu cywilnego w postaci dokumentu elektronicznego zawierajgcego czesc
danych pochodzacych z karty zgonu i karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu, jezeli jest
ustalona ptec dziecka opatrzonego pieczecia elektroniczng ministra wtasciwego do spraw zdrowia:

a) wcelusporzadzenia aktu zgonu, jako dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej;

b) w celu sporzadzenia aktu urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzito sie martwe, jako doku-
mentu utrwalonego w postaci elektronicznej;

c) wceluwydania odpisu karty zgonu albo odpisu karty urodzenia z adnotacjg o martwym uro-
dzeniu, w czesci przeznaczonej do pochéwku, o ktérych mowa w art. 24 projektu;

3) do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji;

4) doinnych podmiotéw uprawnionych na podstawie odrebnych przepiséw i w zakresie wskazanym
w tych przepisach.

23 t.Bernacinski, A. Wawrzyniak, Opinia prawna w przedmiocie projektu rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoréw karty urodzenia i karty martwego urodzenia
- tekst dostepny pod adresem internetowym: https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/opinia-prawna-w-przedmiocie-projektu-rozporzadzenia-ministra-
-zdrowia-w-sprawie,dostep: 26 wrzesnia 2022r.
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Artykut 24 reguluje tryb uzyskiwania odpiséw karty zgonu lub karty urodzenia z adnotacjg o mar-
twym urodzeniu. Kierownik urzedu stanu cywilnego, na wniosek osoby uprawnionej lub podmiotu
zobowigzanego do zorganizowania pochéwku, wydaje nieodptatnie odpis karty zgonu lub - jezeli
jest znana ptec dziecka - odpis karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu, w czesci prze-
znaczonej do pochéwku. Wniosek o wydanie odpisu sktada sie do wybranego kierownika urzedu
stanu cywilnego, podajac unikalny numer karty zgonu albo karty urodzenia z adnotacjg o martwym
urodzeniu, jezeli sg znane lub inne dane umozliwiajgce identyfikacje osoby zmartej lub dziecka, ktére
urodzito sie martwe.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze nalezy rekomendowac uzupetnienie art. 24 o stosowny zapis do-
tyczacy procedury wydania karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu, w przypadku, kiedy
ptec¢ dziecka nie jest znana. Niestety obecnie omawiany projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych nie wskazuje, ze w sytuacji, gdy nie jest mozliwe ustalenie ptci dziecka martwo urodzonego,
karte urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu sporzadza sie bez tej danej i wprowadza do systemu
informatycznego. Wydaje sie, ze optymalnym rozwigzaniem bytoby wypetnienie wytacznie informacji
znanych z ewentualng adnotacjg o niemoznosci ustalenia pozostatych (ptci dziecka).

Artykut 32 precyzuje, ze wydatki zwigzane z wykonywaniem czynnosci stwierdzania zgonu i wysta-
wienia karty zgonu przez osoby do tego upowaznione w art. 7 ust. 2 pkt. 1-5 sa finansowane ze Srodkéw
przeznaczonych na finansowanie ochrony zdrowia.

23
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III. Uwagi dotyczace regulacji
zwigzanych z pochowkiem

3.1. Prawo do pochéwku

Projekt ustawy reguluje kompleksowo kwestie zwigzane z pochéwkiem osoby zmartej. Art. 36 wska-
zuje zasady ustalenia kryteria pierwszenstwa w skorzystaniu z prawa do organizacji pochéwku (wedle
obecnie przyjetej nomenklatury: prawo pochowania). Wedle zatozen projektodawcédw ustawy, ma byé
ono nastepujace:

1) podmiot wskazany w testamencie osoby zmartej;

2) pozostaty matzonek;

3) zstepni;

4) wstepni;

5) krewniboczni do czwartego stopnia pokrewienstwa;
6) powinowaciw linii prostej do pierwszego stopnia.

Do przyjetej przez projektodawcéw kolejnosci nalezy odniesc sie z aprobata. Prymarne znaczenie
przypada zatem woli osoby zmartej ujawnionej w testamencie, co zwigzane jest ze $cisle osobistym
charakterem prawa do okreslenia kwestii zwigzanych z organizacjg pochéwku. Obecnie obowigzujace
przepisy (art. 10 obowigzujacej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych) nie zawieraty analogicznej
regulacji, z miejsca przyznajac prawo do organizacji pochéwku cztonkom rodziny zmartego (wspoét-
matzonkowi, krewnym wstepnym, zstepnym, krewnym w linii bocznej do 4 stopnia pokrewienstwa,
powinowatym w linii prostej do 1 stopnia). Przyjete w projekcie rozwigzanie wychodzi naprzeciw
stanowisku prezentowanemu w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktéry w wyroku z 19 listopada
2020 r. - powotujac sie na wczesniejsze rozstrzygniecie z 2015 r. - stwierdzit, ze

»wola zmartego stanowi bardzo istotny czynnik pozwalajqgcy
na okreslenie pierwszenstwa dobr osobistych osob bliskich
w zakresie pochowania ciata. Oznacza to, ze w zwyklej
sytuacji bedzie nalezato przyznaé pierwszenstwo tej osobie,
ktorej intencja pozostaje w zgodzie z wolg osoby zmartej™**.

24 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2020 ., sygn. akt Il CSK 30/19.



PROJEKT NOWEGO PRAWA O CMENTARZACH I CHOWANIU ZMARLYCH
ANALIZA KRYTYCZNA I PROPONOWANE ZMIANY

W dalszej kolejnosci prawo do organizacji pochéwku projekt powierza najblizszej rodzinie zmarte-
go powielajac regulacje obecnie obowigzujacg. Komentowane przepis projektu nalezy traktowac
jako lex generalis w stosunku do organizacji pochéwkow, a projekt ustawy wyrdéznia réwniez liczne
leges speciales. Do tych zalicza sie proponowany art. 39, ktéry odnosi sie do pogrzebdéw o charakterze
panstwowym. Whniosek o pogrzeb panstwowy moze ztozy¢ minister kierujacy dziatem administracji
rzadowej, szef Kancelarii Sejmu, szef Kancelarii Senatu, kierownik urzedu centralnego badz wojewoda.

Wedle zatozen projektu, o organizacji pogrzebu panstwowego decydowac ma Prezes Rady Ministrow,
lub dziatajacy z jego upowaznienia pracownik Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, natomiast wszelkie
decyzje zwigzane z udziatem Wojska Polskiego w tej uroczystosci podejmowane bedg przez Ministra
Obrony Narodowej. Projektowany art. 39 ust. 10 upowaznia réwniez Prezydenta RP do organizacji
pogrzebu panstwowego z wtasnej inicjatywy. W tej sytuacji szef Kancelarii Prezydenta RP musi poin-
formowac Prezesa Rady Ministréw o podjeciu przez Prezydenta RP decyzji w tym zakresie. Artykut
39 ust. 11 stanowi jednak o koniecznosci uzyskania zgody osoby dzierzacej prawo do pochéwku
z art. 35 projektu ustawy. Bez uzyskania zgody pogrzeb panstwowy nie moze sie odby¢, co $wiadczy
o nadrzednosci prywatnego prawa do pochéwku nad pogrzebem panstwowym.

Zwtoki ludzkie niepochowane przez podmioty okreslone w art. 35-37 mogg by¢ przekazane do celéw
naukowych lub dydaktycznych, w tym sporzadzania preparatéw anatomicznych, podmiotom okre-
$lonym w art. 7 ust. 1 pkt 1-7 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym?®, prowadzacym dziatalnos¢
naukowsg lub dydaktyczng w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu. Organem upowaznio-
nym do wydawania decyzji w sprawie wykorzystania zwtok dla celéw naukowych lub dydaktycz-
nych podejmuje na wniosek instytucji wtasciwy miejscowo starosta. Co wiecej, w przypadku pozy-
tywnego rozpatrzenia wniosku o przekazanie zwtok, podmiot obdarowany jest réwniez obowigzany
do pochowania zwtok lub szczatek na swoj koszt. Pochowanie moze nastgpi¢ w grobie zbiorowym.

Zwtoki niepochowane przez podmioty wymienione w art. 35-37 ustawy oraz przez instytucje prowa-
dzace dziatalno$¢ naukowaq sg chowane przez gmine wtasciwg ze wzgledu na miejsce znalezienia zwtok
albo miejsce zgonu. Projekt przewiduje réwniez w art. 42 ust. 2 publikacje rozporzadzenia wydanego
przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem wtasci-
wym do spraw wewnetrznych i ministrem witasciwym do spraw administracji publicznej okreslajace
sposob postepowania ze zwtokami, szczatkami lub prochami ludzkimi.

W przypadku martwego urodzenia, zasady pochéwku zwtok sg analogiczne, lecz jesli w ciagu 6 mie-

siecy od dnia martwego urodzenia, zadne z podmiotéw okreslonych w art. 35-36 i 40 nie dokonato
pochéwku, obowigzek ten przechodzi na gmine.

3.2. Prawo rezerwacji miejsca pochéwku oraz prawo do grobu

Projekt ustawy wprowadza pojecie fundatora grobu, czyli osoby, ktéra dokona rezerwacji miejsca
pochéwku i uisci odpowiednig optate. Domysinym okresem obowigzywania rezerwacji miejsca po-
chowku jest termin 20-letni (liczony od momentu wniesienia optaty), lecz art. 49 ust. 3 zaktada row-
niez mozliwos$¢ ustanowienia innego terminu, pod warunkiem, ze wynika to z regulaminu cmentarza.

25 Ustawazdnia 20 lipca 2018r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.poz. 1668).

25



26

PROJEKT NOWEGO PRAWA O CMENTARZACH I CHOWANIU ZMARLYCH
ANALIZAKRYTYCZNA I PROPONOWANE ZMIANY

Witasciciel cmentarza okresla w regulaminie maksymalng liczbe miejsc pochéwku, w odniesieniu do
ktérych jednej osobie moze przystugiwac prawo do rezerwacji. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze
na mocy art. 49 ust. 7 i 8 groby wojenne sg zwolnione z optat, a wtasciciele cmentarzy wyznaniowych
nie muszg jej pobieraé, w tym wypadku termin prawa rezerwacji miejsca pochéwku okresla regulamin
cmentarza, niemniej jednak nie moze by¢ on dtuzszy niz 20 lat.

Artykut 50 enumeratywnie wymienia uprawnienia fundatora grobu, wynikajgce z nabycia przez niego
tego prawa. Chodzi o prawo do decydowania o tym, kto moze by¢ pochowany w danym grobie, prawo
do przeniesienia - na podstawie umowy - tego prawa na inng osobe, a takze prawo do budowy na-
grobkow, grobowcdw oraz innych kompozycji architektonicznych, zgodnie z regulaminem cmentarza.
Prawo rezerwacji miejsca pochéwku ex lege ulega przeksztatceniu w prawo do grobu, w momencie
pochowania pierwszych zwtok w zarezerwowanym miejscu.

Artykut 49 projektu ustawy stanowi, ze prawo do grobu to zesp6t uprawnien uwzgledniajacy:

1) decydowanie o tym, kto moze by¢ dochowany do grobu, zgodnie z regulaminem cmentarza, z za-
strzezeniemust. 12,

2) mozliwo$¢ budowy nagrobkéw, grobowcow oraz innych kompozycji architektonicznych, zgodnie
z regulaminem cmentarza,

3) mozliwos¢ przeprowadzenia ekshumacji,

4) dokonywanie zmian w nagrobku, grobowcu lub innej kompozycji architektonicznej wzniesionej
w miejscu pochéwku oraz decyzji o sposobie jego dekoracji, zgodnie z regulaminem cmentarza,

5) decydowanie o sposobie sprawowania kultu pamieci po osobie zmartej,

6) decyzje o sposobie opieki nad grobem.

Ustawowe potwierdzenie istnieniaitresci prawa do grobu nalezy przyjac z aprobata, zwtaszcza w kon-
tekscie pojawiajacych sie wokdt pojecia tego kontrowers;ji2é. Niemniej jednak w literaturze przedmiotu
formutowany byt takze poglad odmienny, zaktadajacy, ze zjawisko okreslane jako ,prawo do grobu”
jest na tyle ztozone, Ze jego ujecie w ustawowe ramy (zdefiniowanie) nie jest pozadane?’. Przyjeta
w projekcie tres¢ prawa do grobu jest wprawdzie pojemna, obejmujac zaréwno elementy majatkowe,
jak i osobiste - wydaje sie zatem, ze zasadniczo powinna spetnia¢ przypisang jej role. Warto jednak
rozwazy¢, czy rzeczywiscie powinna by¢ ona okreslona w sposéb tak definitywny, w postaci ka-
talogu zamknietego. By¢ moze bardziej zasadne bytoby przyjecie, Ze prawo do grobu obejmuje
W szczegdlnosci” wymienione w projekcie komponenty.

Samo jednak okreslenie tresci prawa do grobu w przepisach projektu jest pozadane, wychodzac
naprzeciw problemom, jakie sg mozliwe do zidentyfikowania w praktyce. Jak bowiem wskazuje sie

26 Por. K. Dadanska, A. Tomczyk, Kontrowersje wokét prawa do grobu, [w:] Non omnis moriar. Osobiste i majgtkowe aspekty prawne smierci cztowieka. Zagadnienia
wybrane, red. D. Karkut, J. Gotaczynski, J. Mazurkiewicz, J. Turutkowski, Wroctaw 2015, s. 150.

27 Ibidem,s.172.
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w orzecznictwie: ,w obowigzujacym obecnie stanie prawnym nie wystepuje nazwane w ten sposéb
prawo, ktére mogtoby by¢ rozumiane jako uregulowane przez przepisy prawa cywilnego prawo
podmiotowe, obejmujace okreslong sfere uprawnien. W rzeczywistosci to pojecie obejmuje rézne
uprawnienia o catkowicie odmiennym charakterze, a mianowicie majgce charakter majatkowy lub
niemajgtkowy, ewentualnie mozna tez méwi¢ wkonkretnych wypadkach o przewadze ktéregos ztych
elementéw (por. np. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 1994 r. sygn. akt Il CZP 155/94,
OSNC 1995, nr 3, poz. 52). Postuzenie sie takim pojeciem nie pozwala wiec na stwierdzenie, ze cho-
dzi o jakis samodzielny i jednolity zakres uprawnien, w zwigzku z czym w kazdym poszczegdlnym
wypadku niezbedne jest jednoznaczne okreslenie, jakie konkretne uprawnienia sg objete tak ogdlnie
rozumianym prawem do grobu”28,

Prawo do grobu przystuguje na réwni (art. 52 ust. 3):
1) osobie, ktora:

a) wniosta optate za pierwsze udostepnienie grobu do pochowania w tym fundatorowi grobu,
atakze kazde kolejne udostepnienia danego grobu do pochowania;
b) wniosta sprzeciw wobec likwidacji grobu, zgodnie z art. 114;

2) osobom w nastepujacej kolejnosci:

a) osobie fizycznejwskazanejjako osoba, ktérej ma przystugiwac prawo do grobu, w testamencie
osoby pochowanej w grobie;

b) matzonkowiizstepnym osoby pochowanej w grobie;

c) wstepnym i krewnym bocznym do czwartego stopnia pokrewienstwa osoby pochowane;j
w grobie;

d) powinowatym w linii prostej do pierwszego stopnia osoby pochowanej w grobie;

Prawo to nie podlega dziedziczeniu, jest wykonywane wspdlnie przez wszystkie podmioty, o ktérych
mowa w art. 52 ust. 3,z poszanowaniem praw oraz débr osobistych innych oséb. Ma to zapobiegac po-
tencjalnym sporom miedzy osobami uprawnionymido grobu w zakresie realizacji tego prawa. Niemniej
jednak trzeba przychylic sie do opinii Rady Legislacyjnej, stosownie do ktérej same postanowienia
projektu problemy takie moga generowac.

Jak wskazuje sie w opinii: ,Kontrowersje wzbudza[...] projektowany art. 50 ust. 4. Mianowicie przepis
ten stanowi, ze gdy rezerwacja miejsca do grobu przystugujaca fundatorowi grobu ulegta przeksztat-
ceniu w prawo do grobu wskutek pochowania w tym grobie zwtok, szczatkéw lub prochoéw jakiejs
osoby innej niz fundator, «podmioty, ktérym przystuguje prawo organizacji pochéwku moga dochowac
zwtoki, szczatki lub popioty fundatora grobu do tego grobu, jezeli spetnione sg warunki, o ktérych
mowa w art. 54 [tj. warunki techniczne, sanitarne oraz zgodno$c¢ z regulaminem cmentarza - przyp.
Rada Legislacyjna). Dochowanie nie wymaga uzyskania zgody podmiotdw, ktorym przystuguje prawo
do grobun. Przepis ten pozwala na pochowanie zwtok, szczatkéw lub prochéw fundatora niezaleznie od
tego, czy gréob ten miat by¢ w zamysle fundatora przeznaczony dla niego samego, czy tez nie. Pozwala
wiec na dochowanie fundatora w grobie powstatym dla kogos$ innego - niezaleznie od tego, jaki byt

28 Woyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2011 r., sygn. akt 11l CSK 340/10.
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stopien pokrewienstwa tej osoby z fundatorem, a takze czy uprawnieni do grobu cztonkowie najbliz-
szej rodziny fundatora wyrazaja na to zgode”?.

Podnoszone watpliwosci sg zasadne - tym samym rekomendowac nalezy zmiane projektu we wska-
zanym zakresie.

Prawo do grobu wygasa po 20 latach od dnia pochowania ostatnich zwtok, szczatkéw lub prochéw
ludzkich w danym grobie (art. 52 ust. 1-2). Mozna je jednak odnowic na kolejne 20 lat poprzez wnie-
sienie odpowiedniej, zgodnej z regulaminem cmentarza, optaty. W przypadku dochowania innej osoby
w danym grobie, trzeba uiscic¢ optate, lecz w takiej sytuacji prawo do grobu ulega automatycznemu
przedtuzeniu o lat 20. Réwniez, gdy po uptywie lat 20 i wygasnieciu prawa do grobu, gréb ten nie zo-
stat jeszcze zlikwidowany, to pomimo wygasniecia stosunku prawnego, mozna go odnowié. W takiej
sytuacji prawo do grobu wygasa po uptywie lat 20 od wniesienia optaty.

Projekt ustawy wprowadza réwniez pojecie sprzeciwu wobec likwidacji grobu oraz przewiduje spe-
cjalny tryb w przypadku wniesienia sprzeciwu przez wojewode (w odniesieniu do grobow osob za-
stuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej i grobow osdb odznaczonych) oraz Prezesa IPN (w odnie-
sieniu do grobéw weteranéw walk o wolnos$é i niepodlegtosc Polski). W takiej sytuacji podmiotom
tym przystuguje w stosunku do wtasciwych grobéw wytgczne prawo do grobu, co jednak réowniez
wigze sie z obowigzkiem uiszczenia optaty, o ktérej mowa w art. 52 ust. 10 projektowanej ustawy.

Likwidacji grobu, nagrobka i przynaleznych do grobu innych kompozycji architektonicznych moze
dokonac wtasciciel cmentarza, jednakze nie wczesdniej niz po uptywie 12 miesiecy od daty wyga-
$niecia prawa do grobu. Wtasciciel cmentarza ma jednak obowigzek poinformowania oséb, kté-
rym przystuguje prawo do grobu o zamiarze jego likwidacji (o ile dane tych oséb s3 mu wiadome).
W przypadku, grobéw weteranéw walk o wolnos$c i niepodlegtosé Polski, grobdw osdb zastuzonych
dla Rzeczpospolitej Polskiej, lub grobéw osdb odznaczonych wtasciciel cmentarza w terminie 30
dni od dnia dokonania czynnosci, o ktérych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1-3 zawiadamia Prezesa IPN
(w przypadku grobu wpisanego do ewidencji grobow weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtosé
Polski) albo wtasciwego miejscowo wojewode (w przypadku grobu wpisanego do rejestru grobow
0s06b zastuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej lub grobu osoby odznaczonej) o przeznaczeniu
grobu do likwidacji.

3.3. Postepowanie ze szczatkami, zwtokami i prochami
ludzkimi oraz ich przewodz transgraniczny

Artykuty 55-82 projektu precyzujg ogdlne zasady postepowania ze zwtokami, szczatkami ludzkimi
i popiotami ludzkimi.

Artykut 57 umozliwia pochowanie zwtok, szczatek lub popiotéw ludzkich w budynku kultu religijnego
lub naterenie przynaleznym do budynku kultu religijnego niebedgcym cmentarzem, po uprzednim uzy-
skaniu wigzacej pozytywnej opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Z wnioskiem

29 RadaLegislacyjna przy Prezesie Rady Ministréw, Opinia o projekcie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, RL.461.16/2022 - tekst dostepny pod adresem
internetowym: https://www.gov.pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-30-czerwca-2022-r-o-projekcie-ustawy-o-cmentarzach-i-chowaniu-zmarlych,dostep: 22
wrzesnia 2022r.
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o wydanie opinii w sprawie pochowania w budynku kultu religijnego lub na terenie przynaleznym do
budynku kultu religijnego niebedgcym cmentarzem moze wystgpi¢ kosciot, inny zwigzek wyznaniowy
albo ich osoba prawna. Z wnioskiem o wyrazenie opinii o pochowaniu w miejscu przeznaczonym na
grob osoby zastuzonej wobec Rzeczypospolitej Polskiej lub spoteczernistwa moze wystapié¢ wojewoda
wtasciwy ze wzgledu na miejsce pochowania.

W tym miejscu warto zaznaczyc, ze w art. 57 proponuje sie zastapi¢ wyrazenie: wigzgca pozytywna
opinia na zgoda. Immanentna cechg opinii jest wyrazenie pewnego osadu, ktérego uzyskanie moze
by¢ fakultatywne lub obligatoryjne. Jesli przepisy ustawowe wymagaja uzyskania wigzacej opinii,
ktéra w dodatku ma by¢ pozytywna, w takim razie wskazuje sie de facto na uzyskanie zgody.

Artykut 61 przesadza o analogicznym zastosowaniu wobec wyzej wymienionych pochéwkoéw przepi-
séw o cmentarzach oraz dotyczacych prawa do grobu. Rozwigzanie to moze rodzi¢ pewne trudnosci
(chociazby w przypadku pochowania zmartego w budynku przeznaczonym do sprawowania kultu
religijnego, ktory ma status zabytku), dlatego warto z miejsca rozwazyc¢ chociazby, jak powinny by¢
ewentualne sytuacje konfliktowe, gdy brak jest porozumienia miedzy uprawnionym do grobu, podmio-
tem sprawujgcym piecze nad miejscem, w ktorym gréb sie znajduje oraz innymi podmiotami (w szcze-
gblnosci konserwatorem zabytkdw). Chodzi o stworzenie mozliwie szybkiej $ciezki rozwigzywania
mogacych sie tu pojawiac sporéw.

Kolejny artykut wskazuje, ze zwtoki, szczatki lub prochy ludzkie moga zosta¢ pochowane w grobie
zbiorowym lub ossarium, tylko wtedy, gdy ustawa tak wskazuje. Do grobow zbiorowych i ossariéw nie
stosuje sie przepiséw o prawie rezerwacji miejsca pochéwku, prawie do grobu oraz prawie zgtoszenia
sprzeciwu wobec likwidacji grobu.

Artykut 66 stanowi, ze prowadzacy krematorium prowadzi ewidencje zwtok i szczatkéw ludzkich
przekazanych do spopielenia w systemie teleinformatycznym, ktérego funkcjonowanie zapewnia
minister wtasciwy do spraw informatyzacji. Prowadzacy krematorium oraz upowaznieni pracownicy
majg dostep do danych osoby zmartej lub dziecka martwo urodzonego wymienionych we wspomnianej
ewidencji przez 20 lat od daty spopielenia zwtok danej osoby (art. 66 ust. 7).

Projekt ustawy zawiera réwniez 7-dniowy termin na wydanie urny z prochami podmiotowi uprawnio-
nemu do pochéwku. W przypadku braku odbioru w ciggu 6 miesiecy od daty wezwania, prowadzacy
krematorium przekazuje urne z prochami ludzkimi gminie w celu pochowania. Artykut 68 doprecyzo-
wuje réwniez kwestie protokotu spopielenia, enumeratywnie wymieniajac jego obligatoryjne elemen-
ty, art. 71-74 zas wprowadzaja normy techniczne, dotyczace sktadu chemicznego procesu spopielania,
minimalnych wymagan dotyczacych urny, etc.

Artykut 75 wprowadza podstawowa regute czasowa postepowania ze zwtokami. Nie moga by¢ one
pochowane ani spopielone przed uptywem 24 godzin od momentu stwierdzenia zgonu. Z drugiej
strony, art. 75 ust. 3 stwierdza, ze zwtoki, szczatki lub popioty ludzkie usuwa sie z miejsca zgonu celem
pochowania. W razie odroczenia terminu pochowania sktada sie je w domu pogrzebowym lub kostnicy
do czasu pochowania, nie pdZniej niz po uptywie 72 godzin od stwierdzenia zgonu.

Przepisy wynikajacego z projektowanej ustawy zostawiajg réwniez furtke w postaci art. 77, ktéry
zezwala w przypadku dziatan wojennych, masowej katastrofy lub kleski zywiotowej na zbiorowe spo-
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pielenie zwtok, szczatek ludzkich, oraz zezwala na pochowanie w grobach zbiorowych, jezeli wzgledy
sanitarne przemawiajg za niezwtocznym ich pochowaniem.

Przepisy okreslone w art. 81-82 sg swoistymi leges speciales odnoszgcymi sie do pogrzebow na petnym
morzu, kiedy jednostka ptywajaca pod polska banderg nie ma mozliwosci przekazania zwtok na lad
w terminie 48 godzin od czasu zgonu oraz jednostka nie posiada odpowiednich urzadzen pozwalaja-
cych na powstrzymanie lub spowolnienie rozktadu zwtok do chwili wejscia do portu. W tym miejscu,
projekt ustawy powiela rozwigzania wcigz obowigzujgcej ustawy, niemniej jednak warto zaznaczy¢, ze
wedle danych i konsultacji przeprowadzonych w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodla-
dowej oraz w Dowédztwie Marynarki Wojennej wskazuja, ze po 1945 r. nie byto przyktadu takiego
pogrzebu dokonanego na jednostkach ptywajacych pod polska bandera®°. Niemniej jednak zachowanie
obowiagzujacych rozwigzan nalezy oceni¢ pozytywnie.

Artykuty 83-91 projektu ustawy dotycza zasad przewozu zwtok, szczatkéw i prochéw ludzkich na
terytorium RP. Pierwszy z nich precyzuje, ze zwtoki, szczatki lub popioty ludzkie moga zosta¢ spro-
wadzone do Polski jedynie w celu:

1) pochowania,

2) spopieleniaipochowania,

3) przekazania zwtok uczelni dla celéw naukowych lub dydaktycznych,

4) przeprowadzenia dowodu, o ktérym mowa w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego®.

Pozwolenie w zakresie sprowadzenia zwtok, szczatkdw lub prochéw ludzkich wydaje wtasciwy miej-
scowo starosta. Niemniej jednak, w przypadku zwtok lub szczatkéw musi on uprzednio uzyskac opinie
wtasciwego miejscowo panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, wtasciwego ze wzgledu
na miejsce, w ktérym zwtoki lub szczatki ludzkie majg by¢ pochowane albo ze wzgledu na siedzibe
podmiotu, ktéry sprowadza zwtoki do celéw dydaktycznych.

Ponadto, w art. 85 sprecyzowano, kiedy mozna otworzy¢ trumne ze zwtokami lub szczagtkami sprowa-
dzona do Polski z zagranicy. Mozna tego dokonac¢ wytacznie w celach:

1) sadowych;

2) dochodzenia przyczyny zgonu;

3) spopielenia;

4) identyfikacji osoby zmartej;

5) pochowania w trumnie zapewniajgcej mineralizacje zwtok;
6) naukowych lub dydaktycznych.

Przepis ten zmierza do ograniczenia zjawiska nazywanego potocznie ,turystyka pogrzebows”. Chodzi
tu o przypadki sprowadzania do Rzeczypospolitej Polskiej z krajéw o$ciennych, zwtaszcza zza zachod-
niej granicy, zwtok celem dokonania ich pielegnacji, balsamowania, niekiedy spopielenia, a nastepnie

30 Uzasadnienie projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, s. 44.

31 Dz.U.z2022r.poz.1375.
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wywozenia ich z powrotem. Praktyka taka powoduje zwiekszenie liczby oséb majacych kontakt ze
zwtokami oraz niepotrzebne przewozy®?.

Projekt ustawy przewiduje, Ze jezeli osoba zmarta poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w prze-
biegu lub podejrzeniu przebiegu choroby zakaznej stanowiacej szczegdlne zagrozenie dla zdrowia
publicznego, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mozna sprowadzi¢ wytgcznie jej popioty. Ma to
Z jednej strony utatwic kultywowanie pamieci o zmartym, a z drugiej zapobiec zawleczeniu choroby
zakaznej. W takim przypadku opinia panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego nie jest
wymagana.

Projekt ustawy przewiduje, ze jezeli osoba zmarta
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w przebiegu
lub podejrzeniu przebiegu choroby zakaznej
stanowiqgcej szczegdlne zagrozenie dla zdrowia
publicznego, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
mozna sprowadzic¢ wytqcznie jej popioty

32 Uzasadnienie projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, s. 46.
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IV. Uwagi dotyczace regulacji
zwigzanych z administracjq
cmentarzami, ewidencjami
oraz ekshumacjami

4.1. Administracja cmentarzami

Artykuty 92-116 projektu ustawy dokonujg kompleksowej regulacji w zakresie zaktadania, rozsze-
rzenia, zamykania oraz ogélnego zarzadzania cmentarzami. Projektowana ustawa zaktada mozliwos¢
zaktadania oraz rozszerzania cmentarzy przez podmioty swieckie: gminy lub zwigzki miedzygminne,
atakze przez koscioty lub inne zwigzki wyznaniowe albo ich osoby prawne. Pierwszy z artykutéw w ust.
13 stanowi, ze wtasciciel cmentarza moze powierzy¢ zarzadzanie cmentarzem innemu podmiotowi.

Kolejny artykut doprecyzowuje obowigzki i powinnosci wtasciciela cmentarza i sg to miedzy innymi:

1) zapewnienia bezpieczenstwa cmentarzaiwzniesionych najego terenie grobéw, nagrobkow i gro-
bowcow;

2) zapobieganie powstawaniu zniszczen oraz szkéd spowodowanych warunkami atmosferycznymi
i ich bezposrednimi skutkami, bezprawnym dziataniem oséb trzecich, robotami i pracami budow-
lanymi prowadzonymi na cmentarzu;

3) w przypadku gdy stan techniczny nagrobka, grobowca lub innej kompozycji architektonicznej
wzniesionej na grobie stwarza bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia, wtasci-
ciel cmentarza dokonuje jego zabezpieczenia i wzywa fundatora grobu lub podmiot posiadajacy
prawo do grobu do jego naprawy lub rozbiérki, wyznaczajgc maksymalny termin jej dokonania.

Nastepnie projekt ustawy w art. 94 zaznacza, ze zaktadanie, rozszerzanie, utrzymywanie i likwidowa-
nie cmentarzy komunalnych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zadan wtasnych gminy. Ponadto gmina
jest obowigzana do zapewnienia miejsc pochéwku, co moze realizowac poprzez:

1) zatozenie cmentarza na terenie tej gminy;

2) korzystanie zcmentarzawyznaniowego na podstawie umowy zawartej z kosSciotem lub zwigzkiem
wyznaniowym albo ich osobami prawnymi;
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3) zatozenie cmentarza naterenie innej gminy;
4) powierzenie prowadzenia cmentarza innej gminie lub zwigzkowi miedzygminnemu.

Artykut 96 stanowi z kolei, ze zaktadanie, rozszerzanie, utrzymywanie i likwidowanie cmentarzy
wyznaniowych oraz zarzgdzanie nimi nalezy do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz ich
0s6b prawnych. Gmina moze jednak zawrzec z koSciotem lub zwigzkiem wyznaniowym albo ich osobg
prawnag umowe, w ktérej zobowigze sie do uczestniczenia w kosztach utrzymania cmentarza wyzna-
niowego. Umowa okresla wysokos$¢ udziatu gminy w kosztach utrzymania cmentarza. Jezeli umowa
taka zostata zawarta, kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy albo ich osoba prawna jest obowigzany
umozliwié pochowanie zwtok, szczatkdw lub prochéw ludzkich na cmentarzu wyznaniowym bedacym
jego wtasnoscia bez wzgledu na przynaleznosc osoby zmartej do danego kosciota lub innego zwiazku
wyznaniowego. W powyzszym przypadku kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy albo ich osoba prawna
postepuje ze zwtokami, szczatkami lub prochami ludzkimi oséb niebedacych cztonkami kosciota lub
innego zwiazku wyznaniowego, do ktérego nalezy cmentarz, na réwni ze zwtokami, szczatkami lub
prochami ludzkimi oséb bedacych cztonkami kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, do ktérego
nalezy cmentarz, w szczegélnosci pod wzgledem wyznaczenia miejsca pochowania, ceremoniatu
pogrzebowego i wznoszenia nagrobkéw. Mozliwe jest rowniez przeprowadzenie ceremoniatu po-
grzebowego innego niz wtasciwego dla kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, do ktérego nalezy
cmentarz z poszanowaniem powagi miejsca.

W odniesieniu do tresci art. 96 warto zwréci¢ uwage, na stanowisko Rady Legislacyjnej, ktora stusz-
nie zauwazyta: ,[n]a gruncie tego przepisu niezbyt wiadomo, co miatoby oznaczac traktowanie
okreslonych zwtok, szczatkéw lub popiotéw ludzkich «na réwni» z innymi zwtokami, szczatka-
mi lub prochami ludzkimi. Sformutowanie to jest przejete z art. 8 ust. 5 obecnej ustawy z 1959 r.,
lecz w tamtej regulacji dookreslono, ze chodzi o réwnos¢ w szczegdlnosci «pod wzgledem wyzna-
czenia miejsca pochowania, wtasciwego ceremoniatu pogrzebowego i wznoszenia stosownych na-
grobkoéw». Na gruncie projektowanego przepisu istnieje natomiast mozliwos¢ interpretowania tego
sformutowania w ten sposdb, ze okreslone zasady pochéwku czy wykonania nagrobkéw lub budowy
grobowcow, wiasciwe dla cztonkéw tego kosciota lub zwigzku wyznaniowego, ktéry jest wtascicie-
lem cmentarza, bedg wprost odnoszone do upamietnienia innych osoéb, ktérych zwtoki, szczatki lub
prochy maja spocza¢ na tym cmentarzu. Takie rozumienie moze kolidowa¢ z prawem do organizacji
pochéwku, okreslonym w art. 35 Projektu, oraz prawem do grobu, o ktérym mowa w art. 52 Pro-
jektu. Wobec powyzszego nalezy rekomendowa¢é przeredagowanie art. 93 ust. 7 Projektu w taki
sposob, aby zabezpieczyc¢ realizacje prawa do organizacji pochéwku i prawo do grobu. Przepis ten
moégtby na przyktad otrzymac nastepujace brzmienie: «<W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6,
postepowanie ze zwtokami, szczatkami ludzkimi lub popiotami ludzkimi oséb niebedacych czton-
kami kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, do ktérego nalezy cmentarz, nie moze naruszac
uprawnien podmiotdéw, ktérym przystuguje prawo do organizacji pochéwku lub prawo do grobu»"*.

Setny artykut projektu wskazuje, ze na cmentarzu zapewnia sie co najmniej:

e dostep do biezgcej wody, z informacja przy punkcie jej poboru, czy woda nadaje sie do spozycia;

33 RadaLegislacyjna przy Prezesie Rady Ministréw, Opinia o projekcie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, RL.461.16/2022 - tekst dostepny pod adresem
internetowym: https://www.gov.pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-30-czerwca-2022-r-o-projekcie-ustawy-o-cmentarzach-i-chowaniu-zmarlych,dostep: 22
wrzesnia 2022r.
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e miejsce do gromadzenia odpaddw zorganizowane zgodnie z przepisami odrebnymi;

e ciggi komunikacyjne umozliwiajace dotarcie do grobow;

e ogrodzenie.

Ponadto na terenie cmentarza moze znajdowac sie: budynek kultu religijnego, dom pogrzebowy, ko-
stnica, krematorium, ossarium.

W tym miejscu warto zaznaczyé, ze wprowadzenie ogélnych obligatoryjnych wymogéw w postaci
na przyktad dostepu do biezacej wody, czy ciggéw komunikacyjnych moze spowodowac, ze wiele
matych, wiejskich cmentarzy moze nie spetnia¢ ustawowych przepiséw, a gminy bedg musiaty po-
nie$¢ duze naktady finansowe na dostosowanie stanu faktycznego do postulowanego.

Cmentarz uznaje sie za zamkniety po uptywie 40 lat od ostatniego pochowania. Niemniej jednak, nie
stoi to w sprzecznosci z prawem do dochowania do grobu, i wtasciciel cmentarza wyraza zgode na
dochowanie zwtok do istniejgcego grobu na zamknietym cmentarzu po uzyskaniu pozytywnej opinii
wtasciwego miejscowo panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie bezpieczen-
stwa sanitarnego. Dochowanie zwtok, po wyrazeniu zgody wtasciciela cmentarza nie powoduje jednak
otwarcia cmentarza. Do ponownego otwarcia cmentarza, muszg ziscic sie takie same przestanki jak
przy zatozeniu cmentarza.

Cmentarz, ktory zostaje zamkniety, otrzymuje odpowiednig adnotacje w rejestrze cmentarzy. Prze-
znaczenie cmentarza, ktéry stanowi lub stanowit uprzednio wtasnos¢ kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego albo ich 0séb prawnych, na inny cel moze nastapic¢ po uzyskaniu pisemnej zgody tego
kosciota lub zwigzku wyznaniowego oraz uzgodnieniu sposobu oznaczenia i upamietnienia terenu
pocmentarnego.

Likwidacja cmentarza nastepuje na wniosek wtasciciela cmentarza. W przypadku cmentarza komu-
nalnego decyzje o zamiarze likwidacji cmentarza podejmuje gmina lub zwigzek miedzygminny, aw
przypadku cmentarza wyznaniowego - wtasciwa wtadza kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego
albo ich oséb prawnych bedacego wtascicielem tego cmentarza. Wraz z podjeciem decyzji o zamia-
rze likwidacji cmentarza wtasciciel cmentarza sporzadza sprawozdanie cmentarza, zawierajgce
informacje o:

1) 1) podstawie zatozenia cmentarza i zarzadzania cmentarzem;

2) zarzadcy cmentarza;

3) powierzchnicmentarza;

4) stanie zagospodarowania terenu cmentarza;

5) wielkosci wykorzystanej powierzchni grzebalnej;

6) wielkosci niewykorzystanej powierzchni grzebalnej;
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7) dacie ostatniego pochowania na cmentarzu;

8) objeciu cmentarzajedng z form ochrony konserwatorskiej, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z 23
lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®4 oraz o fakcie wtaczenia go do woje-
wodzkiej lub gminnej ewidencji zabytkow;

9) zgodzie kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego na przeznaczenie terenu pocmentarnego na
inny cel oraz sposobie upamietnienia.

Ponadto sprawozdanie, o ktérym mowa powyzej, zawiera wykaz znajdujacych sie na terenie cmenta-
rza grobéw oséb odznaczonych, weteranéw walk o wolno$¢ i niepodlegtosc Polski, oséb zastuzonych
dla Rzeczypospolitej Polskiej, grobéw wojennych, a takze grobéw, nagrobkéw, grobowcédw i innych
kompozycji architektonicznych wpisanych do rejestru zabytkéw albo do wojewddzkiej lub gminnej
ewidencji zabytkow.

4.2. Rodzaje grobéw i ksiegi cmentarne

Artykuty 117-124 regulujg administrowanie ksiegami cmentarnymi. Pierwszy z nich precyzuje, ze w ge-
stii wtasciciela cmentarza spoczywa prowadzenie ksigg dwojakiego typu: ksiegi oséb pochowanych
na cmentarzu oraz ksiegi grobéw i miejsc spoczynku, z wyszczegdlnieniem grobéw weteranéw walk
owolnos¢iniepodlegtosc Polski, oséb zastuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej, oséb odznaczonych,
grobéw wojennych oraz grobow wpisanych do rejestru zabytkoéw albo wtgczonych do wojewddzkiej
lub gminnej ewidencji zabytkéw. Ksiega grobéw i miejsc spoczynku ma zawierac zatem podziat wy-
szczegdlniajacy 6 typodw grobdw:

e groby ,zwykte”;

e groby weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtos¢ Polski;

e groby oséb zastuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej;

e groby oséb odznaczonych;

e grobywojenne;

e groby wpisane do rejestru zabytkéw albo wtaczonych do wojewddzkiej lub gminnej ewidencji
zabytkow.

Ponadto, wtasciciel jest zobowigzany przy prowadzeniu ksigg do zachowania nalezytej starannosci
i zapewnienia kompletnosci i zgodnosci z rzeczywistym stanem. W momencie nastgpienia zmian,
wymuszajace zmiany w ksiedze cmentarnej prowadzacy ksiege ma 7 dni na dokonanie stosownych
wpiséw. Art. 121 wyznacza termin instrukcyjny wtascicielowi cmentarza w wymiarze 30 dni od mo-
mentu zmiany w ksiegach cmentarnych na przekazanie stosownych informacji do rejestru grobéw

34 Dz.U.z2003r.Nr 162, poz. 1568.
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i miejsc spoczynku. Doda¢ nalezy, ze ksiega grobéw i miejsc spoczynkéw jest powszechnie dostepna
(poza danymi 0sdb, ktérym przystuguje prawo do danego grobu).

Zasada jest, ze dane z ksigg cmentarnych sg przechowywane bezterminowo, chyba, ze ustawa sta-
nowi inaczej. Osoby postronne, ktéra chca uzyskac informacje, dane osoby pochowanej na danym
cmentarzu, mogg ztozy¢ umotywowany wniosek, wykazujacy interes faktyczny wnioskodawcy,
woéwczas wtasciciel cmentarza moze wyrazi¢ zgode na udostepnienie danych z art. 117 ust. 18
projektowanej ustawy.

Za dostarczenie odpowiedniego systemu pozwalajgcego na administrowanie i uzupetnianie ksigg
cmentarnych odpowiada minister wtasciwy do spraw informatyzacji. Zgodnie z art. 119 projektu pro-
wadzi on generalny rejestr grobdw i miejsc spoczynku, sktadajacy sie z poszczegdlnych ksiag cmentar-
nych, ktérych administrowaniem i uzupetnianiem zajmuja sie wtasciciele poszczegélnych cmentarzy
(art. 119 ust. 2). Minister wtasciwy do spraw informatyzacji prowadzi w systemie teleinformatycznym
rowniez rejestr cmentarzy zawierajacy informacje o lokalizacji i statusie cmentarza (czynny, zamknie-
ty), zbiér danych przestrzennych w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych,
o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy - Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne®, zawierajacy informacje o lokalizacji granic cmentarzy, granice powierzchni grzebalnej
o ile zostata okreslona w regulaminie cmentarza oraz dane wtasciciela lub uzytkownika wieczystego
cmentarza, albo dane zarzadcy cmentarza.

Projektowany art. 122 stanowi, ze ksiegi cmentarne rejestr cmentarzy oraz rejestr grobdw i miejsc
spoczynku podlegaja obowigzkowi archiwizacji zgodnie z przepisami ustawy o narodowym zaso-
bie archiwalnym i archiwach3®. Na gruncie art. 123 organem upowaznionym do kontroli w zakresie
prowadzenia ksigg cmentarnych i rejestréw zgodnie z przepisami projektu ustawy jest panstwowy
powiatowy inspektorat sanitarny.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej prowadzi ewidencje grobéw weteranéw walk o wolnosé i nie-
podlegtos¢ Polski (art. 125). Wpis do ewidencji grobu weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtosc
Polski nastepuje na wniosek lub z urzedu. Wniosek o wpis do ewidencji zawiera co najmniej dane
whnioskodawcy, okreslenie miejsca potozenia grobu oraz wskazanie okolicznosci, ktére przemawiaja
za uznaniem danego grobu za gréb weterana walk o wolnosc i niepodlegtos$¢ Polski. Przyjecie dwoja-
kiego trybu wnioskowania o wpis do Prezesa IPN nalezy uznac¢ za rozwigzanie pozadane. Bedzie ono
aktywizowac lokalna spotecznosé, ktéra bedzie mogta wystepowac z inicjatywa, wskazujac miejsca
pochéwku oséb, ktére byty weteranami walk o niepodlegto$é i wolnos$¢ Polski, a sg by¢ moze obecnie
zapomniane. Wpisu do ewidencji dokonuje sie po potwierdzeniu przez wtasciwego wojewode, ze gréb,
ktérego dotyczy wniosek nie spetnia przestanek uznania go za gréb wojenny oraz nie jest wpisany do
ewidencji grobow osdéb zastuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej.

Po uzyskaniu informacji wojewody Prezes Instytutu bada zasadno$¢ uznania danego grobu za gréb
weterana walk o wolno$¢ i niepodlegtosé Polski. Prezes Instytutu niezwtocznie informuje wnio-
skodawce o wpisie danego grobu do ewidencji albo o odmowie uznania go za gréb weterana walk
o wolnos¢ i niepodlegtos¢ Polski. W przypadku odmowy uznania przez Prezesa Instytutu danego

35 Dz.U.z2022r.poz.1846.
36 Dz.U.z2020r.poz. 164.
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grobu za grob weterana walk o wolnosc i niepodlegtos¢ Polski wnioskodawcy przystuguje odwotanie
do Kolegium Instytutu.

Status grobu osoby zastuzonej dla Rzeczpospolitej Polskiej moze nadac¢ wojewoda, w drodze decyzji,
po zasiegnieciu opinii Prezesa Instytutu, kierujac sie wybitnymi zastugami osoby zmartej dla Rzeczy-
pospolitej Polskiej, z uwzglednieniem aktualnej wiedzy historycznej. Wojewoda prowadzi, ewidencje
grobdéw osoéb zastuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej znajdujacych sie na terenie wojewddztwa.

Ewidencja zawiera (art.135):
1) dane osoby zastuzonej dla Rzeczypospolitej Polskiej pochowanej w danym grobie;

2) dane dotyczace danego grobu, w tym lokalizacje cmentarza i grobu (kwatera, rzad, numer w rze-
dzie);

3) uzasadnienie nadania danemu grobowi statusu grobu osoby zastuzonej dla Rzeczypospolitej
Polskiej;

4) informacje, czy wojewodzie przystuguje prawo do grobu.

Wojewoda, w drodze decyzji, moze pozbawic¢ gréb statusu grobu osoby zastuzonej dla Rzeczypospo-
litej Polskiej, jezeli zmienity sie okolicznosci uzasadniajgce nadanie grobu statusu grobu osoby zastu-
zonej dla Rzeczypospolitej Polskiej. Wéwczas, gréb podlega wykresleniu z rejestru.

Wojewoda, w drodze decyzji, moze pozbawic grob statusu
grobu osoby zastuzonej dla Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
zmienity sie okolicznosci uzasadniajgce nadanie grobu
statusu grobu osoby zastuzonej dla Rzeczypospolitej Polskiej.
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V. Groby wojenne oraz analiza
systemowa proponowanej nowelizacji

Przepisy wprowadzajace do ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych zmieniaja definicje grobu
wojennego w ustawie z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych?. Istotng zmiana
jest uznanie grobdéw cywilnych ofiar dziatarh wojennych za groby wojenne. Artykut 3a i 3b projektu
ustawy wprowadzajacej ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych®® powierzajg zarzadzanie i opie-
ke nad grobami wojennymi Skarbowi Panstwa, a w jego imieniu wtasciwemu miejscowo wojewo-
dzie. Ponadto projekt ustawy nadaje wojewodzie kompetencje zaktadania, rozszerzania oraz usta-
nawiania regulaminéw cmentarzy ustanowionych na terenie wtasciwego miejscowo wojewddztwa.

Art. 3a ust. 4 nadaje Skarbowi Panstwa prawo wtasnosci na wszystkich grobach, nagrobkach, gro-
bowcach i innych kompozycjach architektonicznych wzniesionych na terenie cmentarza wojennego
lub kwatery wojennej, jak réwniez na grobach wpisanych do ewidencji grobéw wojennych potozonych
poza terenem cmentarza wojennego. Artykut 3b nadaje wtasciwemu miejscowo wojewodzie oraz
ministrowi wtasciwemu ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego uprawnienie zezwalajgce na
dokonywaniu wpiséw grobéw wojennych do elektronicznego rejestru grobéw wojennych oraz pro-
wadzenie tego rejestru.

Proponowane brzmienie art. 4 wprowadza obligatoryjne uzgodnienie decyzji Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej o ekshumacji z wtasciwym miejscowo wojewoda oraz nadaje temu drugiemu uprawnienie
do wystapienia do Prezesa IPN z wnioskiem o przeprowadzenie ekshumacji. Dotychczas to upraw-
nienie przystugiwato wytacznie rodzinie pochowanego, osobie z otoczenia pochowanego lub insty-
tucji spotecznej. Projekt ustawy zawiera rowniez zmiany w zakresie art. 4 ust. 2 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych i rozszerza kategorie podmiotéw uprawnionych do wystapienia z wnio-
skiem do Prezesa IPN o ekshumacje. Projektowana ustawa zaktada przyznanie tego uprawnienia:

1) rodzinie osoby zmartej;

2) osobie fizycznej, ktéra wykaze zwigzek z osobg pochowang w grobie wojennym;

3) organizacji spotecznej, do ktérej celdow statutowych nalezy opieka nad grobami i cmentarzami
wojennymi;

37 Ustawazdnia 28 marca 1933r. 0 grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U.z 2018 r. poz. 2337).

38 Projektzdnia 23 wrzesnia 2021 r. ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych.
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4) instytucji kultury, do ktérej celéw statutowych nalezy opieka nad grobami i cmentarzami wo-
jennymi;

5) wtasciwemu miejscowo wojewodzie.

Ponadto ustawa wprowadzajgca dodaje budzacy watpliwosci natury legislacyjnej art. 9a, ktéry sta-
nowi, ze w przypadku przeprowadzenia ekshumacji i przeniesienia zwtok bez uzyskania zezwolenia
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej lub prowadzenia robét ziemnych, wzniesienia pomnikéw
i innych urzadzen na cmentarzach wojennych, kwaterach wojennych i grobach wojennych bez
uzyskania zezwolenia wojewody, o ktérym mowa w art. 5, sprawca podlega karze pienieznej do
500 000 zt, ktérg wymierza, w drodze decyzji, sam wojewoda. Zaréwno gorny limit kary za do-
konane naruszenie, jak i ztamanie podstawowej zasady prawa karnego nemo iudex in causa sua
wydaja sie srodkami nieadekwatnymi wobec rozmiaru przewinienia. Przepis statuuje - z niezro-
zumiatych wzgledéw - odpowiedzialnos¢ administracyjng o niezwykle restrykcyjnym charakterze,
pozbawiajac sprawce gwarancji wtasciwych regulacjom prawno-karnym (ktorej zresztg nie wyklucza,
co de facto oznacza, ze sprawca moze ponosi¢ dwojakiego rodzaju odpowiedzialnosc za jeden czyn).

Art. 9a ust. 4 wskazuje, ze wptywy z potencjalnej kary pienieznej maja stanowi¢ dochéd budzetu
panstwa, wobec tego o wydaniu decyzji w sprawie ukarania podmiotu nie powinien tym bardziej
decydowac wojewoda, jako organ bezposrednio zainteresowany pozyskaniem dodatkowych zrédet
finansowania dla budzetu.

Artykut 19 pkt 2 ustawy wprowadzajacej stanowi, ze traci moc ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o gro-
bach weteranéw walk o wolno$¢ i niepodlegtosc¢ Polski. Z legislacyjnego punktu widzenia nalezy uznaé
derogacje tej ustawy za krok stuszny, gdyz w przewazajacej czesci rozwigzania w niej zawarte znajduja
sie w projekcie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz w ustawie o grobach i cmentarzach
wojennych. Partykularnym celem wprowadzenia ustawy byto wyszczegdlnienie kategorii grobéw
weterandw walk o wolnos¢ i niepodlegtosc Polski. Artykut 2 ust. 1 pkt. 1i 2 przytoczonej ustawy do-
precyzowuja czyje groby zostaty uznane za groby weterandw walk o wolnos¢ i niepodlegtos¢ Polski:

1) groby osdb, ktére walczyty o odzyskanie niepodlegtosci Polski lub w obronie niepodlegtosci
i granic suwerennej Rzeczypospolitej Polskiej, biorac udziat w wojnach, dziataniach zbrojnych
i niepodlegtosciowych oraz powstaniach narodowych w okresie od 1768 r.do 1963 r. (a zatem od
zawiazania konfederacji barskiej do $mierci J6zefa Franczaka, ps. ,Lalek”, ktéry uwazany jest za
ostatniego polegtego w walce partyzanta podziemia niepodlegtosciowego);

2) funkcjonariuszy cywilnych wtadz powstan narodowych, administracji podziemnego Panstwa
Polskiego w okresie wojny 1939-1945, cztonkéw wtadz i Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na
uchodzstwie w latach 1939-1990, a takze podziemnych niepodlegtosciowych organizacji cywil-
nych w latach 1945-1956.

Na mocy przepiséw powyzszego aktu prawnego wyszczegdlniono réwniez ewidencje grobow wete-
ranow walk o wolnos¢ i niepodlegtos¢ Polski, ktérg prowadzi Prezes Instytutu Pamieci Narodowe;j.

Wydaje sie, ze ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych konsumuje wartos$¢ merytoryczng ustawy
o grobach weterandw walk o wolnosé i niepodlegtos¢ Polski, gdyz w przypadku utworzenia central-
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nego elektronicznego rejestru grobéw wojennych zarzadzanego przez Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej osobna instytucja ewidencji grobow weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtosc Polski
traci racje bytu. Ponadto analizujac literalne brzmienie ustawy o grobach weteranéw walk o wolnos$¢
i niepodlegtosc Polski, jej preambute oraz kontekst i date jej uchwalenia, mozna doj$¢ do wniosku, ze
jej celem byto oddanie hotdu bohaterom w setng rocznice odzyskania niepodlegtosci i wykonanie
swoistego gestu politycznego w kierunku swojego elektoratu przez site polityczng woéwczas spra-
wujgcg wtadze w Polsce.

Z punktu widzenia analizy systemowej, nalezy uznaé projekt ustawy o przepisach wprowadzajacych
ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz sam wtasciwy projekt ustawy dokonujacy ujedno-
licenia poje¢ w ustawie z o grobach i cmentarzach wojennych, oraz wygaszajacy ustawe z dnia 22
listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtosc Polski z punktu widzenia zasad
poprawnej legislacji za krok stuszny.
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VI. Konkluzje

Niewatpliwe, ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych przygotowy-
wana w poprzednim ustroju spoteczno-gospodarczym oraz wielokrotnie nowelizowana, w wyniku
znaczacego uptywu czasu (przeszto 60 lat), zmian spoteczno-politycznych, rozwoju techniki i nauki
wymaga kompleksowej nowelizacji. Wydaje sig, ze projekt kompleksowej ustawy regulujacej kwestie
organizacji cmentarzy, uprawnien wtascicieli cmentarzy, administracji publicznej oraz wyrézniajacej
i precyzujacej kwestie zwigzane z pochéwkiem, zaréwno od strony przedmiotowej oraz podmioto-
wej jest wysoce pozadany. Pod wzgledem systemowym analizowany projekt ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych deroguje ustawe z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolnos¢
i niepodlegtos¢ Polski. Jest to rozwigzanie stuszne, pozwalajace zebrad catg materie zwigzang z szeroko
pojetym prawem funeralnym w jednym akcie normatywnym.

Pozytywnie nalezy ocenic jasny podziat kompetencji wynikajacy z wyszczegdlnienia typow grobéw
i przydzieleniu danego rodzaju grobu do kompetencji danego organu panstwowego. Wprowadzenie
rejestru cmentarzy oraz rejestru grobow i miejsc spoczynku, prowadzonych przez ministra wtasci-
wego do spraw informatyzacji opierajgcego sie na danych dostarczonych przez wtascicieli cmentarzy
zobowigzanych na podstawie projektu ustawy do prowadzenia precyzyjnych ksigg cmentarnych oséb
pochowanych, grobéw i miejsc spoczynku, umozliwi obywatelowi tatwe uzyskanie informacji, gdzie
znajduje sie gréb lub szczatki pochowanej osoby oraz sprawi, ze proces ich poszukiwania bedzie ta-
twiejszy oraz bardziej dostepny dla ogétu spoteczenstwa.

Roéwniez pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzanie instytucji koronera, czyli profesjonalnego
lekarza specjalisty, ktéry ma za zadanie dokona¢ weryfikacji trudnych do zdefiniowania przy-
padkéw zgondw i wydawac opinie w przypadkach, ktére wymagaja szczegélnej wiedzy oraz co
najmniej kilkuletniego doswiadczenia medycznego. Instytucja koronera jest tworem nieznanym
do tej pory prawodawstwu polskiemu, niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze w krajach kultury
anglosaskiej istnieje od stuleci. Koroner ma otrzymywac wynagrodzenie przecietnie wyzsze od
pozostatych lekarzy dochodzacych przyczyny zgonu z racji posiadania kierunkowych kompeten-
cji, atakze ukonczenia obowigzkowego szkolenia i posiadania kilkuletniego stazu pracy z zakresu
medycyny sgdowe;j.

Co do zasady z aprobatg odniesc sie nalezy do rozwigzania, w mys| ktérego ptec dziecka w karcie
urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu wskazywana bedzie jedynie wéwczas, gdy mozliwe jest
jej ustalenie. Rekomendowac jednak trzeba modyfikacje przepisu (doprecyzowanie) poprzez wyraz-
ne wskazanie, ze pte¢ dziecka nalezy wskaza¢ wytgcznie woéwczas, gdy mozliwe jest jej stwierdzenie
w oparciu o widoczne cechy biologiczne (metoda organoleptyczng), chyba ze rodzice zazycza sobie
wykonania badan genetycznych.

a1
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Wprowadzanie prawa do organizacji pochéwku oraz wyznaczenie prawa pierwszenstwa w jego or-
ganizacji z pewnoscia jest rozwigzaniem stusznym, gdyz dzieki temu sytuacja potencjalnego konfliktu
rodzinnego o organizacje pochéwku jest uregulowana prawnie, i hierarchia podmiotu organizujgcego
pochowek jest w sposéb klarowny okreslona. Réwniez zaaprobowac nalezy propozycje projektodaw-
céw w zakresie rozdziatu pogrzebu panstwowego od prywatnego i wyraZne rozrdznienie i uregulowa-
nie procedury organizacji pogrzebu panstwowego oraz udziatu w nim polskich sit zbrojnych. Projekt
ustawy wprowadza rowniez definicje fundatora grobu, prawa do rezerwacji pochéwku, ktére nalezy
rozréznic¢ od prawa do dochowania w grobie.

Projekt ustawy wprowadza réwniez podstawowe zasady i regulacje dotyczace obchodzenia sie ze
zwtokami, szczatkami oraz popiotami ludzkimi, czego wcigz aktualnie obowigzujgca ustawa o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych nie precyzowata w sposéb nalezyty, a postepowanie oséb zaangazowa-
nych w pochéwek czesto wynikato z lokalnie aprobowanych zwyczajéw lub z minimalnego poczucia
przyzwoitosci i godnosci wobec zwtok ludzkich. Regulacje te tycza sie rowniez miedzynarodowego
przewozu zwtok przez albo do terytorium Rzeczpospolitej Polskie;j.

Watpliwosci budzi¢ moze fakt natozenia nowych zadan wtasnych na samorzady (powiatowe i gmin-
ne) bez zapewnienia dodatkowego jasnego finansowania w tym zakresie, oraz znaczace zwiekszenie
kompetencji wtasciwego miejscowo wojewody w procesie nadzoru nad grobami, w szczegdlnosci nad
grobami oséb zastuzonych dla Rzeczpospolitej Polskiej. Potaczenie jednego z drugim moze prowadzié¢
do sporéw kompetencyjnych, ktére z kolei moga doprowadzi¢ do braku decyzyjnosci i bezczynnosci
organdw (np. przy remoncie grobu).

Proponowany projekt ustawy catosciowo reguluje kwestie zwigzane z pochéwkiem oséb zmartych,
stanowi kompleksowy zespd6t rozwigzan prawnych w zakresie organizacji cmentarzy, zaréwno komu-
nalnych jak i wyznaniowych, oraz stanowi interesujaca propozycje uregulowania prawa funeralnego,
ktoére niewatpliwie nalezy poddad gtebszym konsultacjom spotecznym, z racji na objeto$¢ oraz powage
regulowanej materii.
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Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris

powstat, by bronic¢ osoby i Srodowiska zagrozone spoteczng marginalizacjg badz wykluczone ze
wzgledu na przywiazanie do naturalnego tadu spotecznego i tradycyjnych wartosci, poswiadczonych
w Konstytucji RP. Dziatamy na rzecz prawnej ochrony cztowieka na kazdym etapie zycia,
tozsamosci matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, autonomii rodziny, wolnosci religijnej

oraz prawa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zgodzie z wtasnym sumieniem.

Eksperci z Centrum Analiz Prawnych Ordo luris:

e analizuja i opiniuja projekty ustaw,
e docierajg z prawng argumentacja do politykdéw w kraju i w instytucjach europejskich,
e biorg udziat w pracach komisji parlamentarnych,
e przedstawiajg opinie w sadach (tzw. amicus curiae),

e monitorujg dziatania administracji publicznej.

Prawnicy z Centrum Interwencji Procesowej Ordo luris:

e wystepuja w obronie rodzin zagrozonych rozbiciem z powodu nieuzasadnionej ingerencji panstwa,

e reprezentuja przedstawicieli zawodow medycznych i innych grup zawodowych, doswiadczajacych trudnosci
w profesjonalnym wykonywaniu zawodu zgodnie z osgdem wtasnego sumienia,

e wystepuja jako rzecznicy stowa i zgromadzen, szczegdlnie w interesie obroncéw zycia,

e biorg udziat w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym na rzecz spéjnosci

obowiagzujacego prawa z porzadkiem konstytucyjnym Rzeczpospolitej Polskiej.

Instytut Ordo luris jest fundacja i zakres naszej aktywnosci jest Scisle uzalezniony od funduszy,
ktére pozyskamy na dziatalnos¢ statutowa. Cenigc sobie niezaleznos¢ nie korzystamy ze sSrodkéw
publicznych i grantéw, ktérych pozyskanie mogtoby jg ograniczac¢. Nasza dziatalno$¢ prowadzimy tylko
dzieki hojnosci naszych Darczyncéw, zwtaszcza tych, ktérzy wspierajg nas regularnie

co miesiagc, w ramach Kregu Przyjaciét (wiecej o nas: www.przyjaciele.ordoiuris.pl).

RAZEM MOZEMY REALNIE WPLYWAC NA RZECZYWISTOSC!

Darowizne mozna przekazac na konto:

34 1020 1026 0000 1502 0301 0469
Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
ul. Zielna 39,00-108 Warszawa
oraz za pomoca przelewoéw internetowych Tpay i PayPal

(szczegdty na stronie www.ordoiuris.pl)

@ ordoiuris.pl “ /ordoiuris ¥ @Ordoluris

@ /ordoiuris /ordo.iuris




