MEMORANDUM

Kuratorzy oswiaty
wobec sprzecznych z prawem dziatan

jednostek samorzadu terytorialnego.

GLOWNE TEZY:

A.

Kuratorzy oswiaty dysponuja narzedziami prawnymi pozwalajacymi
skutecznie sprzeciwi¢ sie sprzecznym z prawem dzialaniom jednostek
samorzadu terytorialnego w obszarze edukacji.

Jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadaja kompetencji pozwalajacych
na wprowadzanie do szkoél tresci nauczania objetych zakresem podstawy
programowej, w szczegolnos$ci nie s3 uprawnione do wprowadzania zaje¢ z
edukacji antydyskryminacyjnej” i ,edukacji seksualnej”.

Podejmowane przez niektére samorzady dzialania zmierzajace do
wprowadzenia takich zaje¢ sa pozbawione podstaw prawnych oraz stanowia
wKkroczenie w zakres kompetencji Ministra wlasciwego do spraw oswiaty i
wychowania. S3 tym samym sprzeczne z normami Kkonstytucyjnymi,
samorzadowymi ustawami ustrojowymi i Prawem oswiatowym.

Zajecia ,edukacji antydyskryminacyjnej” i ,edukacji seksualnej” sq sprzeczne z
wyrazonym w podstawie programowej modelem przekazywania wiedzy w
zakresie seksualno$ci stanowiacym wyraz okreslonej preferencji aksjologicznej

wynikajacej z Konstytucji RP.

1. Uwagi wstepne

Jak wielokrotnie wskazywat Instytut Ordo Iuris, organizacje promujace obyczaje grup

LGBTQ, propagujace permisywny model edukacji seksualnej oraz zakorzeniong w

ideologii gender tzw. ,edukacje antydyskryminacyjng” podejmuja coraz to nowe starania

o wejscie na teren szkoty. Prowadzone przez nie zajecia (warsztaty) czesto odbywaja sie

bez wiedzy i zgody rodzicow, ktérzy dowiadujg sie o nich post factum (jesli w ogdle).

Takze ich programy nauczania i materiaty dydaktyczne nie sg udostepniane rodzicom,

ktorych (o ile w ogdle) informuje sie jedynie hastowo co do tematyki warsztatow.



Podniesienie wsérdod rodzicow $wiadomos$ci powyzszych zagrozen - w skutek m.in.
szeregu akcji Instytutu Ordo Iuris takich jak rozpowszechnienie rodzicielskiego
o$wiadczenia wychowawczego i poradnika o prawach rodzicéw - utrudnito dostep do
szk6t kontrowersyjnych organizacji. Ich reakcja okazato sie kreowanie nowych,
watpliwych prawnie, metod dotarcia do uczniéw, czego przyktadem moze by¢ ostatnia
mutacja akcji ,, Teczowy Pigtek”. Szczeg6lny niepokdj moze jednak budzi¢ wigczenie sie w
te wysitki wladz samorzadowych niektorych polskich miast, takich jak Warszawa, Gdansk
czy Poznan, ktore aktywnie zaczety wspiera¢ i promowac ideologiczne zajecia. Kazda tego
rodzaju proba, podejmowana bgdz na poziomie konkretnej szkoty badZ przez organy
prowadzace, powinna by¢ przedmiotem obserwacji, analizy i oceny kuratoréw, ktorzy nie
sq pozbawieni narzedzi skutecznej interwencji w sytuacji naruszenia obowigzujgcych

norm prawnych.

2. Najwazniejsze uprawnienia nadzorcze kuratorow oswiaty.

Przypominajgc najwazniejsze z adekwatnych w takich okoliczno$ciach uprawnien
kuratordéw, trzeba wpierw wskaza¢, iz — na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy z 14 grudnia
2016 r. Prawo oSwiatowe (dalej: Prawo o$wiatowe lub PrOsw) - kurator o$wiaty, w
imieniu wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty na obszarze
wojewddztwa, a w szczegdlnosci sprawuje nadzor pedagogiczny m.in. nad szkotami?
oraz realizuje polityke oSwiatowa panstwa. Sprawowanie nadzoru pedagogicznego
nad szkotami stanowi kluczowe zadanie kuratora oswiaty. Z kolei realizacja polityki
o$wiatowej panstwa zaktada koordynacje przez kuratora o$wiaty programu z zakresu
oSwiaty i wychowania - takze we wspétdziataniu z j.s.t. - w sposéb, ktéry bytby zgodnych

z polityka oSwiatowg panstwa.

Nadzér pedagogiczny jest realizowany w trybie dziatan planowych lub doraznych. W
tym ostatnim wowczas, gdy wystapi potrzeba podjecia dziatan nieprzewidzianych w

planie nadzoru pedagogicznego.?

! Uwagi odnoszace sie do nadzoru pedagogicznego nad szkotami odnoszg sie w dalszej czesci niniejszego tekstu
takze do, wymienianego w art. 51 ust. 1 PrOsw, nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora nad
publicznymi i niepublicznymi przedszkolami, innymi formami wychowania przedszkolnego, placéwkami oraz
kolegiami pracownikéw stuzb spotecznych, ktére znajduja sie na obszarze danego wojewddztwa, z zastrzezeniem
art. 53 ust. 2a PrOsw.

2 Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie nadzoru pedagogicznego z dnia 25 sierpnia
2017 r., Dz.U.z 2017 r. poz. 1658.



Zgodnie z art. 55 PrOsw, nadzér pedagogiczny polega m.in. na obserwowaniu,

analizowaniu i ocenianiu przebiegu proceséw ksztalcenia i wychowania oraz efektéw

dziatalnos$ci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej oraz innej dziatalno$ci

statutowej szkét i placowek. W tym zakresie nadzorowi podlega w szczegélnosci m.in.

realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania oraz przestrzeganie

praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych prawach.

Biorgc pod uwage formutowane w doktrynie - wobec braku definicji normatywnej -
definicje nadzoru jako ,uprawnienia organu nadrzednego do wywierania wptywu na
dziatalno$¢ organu podporzadkowanego”® lub ,oddziatywanie jednego podmiotu
(nadzorujacego) na inny podmiot (nadzorowany), ktére opiera sie na szczegétowej
kompetencji podmiotu nadzorujgcego uprawniajacej go do wiadczego ingerowania w
sfere praw i obowigzkéw podmiotu nadzorowanego”* nalezy w pierwszej kolejnosci
wskaza¢ uprawnienie kuratora oswiaty do wydawania wiazacych zalecen: zgodnie z
art. 55 ust. 4 PrOsw, nauczyciele, przy pomocy ktérych kurator o§wiaty sprawuje nadzor
moga wydawac dyrektorom szkoét i placdwek zalecenia wynikajgce z przeprowadzonych
czynnos$ci wraz z terminem ich realizacji. Zalecenia te (w przypadku nieuwzglednienia

zgtoszonych przez dyrektora zastrzezen) sa dla dyrektoréw wiazace (ust. 6 tegoz art. 55).

Z punktu widzenia zasygnalizowanej na wstepie aktywnos$ci jednostek samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) podstawowe znaczenie ma uprawnienie kuratora do wydawania
wiazacych polecen. Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy, jezeli szkota (lub placéwka) albo

organ prowadzacy prowadzi dziatalno$¢ z naruszeniem przepiséw niniejszej ustawy lub

ustawy o systemie oswiaty albo rozporzadzen wydanych na ich podstawie, organ
sprawujacy nadzér pedagogiczny moze poleci¢, w drodze decyzji, usuniecie uchybien w
wyznaczonym terminie. Jezeli dyrektor szkoty lub placéwki nie usunie tych uchybien w
wyznaczonym terminie, kurator oSwiaty wystepuje do organu prowadzacego szkote z
wnioskiem o odwotanie dyrektora szkoty z konicem albo w czasie roku szkolnego bez
wypowiedzenia. Wniosek ztozony w tej sprawie przez kuratora o$wiaty jest wigzacy dla

organu prowadzacego szkote lub placéwke (art. 56 ust. 3).

3 por. np. S. Jedrzejewski, H. Nowicki, Kontrola administracji publicznej. Kontrola a nadzér. Struktura systemu.
Instytucje, Torun 1995, [za:] A. Balicki, M. Pyter, Prawo oswiatowe. Komentarz, 2017.

¢ por. E. Knosala, Prawne ukfady sterowania w administracji publicznej, Katowice 1998, [za:] A. Balicki, M. Pyter,
Prawo oswiatowe... dz. cyt.



W przypadku gdy szkota prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego, a takze
sama jednostka samorzadu terytorialnego, nie usunie wskazanych w art. 56 ust. 1
uchybien (tj. zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$¢ z naruszeniem przepisow
niniejszej ustawy lub ustawy o systemie oSwiaty albo rozporzadzen wydanych na ich
podstawie) kurator nie tyle moze, co jest zobowigzany zawiadomi¢ o tym fakcie
wojewode sprawujgcego nadzor nad dziatalnoscia danej jednostki samorzadu

terytorialnego (art. 56 ust. 6).

Jezeli naruszenie przepiséw ustawy lub ustawy o systemie o$wiaty albo rozporzadzen
wydanych na ich podstawie nastgpito w uchwale lub zarzadzeniu organu jednostki
samorzadu terytorialnego. W tym przypadku kurator o$wiaty nie wydaje polecen, tylko

niezwlocznie powiada o tym naruszeniu wojewode (art. 56 ust. 7).

Innymi stowy, wobec niezgodnego z przepisami ustawy dziatania j.s.t, ustawa przewiduje
dwa typy reakcji kuratora o$wiaty:

e jezeli organ prowadzacy prowadzi dziatalno$¢ z naruszeniem przepiséw Prawa

oSwiatowego lub ustawy o systemie o$wiaty albo rozporzadzen wydanych na ich
podstawie, organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny moze poleci¢, w drodze decyzji,
usuniecie uchybien w wyznaczonym terminie;

¢ jezeli wspomniane naruszenie nastgpito w uchwale lub zarzadzeniu organu jednostki

samorzadu terytorialnego, kurator o$wiaty jest obowigzany niezwlocznie

powiadomi¢ o tym naruszeniu wojewode.

W Swietle powyzszego kluczowe dla podjecia stosownej reakcji przez kuratora o$wiaty

jest rozstrzygniecie czy dane dziatanie j.s.t. albo uchwata lub zarzadzenie jej organu

narusza przepisy prawa. A konkretnie Prawa o$wiatowego (ewentualnie
komplementarnej ustawy o systemie o$wiaty) lub wydanych na jego podstawie
rozporzadzen. Naruszenie bowiem jedynie tych aktéw prawnych jest przestanka do
podjecia ww. decyzji albo powiadomienia wojewody. Zauwaza sie jednocze$nie, ze
»,podobnie chyba nalezy potraktowa¢ prowadzenie dziatalnosci z naruszeniem odrebnych
ustaw, jezeli przepis Prawa oSwiatowego wyraznie do nich odsyta i uzaleznia od ich

przestrzegania okreslone skutki prawne.”>

M. Pilich, Prawo oswiatowe oraz przepisy wprowadzajgce. Komentarz, 2017.



3. Granica kompetencji j.s.t. w obszarze edukacji.

Elementarnym warunkiem poprawno$ci oceny zgodno$ci z przepisami prawa (tj.

rozstrzygniecia czy dane dziatanie j.s.t. albo uchwata lub zarzadzenie jej organu narusza

przepisy prawa) dziatalnoSci organu prowadzgcego - do czego uprawnia kuratora
oS$wiaty art. 56 ustawy?® - jest trafne odczytanie, w oparciu o przepisy prawa, granic
kompetencyjnych samorzadu terytorialnego w obszarze edukacji. Punktem wyjscia
musi by¢ wyrazona w art. 7 Konstytucji, elementarna zasada legalizmu, zgodnie z ktora
organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zasady legalizmu
i praworzadno$ci wigza wszystkie organy wtadzy publicznej, w tym réwniez organy
jednostek samorzadu terytorialnego. ,Zakaz wykraczania poza zakres swoich
kompetencji odnosi sie przy tym do wszelkich form dziatalnosci, bez wzgledu na to czy

majg one charakter wtadczy, czy niewtadczy, intencyjny, czy konkretny.””

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (u.s.g.)
zadania wiasne gminny obejmuja: edukacje publiczna. Ta og6lna norma kompetencyjna
nie ustanawia jednak uprawnienia do samodzielnego i dowolnego definiowania przez
organy gminy zakresu spraw zwigzanych z edukacja, znajdujacego sie w zakresie ich
kompetencji. Zakres ten okre$lany jest w przepisach prawa materialnego, przede
wszystkim w Prawie o§wiatowym. Przepisy Prawa o$wiatowego przyznaja jednostkom
samorzadu terytorialnego (organom prowadzacym szkote) kompetencje do sprawowania
nadzoru nad szkotg jedynie w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, o
czym wprost stanowi art. 57 ust. 1 Prawa o§wiatowego i co znajduje potwierdzenie w art.
10 ust. 1 tejze ustawy wymieniajagcym zadania organu prowadzacego wsrod ktérych
zadne nie dotyczy zagadnien programowych. Z siedmiu za$ wymienionych w tym
przepisie obszaré6w wszystkie majg charakter ekonomiczno-administracyjny, czego
niejako potwierdzeniem jest art. 10 w ust. 2, stanowiacy, ze w celu wykonywania zadan
wymienionych w ust. 1 organy prowadzace szkoty moga tworzy¢ jednostki obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szk6t. Na marginesie warto zauwazy¢, ze kompetencje o
podobnym charakterze przewiduje takze ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta

Nauczyciela.

'y Balicki, M. Pyter, Prawo oswiatowe... dz. cyt.
/ Wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia 2017 r. sygn. | OSK 1066/17.



Z powyzszego wynika, Ze organ prowadzacy szkote nie moze wkraczaé w sfere
ksztaltowania tresci programowych i dziatalno$¢ dydaktyczng szkoty. Zapewnia jedynie
jej ekonomiczno-administracyjne warunki, chyba, Ze co innego wynikatoby z przepiséw
szczegbtowych. Dotyczy to wszystkich form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej

szkoty, w tym dodatkowych zaje¢ edukacyjnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadaja zatem kompetencji do dziatania
w zakresie materii objetej podstawa programowa. Ta ostatnia jest okreSlana, na
podstawie art. 47 ust. 1 PrOSw, przez Ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i
wychowania. W szczegélnoSci j.s.t. nie posiadajg kompetencji do podejmowania dziatan
(uchwat) skutkujacych wprowadzeniem do nauczania szkolnego tresci dotyczacych
plciowosci i seksualnosci cztowieka, rozwoju psychoseksualnego dzieci i mtodziezy oraz
matzenstwa, rodziny i rodzicielstwa. Istniejg bowiem regulacja szczegétowa, ktora
przyznaje kompetencje w tym zakresie Ministrowi Edukacji Narodowej. Jest nig ustawa z
dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, do ktorej odsyta art. 109 ust. 2 Prawa o$wiatowego.
Zgodnie z art. 4 ust. 3 tejze ustawy, do programu szkolnego zostaty wigczone zagadnienia

dotyczace seksualno$ci cztowieka, rodzicielstwa i rodziny, a delegacja do wydania aktu

wykonawczego w tym zakresie powierzona zostata wtasnie Ministrowi wiasciwemu do

spraw o$wiaty i wychowania (nie: jednostkom samorzadu terytorialnego).

Wykonaniem powyzszej ustawowej delegacji jest rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 12 sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu
tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach $wiadomego i
odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz
metodach i Srodkach $wiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej
ksztatcenia og6lnego. Zgodnie z § 1 tegoZ rozporzadzenia, tresci dotyczace wiedzy o zyciu
seksualnym cztowieka, o zasadach Swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o
wartosSci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i Srodkach $wiadomej
prokreacji zawarte w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego, sg realizowane w
ramach zaje¢ edukacyjnych ,Wychowanie do zycia w rodzinie”. Rozporzadzenie nie

przewiduje odstepstw od tego stanu rzeczy.

W konsekwencji podejmowane przez organ jednostki samorzadu terytorialnego

dziatan, ktérych faktyczng konsekwencja jest wprowadzenie do szkoél tresci



objetych zakresem stosownego rozporzadzenia (bez wzgledu na ich ocene jako

sprzecznych badz uzupelniajacych wzgledem tegoz rozporzadzenia) moze

stanowi¢ naruszenie prawa. Tym bardziej, ze zgodnie z zasadami prawidtowej legislacji,
,organ wskazany w upowaznieniu powinien zrealizowa¢ natozony na niego obowiagzek
wydania aktu wykonawczego w sposéb wyczerpujacy.”® A jesli tak, to uregulowanie
wspomnianej materii przez Ministra jest kompletne tj. niewymagajace osobnych aktow
prawnych dotyczacych tego samego przedmiotu. Zasada ta ,ma charakter bezwarunkowy

(w stosunku do rozporzadzen, ktérych wydanie jest obligatoryjne)”®.

4. Naruszenie przepisoOw Prawa oswiatowego i rozporzadzen wydanych na jego

podstawie.

W Swietle powyzszego, j.s.t. nie maja kompetencji do ingerowania w programowy wymiar
dziatalnoSci szkét, a w sposob szczegdlny do podejmowania dziatan prowadzacych do
wprowadzenia do szkoét materii i tre$ci nauczania z zakresu ptciowosci i seksualnosci
cztowieka, rozwoju psychoseksualnego dzieci i mtodziezy oraz matzenstwa, rodziny i
rodzicielstwa. W konsekwencji nie majg kompetencji do wprowadzania do szkot zajec z
»edukacji antydyskryminacyjnej” lub ,edukacji seksualnej”, ktére w znacznym stopniu lub

catkowicie mieszcza sie w wymienionym obszarze, o czym w rozdz. 5 ponize;.

Pomimo tego, zachowujac jedynie fasade legalizmu, niektore j.s.t. wykazujg w powyzszym
obszarze duza aktywno$¢, podajac jako podstawe swojego dziatania przepisy, ktore za

takowag w zadnym wypadku nie mogg by¢ uznane, w szczegdlnosci:

1) art.7 ust.1u.s.g, stanowigcy, iz zadania wiasne gminy obejmujg m.in.: sprawy ochrony
zdrowia (pkt 5), edukacji (pkt 8) oraz polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia

kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej (pkt 16).

Normy tego przepisu nie moga stanowi¢ samodzielnej podstawy dziatan gminy,
poniewaz ,kazdy z zakresdw spraw wymienionych w art. 7 ust. 1 powinien by¢ »
potwierdzony« i uszczegétowiony w ustawie odrebnej, poSwieconej tematycznie

sprawom stanowigcym zadania gminy. Przepisy wyodrebnione w jednostki

¥ G. Wierczynski, Komentarz do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", [w:] Redagowanie i
ogftaszanie aktow normatywnych. Komentarz, 2016.
° Tamze.



2)

3)

redakcyjne oznaczone symbolami literowymi powinny by¢ traktowane jako normy
odsytajace do innych aktéw prawnych.”1% Innymi stowy: ,Aby okreSlone zadanie z
zakresu administracji publicznej mogto by¢ przez gmine wykonywane, musi istnie¢
norma kompetencyjna wskazujgca prawng forme realizacji takiego zadania, np.
uchwaty, zarzadzenia lub decyzji. Przyktadowo dla okreslenia polityki przestrzennej
gminy nie stanowi podstawy prawnej art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g.,, zgodnie z ktorym w
szczegblnosci zadania witasne obejmujg sprawy tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodne;.
Podstawe prawng (norme kompetencyjna) dla realizacji tego zadania wtasnego gminy

stanowig przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.”11

art. 18 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym ,, do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie

sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej”.

Podobnie w przypadku art. 18 ust. u.s.g. ktory ,stanowi przede wszystkim podstawe
dla rozstrzygania watpliwosci co do organu gminy wtasciwego do realizacji zadan
gminy okres$lonych w przepisach prawa materialnego w sytuacji, w ktorej
ustawodawca nie wskazatl expressis verbis wtasciwego organu.”’? "Przepis art. 18
SamGmU, stanowigc przepis kompetencyjny, nie moze funkcjonowa¢ samodzielnie,
nalezy go stosowa¢ w powigzaniu z innymi przepisami szczeg6lnymi i dopiero po
uszczegOtowieniu ogdlnej kompetencji rady gminy stanowi podstawe prawna jej

dziatan."13

art. 18 ust. 2 u.s.g. stanowiacy, iz do wytgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in.

stanowienie o kierunkach dziatania wéjta (burmistrza, prezydenta).

Dziatania rady gminy, bez wzgledu na to czy o charakterze wiadczym czy
niewtadczym, musza pozostawa¢ w granicach zadan gminy przewidzianych w
przepisach prawa. ,W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie podkresla sie

nielegalno$¢ uchwat i innych aktéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktore

'%Red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, 2011.

M. Augustyniak, T. Moll, Komentarz do art. 7 u.s.g., [w:] red. B. Dolnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, 2018.

2 Red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, Ustawa o samorzadzie... dz. cyt.

 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 sierpnia 2009 r., sygn.. Il SA/Po 369/09.



4)

5)

wykraczaja poza zadania powierzone im w ustawie i to niezaleznie od nazwy

wydanego aktu badZ jego normatywnego czy pozanormatywnego charakteru.”14

art. 4 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (u.s.p.) zgodnie z
ktérym powiat wykonuje okreSlone ustawami zadania publiczne o charakterze

ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej (pkt 1), promocji i ochrony zdrowia
(pkt 2).

Uwagi poczynione w pkt 1 powyzej pozostajg adekwatne wzgledem uprawnien
powiatu. Juz literalne brzmienie tego przepisu, moéwigcego o wykonywaniu
"okreSlonych ustawami zadan publicznych" podkres$la ,subsydiarny charakter
powiatu, ktéory wykonuje zadania $ciSle okreSlone ustawami, o charakterze
ponadgminnym”. Podobnie jak w przypadku gminy, kazdy z zakresow spraw
wymienionych w art. 4 ust. 1 u.s.p. powinien by¢ , potwierdzony” i uszczegétowiony w

ustawie odrebnej, poSwieconej tematycznie sprawom stanowigcym zadania powiatu.

art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze sSrodkéw publicznych (dalej jako u.$.0.z.) zgodnie z ktérym do zadan
witasnych gminy w zakresie zapewnienia rownego dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej nalezy w szczegdlno$ci opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw
programow polityki zdrowotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych
i stanu zdrowia mieszkancéw gminy. Oraz art. 48 ust. 1 u.§.0.z. zgodnie z ktérym
jednostki samorzadu terytorialnego moga opracowywaé, wdraza¢, realizowac i

finansowac programy polityki zdrowotne;.

Jak zaznaczono powyzej, co potwierdza NSA, ,zasady i sposéb wykonywania przez
gmine poszczegbélnych zadan wilasnych unormowane s3 w odrebnych aktach
prawnych”?>. Niektére j.s.t. za taki ,odrebny akt prawnym” uprawniajacy do

wprowadzenia zaje¢ ,,edukacji seksualnej” btednie uznaja u.s.0.z.

Nietrudno jednak przekonac sie, ze ani ogét przewidzianych w tej ustawie uprawnien
gmin w obszarze zdrowia ani regulacje dot. programéw polityki zdrowotnej nie

przewiduja prowadzenia ,edukacji seksualnej” (realizowanej pod tg lub inng nazwa).

" Wyrok NSA z dnia 1 lutego 2017 r., sygn. | OSK 2779/16.
' Por. postanowienie NSA z dnia 9 maja 2012 r., sygn.. | OSK 926/2012.



Zasadnicza bowiem rolg gmin w dziedzinie ochrony zdrowia jest ,zapewnienie
Swiadczenia ustug gtéwnie podstawowej opieki zdrowotnej, obejmujacej profilaktyke,
diagnostyke, leczenie, rehabilitacje oraz pielegnacje z zakresu medycyny ogdlnej,
rodzinnej, pediatrii i stomatologii, a takze leczenie uzaleznien w placéwkach
ambulatoryjnych. Do istotnych zadan gmin o charakterze obowigzkowym nalezy
zaliczy¢ rowniez pokrywanie wydatkéw na §wiadczenia zdrowotne oséb bezdomnych
oraz innych, niemajacych zadnych Zrddet utrzymania i nieobjetych ubezpieczeniem
zdrowotnym”16 Zatem materia, do ktérej odnosza sie kontrowersyjne uchwaty lub
zarzadzenia (,edukacja antydyskryminacyjna” i ,edukacja seksualna”) znajduje sie
poza granicami zadan gminy w zakresie ochrony zdrowia. Do podobnych wnioskow

prowadzi analiza przepisoéw dot. programu polityki zdrowotnej.1”

Niekiedy kontrowersyjne zajecia proébuje wprowadza¢ sie za pomoca konstrukcji
,programu edukacji zdrowotnej”. Zaden z przepiséw u.$.0.z nie przyznaje jednak
kompetencji w zakresie przyjmowania i wdrazania przez j.s.t. programéw edukacji

zdrowotnej. Co wiecej, samo pojecie programdéw edukacji zdrowotnej nie jest

zdefiniowane w zadnym akcie prawnym. Jedyna wzmianka zwigzana z prowadzeniem

edukacji zdrowotnej zawarta w przepisach u.$.0.z. dotyczy kompetencji powiatu, ktéry
ma inicjowaé, wspomagac i monitorowac dziatania ,lokalnej wspo6lnoty samorzadowe;j
w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej prowadzonych na terenie
powiatu” (art. 8 pkt 3 u.$.0.z.). Natomiast stosownie do Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 okresSlonego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4
sierpnia 2016 r. prowadzenie dziatalnosci dotyczacej edukacji zdrowotnej w zakresie
zdrowia prokreacyjnego powierzone zostato Ministerstwu Zdrowia, organizacjom
pozarzadowym, szkotom rodzenia i innym podmiotom, ktére zostaly wybrane w

drodze konkurséw ogtaszanych przez Ministerstwo Zdrowia.

Podejmowanie i wydawanie w oparciu o ww. przepisy uchwat i zarzadzen prowadzacych

do wprowadzenia do szk6t materii i treSci nauczania z zakresu ptciowosci i seksualnosci

cztowieka, rozwoju psychoseksualnego dzieci i mtodziezy oraz matzenstwa, rodziny i

'® J. $miechowicz, Realizacja zadar z zakresu ochrony zdrowia przez samorzad terytorialny w Polsce — problemy
i ocena stanu faktycznego, [w:] ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 319 (2013).

v Zgodnie z art. 5 pkt 29a u.$.o.z., programem polityki zdrowotnej jest ,,zespét zaplanowanych i zamierzonych
dziatan z zakresu opieki zdrowotnej ocenianych jako skuteczne, bezpieczne i uzasadnione, umozliwiajgcych
osiggniecie w okreslonym terminie zatozonych celéw, polegajacych na wykrywaniu i zrealizowaniu okreslonych
potrzeb zdrowotnych oraz poprawy stanu zdrowia okreslonej grupy swiadczeniobiorcow, opracowany,
wdrazany, realizowany i finansowany przez ministra albo jednostke samorzadu terytorialnego”. (podkr — RD).
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rodzicielstwa (zaje¢ z ,,edukacji antydyskryminacyjnej” lub ,edukacji seksualnej”) moze
zosta¢ uznane przez kuratora os$wiaty za naruszenie prawa. Jak zauwaza NSA, W
orzecznictwie sgdowo-administracyjnym przyjmuje sie, Ze naruszenie prawa przejawia

sie przez podjecie uchwaty przez niewtasciwy organ, brak podstawy do podjecia uchwaty

okreslonej tresci, bledne zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia

uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaty.”18 [podkr. R.D.]

Podobnie ,bezprawnos$¢ oznacza brak podstawy prawnej albo instrumentalne
stosowanie obowigzujacych przepisow z obejsciem ich istoty, lecz dla uzyskania

celow z tymi przepisami niespo6jnych.”1° [podkr. R.D.]

Majac na uwadze wyzej wskazane argumenty nalezy stwierdzi¢, ze kwestionowane
praktyki podejmowane sg z istotnym naruszeniem (podkr. RD):

e zasad praworzadnoS$ci i legalno$ci wynikajgcych z art. 2 oraz art. 7 Konstytucji RP,
wedle ktérych ,,organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”,
co 0znacza, ze mogg czynic tylko to, na co prawo wyraZznie im zezwala lub co wyraZnie
nakazuje;

e art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktéorym akty prawa miejscowego s3 wydawane ,na
podstawie i w granicach upowazniefi zawartych w ustawie” co oznacza, ze ,nie maja
one samoistnego statusu - sg stanowione i obowigzujg w formalnej i materialne;j
zalezno$ci od ustawy” oraz iz Konstytucja przesadza, Ze upowaznienie do ich
wydania ,nie moze by¢ wywodzone tylko z generalnej kompetencji, zakresu
dziatania badz zadan organu”2°.

e orazart. 40 ust. 1 u.s.g. w mys$l ktérego gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego ,na podstawie upowaznien ustawowych”.

e art. 58 Prawa oSwiatowego stanowigcego, iz organ prowadzacy szkote lub placowke
moze ,ingerowa¢ w dziatalno$¢ szkoty lub placowki wytacznie w zakresie i na
zasadach okreSlonych w ustawie.” Organ prowadzacy ma zatem ,obowigzek
ograniczy¢ ingerencje w funkcjonowanie szkoty lub placéwki do przypadkéw

uregulowanych $cisle w przepisach o nadzorze. Kompetencje organéw nadzoru

'® Wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2014 r., sygn. Il OSK 564/14

® Komentarz do art. 41 Konstytucji [w:] red. M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86
%% p. Rodziewicz, komentarz do art. 54, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, [red.] P. Tuleja,
WKP 2019, uwaga 2.
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(pedagogicznego, finansowo-administracyjnego) nie podlegaja wykladni

rozszerzajacej.”?!

Doda¢ wypada, iz w praktyce orzeczniczej akty prawa miejscowego sprzeczne z
aktami prawa powszechnie obowigzujacego - w tym z aktami o randze
rozporzadzenia - uznawane byly za wydane z razacym naruszeniem prawa,

wskutek czego dochodzilo do stwierdzenia ich niewaznosci22.

5. Sprzeczno$¢ z podstawg programowa.

Na koncu odnies$¢ sie trzeba do pojawiajacego sie nieraz twierdzenia jakoby zajecia
sedukacji antydyskryminacyjnej” stanowity cze$¢ podstawy programowej, na co
wskazywa¢ miatyby fragmenty preambuty do Prawa o$wiatowego lub podstawy
programowej, gdzie mowa jest o ,dbaniu o wychowanie dzieci i mtodziezy w duchu
akceptacji i szacunku do drugiego cztowieka”?? oraz ,zapewnieniu kazdemu uczniowi
warunkow niezbednych do jego rozwoju, przygotowanie go do wypetniania obowigzkow
rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, toleranciji,

sprawiedliwosci i wolnos$ci”24.

Sformutowania te odnosza sie do niezaprzeczalnie pozadanych postaw. Jednak
powaznym nieporozumieniem jest utozsamianie tego rodzaju niekontrowersyjnych
deklaracji programowych z ,obowigzkowa edukacjg antydyskryminacyjng”, czyli $cisle
okreSlonym programem edukacyjnym sprecyzowanym w Kkonkretnych materiatach
dydaktycznych. Co nalezy podkresli¢, w praktyce zajecia ,,edukacji antydyskryminacyjnej”
w swym programie znaczgco wykraczajg poza intuicyjnie rozumiany pod tg nazwg obszar

»,rownosci wobec prawa” lub ,,ro6wnego traktowania”.

Ani Prawo o$wiatowe, ani wydane na podstawie tej ustawy rozporzadzenia Ministra

Edukacji Narodowej nie przewiduja prowadzenia ,edukacji antydyskryminacyjnej” w

1 M. Pilich, Prawo oswiatowe... dz. cyt. i podane tam wyroki: wyrok WSA w Poznaniu z 24.09.2008 r., IV SA/Po
115/08, wyrok NSA z 11.03.2009 r., | OSK 1528/08.

2 Zob. w tym wzgledzie: I. Chojnacka, Przestanki legalnosci aktu prawa miejscowego w orzecznictwie sqdéw
administracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 4 (2012), s. 54-55.

> preambuta do podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla czteroletniego liceum ogdlnoksztatcacego i
piecioletniego technikum stanowigcej zat nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty Il
stopnia z dnia 30 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 467).

** preambuta ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1148).
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ramach edukacji szkolnej. Przeznaczone dla szkoét ,dziatania antydyskryminacyjne”
figurowaty w polskim porzadku prawnym (rozporzadzeniu MEN) zaledwie przez dwa
lata, miedzy 2015 a 2017 r. gdy zostaty z niego usuniete jako niemajgce podstawy w

ustawie?3,

Z dotychczasowych dos$wiadczen wynika, zZe ,edukacja antydyskryminacyjna” -
wystepujaca ,pod réznymi nazwami np. edukacja réwnosciowa, uczenie tolerancji,
dziatania na rzecz réwnego traktowania, edukacja na rzecz praw cztowieka.”26

niejednokrotnie stanowi forme upowszechniania tresci zwigzanych z ideologia
gender oraz indoktrynacji w duchu postulatéw radykalnych ruchéw spoteczno-
politycznych samoidentyfikujacych sie w oparciu o podejmowanie specyficznych

praktyk seksualnych.

Fundamentalnym elementem ,edukacji antydyskryminacyjnej” jest ideologia gender - jak
informuje publikacja Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej warunkiem
uzyskania statusu certyfikowanego trenera edukacji antydyskryminacyjnej jest

ukonczenie "warsztatu lub treningu genderowego"?’.

Na zajeciach tych prezentuje sie kontrowersyjny zestaw przekonan - sprzeczny z
przekonaniami wielu rodzicbw - obejmujacy m.in. przeSwiadczenie jakoby pte¢,
rodzicielstwo i rodzina byty konceptami, ktoérych tres¢ mozemy dowolnie ksztattowac -
»zmienia¢” i ,korygowac” (jak w przypadku pici) czy kreowaé¢ (jak w przypadku
rodzicielstwa ,,dw6ch mam”). Publikacje z zakresu tzw. edukacji antydyskryminacyjnej
utrzymuja, ze ,na Swiecie jest wiecej opcji ptci niz tylko kobieta i mezczyzna”28 i
prezentujg inne poglady zbiezne z teoria queer, ktdrej teoretycy otwarcie deklaruja
dazenie do "dekonstrukcji i destabilizacji kategorii ptci i seksualnosci, a co za tym idzie,

destrukcji opartego na tych kategoriach systemu stratyfikacji spotecznej"?? oraz wyrazaja

%> "Dziatania antydyskryminacyjne" wprowadzono na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6
sierpnia 2015 r. w sprawie wymagan wobec szkét i placéwek, Dz.U. z 2015 r., poz. 1214, po kampanii spotecznej
»Chronmy Dziecil” w ktdrej ujawniono szereg naduzy¢ w programach organizacji pozarzagdowych prowadzacych
w szkotach zajecia ,edukacji antydyskryminacyjnej” nowe wydane przez Ministra Edukacji Narodowej
rozporzadzenie z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec szkét i placdwek, Dz. U. 2 2017 r., poz. 1611,
nie zawierato juz kontrowersyjnego wymogu prowadzenia , dziatan antydyskryminacyjnych".

*® red. J. Swierszcz, Lekcja réwnosci. Jak prowadzi¢ dziatania antydyskryminacyjne w szkotach., Kampania Przeciw
Homofobii, 2015

7 "Edukacja antydyskryminacyjna i jej standardy jakosciowe”, TEA, 2011.

%% Szkota réwnosci. Dziennik praktyk. Wywiady z praktykami i praktyczkami edukacji antydyskryminacyjnej,
Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, 2016.

2, Kochanowski, M. Abramowicz, R. Biedron, Queer studies. Podrecznik kursu, 2010.
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przekonanie, ze w podrecznikach szkolnych powinno prezentowac sie ,rodziny oparte na
otwartych relacjach seksualnych czy rodziny poliamoryczne"3°. Nie ulega watpliwosci, ze

tego rodzaju tresci nie mieszcza sie w podstawie programowe;j.

Co wiecej, w zakresie w jakim zajecia z ,edukacji antydyskryminacyjnej” poruszaja
problematyke ptciowosci, seksualnosci, matzenstwa, rodziny i rodzicielstwa wkraczajg w

zakres podstawy programowej przedmiotu wychowanie do Zycia w rodzinie. Jak

przyznaty autorki jednego z poradnikéw do ,edukacji antydyskryminacyjnej”, ,analiza

jego podstawy programowej pokazala nam, ze zakres tematyczny jest w zasadzie

ten sam.”3! Faktycznie, podstawa programowa przedmiotu wychowanie do Zycia w

rodzinie, wérod celow ksztatcenia (wymagan ogdlnych) nauczania wymienia m.in.
znajomos¢ podstawowych zasad postepowania w sferze ludzkiej ptciowosci i ptodnosci;
ksztattowanie postaw prozdrowotnych, prospotecznych i prorodzinnych. Wsrod
wymagan szczegbtowych podstawy programowej znajdujg sie zagadnienia:

e pojec zwigzanych z seksualno$cig cztowieka: meskos¢, kobiecos¢,
komplementarnos¢, mitos¢, matzenstwo, rodzicielstwo, odpowiedzialnos¢,
integracja seksualna,

o funkcji ptciowoSci; integralnej i komplementarnej wspotpracy ptci,

e odpowiedzialnoSci za sfere seksualng i prokreacje,

o przedmiotowego traktowania cztowieka w dziedzinie seksualnej,

e chordb przenoszonych droga ptciowg, zasad profilaktyki,

o plodnoscii cigzy,

e antykoncepcji, jej rodzajéw i skutkdw,

e pomocy rodzinie w sytuacji choroby, uzaleznienia, ub6stwa, bezrobocia,
zachowan ryzykownych, probleméw pedagogicznych, psychologicznych,
prawnych,

o dojrzewania,

e wyrazania i ksztattowania postaw asertywnych, z uwzglednieniem przy tym

uczu¢ i przekonan innych oséb.

Jedyna dostrzegalng réznica miedzy podstawg programowg przedmiotu wychowanie do

zycia w rodzinie a trescia zaje¢ ,edukacji antydyskryminacyjnej” i ,edukacji seksualnej”

%% | Lew-Starowicz, K. Waz, J. Kochanowski, R. Kowalczyk, Przeglgd tresci szkolnych podrecznikéw do biologii,
wiedzy o spoteczeristwie i wychowania do Zycia w rodzinie pod kqtem przedstawienia w nich problematyki LGBTQ
i tresci homofobicznych, 2013.

*1 E. Majeska, E. Rutkowska, Réwna szkota — edukacja wolna od dyskryminagji... dz. cyt., s. 11.
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pozostaje sfera pojeciowa i aksjologiczna. Prowadzi to do wniosku, iZ w przypadku
niektérych j.s.t. mamy do czynienia z faktyczna préba wprowadzenia nowych zaje¢
szkolnych, bedacych swoistg alternatywa dla przedmiotu wychowanie do Zycia w
rodzinie.

PowyZsze stanowi pogwatcenie szeregu, komentowanych wyzej norm prawnych, jest
wkroczeniem w zakres kompetencji Ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i
wychowania3? a takze przyczynia sie do dekompozycji systemu edukacji okreslonego
aktami prawa powszechnie obowigzujacego (przyjety przez prawodawce model
przekazywania wiedzy w zakresie seksualnosci jest wyrazem okreslonej preferencji
aksjologicznej wynikajacej z Konstytucji RP. Jest to wyraz okreslonej, personalistycznej
wizji antropologicznej, w ktorej cztowiek postrzegany w sposob holistyczny,
nieredukowalny do wymiaru biologicznego33). Partycypujaca w nich mtodziez ksztatcona

jest wedle dwdch sprzecznych ze sobg modeli edukacyjnych i wychowawczych.

6. Podsumowanie.

Kuratorzy o$wiaty dysponuja narzedziami prawnymi pozwalajagcymi skutecznie
sprzeciwic sie sprzecznym z prawem dziataniom jednostek samorzadu terytorialnego w
obszarze edukacji. Biorgc pod uwage, ze:

e jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadajag kompetencji pozwalajacych na
wprowadzanie do szkét treSci nauczania objetych zakresem podstawy programowej,
w szczeg6lnoSci nie s3 uprawnione do wprowadzania zaje¢ z edukacji
antydyskryminacyjnej” i ,edukacji seksualnej”,

e podejmowane przez niektére samorzady dziatania zmierzajace do wprowadzenia
takich zaje¢ sq pozbawione podstaw prawnych oraz stanowig wkroczenie w zakres
kompetencji Ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania. Sg tym samym
sprzeczne z normami konstytucyjnymi, samorzagdowymi ustawami ustrojowymi i
Prawem o$wiatowym,

e zajecia ,edukacji antydyskryminacyjnej” i ,edukacji seksualnej” s3 sprzeczne z

wyrazonym w podstawie programowej modelem przekazywania wiedzy w zakresie

*? Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 12 sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego
oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach $wiadomego i
odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach
Swiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego.

> p. Zamelski, Edukacja seksualna w perspektywie urzeczywistniania praw dziecka, ,lus et Administratio” 1
(2015),s.98in.
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seksualnosci stanowigcym wyraz okreslonej preferencji aksjologicznej wynikajgcej z
Konstytucji RP,
nalezy uzna¢ za zasadng interwencje kuratora o$wiaty wszedzie tam, gdzie wtadze

samorzgdowe podejmujg dziatania o zakres§lonym wyzej charakterze.

adw. Rafat Dorosinski
Dyrektor Centrum Analiz Prawnych

Instytutu na rzecz kultury prawnej Ordo luris
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