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L. Wstep: informacje ogélne i proces konsultacji

Z koncem czerwca 2022 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata tzw. zaproszenie do

zgtaszania uwag dotyczace inicjatywy ,Strategiczne ramy UE dotyczace zdrowia na $wiecie”1.

Zatozeniem tego typu dokumentow jest stosunkowo krétkie, lecz treSciwe przedstawienie
inicjatywy, motywacji jakie za nig stoja, celéw, jakie Komisja chce osiggna¢ oraz Srodkéw ich
realizacji, co ostatecznie pozwala na przewidzenie ogdlnego ksztattu aktu prawnego, jaki na
koniec procesu konsultacji Komisja najprawdopodobniej przedstawi. Rowniez w tym
przypadku, ten zaledwie trzystronicowy dokument dostarczyt informacji rodzacych
uzasadnione obawy, Ze KE po raz kolejny podejmuje sie prac nad aktem, ktdry zmierzac¢ bedzie
do przekroczenia zakresu powierzonych UE kompetencji, czy wrecz do przyznania UE
kompetencji, ktore sg zastrzezone panstwom cztonkowskim. Opublikowany 30 listopada 2022
r. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,Strategia UE w dziedzinie zdrowia na

Swiecie. Lepsze zdrowie dla wszystkich w zmieniajgcym sie Swiecie”? potwierdza te obawy.

Jednoczes$nie nie sposéb przemilcze¢ przebiegu procesu przyjmowania dokumentu przez
Komisje Europejska. Do 19 wrzes$nia 2022 r. otwarte byty konsultacje publiczne, w ramach
ktérych kazdy zainteresowany mogt wypetni¢ kwestionariusz odnoszacy sie do propozycji KE.
Tego samego dnia konczyt sie tez etap przesytania opinii w odpowiedzi na wspomniane wyzej
zaproszenie. Zwyczajowo w procesie opracowywania i przyjmowania réznych dokumentéw te
dwie formy konsultacji (kwestionariusz - w ktérym znajduja sie zar6wno pytania zamkniete,
jak i otwarte, lecz z bardzo ograniczonym limitem co do objeto$ci wypowiedzi, skupiajace sie
przede wszystkim na kwestii potrzeby stworzenia nowych regulacji prawnych w danym
zakresie lub jej braku oraz opiniowanie - bedace formg umozliwiajagcg wyrazenie opinii na

temat inicjatywy w sposdb niemalze dowolny, nieograniczony objetoSciowo, wraz

! Informacje o inicjatywie: Zdrowie na $wiecie — nowa strategia UE, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/13506-Zdrowie-na-swiecie-nowa-strategia-UE_pl, (dostep: 22.12.2022).

2 KE, Communication - COM(2022)675, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13506-
Global-health-new-EU-strategy_en, (dostep: 22.12.2022), dalej jako: ,,Strategia”.
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z mozliwoscig udostepniania Komisji zatacznikow) nastepuja po sobie kolejno, a nie odbywaja

sie rownolegle, jak miato to miejsce w tym przypadku.

Zakonczenie etapu konsultacji publicznych (kwestionariusz oraz mozliwo$¢ nadsytania opinii)
nie oznacza jednak konca prac nad projektem. W rzeczywistosci dopiero wtedy, teoretycznie
z uwzglednieniem opinii i stanowisk nadestanych przed obywateli, Komisja powinna
przystapi¢ do prac nad wtasciwym projektem strategii. O tym, ze dokument w znacznej mierze
jest juz przygotowany, $wiadczyto jednak planowane tempo zakonczenia prac nad inicjatywa.
Wedtug podanego przez KE kalendarium przyjecie przez Komisje inicjatywy planowane byto
na czwarty kwartat 2022 roku. Niezwykle dynamiczne tempo prac, ktére pozwolito na przyjecie
strategii przez KE juz 30 listopada 2022 r. potwierdza, ze w przypadku tego konkretnego
projektu prawdopodobienstwo przyspieszonych i ukierunkowanych na okreslone rozwigzania
prac legislacyjnych przy jednoczesnym braku zainteresowania sktadanymi w toku prac
opiniami byto bardzo wysokie. Takie dziatanie nie tylko catkowicie wypacza idee konsultacji
inicjatyw i projektéw, ale przede wszystkim - poprzez zamkniecie sie Komisji na niezalezne

stanowiska z zewnatrz, sprzyja przyjmowaniu nieprzemyslanych i pochopnych rozwiagzan.

II. Komunikat Komisji Europejskiej ,Rola UE w kontekscie zdrowia na swiecie”

z2010r.

Przyjeta z koncem listopada 2022 r. strategia zdrowotna nie jest pierwszym tego typu
dokumentem unijnym. W marcu 2010 r. KE wydata komunikat do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
pt. ,Rola UE w kontekscie zdrowia na $wiecie”3. Dokument ten stanowit zapowiedzZ dziatan UE

w dziedzinie ochrony zdrowia w konteks$cie ogélnoswiatowym.

8  Komunikat KE: Rola UE w kontekscie zdrowia na $wiecie, KOM(2010)128, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0128:FIN:PL:PDF, (dostep: 22.12.2022).
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Warto zwroci¢ uwage, ze w dokumencie z 2010 r. ani razu nie pojawiaja sie takie hasta jak
rzekome ,zdrowie i prawa reprodukcyjne i seksualne” (SRHR - ang. sexual and reproductive
health and rights), nieskrepowany dostep do aborcji, kwestie zwigzane z ideologia gender czy
realizacjg postulatow tzw. Srodowisk LGBT. Zamiast tego komunikat konkretnie wskazuje cele,
obszary dziatania oraz Srodki jakie UE zamierza w ramach swych kompetencji podja¢ na rzecz
globalnej ochrony zdrowia. I tak m.in. wskazuje sie na konieczno$¢ zapewnienia powszechnego
dostepu do ustug medycznych w kontekscie lepszego rozdziatu $rodkéw, skuteczno$ci
systemOw opieki zdrowotnej i ich finansowania, konieczno$ci zapobiegania chorobom
zakaznym, czy tez rozwoju badan i technologii. Osigganie wynikéw zaplanowano ,poprzez

wzmozong koordynacje, monitorowanie i budowanie potencjatu”.

W komunikacie tym znajdujemy stwierdzenie, ze wskazane dziatania ,wymagajg bardziej
wyrazistego i skutecznego przywodztwa globalnego”4, ktére o ile w realiach roku 2010 nie
powoduje sprzeciwu, to dzi$ w obliczu do$wiadczen zwigzanych z pandemig COVID-19> budzi
niepokoj. Odpowiedzia na te doswiadczenia sg bowiem prace nad tzw. traktatem
antypandemicznym, ktéry ma nadaé¢ Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) ,centralna role
w zakresie zapobiegania, gotowos$ci i reagowania na pandemie jako organu Kkierujacego
i koordynujgcego na poziomie miedzynarodowym” (co oznacza nadanie uprawnien
ograniczajagcych swobode panstw w doborze skutecznych S$rodkéw walki z epidemiami
i przekazanie znacznego zakresu suwerennych kompetencji panstw organizacji

miedzynarodowej, w dodatku organizacji, ktérej status niezalezno$ci jest poddawany

w watpliwos¢)e.

* Ibidem, s. 5.

S Zob. raporty Instytutu Ordo luris: L. Bernacinski, J. Kwasniewski (red.), Ograniczenie praw i wolnosci w Polsce
Wzwigzku  z  epidemig  Covid-19.  Czes¢  pierwsza  —  aspekty  prawne,  Warszawa 2021,

https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Raport Ol_COVID_cz1_0.pdf, (dostep: 22.12.2022), L. Bernacinski,
J. Kwasniewski (red.), Ograniczenie praw i wolnosci w Polsce w zwigzku z epidemiq Covid-19. Czesé druga — aspekty
zdrowotne, Warszawa 2021, https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-
files/Raport_OIl_Raport OlI_COVID_cz2_aspekty zdrowotne_2.pdf,  (dostep:  22.12.2022), L. Bernacinski,
J. Kwasniewski (red.), Ograniczenie praw i wolnosci w Polsce w zwigzku z epidemiq Covid-19. Czesé¢ trzecia — aspekty
ekonomiczne, Warszawa 2022, https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-
files/Raport_OIl_Raport Ol_COVID_cz3_aspekty _ekonomiczne 0.pdf, (dostep: 18.08.2022).

6 Zob. J. Kwasniewski, Traktat pandemiczny WHO kolejnym instrumentem nacisku, 16.08.2022,
https://ordoiuris.pl/ordoiuris.pl/traktat-antypandemiczny-who-kolejnym-instrumentem-nacisku, (dostep: 22.12.2022).
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III. Program globalnego zarzadzania nie tylko zdrowiem

Nowa strategia dotyczaca zdrowia na $wiecie znaczaco odbiega od modelu przyjetego przez UE
przed ponad dekada. KE sama wskazata w swoim zaproszeniu do sktadania uwag, Ze ,0d czasu
komunikatu Komisji z 2010 r. (...) nastgpily istotne zmiany w zakresie zdrowia na Swiecie
i geopolityki”, a tres¢ dokumentu z 2010 r. wydaje sie mocno ,nieaktualna” jako zasadniczo
wolna od ideologicznych wtretdw, ktore dzi$ staly sie nie tylko obowigzkowym, ale wrecz
podstawowym elementem tresci wszelkich dokumentéw przygotowywanych przez Komisje

Europejska.

Strategia z szumnym podtytutem ,Lepsze zdrowie dla wszystkich w zmieniajgcym sie Swiecie”

jest ukierunkowana na trzy gtéwne priorytety?’:

1. Inwestowanie w dobrostan wszystkich ludzi,
2. Osiggniecie powszechnego zabezpieczenia zdrowotnego dzieki sprawniejszym
systemom opieki zdrowotnej oraz

3. Zwalczenie obecnych i przyszlych zagrozen dla zdrowia8.

Komisja podkres$la przy tym, ze ,sytuacja rézni sie znacznie od tej z 2010 r.”. Wskazuje
m.in. Ze oprocz ,tradycyjnych przyczyn zltego stanu zdrowia, takich jak ubdstwo i nier6wnos¢
spoteczna” nalezy w ,zintegrowany sposob reagowac¢ na inne czynniki powodujace zty stan
zdrowia”. Wsrod tych ,innych czynnikéw” jednym tchem wymienione zostaty zmiany klimatu
i degradacja Srodowiska oraz (niesprecyzowany) kryzys humanitarny i brak bezpieczenstwa
zywnosciowego. Co do ostatnich podkreslono, Ze zostaty wzmozone przez kryzysy takie jak

rosyjska agresja na Ukraine. W zwigzku z tak zdiagnozowanymi problemami KE przekonuje,

7 Zob. Strategia, s. 2-3, 6.

8 Priorytety te w znacznej mierze odpowiadajg programowi WHO w zakresie celow ,,potréjnego miliarda™: Thirteenth
General Programme of Work 2019-2023, https://www.who.int/about/what-we-do/thirteenth-general-programme-of-
work-2019---2023, (dostep: 22.12.2022).
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ze ,niezbedna jest mobilizacja szeregu strategii politycznych w celu rozpoczecia pracy nad

programem w dziedzinie zdrowia na $wiecie”.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze KE proponuje w ten spos6b opracowanie programu,
ktory - legitymujac sie troska o dobrostan wszystkich ludzi i checiag zwalczania obecnych
i przyszlych zagrozen dla ich zdrowia, obejmie niemal kazda dziedzine Zycia. Dos¢
spojrze¢ na skutki jakie niosg tworzone przez UE regulacje zwigzane ze zmianami
klimatycznymi i ochrong $rodowiska (pakiet ,Fit for 55” i m.in. radykalne ograniczenie dostepu
do samochodéw spalinowych, drastycznie rosngce koszty energii). W kontekscie kryzysu
humanitarnego naj$wiezszym przyktadem dziatan UE jest reakcja na masowa migracje
obywateli Ukrainy, kryzys migracyjny na granicy Polski i Biatorusi w ostatnich miesigcach
2021 r. Pamieta¢ nalezy takze o polityce otwartych granic i probie przymusowej relokacji
imigrantéw w 2015 r.° Wreszcie, dziatania UE w kontek$cie bezpieczenstwa zywnoS$ciowego,
ktérych jednym z najnowszych przyktadow jest zablokowanie w ostatnich miesigcach 2022 r.
prac Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczenstwa Zywno$ciowego ONZ. UE i Stany Zjednoczone
zablokowaty porozumienie zadajac zawarcia w dokumencie termindw odnoszacych sie do
ideologii gender oraz m.in. ,praw reprodukcyjnych i seksualnych”10. Dziatanie takie niezwykle
jaskrawo podkres$la specyficzng hierarchie wartosci lezaca u podstaw dziatan podejmowanych
przez UE. Skumulowanie wszystkich wymienionych wyzej typéw dziatan w ramach jednego
programu, motywowanego troska o zdrowie moze oznaczal probe Kkreacji rzeczywistosci
opartej na szeregu ideologicznych postulatéw od lat propagowanych przez UE, a dotychczas
konsekwentnie odrzucanych przez liczne panstwa cztonkowskie UE, ktore tym razem beda
miaty by¢ zaakceptowane w ramach wiekszego dobra jakim jest ,inwestowanie w dobrostan

wszystkich ludzi”.

® O dzialaniach podjetych przez UE podczas wielkiego kryzysu migracyjnego w 2015 r. zob. wiecej: P.A. Lukaszewski,
Ingerencja UE w kwestie polityki migracyjnej, [w:] B. Zalewski, T. Zych, Pomigdzy Europg narodéw a superpanstwem.
Doktrynalne, prawne i ekonomiczne aspekty projektu ,, glebszej integracji” w Unii Europejskiej, Warszawa 2021, s. 100
in.

10 Zob. Ordo luris, ONZ: Préba wigczenia postulatéw ideologii gender do porozumienia w sprawie bezpieczenistwa
Zywnosciowego, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/onz-proba-wlaczenia-postulatow-ideologii-gender-do-
porozumienia-w-sprawie, (dostep: 22.12.2022).
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IV. Globalna strategia to globalne zasoby

W strategii znalazta sie stosunkowo niewinnie brzmigca zapowiedZ odpowiedzi na ,nowe”
i, zmieniajagce sie” wyzwania, ktéra w rzeczywistosci jest odpowiedzig na sformutowane
podczas Konferencji o Przysztos$ci Europy (dalej jako: CoFoE - ang. Conference on the Future of
Europe) niebezpieczne postulaty zwigzane z przeptywem personelu medycznego pomiedzy

granicami panstw cztonkowskich UE.

Jak czytamy w Strategii sytuacja dzisiejsza rézni sie od tej z 2010 r. ze wzgledu na ,[n]Jowo
pojawiajace sie wyzwania, takie jak odporno$¢ na Srodki przeciwdrobnoustrojowe i kwestie
zdrowia psychicznego, lub zmieniajace sie wyzwania zwigzane z systemami opieki
zdrowotnej i opieki spotecznej, w tym brak rownowagi sily roboczej i niedobodr zasobow
[podkr. AK], nalezy traktowac priorytetowo, a jednoczesnie trzeba maksymalizowaé nowe
mozliwos$ci w zakresie ochrony zdrowia, z ktorych mozemy korzystac¢ dzieki takim czynnikom

jak badania naukowe i transformacja cyfrowa, w tym wykorzystanie sztucznej inteligencji”11.

W kontekscie Konferencji o Przysztosci Europy szczegélng uwage zwracajg kwestie zwigzane
z brakiem réwnowagi sity roboczej i niedoborem zasobéw w systemach opieki zdrowotne;j.
W ramach propozycji nr 8 ,Wzmocnienie systemu opieki zdrowotnej” znalazt sie cel
»wzmocnienie odpornosci i jakosci systeméw opieki zdrowotnej”, ktéry realizowany miatby

by¢ m.in. poprzez:

,0dpowiednie warunki pracy, w szczego6lnosci poprzez silne negocjacje zbiorowe, w tym
w zakresie wynagrodzen i organizacji pracy, oraz harmonizacje standardéow szkolen
i certyfikacji pracownikéw stuzby zdrowia; nalezy rozwija¢ programy tworzenia sieci
kontaktow i wymiany, takie jak Erasmus dla szk6t medycznych, ktdre przyczyniaja sie
przede wszystkim do rozwoju umiejetnosci. Aby zapewnic zatrzymanie talentow, wiedzy

i doswiadczenia zawodowego mtodych specjalistow, nalezy ustanowi¢ unijne programy

11 Strategia, s. 3.
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wymiany, ktore zmotywuja nasze najlepsze umyslty w dziedzinie nauk przyrodniczych,

unikajac tym samym ich wyjazdu do krajoéw trzecich.”!? [podkr. AK].

Pomyst ten, w zakresie odpowiednich warunkéw pracy, dazenia do zréwnania ptac i jakoSci
ustug w zawodach medycznych w panstwach cztonkowskich (do poziomu panstw najlepiej
rozwinietych w tym zakresie) nalezy oczywiScie oceni¢ pozytywnie. Wobec narastajacego
problemu braku dostepnosci lekarzy specjalistéw, lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, ale
takze przedstawicieli innych zawodéw medycznych, na uwzglednienie zastuguje réwniez
propozycja poprawy ich warunkéw pracy w panstwach cztonkowskich. Nalezy jednak
z rozwaga wdrazac $rodki majgce na celu zatrzymanie przedstawicieli zawodéw medycznych
w szeroko pojetej UE, a nie konkretnie w panstwie cztonkowskim, ktére danego medyka
wyksztatcito. Warunki pracy, zaréwno ptacy jak i np. nowoczesnosci placéwek zawsze beda
bowiem w pewnym stopniu zr6Znicowane, a swoisty prestiZ pracy w matej miejscowosci nigdy
nie bedzie poréwnywalny z mozliwos$ciami, jakie moze da¢ podjecie pracy w wiekszym mieScie,
czesto poza granicami wtasnego panstwa. L.acznie z przepisami umozliwiajagcymi swobodna
wymiane kadr i zachecajagcymi do podejmowania pracy takze poza granicami panstwa
pokrywajacego koszty ksztalcenia, powinny zosta¢ opracowane i wdrozone przepisy
panstwowe, ktore obliguja - na analogicznych zasadach jak w przypadku sedziow czy
prokuratorow konczacych Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury - do wykonywania
pracy zawodowej w wyuczonym za panstwowe Srodki zawodzie na terenie Polski przez

okreslony czas (np. 10 lat).

Tymczasem Strategii zdrowotnej zdaje sie przyswieca¢ cel zgota odmienny - sita robocza
i zasoby sektora zdrowotnego powinny by¢ ,réwnowazone”, co moze w dalszej perspektywie
oznaczac proby stworzenia warunkéw zachecajacych medykéw wyksztatconych w jednym
panstwie cztonkowskim (a co za tym idzie najczeSciej na koszt podatnika tego panstwa) do
wykonywania pracy w innym panstwie, ktére z réznych przyczyn mierzy sie z deficytem

personelu medycznego. Jest to rozwigzanie z pewnoscig korzystne dla czesci panstw

12 Zob. A. Kubacka, W. Przebierata (red.), Komentarz od wybranych propozycji Konferencji o Przysztosci Europy,
Warszawa 2022, s.14, https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Raport OI CoFoE.pdf, (dostep: 22.12.2022).
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cztonkowskich, jednakze z perspektywy Polski szkodliwe, jako pogtebiajace i tak juz znaczny

problem, jakim jest opuszczanie Polski przez wyksztatconych tu lekarzy.

Wysitki UE jako organizacji miedzynarodowej s3 w naturalny sposéb skoncentrowane na
unijnym ,uwspoélnotowieniu” przedstawicieli zawodéw medycznych. Podejmowanie tych
dziatan przez UE powinno by¢ wyraznym znakiem dla wiadz panstw cztonkowskich, ze musza
zmaksymalizowa¢ swoje wysitki w celu przekonania lekarzy do pozostawania
w panstwie, ktore ich wyksztalcilo. Oznacza to, Ze obok regulacji chronigcych interes
panstwa (zobligowanie do wykonywania zawodu w panstwie, ktore sfinansowato ksztatcenie)
nalezy takze adekwatnie poprawi¢ warunki pracy lekarzy i innych przedstawicieli zawodow

medycznych w panstwach cztonkowskich, w tym warunki ptacowe.

Studia medyczne wraz ze specjalizacja trwajg dzi§ w Polsce nawet 12 lat (6 lat studiow
medycznych i od 2 do 6 lat specjalizacji) i jest to bez watpienia nie tylko najdtuzszy ale
i najtrudniejszy kierunek ksztatcenia. Pomimo wagi zawodu i brakéw kadrowych, panstwo nie
inwestuje wystarczajaco w jakos$¢ tego ksztatcenia. Pensje wyktadowcédw sa bardzo niskie,
w efekcie uczelnie zatrudniajg na etaty wykladowcow-specjalistow lekarzy rezydentow.

Skutkiem jest obnizanie poziomu ksztatcenia.

Réwniez proces organizacji praktyk klinicznych czesto nie spetnia swojej roli - toczace polski
system zdrowia patologie nie pozwalajq na poSwiecenie przez lekarzy i pielegniarki czasu na
nauke i praktyczne wdrozenie do zawodu mtodych medykéw. Do czasu uzyskania specjalizacji
lekarz rezydent otrzymuje wynagrodzenie nieproporcjonalne do jego kwalifikacji
i odpowiedzialnos$ci, jakg ponosi za zdrowie pacjentow (okoto 5000 zt netto). Warunki
ksztatcenia i pracy dla lekarzy w Polsce nie s3 zatem atrakcyjne. Kazdy z wymienionych wyzej
probleméw mozna jednak rozwigza¢ stosunkowo prostym sposobem - doinwestowaniem
zaroOwno Kksztatcenia (pensje wyktadowcow) jak i wynagrodzen (pensje lekarzy i pielegniarek).
Dopiero w systemie win-win, gdzie zarowno jedna jak i druga strona osiagaja korzys¢, mozliwe
jest zdrowe funkcjonowanie przedstawicieli zawodéw medycznych w strukturach publicznej

opieki zdrowotne;.
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Reformy w powyzej zarysowanym ksztatcie powinny sta¢ sie podstawag dalszej polityki
panstwa w zakresie ksztalcenia medykoéw i utrzymania ich aktywnosci zawodowej w Polsce.
Kroki na arenie miedzynarodowej sprzeciwiajgce sie ,uwspolnotowieniu” lekarzy, czyli de facto
ich odptywowi poza granice Polski powinny by¢ jedynie dzialaniem zabezpieczajgcym interes
panstwa, z pewnoscig jednak nie mogg stac sie dziataniem jedynym i podstawowym, bowiem

nie ogranicza w zadnym stopniu probleméw i trudnosci z jakimi borykaja sie medycy w Polsce.

V. »Globalny tad” pod opieka UE i WHO

Trzeci priorytet wskazany w Strategii, czyli ,zwalczanie obecnych i przysztym zagrozen dla
zdrowia” definiowany jest jako m.in. zapewnienie wiekszej réwnosci dostepu do szczepionek

i innych przeciwsrodkow.

Warto odnies$¢ te propozycje do stosunkowo niedawnej polityki szczepionkowej UE zwigzanej
z pandemig COVID-19. Juz 17 czerwca 2020 r. Komisja Europejska przyjeta ,Strategie UE
dotyczaca szczepionek przeciwko COVID-19"13 opartga w duzej mierze na polityce masowego
zakupu szczepionek (w tym zakupdw z wyprzedzeniem i z wykorzystaniem przyspieszonej
procedury udzielania pozwolen), catkowicie pomijajgcg kwestie realnego zapotrzebowania na
te produkty oraz wysuwanych przez licznych naukowcéw watpliwosci co do skuteczno$ci

i jako$ci wypuszczanych na rynek preparatéw przeciwko COVID-19.

Juz w sprawozdaniu za rok 2020 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich (ERPO), Emily
O’'Reilly zwracata uwage na brak przejrzystoSci podczas negocjacji zakupu szczepionek

przeciwko COVID-19 pomiedzy UE a koncernami farmaceutycznymil4. Postepowanie

13 Komunikat Komisji, Strategia UE dotyczaca szczepionej przeciwko COVID-19, COM(2020) 245 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1597339415327 &uri=CEL EX%3A52020DC0245, (dostep: 22.12.2022).

14 Szerzej zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie sprawozdania rocznego z
dziatalnos$ci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2020 . (2021/2167(IND)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0031_PL.html, (dostep: 22.12.2022) oraz A. Kubacka,
Nieprawidiowosci w dziataniach Komisji Europejskiej i Rady — na podstawie sprawozdania Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich za rok 2020, 23.02.2022, https://ordoiuris.pl/wolnosc-gospodarcza/nieprawidlowosci-w-
dzialaniach-komisji-europejskiej-i-rady-na-podstawie#_ftn1, (dostep: 22.12.2022).
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analizujgce dziatania KE podczas kryzysu COVID-19 wykazato liczne nieprawidtowosci.
O'Reilly wystapita do KE o informacje dotyczace m.in. przejrzystosci interakcji Komisji
z przedstawicielami grup interesu, podejmowania przez Komisje decyzji w sprawie udzielania
zamoéwien publicznych w sytuacjach nadzwyczajnych oraz przejrzystosci i niezalezno$ci porad
naukowych w sprawie pandemii. W ocenie Rzecznika Komisja nie zapewnita przejrzystosci ani
w negocjacjach dotyczacych szczepionek przeciwko COVID-19, ani w ich zakupie, ani
w dystrybucji. Luki w tym zakresie KE usitowata tlumaczy¢ domniemanymi prawami
przedsiebiorstw farmaceutycznych i Komisji do ukrycia i nieujawnienia niektoérych informacji
zwigzanych z tymi umowami lub szczepionkami przeciwko COVID-19 - wumowach
zawieranych z producentami szczepionek miaty sie bowiem znaleZ¢, na wniosek producentow,
klauzule o nieujawnianiu informacji. Odmowa udostepnienia dokumentéw stanowita
naruszenie prawa do informacji i prowadzita do ograniczenia zaufania wobec KE - na co
zwrocit uwage nawet PE15. Nie ulega watpliwosci, Zze obywatele panstw cztonkowskich UE maja
petne prawo do informacji, a instytucje UE obowigzek zachowania petnej przejrzystosci. Prawo
to przewaza nad rzekomym prawem do ukrycia czy nieujawniania pewnych informacji przez
koncerny lub instytucje UE. Jawno$¢ i przejrzystos¢ to gtéwne zasady lezace u podstaw UE.
Takze Trybunat Sprawiedliwo$ci UE jasno zaznacza w swym orzecznictwie, Ze brak
przejrzystosci i informacji ostabia przekonanie obywateli o legitymacji unijnego procesu

ustawodawczego jako catosci - co niewatpliwie jest prawda.

Rzecz jasna dziatania na rzecz dostepnosci szczepionek oraz innych srodkéw medycznych nie

musza 1 =z pewnoScig nie oznaczaja jedynie dzialan przeciwcovidowych czy

15 Op. cit. Rezolucja z 16 lutego 2022 r., Pkt 8: ,, [PE] zauwaza, ze Komisja uznata konkurencyjny charakter rynku
szczepionek; uwaza, ze w interesie obywateli europejskich lezy jasno$¢ i przejrzystos¢ umow zakupu z wyprzedzeniem i
umoéw zakupu szczepionek przeciwko COVID-19, oraz ze musi to przewaza¢ nad wnioskiem producentow o
wprowadzenie klauzul o nieujawnianiu informacji; podkresla, ze zaufanie mi¢dzy obywatelami a instytucjami ma
ogromne znaczenie, zwlaszcza w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19; zachgca Rzecznika do kontynuowania
postepowan wyjasniajacych i zwrdocenia si¢ do Komisji o opublikowanie niepozbawionych poufnych danych wersji takich
umow zakupu z wyprzedzeniem i umow zakupu; wzywa Komisje do zapewnienia pelnej przejrzystosci wszystkich
informacji o badaniach nad szczepionkami przeciwko COVID-19, o ich rozwoju, zakupie i dystrybucji, dzigki
opublikowaniu niepozbawionych danych poufnych wersji umow zakupu z wyprzedzeniem oraz umow zakupu, a takze
dzigki uczynieniu z ujawniania wszystkich informacji w przysztych zamoéwieniach na szczepionki przeciwko COVID-19
koniecznego warunku przysztych negocjacji z firmami farmaceutycznymi; podkresla, ze wszelki brak przejrzystosci w
zwigzku z pandemiag COVID-19 narusza prawo obywateli do informacji, a takze przyczynia si¢ do dezinformacji i braku
zaufania”.
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przeciwpandemicznych. Jednakze aktywno$s¢ UE w latach 2020-2022 to szereg
nieprawidtowosci, skandali korupcyjnych i nie tylko nieuprawnionych, ale i nieefektywnych
prob centralnego zarzadzania. Strategia zdrowotna KE zasadniczo powiela schemat stosowany
w czasie pandemii, co niesie ryzyko powtdrzenia popetnionych wéwczas przez UE bteddéw.
Wiasne przekonanie o skutecznosci i dobrej koordynacji dziatan unijnych w okresie pandemii
jakie ptynie z komunikatow UE, pozwala przypuszczaé, ze btedy te nie zostaty przez Bruksele

zrozumiane i nie przyniosg istotnych zmian w postepowaniu w przysztosci.

Wtadza w zakresie ,zwalczania obecnych i przysztych zagrozen” UE planuje sie podzieli¢ ze

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). Jak czytamy w Strategii'® (s. 3):

,Globalny lad bedzie wymagal nowego ukierunkowania w celu utrzymania silnego
i elastycznego systemu wielostronnego, ktérego centralnym elementem bedzie finansowana
w sposéb zréwnowazony, odpowiedzialna i skuteczna Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO). Konsensus nalezy budowac przez pogtebiong wspoétprace za posrednictwem grupy G-
7, grupy G-20 i innych partneréw globalnych, regionalnych i dwustronnych. UE powinna
kierowac¢ zasadniczym procesem usuwania istniejagcych brakéw w globalnym tladzie,
unikajac powielania dziatan i zapewniajac ich spojnos¢. Bedzie to wymagato Scistej wspotpracy
z sektorem prywatnym, organizacjami dobroczynnymi, spoteczenstwem obywatelskim oraz
innymi zainteresowanymi stronami, aby wspierac realizacje celéw przedmiotowej strategii”

[podkr. AK].

Strategia wprost nawigzuje w tym miejscu do coraz bardziej zaawansowanych prac nad
wspomnianym juz ,traktatem antypandemicznym”, ktéry ma nadaé¢ Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) szereg kontrowersyjnych uprawnien. W potaczeniu z rosngca rolg UE
rzeczywiscie moze to w najbliZszym czasie oznacza¢ nadanie tym dwoOm organizacjom
faktycznej sprawczosci w zakresie wprowadzania ,globalnego tadu” w dziedzinie ochrony
zdrowia. Narzedzia wykorzystywane do prowadzenia globalnej polityki zdrowotnej beda
stuzy¢ takze ingerencjom w inne dziedziny i polityki - nie ma co do tego watpliwos$ci zar6wno
w konteks$cie obserwacji dotychczasowych aktywnosci WHO i UE, jak i ,zasad przewodnich”

okreslonych w omawianej Strategii.

16 Strategia, s. 3.
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VL Zasady przewodnie

W komunikacie wprowadzajacym Strategie KE zapowiedziata realizacje dwudziestu ,zasad
przewodnich”, aby ,0siggng¢ ambitne cele zréwnowazonego rozwoju [ONZ - przyp. wiasny]
zwigzane ze zdrowiem w skali globalnej”. W$réd celéw tych za szczegblnie wazne KE uznaje cel
3 (zapewnienie wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowego zycia oraz promocja
dobrobytu), cel 5 (osiggniecie rownosci ptci) oraz cel 10 (zmniejszenie nieréwnosci w krajach

i miedzy krajami)?’.

Wsrod dwudziestu wymienionych w Strategii zasad przewodnich niemal kazda sformutowana
zostala w sposéb umozliwiajagcy wyprowadzenie z niej legitymacji do dziatan nie tylko
wykraczajacych poza obszar zdrowia, ale wrecz ukierunkowanych na wdrazanie
ideologicznych postulatow - poczawszy od ideologii gender, po globalistyczne zakusy
utworzenia jednego, centralnego rzadu Swiatowego. Przynajmniej kilka ,zasad przewodnich”

wymaga bardziej szczegétowej analizy:

e Zasada przewodnia 1. Priorytetowe traktowanie zwalczania podstawowych przyczyn
ztego stanu zdrowia, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na prawa kobiet i dziewczqt oraz

na stabsze grupy spoteczne i grupy defaworyzowane.

Odnoszac sie do zasady 1 KE zauwaza, Ze jezeli nie zajmiemy sie ,podstawowymi przyczynami
ztego stanu zdrowia, ktore w pierwszej kolejnosci sprawiaja, Ze ludzie sg podatni na choroby,
choroby te bedg w dalszym ciggu przesladowa¢ wiele grup ludnosci, szczego6lnie grupy
najstabsze spotecznie” (s. 6). Dlatego tez KE zamierza ,priorytetowo traktowac podstawowe
gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe przyczyny zdrowia i choréb” - w tym ubo6stwa
i dyskryminacji, wieku, odzywiania i zdrowej diety, ochrony socjalnej, ksztalcenia, opieki,
wody, sanitacji i higieny, ochrony zdrowia w miejscu pracy - i innych obszaréw, takich jak

zanieczyszczenie zdrowych ekosystemo6w lub kontakt z substancjami chemicznymi i odpadami

17 Cele zréwnowazonego rozwoju ONZ, https://www.un.org.pl/ (dostep: 22.12.2022).
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oraz zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii. Klamra nadajaca kontekst tej zasadzie jest
jednak informacja, ze ,obejmuje to rowniez szczegélny nacisk na prawa izdrowie

reprodukcyjne i seksualne”.

W ramach realizowanego przez Strategie celu 3 i 5 nalezy bowiem odnotowa¢, Ze przyjeta
w 2015 r. Agenda na rzecz zré6wnowazonego rozwoju 2030 (,Agenda 2030”) zawiera m.in.
zadania 3.7 i 5.6 dotyczace zdrowia kobiet, w ramach ktérych panstwo winno zagwarantowac
kobietom i dziewczynkom powszechny i skuteczny dostep do ustug z zakresu ,zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego”, a takze zapewni¢ efektywne korzystanie z ,praw
prokreacyjnych”18. Po dzi$ dzien nie powstata jednak definicja legalna (wiazaca) tych pojec,
przez co ich zakres jest odmiennie ustalany przez poszczegdlne panstwa ONZ. Dlatego tez tak
chetnie podejmowane przez Unie proby wywodzenia ,prawa do aborcji” z Agendy 2030 s3
nieuprawnionel®. Nie zmienia to jednak faktu, ze préby takie s regularnie podejmowane,
a konsekwentne powtarzanie - nawet w dokumentach niewywierajacych skutkéw prawnych,
stanowisk wskazujacych na istnienie ,prawa do aborcji” moze skutkowaé w przysztosci

przyjeciem takiej formuty w ramach zwyczaju miedzynarodowego.

Postugiwanie sie przez UE i inne organizacje miedzynarodowe niedookreslonym pojeciem
»,prawa i zdrowie reprodukcyjne i seksualne” to wytrych umozliwiajacy propagowanie nie tylko
powszechnego dostepu do aborgcji. Termin ten wystepuje bardzo czesto w ramach postulatow

zwigzanych z propagowaniem ideologii gender, wulgarnej edukacji seksualnej typu C

18 3.7. Do 2030 roku zapewni¢ powszechny dostep do $wiadczen z zakresu zdrowia seksualnego reprodukcyjnego,
w tym planowania rodziny, informacji iedukacji oraz wiaczy¢ zdrowie reprodukcyjne do krajowych strategii
i programow” oraz ,,5.6. Zapewni¢ powszechny dostep do ochrony zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz
korzystanie z praw reprodukcyjnych, zgodnie z Programem Dziatan Mig¢dzynarodowej Konferencji na Rzecz Ludno$ci
i Rozwoju, Pekinska Platformg Dziatania i dokumentami koncowymi ich konferencji przegladowych” (Ibidem, 3.7 i 5.6).

19 Warto wskaza¢, ze Polska w ramach realizacji celéw 3.7 i 5.6 podejmuje dziatania ukierunkowane na ochrong zdrowia
prokreacyjnego kobiet. Uruchomione zostaty takie programy jak np. ,,Koordynowana opieka nad kobieta w cigzy”, czy
»Program  kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego w  Polsce” (zob. Raport s. 35-36,
https://www.unic.un.org.pl/files/259/Polska VNR_20180615.pdf; dostep: 22.12.2022). Przyjgcie tego typu rozwigzan
wskazuje jednoznacznie na odcigcie si¢ Polski od prob nadania Agendzie 2030 znaczenia kreowanego przez UE, a
konsekwentnie powtarzane sformulowanie ,,prawa prokreacyjne” w miejsce ,,praw reprodukcyjnych” wydaja si¢
stanowi¢ swoisty prztyczek wobec prob oderwania sfery rodzinnej i emocjonalnej o ludzkiej seksualnoscei.

ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa 15
biuro@ordoiuris.pl | tel. 22 404 38 50 | fax 22 203 40 34
www.ordoiuris.pl


mailto:biuro@ordoiuris.pl
https://www.unic.un.org.pl/files/259/Polska_VNR_20180615.pdf

(promowanej przez WHO), promocji metody zaptodnienia in vitro (takze tacznie z dostepem do

surogacji), czy dostepem do mozliwosci ,zmiany ptci”.

e Zasada przewodnia 12. Skuteczne powiqzanie wszystkich polityk i srodkéw majqcych

wplyw na zdrowie na Swiecie w ramach Komisji, agencji UE i instytucji finansowych UE.

W ramach realizacji powyzszej zasady Komisja planuje wzmocni¢ wewnetrzng koordynacje
w okres$laniu rél i obowigzkow, polityk i narzedzi oraz sposobu, w jaki pomoga one osiaggnac

priorytety strategii.

»Wplyw na zdrowie” obejmuje w opinii KE kierunki dziatan w takich obszarach polityki jak
m.in. dazenie do globalnej neutralnosci klimatycznej. Pomimo znacznych zmian gospodarczych
na $wiecie, wojny na Ukrainie i co najmniej sceptycznego odbioru przez spoteczenstwo pakietu
,Fit for 55”, KE nadal zaktada osiggniecie ,neutralnosci klimatycznej” do 2050 r. Oznacza to
kontynuacje szeregu aktywnosci legislacyjnych i politycznych, ktére w znaczny sposéb wptyna
negatywnie na jakos¢ i koszty zycia (rosnace koszty energii, czy niemal catkowite wygaszenie
produkgcji i sprzedazy samochodéw spalinowych). W ramach zasady nr 12 mies$ci sie takze
,wspieranie ambitnych globalnych dziatan” na rzecz rozwigzania takich probleméw jak m.in.
utrata réznorodnos$ci biologicznej, nielegalny handel dzika faung i florg, zanieczyszczenia
powietrza, wody i gleby, narazanie na substancje toksyczne. Tak skonstruowany katalog
probleméw wymagajacych wsparcia ze strony UE zamieszczony w strategii pozwala
przypuszcza¢, ze KE doskonale juz wie jakie konkretne ,ambitne globalne dziatania” ma zamiar
wspierag, a co za tym idzie jakie przedsiebiorstwa i organizacje w ramach strategii zdrowotnej

bedzie wspierac politycznie i finansowo.

Warto jednak zwroéci¢ uwage na dalsze wywody Komisji wyjasniajgce szerokie znaczenie
zasady nr 1220, Komisja deklaruje ,wykorzystanie inwestycji w edukacje w celu wspierania
zdrowia w perspektywie krotko- i dtugoterminowej, zgodnie z zobowigzaniami podjetymi

na Szczycie w Sprawie Transformacji Edukacji, przy jednoczesnym priorytetowym

20 Strategia, s. 15 I n.
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traktowaniu rozwoju we wczesnym dziecinstwie, edukacji zdrowotnej, praw i zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego oraz positkow w szkole wramach programoéow
realizowanych z krajami partnerskimi”. Jest to bezpoérednie nawigzanie do Swiatowego
Szczytu ONZ poswieconego Transformacji Edukacji (Transforming Education Summit - TES),
ktory odbyt sie we wrzesniu 2022 r. w Nowym Jorku podczas 77. sesji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ21, odbyt sie Wydarzenie to zostato poprzedzone szczytem przygotowawczym, ktéry odbyt
sie w siedzibie UNESCO w Paryzu w dniach 28-30 czerwca 2022 r22. Warto przyblizy¢ agende
i przebieg Szczytu, bowiem pozwoli to sprecyzowa¢ w jakie ,zdrowie” i jaka ,edukacje” KE

planuje czyni¢ inwestycje realizujac swoja Strategie zdrowotna.

Zgodnie z deklaracjami, zwotanie Szczytu przez Sekretarza Generalnego ONZ miato by¢ okazjg
do wyniesienia edukacji na szczyt globalnego programu politycznego i zmobilizowania ambicji
oraz solidarnych dziatan dla odrobienia strat w edukacji zwigzanych z pandemig COVID-19.
Gtownym tematem konferencji miat by¢ globalny kryzys w edukacji oraz podkreslenie,
iz ,edukacja jest prawem cztowieka, podstawa pokoju, tolerancji izréwnowazonego
rozwoju”23. W rzeczywisto$ci w trakcie szczytu wiele uwagi poswiecono Comprehensive
sexuality education (CSE), tj. modelu nauczania edukacji seksualnej prezentujacego
ideologiczng wizje ludzkiej ptciowosci i seksualnos$ci. CSE postuluje nauczanie ideologii gender,
zgodnie z ktora normy dotyczace kobiecoSci i meskosSci sg konstruktami spotecznymi
uksztattowanymi na przestrzeni dziejow w wyniku dominacji mezczyzn24 W czasie jednej
z sesji Szczytu Yona Nestel (z organizacji Plan International), wskazata, iZ nauczanie CSE
powinno rozpocza¢ sie w jak najmtodszym wieku, nawet 2 lat, aby rozwing¢ wychowanie
ideologiczne dla dzieci, ktore nie jest mozliwe w systemie binarnym. Wprost méwita o tym,
ze pte¢ to wyuczony konstrukt spoteczny, dlatego tak waznym jest, aby wprowadzaé¢ gender

transformative education u dzieci mozliwie najwczesnie;.

2l The SDG Knowledge Hub, https://sdg.iisd.org/events/77th-session-of-the-un-general-assembly-unga-77/ (dostep:
22.12.2022).

22 UNESCO, https://events.unesco.org/event?id=2180758121 (dostep: 22.12.2022).

23 The Center for Family and Human Rights (C-Fam), Education summit, https://c-fam.org/friday_fax/un-education-
summit-wants-to-stamp-out-traditional-values/ (dostep: 22.12.2022 r.).

24 Szerzej o CSE zob. K. Wisniewska, CSE — kontrowersyjny przewodnik UNFPA https://ordoiuris.pl/edukacja/cse-
kontrowersyjny-przewodnik-unfpa (dostep: 22.12.2022).
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Gender transformative education (GTE) mozna przedstawi¢ jako edukacje prowadzonag
w oderwaniu od ptci - edukacje catkowicie potepiajacg podziat na kobiety i mezczyzn.
GTE polega na oderwaniu tozsamosci ptciowej (kwestii bycia kobieta lub mezczyzng) od
tozsamosci biologicznej, a tym samym catkowicie potepia wskazywanie na réznice pomiedzy
ptciami, przyjete dotychczasowo wzorce i wartoSci spoteczne. Gender transformative education
obrazuje sie takze jako walke z rzekomymi przejawami stereotypéw z uwagi na pte¢ czy
orientacje seksualng?®. Finalnie, edukacja tego typu zmierza do catkowitego zaprzeczenia nie
tylko istnienia réznic pomiedzy ptciami, co w ogdle istnienia pici. Swoista nowosciag
o kluczowym znaczeniu jest jednak fakt, Ze edukacja tego typu nie ogranicza sie do zajec
z edukacji seksualnej. Gender transformative education to catoSciowy plan przewrotu
w systemie edukacji na kazdym jej polu, od zaje¢ z wychowania fizycznego, przez technikalnia
funkcjonowania szkot, po zasady oceniania ucznidéw. Ideolodzy zwigzani z GTE doskonale zdaja
sobie sprawe, a nawet podkre$lajg to w swoich materiatach, Zze edukacja moze by¢ siltg
napedowa dla zmian spotecznych. Wykorzystujac to chca wprowadza¢ zmiany w ich ujeciu

»pozytywne” i wprowadzajace ,sprawiedliwo$¢ genderowgq"26.

Na podstawie ogélnych stwierdzen zawartych w Strategii dzi$ trudno oceni¢ w jakim stopniu
postulaty Yony Nestel, innych uczestnikéw dyskusji w czasie Szczytu, czy tez sama koncepcja
gender transformative education znajda odbicie w pracach Komisji Europejskiej. Z pewnoscia
jednak nie mozna ignorowaé faktu, Ze tezy i postulaty padajace podczas tak znaczacych
wydarzen stanowig czesto podwaliny dla dalszych prac w rdéznych obszarach, takze

legislacyjnym.

e Zasada przewodnia 14. Wspieranie silniejszej, skutecznej i odpowiedzialnej WHO.

»Wszystkie panstwa cztonkowskie UE-27 s3 cztonkami WHO i chociaz UE formalnie nie jest

cztonkiem WHO, WHO zawsze otrzymywata nieustajace wsparcie ze strony UE, réwniez

% J. Donville, Guidance Note: Gender Transformative Education and Programming, https:/plan-
international.org/uploads/sites/28/2022/03/GLO-AOGD-IQE_Gender-Transformative-Education-and-
Programming_ENG_2020-08.pdf (dostep: 22.12.2022).

2 Op. cit., . Donville, Guidance Note: Gender..., s. 6.
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w czasach, gdy jej rola byla zagrozona. Pandemia COVID-19 pokazata, ze WHO jest
niezastgpionym fundamentem wielostronnego systemu opieki zdrowotnej - a jednocze$nie
ujawnita obszary, w ktorych wystepuja pewne niedociggniecia. Celem niniejszej strategii
powinno by¢ zapewnienie dalszego wzmocnienia przywdédztwa, skutecznos$ci, efektywnos$ci
i odpowiedzialnosci WHO oraz dostosowanie priorytetéw UE i WHO” - deklaruje KE w Strategii
zdrowotnej?’. Jest to klarowne stanowisko wyrazajagce wole wspotdziatania i deklaracje
bezkrytycznego poparcia. Dalej w dokumencie KE deklaruje m.in. dgzenie UE do uzyskania
formalnego statusu obserwatora zapewniajgcego pelne prawa uczestnictwa, bedace
pierwszym krokiem w kierunku pelnego cztonkostwa w WHO i przyczynianie sie do
zapewnienia bardziej zrownowazonego finansowania WHO?28. Jak zaznacza sama KE
,wspolnymi celami bedzie sie kierowa¢ UE w kontek$cie wnoszenia znacznego dobrowolnego
wktadu w dziatalno§¢ WHO. W latach 2020 i 2021 Komisja wniosta czwarty co do wielkoSci
dobrowolny wktad w ujeciu ogélnym, a wktad UE i jej panstw cztonkowskich stanowit 20 %

budzetu WHO, co czyni je najwiekszym ptatnikiem”29.

Komisja Europejska pragnie takze przyspieszenia reformy WHO w celu wzmocnienia
zarzadzania organizacja, jej skutecznos$ci, odpowiedzialnos$ci i egzekwowania przepiséw,
zgodnie z jej charakterem, ktory jest oparty na cztonkostwie. KE wskazuje tez jako priorytetowe
zadanie ,potozenie przez WHO wiekszego nacisku na jej normatywng role w obszarach
o znaczeniu globalnym, poczawszy od wzmocnienia Miedzynarodowych przepisow
zdrowotnych i przysztej umowy w sprawie pandemii do 2024 r., oraz zbadanie innych
obszarow, takich jak zarzadzanie danymi dotyczacymi zdrowia i sita robocza”30. Na punkt ten
warto zwr6ci¢ uwage nie tylko w kontek$cie tzw. traktatu antypandemicznego, ale takze
zapowiadanych kolejnych aktéw prawnych z zakresu zarzadzania danymi z zakresu zdrowia
oraz sity roboczej, co zapewne oznaczac bedzie m.in. prébe uregulowania przy pomocy WHO

kwestii przeptywu personelu medycznego miedzy granicami panstw.

27 Strategia, s. 18.

%8 7Zgodnie z decyzjami 75. Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia 71 do roku 2030-2031, WHAT75(8):
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files’WHAT75/A75(8)-en.pdf (dostep: 22.12.2022).

29 WHO contributors, https://open.who.int/2020-21/contributors/contributor, (dostep: 22.12.2022).

30 Strategia, s. 18.
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VII. Zdrowie na Swiecie - podsumowanie

Nie ma watpliwoSci, ze Strategia zdrowotna przyjeta przez Komisje Europejske to niemalze
komponent i swoiste wsparcie merytoryczne tzw. traktatu antypandemicznego WHO. Tres¢
Strategii odpowiada bowiem postulatom formutowanym podczas prac przygotowawczych nad
traktatem, moze stanowi¢ uzasadnienie dla postanowien, ktére zostang w nim zawarte. Jest

kolejnym dokumentem na ktéry autorzy traktatu antypandemicznego moga sie powotywac.

Przypuszczenie takie potwierdza sama KE wskazujac konkretny ,problem, ktéremu ma
zaradzi¢ inicjatywa”. Zdaniem Komisji ,pandemia COVID-19 pokazata, Ze miedzynarodowy
wymiar unijnej polityki zdrowotnej stat sie kluczcowym elementem dziatan zewnetrznych UE.
Zdrowie, dobrostan i zamozno$¢ spoteczenstwa zaleza od zdolnosci UE do skutecznego
zwalczania nier6wno$ci w zakresie zdrowia oraz zapobiegania globalnym zagrozeniom dla
zdrowia i reagowania na nie. Za sprawg pandemii lepiej radzimy sobie z sytuacjami
wyjatkowymi, jednak ujawnita ona takze strukturalne stabosci i problemy”31. Zwtaszcza to
ostatnie zdanie warto odczyta¢ w kontek$cie propozycji sformutowanych w ramach
Konferencji o Przysztosci Europy, gdzie wielokrotnie (motywowane na rdzne sposoby) padto
zalecenie przeniesienia kompetencji z zakresu ochrony zdrowia (polityki zdrowotnej) z panstw
cztonkowskich na rzecz Unii, co nadaloby jej znacznie szersze uprawniania niz posiada
dzisiaj32. W tresci samej Strategii wielokrotnie KE odwotuje sie do ,globalnego” podejscia -

»globalny” ma by¢ zaréwno tad, jak i zarzadzanie, czy zdrowie.

Nowa Strategia, argumentujgc to zaangazowaniem na rzecz praw cztowieka i ,réwnosci
w dziedzinie zdrowia, w tym zdrowia kobiet” po raz kolejny wykorzystuje mozliwo$¢ podjecia
dziatan na rzecz promocji aborgcji i ideologii gender. JednoczesSnie wyznacza jednak kolejng,
znacznie szerszg $ciezke globalnego poszerzania kompetencji poprzez wiaczanie do dziedziny
zdrowia szeregu (jeSli nie wszystkich) aspektow zycia i funkcjonowania zaréwno

jednostkowego cztowieka jak i catych panstw. Globalne pole wspétpracy na linii UE-WHO, ktére

31 Zaproszenie do sktadania uwag, s. 1-2.

%2 Wiecej na temat konsekwencji przeniesienia kompetencji z zakresu polityki zdrowotnej zob. A. Kubacka,
W. Przebierata (red.), Komentarz do wybranych propozycji Konferencji o Przysziosci Europy, Warszawa 2022,
https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Raport Ol _CoFoE.pdf, (dostep: 22.12.2022), s. 13, 14, 15, 22.
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zacieSnia sie w dobie intensywnych prac nad traktatem antypandemicznym ma w swym
zatlozeniu zrewolucjonizowac system ochrony zdrowia na $wiecie. Jezeli jednak plan globalnej
wspotpracy UE-WHO (UE-ONZ) rzeczywiScie bedzie sie dalej rozwijat mozemy spodziewac sie
rewolucji, ktéra obejmie nie tylko zdrowie i nie tylko ,kryzysy pandemiczne”, jak

przedstawiano to do tej pory. Strategia zdrowotna niewatpliwe stanowi krok w tym kierunku.
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