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Warszawa, 31 stycznia 2023 r.

Opinia w sprawie inicjatywy Komisji Europejskiej ,Organy ds. rownosci -

wigzZace normy” i zwigzanego z nig projektu dyrektywy [COM(2022) 689 final]

I. Zarys problematyki

Organy ds. r6wnoSci majg za zadanie propagowanie réwnego traktowania poprzez pomoc ofiarom
dyskryminacji, przeprowadzanie niezaleznych badan, publikowanie niezaleznych sprawozdan,
czy formutowanie zalecen. Dyrektywy unijne! wymagajg od wszystkich panstw cztonkowskich Unii
oraz panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), aby posiadaty wyznaczone organy

ds. réwnosci, ktérych zadaniem jest promocja rownego traktowania.

Organy ds. réwnosci zostaly po raz pierwszy ustanowione na mocy dyrektywy w sprawie
wdrozenia zasady réwnego traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(2000/43/WE). Powierzono im woéwczas promocje rownego traktowania poprzez pomoc ofiarom
dyskryminacji, przeprowadzanie niezaleznych ankiet, publikowanie niezaleznych raportow
i wydawanie rekomendacji w sprawach dyskryminacji. Trzy kolejne dyrektywy dotyczace réwnoSci
powierzyly organom ds. rOwnoSci te same zadania (promowanie rownosci) w ich odpowiednich
dziedzinach: dyrektywa wprowadzajgca w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towarow i ustug - w dziedzinie towaréw
i ustug (2004/113/WE), dyrektywa w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnoSci szans oraz
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy - w dziedzinie
zatrudnienia (2006/54/WE) oraz dyrektywa w sprawie stosowania zasady roéwnego traktowania

kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek - w dziedzinie samozatrudnienia

1 Dyrektywa 2000/43/KE, Dyrektywa 2004/113/KE, Dyrektywa 2006/54/UE, Dyrektywa 2010/41/UE.
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(2010/41/UE). Dwie ostatnie dodaty dodatkowa misje wymiany informacji z odpowiednimi

organami europejskimi.

Na mocy ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (art. 18) w Polsce zadania te powierzone zostaty Rzecznikowi

Praw Obywatelskich oraz Petnomocnikowi Rzadu ds. Rownego Traktowania.
II. Organy ds. rownosci w praktyce

Aktualna inicjatywa KE motywowana jest wyzwaniami jakie zwigzane s z funkcjonowaniem
rzeczonych organéw - jako Ze ich mandat, uprawnienia, status, niezalezno$¢, zasoby i skutecznos¢
sg rozne w réznych krajach UE. Celem inicjatywy Komisji jest wzmocnienie organow ds. rownosci
poprzez ustanowienie minimalnych norm dotyczacych sposobu ich dziatania w odniesieniu do

wszystkich aspektow dyskryminacji i obszaréw objetych przepisami UE dotyczacymi rownosci.

Warto zwrdci¢ uwage, ze inicjatywa jest odpowiedzig na apele samych organéw ds. réwnosci.
Juz w 2016 r. organizacja Equinet, czyli europejska sie¢ wspoétpracy wyspecjalizowanych organoéw
ds. rownosci podnosita, Ze organy rownosciowe potrzebujg skuteczniejszej regulacji. Wskazywano
woéwczas, Ze obecne prawodawstwo unijne nie gwarantuje organom réwnos$ciowym peinej
niezaleznoSci, co przektada sie na brak efektywnosci i wystarczajacych uprawnien, aby skutecznie
chronic¢ ofiary dyskryminacjiz. W przygotowanym wéwczas dokumencie ,Opracowanie standardéw
dla organéw ds.réwnosci. Dokument roboczy sieci Equinet”3 autorzy wskazywali na problemy
iograniczenia wynikajagce z tego, ze dyrektywy przewiduja wylacznie standardy minimalne
w odniesieniu do kompetencji organéw ds. rowno$ci oraz ich ograniczong niezalezno$¢ w dziataniu.
Prawo unijne nie gwarantuje im natomiast petnej niezaleznosci, skutecznoSci dziatania,

wystarczajgcych uprawnien i odpowiednich srodkow.

2 BRPO, Equinet: organy réwnosciowe potrzebujq skuteczniejszych regulacji, 2016,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/equinet-organy-rownosciowe-potrzebuja-skuteczniejszych-regulacji, (dostep: 27.01.2023).
3 Opracowanie standardow dla organdw ds. réwnosci. Dokument roboczy sieci Equinet, s. 2,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Standardy%20pracy%200rgan%C3%B3w%20ds.%20r%C3%B3wnego%20traktowan
12%20%28wW%20]%C4%99zyku%20polskim%29.pdf, (dostep: 27.01.2023).
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Zaréwno z opublikowanego w 2021 r. planu dziatania dla inicjatywy (woéwczas jeszcze okreslanego
jako roadmap)* jak i z aktualnego projektu dyrektywy> wynika, ze organy ds. rownosci napotykaja

w obecnym stanie prawnym liczne przeszkody w dziataniu.

III. Adekwatny doboér srodkéw wobec zakresu kompetencji

Nalezy w tym miejscu jednoznacznie wskazaé, ze zakres zadan organéw ds. réwnosci de facto

ogranicza sie do promowania réwnosci.

Komisja Europejska wskazuje, Ze problemy organéw ds. rownosci, ktére chciataby rozwigzac to
m.in. zbyt duza swoboda panstw w zakresie mandatu, uprawnien, niezaleznos$ci, skuteczno$ci
i zasobow tych organow. W efekcie ,wiekszo$¢ organéow ds. réwnosci stoi przed wyzwaniami
zwigzanymi z ich skuteczno$cia podczas realizacji swoich misji”, a ,miedzy panstwami
cztonkowskimi istnieja istotne rdznice w zakresie mandatu, uprawnien, niezaleznos$ci, zasobow
i skutecznosci ich organéw ds. rownos$ci, co skutkuje nieréwng ochrong przed dyskryminacja
w catej UE”. Co wiecej, Unii ,bardzo trudno jest monitorowac/ocenia¢ dziatanie organoéw ds.
réwnosci ze wzgledu na ich duza réznorodnos$¢ i brak wigzacych standardéw minimalnych”,
a ,dane dotyczace réwnosci gromadzone obecnie przez organy ds. réwnoSci nie pozwalaja na
wtasciwe monitorowanie dziatalno$ci organéw ds. rownos$ci ani stanu i ewolucji dyskryminacji

w UE”"®.

Podejscie takie bytoby zrozumiate, gdyby nie fakt, Ze organy ds. r6wnosci majg - jak wskazuje sama
Komisja - za zadanie ,propagowanie rodwnego traktowania poprzez pomoc ofiarom dyskryminacji,
przeprowadzanie niezaleznych badan, publikowanie niezaleznych sprawozdan, czy formutowanie

zalecen”.

Wobec tak nakreslonej misji wydaje sie, Ze kluczowe dla prawidlowego funkcjonowania tego
typu organéw sa rzeczywiscie odpowiednie zasoby (ludzkie i finansowe) oraz uprawnienia
(dostep do danych). Kwestie te uregulowane na poziomie unijnym rzeczywiscie
gwarantowalyby pewne minimalne standardy, mozna jednak watpi¢, czy takie centralne

unijne regulacje sa faktycznie konieczne. To, Ze dzi$ rézne panstwa czlonkowskie UE maja

4 Plany dziatania — Ares(2021)4733543, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13098-
Organy-ds-rownosci-wiazace-normy pl, (dostep: 27.01.2023).

> Proposal for a directive - COM(2022)689, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13098-
Equality-bodies-binding-standards_en, (dostep: 30.01.2023), dalej jako: “projekt dyrektywy”.

6 Por. Zaproszenie do sktadania uwag, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13098-
Equality-bodies-binding-standards_en, (dostep: 30.01.2023).

ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa
biuro@ordoiuris.pl | tel. +48 22 404 38 50 | fax +48 22 203 40 34
www.ordoiuris.pl


mailto:biuro@ordoiuris.pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13098-Organy-ds-rownosci-wiazace-normy_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13098-Organy-ds-rownosci-wiazace-normy_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13098-Equality-bodies-binding-standards_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13098-Equality-bodies-binding-standards_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13098-Equality-bodies-binding-standards_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13098-Equality-bodies-binding-standards_en

roznorodne, specyficzne, a co za tym idzie dostosowane do panujacej w danym panstwie
kultury, zwyczajow i potrzeb nie musi oznacza¢, ze jest to niewlasciwe. Mozna raczej przyjac
wrecz przeciwnie - tak zindywidualizowane podejscie w regulacjach prawnych jest co do

zasady korzystne.

Wprowadzenie odgdérnych, jednolitych regulacji narzuconych wszystkim panstwom cztonkowskim
umozliwi UE sprawowanie catkowitej kontroli nad tymi organami i agregowanie danych o ,stanie
i ewolucji dyskryminacji UE”7. Odbije sie to natomiast negatywnie na niezwykle istotnej kwestii
jaka jest zrozumienie specyfiki i kultury danego regionu, jakie w tej chwili cechuje poszczegdlne

organy ds. rownosci.

IV. Projekt dyrektywy
IV.I. Niezaleznos$¢

W mysl art. 3 projektu dyrektywy ,panstwa cztonkowskie podejmujg dziatania zapewniajace, aby
organy ds. rownos$ci byty niezalezne i wolne od zewnetrznych wptywéw podczas wypetniania
zadan i wykonywania kompetencji, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ich struktury prawnej,
rozliczalno$ci, budzetu, personelu i kwestii organizacyjnych”. Ponadto panstwa cztonkowskie
winny zapewni¢ ,przejrzyste przepisy i zabezpieczenia dotyczace wyboru, mianowania,
odwotywania oraz mozliwego Kkonfliktu intereséw pracownikéw organéw ds. réwnosci,
w szczegOlnosci os6b na stanowiskach kierowniczych, tak aby zagwarantowac¢ ich kompetencje

i niezalezno$¢”. Postanowienia te nie budzg istotnych zastrzezen.

W ustepie 3 wskazano, ze ,panstwa cztonkowskie ,zapewniaja odpowiednie zabezpieczenia,
w szczegoOlnosci dotyczace struktury wewnetrznej organdéw ds. rownos$ci, aby zagwarantowac
niezalezne wykonywanie ich kompetencji, zwtaszcza gdy niektére ich kompetencje wymagajg
bezstronno$ci, a inne dotycza wsparcia dla ofiar”, a w ust. 4., ze ,panstwa cztonkowskie zapewniajg
odpowiednie zabezpieczenia w strukturze wewnetrznej organdw wielozadaniowych, aby

zagwarantowac niezalezne wykonywanie ich kompetencji w dziedzinie rownosci”.

Niezaleznos$¢ jest niewatpliwie podstawowym elementem umozliwiajacym organom ds.

rownosci nalezyte funkcjonowanie oraz wykonywanie powierzonych im zadan. Przepis ten

7 Por. Zaproszenie do sktadania uwag.
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wprowadza ogdlny obowigzek zagwarantowania niezalezno$ci organéw ds. rownosci, podczas gdy
przepisy dyrektyw rowno$ciowych wymagaja jedynie, aby organy te dziataty niezaleznie w ramach
wykonywania swoich kompetencji. Przepis ten moze uderzy¢ w niektore organy ds. rownosci,
ktore - podobnie jak w przypadku Polski, sa czescia wiekszych podmiotéw, takich jak

krajowe instytucje praw cztowieka czy rzecznicy praw obywatelskich.

Obawa Komisji o wystgpienie konfliktu miedzy poszczegélnymi kompetencjami pod wzgledem
zasobow - zwlaszcza gdy kompetencje dotyczace réwnouprawnienia dodano do innych
kompetencji - oraz pod wzgledem wykonywania uprawnien wydajg sie nie by¢ uzasadnione wobec
projektowanych dalej przepiséw gwarantujagcych organom ds. réwnos$ci zapewnienie im

wystarczajgcych zasobow (ludzkich, finansowych, technicznych).

Ingerencja w wewnetrzny sposob funkcjonowania instytucji, ktore tgcza w sobie kilka zbieznych co

do zasady funkcji moze oznaczac znaczace utrudnienie ich dziatania, nie za$ jego poprawe.
IV.II. Zasoby

Art. 4 projektu dyrektywy naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby ,kazdy
organ ds. rownosci byt wyposazony w zasoby kadrowe, techniczne i finansowe niezbedne do
skutecznego wypetniania wszystkich zadan i wykonywania wszystkich kompetencji, w odniesieniu
do wszystkich przestanek i wszystkich dziedzin dyskryminacji objetych zakresem dyrektyw
79/7 /JEWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE i 2004/113/WE, w tym w przypadku rozszerzenia
kompetencji, zwiekszenia liczby skarg i kosztow postepowan spornych oraz w przypadku
stosowania systemoéw zautomatyzowanych”. Ponadto, w przypadku gdy organ ds. rownosci jest
czeScia organu odpowiedzialnego za kilka obszaréw kompetencji, ust. 1 ma zastosowanie

w szczegollnosci do kompetencji w obszarze réwnoSci oraz do odno$nego personelu i systeméow.

Regulacja ta jest niezwykle szeroka, a jej skutki finansowe dla budzetu panstw cztonkowskich sg
nieprzewidywalne. Adekwatnym rozwigzaniem kwestii niedostatecznych zasobéw finansowych (a
takze ludzkich i technicznych) umozliwiajacym prawidtowa prace organéw ds. réwnosci jest
wprowadzenie obligatoryjnego projektowania budzetu takiego organu. Budzet taki, o ile
precyzyjnie wskazywaltby koszty i zapotrzebowanie pracy organu w poszczegbélnych kwestiach i
prawidtowo je motywowat, podlegatby zatwierdzeniu, a ewentualne nieprawidtowosci lub
nieScisto$ci mogtoby by¢ przedmiotem wyjasnien z jednostka nadrzedna. Co istotne jednak, to

zobligowanie organdow ds. réwnosci do realizacji zaplanowanego budzetu oraz poddawanie

ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa
biuro@ordoiuris.pl | tel. +48 22 404 38 50 | fax +48 22 203 40 34
www.ordoiuris.pl


mailto:biuro@ordoiuris.pl

go regularnemu wewnetrznemu (na poziomie panstwowym) audytowi oraz brak mozliwosci

jego korekty w ciagu roku.

IV.II1. Monitorowanie

Art. 16 projektu dyrektywy zaktada, ze Komisja w drodze aktu wykonawczego okresli wykaz

wspdlnych wskaznikéw stuzacych do pomiaru skutkéw praktycznych niniejszej regulacji.

Podczas opracowywania wskaznikdw Komisja moze zasiegna¢ rady Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (FRA) oraz Europejskiego Instytutu ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE).
Wykaz wskaznikdw bedzie obejmowat: zasoby, niezalezne funkcjonowanie, dziatania i skuteczno$¢
organdw ds. rownosci oraz wszelkie zmiany w ich kompetencjach, uprawnieniach lub strukturze.
Komisja przeprowadzi konsultacje z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami,
zarOwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, oraz uwzgledni wskazniki opracowane przez
Equinet. Artykut ten naktada réwniez na panstwa cztonkowskie obowigzek przekazywania Komisji
co 5 lat wszystkich istotnych informacji dotyczacych wdrozenia dyrektywy w oparciu o wyzej
wymienione wskazniki, aby umozliwi¢ Komisji dokonanie przegladu wdrazania dyrektywy

i sporzadzenie sprawozdania z jej wdrazania.

Regularne monitorowanie przez Komisje pracy organéw ds. rdwnosci, o ile rzeczywiscie miatoby
sie odbywa¢ zgodnie z wykazem wspoélnie opracowanych przez panstwa czlonkowskie i
jednomysSlnie zaakceptowanych wskaznikow jest rozwigzaniem w prawidlowy sposéb
balansujacy pomiedzy funkcja kontrolng a pozostawieniem autonomii organéw i panstw
cztonkowskich. Mozliwo$¢ oceny nie moze jednak oznacza¢ mozliwosci nakladania sankgji,

powinna stanowi¢ forme wyrazenia niewiagzZacego stanowiska.
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V. Rekomendacje

Nalezy sie zgodzi¢ z opiniami interesariuszy, ktérzy wskazali Komisji na szereg kwestii w
przypadku ktérych przyjecie bardziej rygorystycznych norm minimalnych dotyczacych
organdow ds. rownosci powinno uwzglednia¢ réznorodnos¢ tradycji prawnych w panstwach

czlonkowskich i respektowac ich autonomie instytucjonalnas.
W szczeg6lnosci:

a) nie nalezy naktada¢ wigzacych uprawnien decyzyjnych (funkcja quasi sagdowa) na wszystkie
organy ds. rownosci. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ decydowania, czy
powierzy¢ im wigZzace uprawnienia decyzyjne oraz jak najlepiej zapewnic ich

skutecznosc.

b) nie nalezy tworzy¢ scentralizowanego systemu akredytacji organéw ds. rownosci opartego
na wzajemnej ocenie. Wbrew projektowi dyrektywy, nie powinno dojs¢ do takiej
centralizacji nie tylko teraz, ale nigdy. Zamiast tego regularne monitorowanie przez
Komisje zgodnie z wykazem wskaZnikéw powinno umozliwi¢ ocene stopnia, w jakim cele
inicjatywy zostaly osiggniete, a jej wymogi speinione przez panstwa czlonkowskie.
Mozliwos¢ oceny nie moze jednak oznacza¢ mozliwosci nakladania sankcji, a stanowic¢

forme wyrazenia niewigzacego stanowiska.

c) aby zapewni¢ wszystkim potencjalnym ofiarom dostep do ustug organéw ds. réwnosci,
wazny jest pewien stopien elastycznosci. W przeciwienstwie jednak do propozycji
zamieszczonej w projekcie, elastyczno$¢ ta nie musi miesci¢ sie w zakresie fizycznej
obecno$ci tych organ6w na calym terytorium panstw cztonkowskich, co sprzyjatoby
sztucznemu rozdmuchiwaniu i tak silnie juz rozbudowanych struktur urzedniczych.
Rozwigzaniem skutecznym, uniwersalnym i bardziej zoptymalizowanym finansowo
jest stworzenie centrum telefonicznego, a wraz z nim statlych dyzuréow telefonicznych.
Ponadto sprawny i mozliwie szybko odpowiadajacy kontakt telefoniczny i poprzez

komunikatory oferowane przez platformy social media - ktore charakteryzuja sie

8 Projekt dyrektywy, s. 17.
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znaczng popularnoscia w spoleczenstwie, w rzeczywistosci z duzym
prawdopodobienstwie bedzie bardziej preferowana przez beneficjentow forma

kontaktu niz kontakt osobisty.

d) panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby organy ds. réwnos$ci miaty odpowiednie
uprawnienia, warunki i narzedzia umozliwiajgce im wypetnianie swoich zadan, bez
okres$lania, w jaki spos6b powinny je wypetnia¢ w danym przypadku (np. organy te mogtyby
by¢ uprawnione do dziatania przed sadem, ale nie bytyby do tego zobowiazane). Okreslenie
»odpowiednie uprawnienia, warunki i narzedzia umozliwiajagce im wypelnianie
swoich zadan” powinno by¢ jednak Kkazdorazowo rozpatrywane w Kkontekscie
specyfiki prawnej i kulturowej danego panstwa czlonkowskiego, z uwzglednieniem
charakteru organu/urzedu, ktéory w danym panstwie pelni funkcje organu
ds. rownosci. Centralne narzucenie ram takich uprawnien, warunkow i narzedzi przez
UE nie jest konieczne - na poziomie unijnym wystarczajace wydaje sie zobligowanie
panstw czlonkowskich do uregulowania ww. kwestii w przepisach na poziomie

Kkrajowym.
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