ORDO 1URIS

INSTYTUT NA RZECZ KULTURY PRAWNEJ

Analiza wybranych zagadnien zawartych w projekcie

»Polityki Oswiatowej Miasta Poznania 2030”

1. Gtéwne tezy

a. Projekt ,Polityka Oswiatowa Miasta Poznania 2030” wykracza poza obszar
planowania polityki oSwiatowej i wprowadza elementy majgce na celu oddziatywanie
ideologicznie na dzieci, mtodziez oraz pracownikéw systemu o$wiaty, wychodzace
daleko poza obszar dbania o przestrzeganie zasady réwnosci i niedyskryminacji.

b. Zawarte w Projekcie niedookreslone pojecia takie jak nierdwne traktowanie
i dyskryminacja, pozostawiajg szeroki zakres interpretacyjny, a tym samym stwarzajg
realne zagrozenie wprowadzenia do szkét szeroko rozumianej indoktrynacji
mtodziezy i dzieci, ktéra w dalszej perspektywie moze doprowadzi¢ do odrzucenia
aksjologii na ktérych oparte jest Prawo oswiatowe i Konstytucja.

c. Projekt odwotuje sie do dokumentéw, ktdrych gtéwne zatozenia stanowig afirmacje
postulatdw teorii gender, takich jak Europejska Karta Réwnosci Kobiet i Mezczyzn
w Zyciu Lokalnym.

d. Badania, na ktérych oparto gtdwne gtdwne zatozenia Projektu w zakresie zjawiska
dyskryminacji, zostaty przeprowadzone na znikomej grupie oséb, z pominieciem
rzetelnych standardéw metodologii, przez co ich wynikdw nie mozna uznac za
miarodajne.

e. Wdrozenie w zycie zatozen Polityki Oswiatowej Miasta Poznania 2030 bedzie
zagrazato takim wartosciom jak wolnos$¢ stowa, swoboda sumienia, wolnos$¢
wyrazania przekonan, godzito w prawa pracownicze nauczycieli i innych oséb
zatrudnionych w szeroko pojetym systemie oswiaty oraz ograniczato rodzicom
mozliwos$é wyboru dla dzieci szkét promujgcych wartosci zgodne z ich przekonaniami.

2. Wstep

Rada Miasta Poznania, uchwatg Nr XLI/708/VI1/2017 z dnia 24 stycznia 2017 r., przyjeta Strategie
Rozwoju Miasta Poznania 2020+' (dalej: ,Strategia 2020+”), jako kontynuacje kierunkéw
rozwojowych Poznania, wyznaczonych w poprzednich dokumentach strategicznych?.

1 Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Poznania, Uchwata nr XLI/708/VII/2017 z dnia 2017-01-24,
https://bip.poznan.pl/bip/uchwaly/uchwala-nr-xli-708-vii-2017-z-dnia-2017-01-24,66457/ (dostep: 23.10.2022).

2 Dokument ,,Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+”, s.2., dostepny na stronie: https://www.poznan.pl/mim/main/-
,0,14886.html (dostep: 21.02.2023)
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Po jej uchwaleniu, wtadze miasta uznaty potrzebe stworzenia kolejnego dokumentu strategicznego,
tym razem okreslajgcego wieloletnie kierunki polityki miasta w dziedzinie os$wiaty. W tym celu
Prezydent Poznania powotat ,Zespét do spraw wypracowania zatozen polityki oswiatowej Miasta
Poznania”3, ktéry w pdiniejszym czasie zostat zastgpiony ,Zespotem sterujgcym pracami nad
polityka o$wiatowa Miasta Poznania”*.

Efektem pracy zespotu jest powstanie dokumentu, powigzanego ze Strategig 2020+, o nazwie
,Polityka Oswiatowa Miasta Poznania 2030” (dalej: POMP). POMP nie jest, pdki co, aktem prawa
miejscowego. Gtosowanie nad jego uchwaleniem planowane jest jednak podczas sesji Rady Miasta
Poznania, ktéra ma sie odbyé koncem marca biezgcego roku.

3. Gtowne zatozenia Polityki OSwiatowej Miasta Poznania

Jak wskazujg autorzy POMP, projekt ten ,ma na celu wyznaczenie kierunkow dziatan
podejmowanych przez Miasto Poznan i inne podmioty, ktdre w nich uczestniczg i sg bezposrednio
zainteresowane rozwojem os$wiaty i edukacji w Poznaniu, tj. dyrektoréw szkét i placédwek
o$wiatowych, nauczycieli, rodzicéw i dzieci, uczniow”>.

W dokumencie wskazano najwazniejsze obszary dziatania, okreslajgc je mianem priorytetéw
strategicznych; nalezg do nich: 1) edukacja klimatyczna; 2) réwnos¢ w edukacji; 3) edukacja blizsza
potrzebom rynku pracy; 4) edukacja zapewniajgca bezpieczenstwo uczniom; 5) podwyzszenie
kompetencji nauczycieli i dyrektoréw szkot; 6) wsparcie instytucjonalne innowacji; 7) dziatania na
rzecz intensyfikacji wspotpracy pomiedzy réznymi interesariuszami®.

Efetem wdrozenia POMP ma by¢ poprawa sytuacji poznanskich uczniéw i uczennic m.in. poprzez:
lepsze zarzadzanie zasobami finansowymi, ludzkimi i organizacyjnymi, zwiekszenie dobrostanu
wsrdd ucznidw, poprawa skutecznosci nauczania i wychowania, wzrost poziomu akceptacji i
zaufania wobec nauczycieli oraz pracownikdw szkét i placowek’.

Autorzy dokumentu zastrzegajg jednoczesnie, ze POMP nie ingeruje w realizacje plandw nauczania
i podstaw programowych wyznaczonych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki®. Wskazuja rowniez, ze
priorytety strategiczne POMP — cho¢ sg powigzane z oSmioma kompetencjami kluczowymi wsréd
ucznidw?, do ktérych nalezg: 1) kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacji,

3 Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Poznania, Zarzadzenie nr 64/2018/P https://bip.poznan.pl/bip/zarzadzenia-
prezydenta/64-2018-p,NT00147622/ (dostep: 23.10.2022).

4 Biuletyn Informacji Miasta Poznania, Zarzadzenie nr 643/2019/P, https://bip.poznan.pl/bip/zarzadzenia-
prezydenta/643-2019-p,NT0015BC3A/ (dostep: 23.10.2022).

5 polityka Oswiatowa Miasta Poznania 2030, dokument dostepny na stronie: bip.poznan.pl (dostep: 21.02.2023), s. 19.
6 Tamze, s5.28-31.

7Tamze, s. 7.

8 Tamze, s. 4.

® Mowa o kompetencjach kluczowych zawartych w Zaleceniach Rady (Unii Europejskiej) z dnia 22 maja 2018 roku w
sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 189/1,
2018).
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2) kompetencje w zakresie wielojezycznosci, 3) kompetencje matematyczne oraz kompetencje
w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii, 4) kompetencje cyfrowe, 5) kompetencje
osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie, 6) kompetencje obywatelskie,
7) kompetencje w zakresie przedsiebiorczosci, 8) kompetencje w zakresie Swiadomosci i ekspres;ji
kulturalnej — to jednak nie koncentrujg sie bezposrednio na ich rozwijaniu, poniewaz to zadanie jest
obowigzkiem samorzgdu, wynikajgcym z dokumentdéw wyzszego rzedu°.

4. Dziatania rownosciowe i antydyskryminacyjne

W POMP szczegdlng uwage poswiecono zagadnieniu réwnosci w edukacji oraz dziataniom
antydyskryminacyjnym, podkreslajgc wage takich wartosci jak rownosé, réoznorodnosc oraz ochrona
dzieci i mtodych ludzi przed dyskryminacjg w systemie oswiaty.

O ile same postulaty brzmig stusznie, to POMP nie precyzuje, co kryje sie pod pojeciami rownosci
i dyskryminacji oraz w czym ma przejawiac sie dyskryminacja i nierowne traktowanie, ktérym nalezy
przeciwdziata¢. Rodzi to obawe, iz te nieostre pojecia stang sie narzedziami stuzacymi do
zwalczania kazdego zachowania oraz pogladéw, ktére s3 niezgodne ze $wiatopogladem
podmiotow nadzorujacych, upowaznionych do wyciggania konsekwencji z uwagi na stwierdzenie
wystgpienia praktyk dyskryminacyjnych.

Obawy te sg tym bardziej uzasadnione, ze ws$réd kluczowych dokumentéw oraz strategii,
stanowigcych punkt odniesienia dla POMP%, znajduje sie wiele pozycji odwotujgcych sie do zatozen
terorii gender, wg ktdrej bycie kobietg lub mezczyzng jest niezalezne od ludzkiej biologii. Akcentuje
sie w niej natomiast pojecie tzw. pici spoteczno-kulturowej, ktéra wyraza sie w spotecznie
skonstruowanych wzorcach i rolach, za ktérymi nie stoi zadna obiektywna rzeczywisto$¢i2,

Na tego rodzaju zatozeniach oparta jest przywotywana w POMP Europejska Karta Réwnosci Kobiet
i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym?®3 (dalej: ,,Karta”). W osobliwy sposéb odnosi sie ona m.in. do kwestii
definiowania réwnosci. Autorom bowiem réwnos$é rozumiana jako réwne traktowanie kobiet i
mezczyzn nie wystarcza. Karta promuje ,prawdziwg” réwnos¢ i ,prawdziwie” egalitarne
spoteczenstwo. Jako , podstawe” osiggniecia tak rozumianej réwnosci Karta traktuje ,eliminacje
stereotypdw opartych na ptci”, przy czym w kategoriach stereotypu rozpatruje wtasciwie wszystkie
roznice miedzy kobietami a mezczyznami. Wszelka réznorodnos¢ wystepujgca w demokratycznym i
pluralistycznym spoteczenstwie, ,w rodzinie, edukacji, kulturze, mediach, miejscu pracy,
spoteczenstwie” zdaje sie by¢ dla autoréw Karty przejawem ,stereotypow” 4,

10 POMP, s. 28.

1 Tamze, s. 9.

12 7ob. B. Zalewski, R. Dorosinski, T. Zych, Opinia prawna dotyczgca uchwaty w sprawie przyjecia przez Miasto Poznari Europejskiej
Karty Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/opinia-prawna-dotyczaca-uchwaly-
W-sprawie-przyjecia-przez-miasto-poznan (dostep 23.10.2022 r.).

1B Tamze, s. 21.

14 Cze$é | pkt 5 oraz czes$é | pkt 4 Europejskiej Karty Rownosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym.
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Warto nadmienic, ze sama Karta, cho¢ zostata przyjeta uchwatg nr XXI1/414/VI111/2020 Rady Miasta
Poznania z dnia 11 lutego 2020 r., zostata zakwestionowana przez Wojewode Wielkopolskiego, ktéry
rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 16 marca 2020 r., znak KN-1.4131.1.148.2020.16 stwierdzit jej
niewaznos¢. Rozstrzygniecie to zostato nastepnie zaskarzone przez Miasto Poznan, skargg do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu, ktéry skarge oddalit. Podobny los spotkat
skarge kasacyjng Miasta Poznania, oddalong wyrokiem NSA z dnia 20.10.2022 r. sygn. akt Il OSK
3547/21. Z kolei samo podpisanie Karty przez Prezydenta Miasta Poznania w dniu 11 pazdziernika
2021 r. w Poznaniu, podczas Europejskiego Forum Samorzgdowego, nie wywotuje zadnych skutkow
prawnych i nie stwarza podstaw do uznania dziatan Prezydenta Poznania w zakresie ,przyjecia”
Karty za wigzgce w jakikolwiek sposéb.

Wskazane okolicznosci zostaty catkowicie pominiete przez autoréw POMP, ktérzy zawarli jedynie
ogolnikowe stwierdzenie, iz “Europejska Karta zostata przyjeta i jest wdrazana w blisko dwdéch
tysigcach europejskich samorzgddéw lokalnych i regionalnych”, co moze btednie sugerowaé, ze Karta
wymieniona i opisana w Rozdziale I. pt. ,,Odniesienia Polityki Oswiatowej Miasta Poznania do
przepisOw prawa oraz strategii krajowych i europejskich lub regionalnych”, jest dokumentem
wigzgcym, skutecznie przyjetym i obowigzujgcym.

Innym kluczowym dokumentem, stanowigcym punkt odniesienia dla POMP sg Zatozenia polityki
oswiatowej Miasta Poznania (zwane dalej ,Zatozeniami”), zaproponowane przez Zespo6t powotany
przez Prezydenta Miasta Poznania wspomnianym juz Zarzgdzeniem nr 64/2018/P. Wida¢ wyrazng
zbieznosc¢ postulatéw i twierdzen w nich zawartych z przywotang wyzej, progenderowq Europejska
Karta Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym. Swiadcza o tym ponizsze przyktady postulatow
i twierdzen, jakie znalazty sie w Zatozeniach:

e ,Wigczanie zasady rownosci i réznorodnosci w gtéwny nurt polityki i kultury systemu oswiaty
w Poznaniu. Promowanie oswiaty w Poznaniu jako przestrzeni i kultury otwartej na
réznorodnos$é — bez uprzedzen i dyskryminacji;

o Konsekwentne uwzglednienie réwnosciowego jezyka ze wzgledu na pteé oraz wrazliwosci na
okreslenia zwigzane z innymi grupami oséb narazonych na dyskryminacje. Promowanie
rownosciowego i wigczajgcego jezyka w komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej Miasta na
temat oswiaty;

e Zapobieganie wszelkim wykluczeniom i marginalizacji.

e Uwzglednienie w POMP celéw przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy oraz wspierania
rownego traktowania we wszystkich dokumentach strategicznych dotyczacych oswiaty,
m.in. poprzez wypracowanie standardéw oraz mozliwych i realnych proréwnosciowych
i antydyskryminacyjnych rozwigzan we wszystkich agendach oswiaty (wraz ze statym
monitoringiem i ewaluacja tych dziatan);

e Tworzenie $Srodowiska, ktére bedzie bezpieczne, wolne od przemocy i dyskryminacji,
wspierajgce réznorodnosé, aspiracje oraz wysitek dzieci i mtodych ludzi o réznym potencjale;
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e Umozliwienie zdobywania wiedzy i kompetencji w zakresie budowania i rozwijania
wrazliwosci, a takze kompetencji w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i dziatania na
rzecz rownosci. Budowanie sieci ekspertek i ekspertdw oraz systemu wsparcia;

e Podnoszenie $wiadomosci oséb pracujgcych w systemie oswiaty (kadra pedagogiczna
i pracownicy niepedagogiczni oraz osoby zatrudnione pracujgce w Urzedzie Miasta Poznania
na rzecz os$wiaty) na temat krzywdzacych stereotypow i negatywnych skutkow uprzedzen
oraz radzenia sobie w sytuacji dyskryminacji;

e Woypracowanie i wdrozenie jasnej, bezpiecznej, szybkiej i etycznej procedury zgtaszania
i reagowania w przypadku dyskryminacji w szkotach i systemie oswiaty;

e Formutowanie celéw/zadan w sposdb pozytywny, z uzyciem sformutowan typu ,wigczanie”,
,podmiotowosc”, ,,wspieranie” itp.”*®

Z powyiszego zestawienia wynika, iz POMP ma na celu oddziatywanie w kwestiach
»rownosciowych” na kazda strefe poznanskiego szkolnictwa, co w zestawieniu z brakiem definicji
pojec rownosci i dyskryminacji, umozliwi sankcjonowanie, subiektywnie uznanych za niepozadane,
dziatan w kazdym obszarze edukacji i to zaréwno wobec, uczniéw, nauczycieli, dyrektorow szkéft, jak
i urzednikéw zajmujacych sie sprawami o$wiaty.

POMP odwotuje sie rowniez do strategii na poziomie europejskim. Jedng z nich, jest ,Plan dziatania
w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027”, bedacy strategia UE na rzecz dostosowania
systemow ksztatcenia i szkolenia paristw cztonkowskich do realidw epoki cyfrowej!®. Wydawa¢ by
sie mogto, ze projekt ten odnosi sie do kwestii stricte cyfrowych/technologicznych. Tymczasem
jednym zjego priorytetéw, przywotywanych w POMP, jest ,réwna reprezentacja dziewczat i
mtodych kobiet na studiach i zawodach”?’.

Inng strategig europejskg w dziedzinie edukacji, przytaczang przez autoréw POMP, jest Europejski
Obszar Edukacji'®. Projekt ten w ma na celu ,wspieranie paristw cztonkowskich Unii Europejskiej
w budowaniu odpornych i przyszto$ciowych systemédw ksztatcenia i szkolenia”?®. Jak wskazujg
autorzy POMP, przedstawiona przez Komisje wizja europejskiego obszaru edukacji opiera sie na
sze$ciu wymiarach, gdzie jednym z nich jest ,wtaczenie i rownouprawnienie ptci”. W tym zakresie
postuluje sie m.in.: wspieranie edukacji wtgczajgcej i opartej na réwnouprawnieniu ptci na
wszystkich poziomach i we wszystkich sektorach ksztatcenia i szkolenia; dazenie do wiekszej
wrazliwosci na kwestie pfci poprzez zwalczanie molestowania seksualnego oraz zachowan
seksistowskich w instytucjach szkoleniowych i edukacyjnych; przetamywanie i obalanie stereotypdéw

15POMP, s. 22-23.

16 Tamze, s. 9.

7 Tamze, s.10.

18 Communication from the Commission to the European Parliment, The Council, The European Economic and Social
Committe and the Committee of the Regions on achieving the European Education Area by 2025, str. 6.

1 POMP, s. 12.
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ptci, jesli chodzi o wybdr studidw, a takze stereotypdw przekazywanych w ramach praktyk w zakresie
ksztatcenia i szkolenia oraz w materiatach do nauki®.

Odnoszac sie do przedstawionych wyzej postulatéw warto zwrdci¢ uwage na niedookreslony
charakter uzywanych poje¢, takich jak stereotypy, molestowanie seksualne oraz zachowania
seksistowskie. O tym, ze tego rodzaju terminy mogg by¢ definiowane bardzo obszernie, $wiadczg
m.in. zapisy Polityki Réwnosciowe] i Antydyskryminacyjnej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, gdzie jako przyktad molestowania lub molestowania seksualnego podaje sie m.in.
yumyslne i uporczywe uzywanie niewtasciwego imienia lub zaimka w odniesieniu do osoby
transptciowej lub odwotywanie sie do jej tozsamosci piciowej w przypadku, gdy dane osoby
transptciowej zostaty skorygowane w systemach informatycznych UAM widocznych dla innych
uzytkownikow”?L, Innymi stowy zwracanie sie do biologicznego mezczyzny z uzyciem meskiego
imienia i zaimkdow, a do kobiety — zenskiego, jest na poznanskiej uczelni kwalifikowane, w ww.
warunkach, jako molestowanie lub molestowanie seksualne. Przytoczenie przyktadu zapisow
dokumentu obowigzujgcego na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza jest tym bardziej zasadne, ze
narzedzie badawcze oraz jeden z raportédw z badan empirycznych, na ktérych opiera sie POMP,
zostaty przygotowane przez Zespoét Badawczy Wydziatu Studidw Edukacyjnych Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu??.

5. Analiza badan i raportéw powotanych w POMP

Jak wskazano we wstepie do POMP, przygotowanie polityki oswiatowej dla duzego miasta, wymaga
wystuchania wszystkich interesariuszy oraz dotarcia do istoty ustalonych problemoéw i wyzwan, aby
mdc dopasowad rozwigzania do danej sytuacji?3.

Jedng z podstaw diagnozy ustalonej przez autorow POMP, w odniesieniu do zagadnienia
dyskryminacji, byt raport pt. ,Badanie probleméw i potrzeb wybranych grup spotecznych
dodwiadczajacych i narazonych na dyskryminacje”?* (dalej: ,Raport”), wykonany na zlecenie
Prezydenta Miasta Poznania w grudniu 2020 r. przez prywatny podmiot: Public Profits sp. z 0.0. z/s
w Poznaniu 2.

20 pPOMP, s. 12-13.

21 polityka Réwnosciowa i Antydyskryminacyjna Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, stanowigca zatgcznik
do zarzadzenia nr 232/2021/2022 Rektora Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z dnia 6 czerwca 2022 roku,
dostepna pod adresem: https://bip.amu.edu.pl/ data/assets/pdf file/0031/374566/ZR-232-2021-2022-Zal..pdf
(dostep: 22.02.2023), s. 14.

22 pPOMP, s.72.

23 Tamze, s. 3.

24 Tamze, s. 72.

25 RAPORT z badania problemdéw i potrzeb wybranych grup spotecznych doswiadczajgcych i narazonych na dyskryminacje
w Poznaniu, grudzien 2020 r., dostepny na stronie internetowa Miasta Poznania https://www.poznan.pl/mim/wos/-
,doc,1017,47674/-,96067.html (dostep: 23.10.2022 r.).
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Prowadzac badania spotka postuzyta sie metodami zardwno o charakterze ilo$ciowym jak
i jakosciowym. Najpierw przeprowadzono badania jakosciowe, ktdre miaty na celu poznanie zjawisk
i ustalenie ich przyczyn?®, tj. ustalenie jakie s najczestsze powody dyskryminacji. Dopiero potem
przeprowadzono badanie ilosciowe, majgce na celu ujawnienie skali wystepowania rozpoznanych
zjawisk. Warto zwrdci¢ uwage na liczebnos¢ grup, ktére wziety udziat w poszczegdlnych rodzajach
badan; prezentuje sie ona nastepujaco:

e 13 o0séb badanych metodg jakosciowag IDI (Individual In-depth Interview), tj. metoda
wywiadow pogtebionych, ktére stanowig bezposrednia rozmowe pomiedzy badaczem
a badanym. Taki wywiad jest ustrukturyzowany (scenariusz) i posiada cele (zdoby¢
odpowiedzi na pytania), ktore badacz chce osiggna¢;

e 6 0s6b badanych metodg jakosciowg FGI (Focus Group Interview), tj. metoda
zogniskowanego wywiadu grupowego (grupa fokusowa, dyskusja grupowa);

e 403 osoby badane metodg CAWI (Computer Assisted Web Interview) bedaca metoda
o charakterze ilosciowym. Polega ona na przeprowadzeniu wspomaganego komputerowo
wywiadu za posrednictwem strony strony internetowej. Innymi stowy jest to metoda
zbierania danych i informacji, w ktérej respondent wypetnia ankiete w formie elektroniczne;j.
Na potrzeby omawianego badania zastosowano ankiete opracowang na platformie
»webankieta.pl”.

Pierwsze, co rzuca sie w oczy, to marginalna liczba osdb, ktdre uczestniczyty w badaniu, szczegélnie,
ze méwimy o badaniu przeprowadzonym na potrzeby opracowania polityki oswiatowej miasta
liczagcego ponad pdt miliona mieszkancéw. Juz z tego wzgledu trudno uznaé, by badania
przedstawione w Raporcie byly reprezentatywne i odzwierciedlaty rzeczywistg wage danego
problemu w przekroju catej spotecznos$ci miasta. Ponadto, co istotne z punktu widzenia tworzonej
polityki oswiatowej, jedynie 3 uczestnikéw badania stanowito grupe dzieci i miodziezy?’. Tym
samym przywotany raport uzna¢ nalezy za catkowicie niemiarodajny dla zobrazowania
problemow istniejacych w szkole i bezposrednio zwigzanych z oswiatg. Niemniej autorzy POMP
powotujg sie na wyniki badan prezentowane w Raporcie, dlatego wypada blizej im sie przyjrzeé, jak
rowniez zastosowanej przez badaczy metodologii.

Wyniki badan jakosciowych, w ktérych wzieto udziat facznie 19 (!) oséb ,wykazaty”, ze grupami
najbardziej narazonymi na dyskryminacje s3: 1) osoby LGBTQ+, 2) obcokrajowcy, 3) osoby
z niepetnosprawnosciami oraz 4) seniorzy. Wobec powyziszego, kwestionariusze ankiet
internetowych na potrzeby badania iloSciowego skierowano wytgcznie do tych mieszkancéw
Poznania, ktdrzy nalezg do jednej z czterech powyzszych grup?®. Tym samym badania ilo$ciowe
zostaty dodatkowo zawezone jedynie do ww. czterech kategorii oséb najbardziej narazonych na

26 Raport, s. 5.
27 Tamze, s. 6.
28 Tamze, s. 9.
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dyskryminacje, wytypowanych w oparciu o wspomniane badania jako$ciowe. Zatem dobér oséb
biorgcych udziat w badaniu jako$ciowym, miat istotny wptyw na to, kto bedzie udzielat odpowiedzi
podczas badania ilosciowego.

Jak wynika z zestawienia typu respondentdw??, osoby biorgce udziat w badaniu byty wyrdznione ze
wzgledu na jaka$ ceche. Nie wiadomo jednak jak sklasyfikowano dang osobe, ktéra mogta by¢
wyrdzniona w oparciu o wiecej niz jedno kryterium. Np. w badaniu jakosciowym IDI, sposréd 13
0s6b biorgcych w nim udziat, najliczniejszg grupe stanowity ,kobiety z doswiadczeniem
dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz mezczyzni z doswiadczeniem dyskryminacji i
przemocy ze wzgledu na pteé¢”. Nie wiemy jednak, czy osoby te nie nalezaty jednoczesnie do
spotecznosci LGBT+, ktéra réwniez stanowi odrebng kategorie oséb objetych badaniem.
Prawdopodobieristwo, ze ta sama osoba moze spetnia¢ kryteria pozwalajgce na jej przypisanie do
kazdej z ww. grup, jest tym wieksze, ze dyskryminacja osdéb ,,transptciowych” (jesli faktycznie do niej
dochodzi), bywa utozsamiana z dyskryminacjg ze wzgledu na ptec. Podobnie, osoby z wyrdznione;j
odrebnie grupy ,dzieci i nastolatkéw, do ktdrej skierowano pytania, réwniez mogty identyfikowaé
sie jako cztonkowie grup LGBT+. Mogto zatem byc¢ tak, ze wiekszo$¢ osob bioracych udziat
w badaniu jakosciowym IDI nalezata do grup LGBT+, co nie pozostawatoby bez wptywu na to, jakie
powody dyskryminacji byty wskazywane przez respondentéw jako gtéwne powody dyskryminacji
w przekroju catego spoteczenstwa, wypaczajgc w ten sposob wyniki badan.

W tym kontekscie warto przyjrzec sie drugiemu rodzajowi przeprowadzonych badan jakosciowych
— FGI. Ot6z w tym badaniu wzieto udziat 6 0sdb, sposrdd ktdrych tylko jedna miata identyfikowac sie
jako LGBT+ (vide: zestawienie typu respondentow). Tymczasem w ,,Najwazniejszych obserwacjach”
Raportu, dot. badan jakosciowych czytamy: ,,Wieksza czes$¢ uczestnikdw FGI nie manifestuje swojej
tozsamosci ptciowej — nie chce prowokowac”3°. Powyzsze sugeruje, ze wiekszo$¢ oséb biorgcych
udziat w badaniu FGI byta transptciowa, co wskazywatoby, ze byto ich co najmniej 4, a nie jak podano
-1.

Na uwage zastuguje réwniez typ respondentéw okreslonych jako , 0soby zaangazowane w zycie
religijne/kosciodt, réznowyznaniowe z uwzglednieniem oséb bezwyznaniowych (réznoptciowych)”.
Zaktadajac, ze wzmianka o osobach ,réoznoptciowych” jest pomytkg redakcyjng, to zupetnie
niezrozumiate jest przypisanie o0séb zaangazowanych w zycie religijne/kosciét oraz osdb
bezwyznaniowych do jednej kategorii. By¢ moze zabieg ten miat na celu stworzenie wrazenia, ze
w badaniach wzieto pod uwage rowniez opinie przedstawicieli wyznani religijnych, ktére moga
doswiadcza¢ nierownego traktowania ze wzgledu religie, jednak réwnie dobrze mogli by¢ to
walczgcy z religig ateisdci, ktorzy sg osobami bezwyznaniowymi. Przy czym stosowanie liczby mnogiej
nie jest do wfasciwe, bowiem jak wskazano zestawieniu typu respondentdow, do tej kategorii
nalezafa tylko jedna osoba. Powyzsze nie przeszkodzito jednak autorom Raportu do wyciggniecia

29 Tamze, s. 6.
30 Tamze, s. 19.
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whnioskéw, na podstawie odpowiedzi ,,0s6b” przypisanych do wspomnianej kategorii, zgodnie z
ktérymi uprzywilejowang grupg w Polsce sg katolicy, a najbardziej dyskryminowane sg osoby
LGBTQ+ oraz osoby z niepetnosprawnosciami3’.

Wsrod kategorii respondentdw znajdziemy nadto ,przedstawicieli/ki organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz oséb doswiadczajacych i narazonych na dyskryminacje”. Z zestawienia raportu
wynika, ze réwniez w ramach tej kategorii, w badaniu wzieta udziat tylko jedna osoba. Nie wiemy
jednak, ktérg organizacje pozarzadowg reprezentowata. Jak za$ wiadomo mamy przerdzne
organizacje pozarzgdowe: od tych wystepujgcych w obronie wolnosci religijnej do tych walczacych
z ,homofobig”. To, czym sie zajmuje dany podmiot, z pewnoscig nie pozostaje bez wptywu na
gtdéwng przyczyne dyskryminacji oséb w Polsce, wskazywang przez jego przedstawiciela.

Przechodzac do badan jakosciowych CAWI (przeprowadzonych za pomocg internetowych ankiet),
w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze autorzy Raportu nie wyjasniajg, czy i w jaki sposéb
weryfikowano dane osoby uczestniczgcej w badaniach. Nieweryfikowalnos¢ przestanych
formularzy moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej jedna osoba wypetnia dany formularz ankiety
kilkukrotnie, manipulujgc w ten sposéb wynikami badan.

Ponadto, jak wskazujg autorzy Raportu, do dystrybucji ankiet wykorzystano przede wszystkim media
spotecznosciowe (w tym grupy facebookowe) oraz stowarzyszenia i organizacje dziatajgce na rzecz
czterech badanych grup spotecznych3?. Co prawda nie dowiadujemy sie, ktére konkretnie
organizacje zajmowaty sie dystrybuowaniem ankiet, a tym samym doborem osdéb biorgcych udziat
w badaniu, jednak ,pewne swiatto” moze rzuca¢ wynik odpowiedzi respondentéw na pytanie nr
1633 jakie ,organizacje, stowarzyszenia, ktdre dziatajg na rzecz przeciwdziatania gorszemu -
nierdwnemu traktowaniu i pomagajg osobom dyskryminowanym z réznych powoddw” sg znane
respondentowi? W3rdd najczestszych odpowiedzi, na pierwszych pieciu miejscach znalazty sie: 1)
Stowarzyszenie/Grupa Stonewall, 2) Kampania Przeciw Homofobii, 3) Lambda, 4) Ogdlnopolski
Strajk Kobiet, 5) Stowarzyszenie Mito$¢ Nie Wyklucza. Cztery z tych pieciu organizacji to organizacje
aktywiatow LGBT (a pigta wspiera ich postulaty). Doda¢ nalezy, ze réwniez na dalszych miejscach
zdecydowanie przewazaty organizacje o podobnych postulatach.

Analizujgc przeprowadzone badania mozna odnies¢ wrazenie, ze byly one przeprowadzone jedynie
dla potwierdzenia z gory przyjetej tezy, a nie rzetelnego zbadania zjawiska dyskryminacji na terenie
Poznania i jego realnej skali.

6. Podsumowanie

31 Tamze, s. 25.
32 Tamze, s. 9.
33 Tamze, s. 59.
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Nazwa projektu ,Polityka Os$wiatowa Miasta Poznania 2030” sugeruje, ze dokument ten
koncentruje sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z edukacjg i oswiatg, a jego gtéwnym
celem jest usprawnienie organizacji osSwiaty, podniesienie jakosci i poprawy warunkéw nauczania,
czy tez polepszenie sytuacji osdb zatrudnionych w systemie oswiaty.

Po analizie poszczegdlnych zatozern POMP oraz wybranych badan, na ktérych opierajg sie autorzy
,Polityki” okazuje sie jednak, ze w znacznej mierze dokument ten poswiecony jest zagadnieniom
o charakterze swiatopoglgdowym. W szczegdlnosci promuje on, by nie powiedzie¢ — narzuca,
wdrazanie w kazdym obszarze os$wiaty, postulatéw teorii gender. Mozina zaktada¢, ze
niedookreslone terminy takie jak ,réwnos$¢”, ,wiaczanie” i walka z ,dyskryminacjg”, stang sie
narzedziem do zwalczania, rowniez w przestrzeni szkolnej, pogladéw, postaw, a nawet form
wystawiania sie, niezgodnych postulatami wspomnianej teorii. Tym, ktérzy nie beda chcieli
podporzadkowaé sie zaprezentowanej wizji, w dalszej perspektywie tatwo bedzie zarzucié
wspieranie zjawisk dyskryminacji, wykluczenia i tzw. ,mowy nienawisci”, za$ wobec o0so6b
zatrudnionych w systemie oswiaty — nauczycieli, dyrektordw szkot, a takze urzednikéw pracujacych
w jednostkach/wydziatach zajmujacych sie oswiatg, dodatkowo wyciggngé konsekwencje
dyscyplinarne; wobec tych ktdérzy sg juz zatrudnieni w systemie oswiaty — poprzez kary
porzgdkowe/rozwigzanie stosunku pracy, zas wobec tych, ktérzy aplikujg o prace — przez zamkniecie
drogi do zatrudnienia w poznanskich szkotach i urzedach, zajmujgcych sie sprawami oswiatowymi.

Powyzsze doprowadzi do powaznego ograniczenia rodzicom i uczniom mozliwosci wyboru szkoty
wolnej od nachalnej indoktrynacji realizowanej pod hastami réznorodnosci, tolerancji, réwnosci czy
inkluzywnosci. Znaczagcemu ograniczeniu ulegnie zatem prawo rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z wtasnymi przekonaniami, gwarantowane przez art. 48 Konstytucji RP.

r.pr. Marek Puzio — koordynator programu ,,Chroimy dzieci. Szkota i edukacja”

Kamila Zdunczyk — analityk Centrum Prawa i Polityki Rodzinnej Ordo luris
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