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Stowo wstepne

Wspodtczesny antyklerykalizm realizuje sie na rozmaitych ptaszczyznach. Przejawia sie on we
wrogosci nie tylko wobec Ko$ciota katolickiego i duchowienstwa, ale takze wobec catego chrze-
Scijanstwa oraz ogdétu ludzi wierzacych i niebojgcych sie praktykowaé swojej wiary publicznie.
Wrogos¢ te dostrzec mozna zaréwno w dzietach kultury, jak i artystycznych prowokacjach, w po-
waznych filozoficznych rozprawach, ale takze w tanich politycznych happeningach. Co szczegélnie
niebezpieczne, niekiedy przybiera on postac publicznych wypowiedzi politykéw oraz konkretnych
propozycji programowych, ktére w pewien sposdb rezonujg w spoteczenstwie i stajg sie - badz
stac sie majg - elementem otaczajacej nas rzeczywistosci spotecznej. Przyktady nienawistnych
zachowan, aktéw agres;ji i fizycznych atakéw znamy z czasu tzw. Czarnych Protestow, jakie miaty
miejsce w 2020 r.

Trzeba miec¢ swiadomosé, ze realizacja antyklerykalnych postulatéw moze by¢ niebezpieczna
zaréwno w warunkach autorytaryzmu, jak i w panstwie demokratycznym. Niekoniecznie wigze
sie ona z systemowymi prze$ladowaniami Kosciota i wiernych poprzez uzycie zorganizowanego,
panstwowego aparatu opresji. Niekiedy wystarczajgce jest umiejetne manipulowanie opinig pu-
bliczng, podsycanie postaw niecheci wobec chrzescijan czy ciche przyzwolenie na stosowanie
przemocy przez postacie anonimowe, nieznane szerszej opinii publicznej. Pobicia ksiezy, proba
podpalenia kosciota, w ktérym znajdowali sie wierni, ,dekapitacje” figur Chrystusa. Nienawistne
hasta i szyderstwa. Dewastacje swigtyn i profanacje przedmiotéw kultu. Z tym wszystkim mieli-
Smy do czynienia w Polsce w ciggu ostatnich lat.

Do takiego stanu rzeczy przyczyniaty sie m.in. wypowiedzi politykéw. Jednym z najgtosniejszych
tego rodzaju komentarzy byty stowa posta Stawomira Nitrasa: ,Uwazam, Ze za naszego zycia
dojdzie do tego, ze katolicy w Polsce stang sie realng mniejszoscia i muszg nauczyc sie z tym zyc.
Dobrze, zeby to sie stato w sposéb niegwattowny, racjonalny, a nie na zasadzie pewnej zemsty. Na
zasadzie: to jest uczciwa kara, za to, co sie stato. Musimy was opitowac z pewnych przywilejow,
dlatego, Ze jezeli nie, to znowu podniesiecie gtowe, jezeli sie cokolwiek zdarzy”.

Cytowana wypowiedz, niezwykle ztowroga, a zarazem retorycznie chwytliwa, sama w sobie mo-
gtaby by¢ traktowana jako nieprzyjemny incydent, poglad marginalnego radykata, ktéry nie ma
przetozenia narealne dziatania polityczne gtéwnych formacji. Tak jednak nie jest. W istocie Stawo-
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mir Nitras syntetycznie zwerbalizowat szereg postulatéw podnoszonych przez srodowiska lewi-
cowo-liberalne. Uwazajg one, ze polskie prawodawstwo wymaga zasadniczej korekty w kierunku
laicyzaciji, ktora musi by¢ przeforsowana, nie baczac ani na postanowienia polskiej Konstytucji, ani
tez wigzacego Polske prawa miedzynarodowego. Katolicy za$ w ich mniemaniu powinni by¢ oby-
watelami drugiej kategorii, ktorych ,,za kare” trzeba ,opitowac”, by nie wazyli sie ,podnies¢ gtowy”.
Sytuacja, w ktorej poset na Sejm RP stwierdza, ze w Polsce katolicy nie maja prawa do realizacji
wtasnych przekonan w zyciu publicznym, nawet jezeli majg do tego demokratyczny mandat, jest
haniebna i symbolizuje antyklerykalna nietolerancje i dgzenie do dyskryminacji oséb wierzacych.

Oddawany do ragk Czytelnika zbiér esejéw ma na celu analize antyklerykalnych postulatéw pod
wzgledem ich zgodnosci z Konstytucjg RP, aktami prawa miedzynarodowego oraz orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Wydaje
sie bowiem, ze w debacie publicznej niewystarczajagco wybrzmiewa pytanie o to, jak formacje
lewicowo-liberalne zamierzajg wcieli¢ w zycie swdj laicyzacyjny program bez zmiany Konstytucji
czy modyfikacji wigzacych Polske miedzynarodowych zobowigzan. Obserwujac polskie zycie
publiczne, mozna odnie$¢ wrazenie, iz w ferworze dyskusji kwestia ta w ogéle nie jest podnoszona.
Tymczasem - zaktadajac dobrag wole i uczciwosé wszystkich stron politycznego sporu - nalezy
zatozyé, ze ci, ktérzy mienig sie obroicami Konstytucji i praworzadnosci, nie zamierzajg tamac
ustawy zasadniczej i naruszac wartosci, ktére niosg na sztandarach.

Prezentowany zbidr esejow obejmuje szerokg perspektywe historyczng, prawng oraz spoteczna.

Trzy pierwsze opracowania dotyczg kwestii stricte historycznych, opisujgc procesy sekularyzacyj-
ne, ktore toczyty sie zrézna dynamika w trzech okresach i miejscach: we Francji doby rewolucji,
a zatem u schytku XVIII stulecia, w Meksyku na poczatku XX wieku i w Irlandii, w drugiej potowie
XX i na poczatku XXI wieku. Tym samym ukazane sg r6zne modele walki z KosSciotem, rozmaite
srodki ku temu zastosowane i procesy spoteczno-polityczne, jakie im towarzysza.

Dalsze eseje odnosza sie do bardziej aktualnych zagadnien i majg na celu poddanie analizie kry-
tycznej antyklerykalnych postulatéw formacji lewicowo-liberalnych. Autorzy odnoszg sie zatem
do kwestii zwigzanych z wypowiedzeniem konkordatu i zmiang modelu stosunkéw panstwo-Ko-
$ciot w Polsce, wprowadzenia zakazu spowiedzi, likwidacji klauzuli sumienia, wycofania katechezy
z polskiej szkoty oraz usuniecia symboli religijnych z przestrzeni publicznej, zniesienia badz ogra-
niczenia prawa pracownikéw branzy handlowej do niedzielnego wypoczynku, wycofania postugi
kapelanow ze szpitali, depenalizacji obrazy uczuc religijnych, a takze kwestii zwigzanych z sytuacja
prawno-podatkowa Kosciota i duchowienstwa oraz likwidacji Funduszu Koscielnego.

Konfrontacja tych postulatéw z przepisami Konstytucji RP i postanowieniami aktéw prawa mie-
dzynarodowego, jak réwniez z orzecznictwem krajowych oraz miedzynarodowych sgdéw i trybu-
natéw pozwala na ocene tego, czy osoby, ktére samozwarnczo mienia sie obroficami praworzadno-
Sciipraw cztowieka, rzeczywiscie na miano to zastuguja. Osoby te bowiem zapominaja, ze wolnos$¢
sumienia i religii stanowi jedno z fundamentalnych i zakorzenionych bezposrednio w godnosci
osobowej, naturalnych praw kazdego cztowieka. Postulaty takie, jak choéby wprowadzenie za-
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kazu spowiedzi czy wyrugowanie kapelanéw z placéwek medycznych stanowia gteboka i niczym
nieuzasadniong ingerencje w wolno$¢ religii. Z kolei pomysty dekryminalizacji obrazy uczuc religij-
nych moga juz w niedalekiej przysztosci prowadzi¢ do konfliktéw religijnych i narastania zjawiska
przemocy fizycznej i symbolicznej, z jaka juz dzi$ mierzg sie chrzescijanie w naszym kraju. Sg to
tylko przyktady. Z kolejnymi zapozna¢ sie mozna podczas lektury poszczegdlnych esejow.

Zbiér nasz dedykujemy wszystkim swiadomym obywatelom, ktérzy czuja sie odpowiedzialni za
dobro naszej Ojczyzny oraz rozumiejg koniecznos¢ wymagania od wtadz poszanowania gwa-
rantowanych konstytucyjnie praw i wolnosci, a takze wszystkim tym wiernym, ktorzy z troska
myslg o przysztosci Kosciota w Polsce. Sktadamy réwniez podziekowania na rece darczyrncéw
Instytutu Ordo luris, bez ktérych powstanie tego zbioru nie bytoby mozliwe.

/4/‘” zcglq//w-ofn';/g , %Luﬂd’

tukasz Bernacinski Bartosz Zalewski
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OD OGRANICZANIA PRZYWILEJOW DO SYSTEMOWYCH PRZESLADOWAN

Gdy pitujag chrzescijan...

1. Kosciol katolicki we Francji w okresie
bezposrednio poprzedzajacym rewolucje

Pod wzgledem instytucjonalno-organizacyjnym Kosciét francuski w okresie bezposrednio po-
przedzajacym rewolucje obejmowat 139 diecezji (w tym 18 arcybiskupstw) oraz 40 tys. parafii’.
Ponadto funkcjonowato 625 opactw meskich oraz 253 Zenskie?. Rdzne sg szacunki odnoszace
sie do liczebno$ci duchowienstwa francuskiego wedle stanu na 1789 r. Marian Klementowski
wskazuje, ze wynosita ona ok. 130 tys. ksiezy, zakonnikoéw oraz zakonnic®. Wedtug Henryka
takomego liczba ta mogta by¢ jednak wyzsza, i wahata sie w przedziale miedzy 170 a 200 tys.
0s6b, z czego 60-70 tys. byli to ksieza Swieccy, za$ pozostali - miedzy 110 a 130 tys. - byli za-
konnikami lub zakonnicami*. Mieczystaw Zywczynski podaje zblizone wartosci, wskazujac, ze
liczba duchownych $wieckich wynosita ok. 70 tys., w tym przeszto 50 tys. proboszczow i wi-
kariuszy®. Liczbe zakonnikéw i zakonnic uznaje za trudng do oszacowania®. Spotkac sie mozna
jednak z wiekszymi warto$ciami. Odnoszac sie do duchowienistwa swieckiego, Marcel Marion
podaje z kolei, ze liczba proboszczéw wynosita ok. 40 tys., za$ wikariuszy 50 tys.”

W literaturze podkresdla sie przy tym, ze obydwa stany uprzywilejowane (szlachta i duchowien-
stwo) stanowity zaledwie ok. 1% spoteczenstwa francuskiego®. Pomimo, ze relatywnie nieliczne,
nie byty one jednak grupami jednolitymi. Zajmujacy nas tutaj kler - poza tradycyjnym podzia-
tem na duchowienstwo $wieckie (clerici seculares) oraz zakonne (clerici regulares) - dzielit sie na
duchowienstwo wyzsze (biskupi, prataci, opaci) oraz nizsze. Reguta byto to, ze do wyzszych
godnosci duchownych dopuszczano jedynie osoby legitymujace sie szlacheckim pochodzeniem,
za$ warunki materialne zycia duchowienstwa nizszego byty czesto niezwykle niekorzystne’.
Zrbéznicowany byt takze poziom wyksztatcenia duchowienstwa®.

Jak juz wspomniano, duchowienstwo - wraz ze szlachtg - zaliczane byto do stanéw uprzy-
wilejowanych!!. Tradycyjnie korzystato zatem z privilegium fori, a zatem odrebnej jurysdykcji
ustalanej wedle norm prawa kanonicznego!?. Czysto teoretyczny charakter miato natomiast
privilegium immunitatis, tj. zwolnienie z ciezaréw podatkowych, poniewaz od XVI w. istniata
praktyka przekazywania na rzecz panstwa ,dobrowolnych daréow” (donum gratuitum)*®, ktérych

1 M. Zywczyniski, Koscioti rewolucja francuska, Krakéw 1995, s. 14; M. Marion, Dictionnaire des institutions de la France aux XVlle et XVllle siécles,
Paris 1993, s.v. Clergé, s. 95; M. Klementowski, Powszechna historia ustroju, Warszawa 2012, s. 395

M. Marion, op. cit., s.v. Clergé, s. 101.

M. Klementowski, op. cit., s. 395.

H. takomy, Panstwo a Kosciét we Francji. Historia i wspdtczesnosc, Krakéw 1999, s. 10.

M. Zywczynski, op. cit., s. 11.

Ibidem.

M. Marion, op. cit., s.v. Clergé, s. 97.

L. Bazylow, Historia powszechna 1789-1918, Warszawa 1981, s. 28.

M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, oprac. K. Séjka-Zielinska, Warszawa 2009, s. 223.

VO o NOoN D w N

10  We Francji nie doszto bowiem do rozwoju sieci seminariéw, nad ktérym protektorat objetoby panstwo, jak miato to miejsce choc¢by na
obszarach rzadzonych przez cesarza Jozefa Il. Niemniej francuscy biskupi byli generalnie nastawieni pozytywnie do zaktadania nowych
seminariéw - zob. J. Black, Europa XVIIl wieku. 1700-1789, ttum. J. Mikos, Warszawa 1997, s. 255.

11 K. Koranyi, Powszechna historia pafistwa i prawa w zarysie, t. Il, Epoka feudalizmu, Warszawa 1955, s. 352.

12 M. Sczaniecki, op. cit., s. 223; H. £akomy, op. cit., s. 10.

13  H.takomy, op. cit., s. 10.
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wysoko$¢ ustalana byta na zwotywanych przez kréla raz na dekade Wielkich Zgromadzeniach
Kleru (Assemblée Générale du Clergé)**. W praktyce jednak do zmian wysokos$ci donum gratuitum
dochodzito czesciej i nie byty one wnoszone systematycznie. Jeremy Black podkreéla, ze przy-
wilej samoopodatkowania kleru miat charakter raczej pozorny, poniewaz monarchia oczekiwata
znacznych sum®. W okresie rzagdéw Ludwika XVI(1774-1792) dokonywano wptat pieciokrotnie:

Rok Kwota w liwrach
1775 16 000 000
1780 30000 000
1782 16 000 000
1783 18 000 000
1788 1800 000
Suma: 81800000

Opracowanie wtasne na podstawie: M. Marion, Dictionnaire des institutions de la France aux XVlle et XVllle siécles, Paris 1993, s.v. Clergé, s. 105.

Pod wzgledem finansowym Kosciét byt niezalezny od panstwa, utrzymujac sie z wtasnych
doébr oraz dysponujgc rozmaitymi funduszami, przeznaczanymi przede wszystkim na cele
charytatywne i wychowawcze®é. Szacuje sie, ze Kosciét byt dysponentem ok. 10% ziem
uprawnych we Francji”. W zaleznosci od obszaru dobra ko$cielne stanowity jednak bardzo
zréznicowany udziat w gruntach rolnych ogétem; rézna byta takze ich urodzajnosé. Najbogat-
sze pod tym wzgledem byty diecezje Rouen, Paryza i Reims, gdzie dobra koscielne stanowity
ok. 40% ziem uprawnych ogétem i cechowaty sie wysoka urodzajnoscia®®. Z kolei w potu-
dniowe] Francji udziat dobr koscielnych w areale ogétu ziem uprawnych wynosit ledwie ok.
1%, a ziemie te byty nizszej klasy. Jak podaje Mieczystaw Zywczynski dochody Kosciota
z posiadanych débr ziemskich oraz dziesiecin wynosity ok. 180-200 min. liwréw rocznie, do
czego doliczyc trzeba trudne do oszacowania ofiary oraz jatmuzny?°. Pamietac przy tym nale-
7y, ze koscielne dobra ziemskie w wiekszosci nalezaty do klasztoréw, zas sytuacja materialna
duchowienstwa $wieckiego byta bardzo zréznicowana?’.

14 M. Sczaniecki, op. cit., s. 223; K. Koranyi, op. cit., s. 367-368; J. Black, op. cit., s. 245.
15  J. Black, op. cit., s. 245.

16 M. Zywczynski, op. cit., s. 12; M. Klementowski, op. cit., s. 395.

17 L. Bazylow, op. cit., s. 28.

18  H.takomy, op. cit., s. 10.

19  Ibidem.

20 M. Zywycznski, op. cit., s. 12.

21 M. Marion, op. cit., s.v. Clergé, s. 102.
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Koscielne dochody stuzyty nie tylko utrzymaniu duchowienstwa i swiatyn. W XVllI-wiecznej
Europie podejmowano dopiero pierwsze proby interwencji paristwa w sferze przeciwdziatania
ubdéstwu i ochrony zdrowia. Tradycyjnie dziatalnos¢ taka pozostawiona byta jednak aktyw-
nosci Kosciota??. Wedtug statystyk sporzadzonych w okresie rewolucji, we Francji istniaty
1833 placoéwki okreslane jako hépitaux, ktore nie byty przeznaczone wytacznie dla wojska?®.
Nie wszystkie one miaty jednak charakter szpitalny i dedykowane byty wytacznie chorym,
takie bowiem - mieszczac sie w ogélniejszej kategorii hépitaux - konkretnie okreslano jako
hétels-Dieu?*. Nawet jezeli nie wszystkie hépitaux znajdowaty sie pod zarzadem koscielnym,
to z pewnoscig byta to ogromna wiekszos$¢ wszystkich placéwek charytatywnych we Francji.

Réwniez szkolnictwo pozostawato w okresie przedrewolucyjnym domeng Kosciota. Od Il pot. XVII
w. wydawane byty wprawdzie kolejne krélewskie dekrety majace poddac przynajmniej szkoty
elementarne (petites écoles) pewnej kontroli ze strony panstwa, jednak zasadniczo zachowaty one
swoj wyznaniowy charakter. We Francji funkcjonowaty przede wszystkim szkoty prowadzone
przez zakony, w tym szczegdlnie przez jezuitdw, a po ich wygnaniu przez inne zgromadzenia?>.
Liczba szkét elementarnych byta dos¢ znaczna. Przyktadowo w diecezji Montpellier pod koniec
XVII w. byto to 86 placéwek?. Co ciekawe, we Francji Kosciét utrzymywat rowniez 12 szkét woj-
skowych?”. W XVIII w. pojawiaty sie wprawdzie postulaty laicyzacji szkolnictwa, nie zostaty one
jednak zrealizowane?®.

Nalezy wiec przyja¢, ze jakkolwiek pozycja KosSciota we Francji w przededniu rewolucji nie byta
juz tak silna, jak onegdaj, to jednak zachowywat on wcigz duze znaczenie. Praktyki religijne byty
wcigz podejmowane przez zdecydowana wiekszo$¢ ludnosci, a Kosciét petnit nie tylko postuge re-
ligiing, ale réwniez wykonywat istotne funkcje spoteczne zwigzane z przeciwdziataniem ubdstwu,
opieka nad chorymi oraz edukacja. Pod wzgledem majatkowym byt instytucjg zamozna, cho¢
wiekszos¢ kleru - poza waska grupa wyzszego duchowienstwa - zyta raczej skromnie, a niekiedy
nawet ubogo. O tym, ze nastawienie Francuzéw do Kosciota nie byto bynajmniej wrogie moze
Swiadczyc fakt, ze podczas ostatnich Stanéw Generalnych zwotanych przez Ludwika XVl jedynie
10% skarg podnosito postulat zniesienia dziesieciny, 4% nawotywato do kasaty zakonéw, a ledwo
2% do wyprzedazy dobr koscielnych?.

22 Zob. J. Black, op. cit., s. 203.

23 M. Jeorger, La structure hospitaliére de la France sous I'’Ancien Régime, ,Annales. Economies, sociétés, civilisations” 32/5 (1977), s. 1027.

24 Ibidem.

25  V.Castagnet-Lars, L'histoire des éléves en France du XVle au XVllle siécle: des acteurs dans 'ombre des institutions scolaires, ,Histoire de I'éducation”
150/1 (2018), s. 41.

26  B. Grosperrin, Les petites écoles sous I'’Ancien Régime, Rennes 1984, s. 16.

27 M. Klementowski, op. cit., s. 395.

28 M. Marion, op. cit., s.v. Enseignement secondaire, s. 210.

29  J.Black, op. cit., s. 253.
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2. Prawodawstwo Zgromadzenia Narodowego
wobec Kosciola katolickiego

Zwotanie Stanéw Generalnych, a nastepnie wybuch rewolucji otworzyty zupetnie nowy roz-
dziat w historii relacji miedzy panstwem a Kosciotem we Francji. Wéréd zwolennikdéw reform
byli dos¢ liczni duchowni. Juz 17 czerwca 1789 r. deputowani stanu trzeciego ogtosili sie
Zgromadzeniem Narodowym, jedynie po to, by 9 lipca uznac sie za Konstytuante. Wydarzenia
stawaty sie coraz gwattowniejsze - 14 lipca szturmem zdobyto Bastylie, gdzie znajdowato sie
woéwczas ledwo 7 wieznidw (w tym dwie osoby chore umystowo)®°. Zapanowata atmosfera
wrzenia, ktéra opanowata nie tylko Paryz, ale rowniez prowincje®.

W takiej sytuacji, noca 4 sierpnia rozpoczety sie obrady nad wnioskiem o zniesienie powinnosci
feudalnych®2. Z punktu widzenia Kosciota chodzito w szczegdlnosci o tradycyjnie pobierang dzie-
siecine. W porywie patriotyzmu praw senioralnych dobrowolnie zrzekta sie wpierw szlachta®s.
Wkrétce w $lady jej poszto takze duchowieristwo. 11 sierpnia arcybiskup Paryza Antoine-Eléo-
nor-Léon Leclerc de Juigné (1728-1811), bedacy zarazem jednym z deputowanych, oswiadczyt
w imieniu catego kleru, ze Koscioét francuski zrzeka sie dziesieciny. Podczas obrad arcybiskup wska-
zywat: ,\W imieniu moich wspoétbraci, w imieniu moich wspdtpracownikéw i wszystkich przed-
stawicieli duchowienstwa, ktdrzy obecni sa na tym czcigodnym Zgromadzeniu, a takze w moim
imieniu osobiscie, Panowie, oddajemy dziesieciny koscielne w rece narodu sprawiedliwego i wiel-
kodusznego! Aby gtoszona byta Ewangelia, aby kult Bozy sprawowany byt w sposéb stosowny i z
godnoscia, aby koscioty obdarzone byty cnotliwymi i gorliwymi pasterzami, aby ubodzy byli zabez-
pieczeni: oto przeznaczenie naszych dziesiecin, zwienczenie naszej postugi i sSlubéw. Powierzamy
sie zatem Zgromadzeniu Narodowemu i nie watpimy, ze zapewni nam ono $rodki na godne utrzy-
manie budynkéw réwnie szanownych, jak i Swietych”?*. Wezwanie arcybiskupa zostato jednak
zignorowane - dziesieciny zostaty zniesione, lecz zadnego wsparcia dla Kosciota nie przewidziano.

Jesienig pogorszyta sie sytuacja gospodarcza Francji, skutkujgc powstaniem ryzyka bankructwa
kraju. Srodkéw by temu zapobiec zaczeto upatrywaé w przejeciu i rozprzedazy débr koscielnych.
Whiosek w tej sprawie ztozyt 10 pazdziernika Talleyrand®>. Powotywat sie przy tym na potrzeby
panstwa i ludu, twierdzac, ze zrodtem zasobdw na ich zaspokojenie moga by¢ dobra koscielne®.
Utrzymywat zarazem, ze stanowitoby to swoistg kompensate za uprzednie pobieranie dziesie-
ciny®”. Wniosek Talleyranda obejmowat dwa projekty. Pierwszy z nich zaktadat konfiskate dobr
koscielnych na rzecz panstwa, drugi regulowat sposob ich sprzedazy?8. Pojecie débr nalezy przy

30 L. Mezzadri, Rewolucja francuska a Kosciét, ttum. E. tukaszczyk, Krakow 2007, s. 64.

31 Ibidem,s. 64-65.

32 L.Bazylow, op.cit., s. 47.

33  J.S. Pelczar, Rewolucja francuska wobec religii katolickiej i jej duchowienstwa, Rzeszéw 2005, s. 24.

34 Discussion sur les articles 7 3 11 du projet d’abolition des priviléges, lors de la séance du 11 aout 1789 [w:] Archives Parlementaires de 1787 a
1860 - Premiére série (1787-1799), t. VIII, Du 5 mai 1789 au 15 septembre 1789, Paris 1875, s. 394. Ttum. wtasne.

35 D. Cooper, Talleyrand, London 1935, s. 38.

36 Motion de M. de Talleyrand sur les biens ecclésiastiques, lors de la séance du 10 octobre 1789, [w:] Archives Parlementaires de 1787 a 1860 -
Premiére série (1787-1799), t. IX, Du 16 septembre au 11 novembre 1789, Paris 1877, s. 398.

37 Ibidem.

38 Ibidem,s. 402-404.
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tym rozumie¢ szeroko, jako zaréwno materialne, jak i niematerialne sktadniki majatkowe, w tym
i te, ktore stuzyty celom stricte religijnym (koscioty, kaplice).

Do dyskusji nad kwestig nacjonalizacji dobr kosScielnych powracano na posiedzeniach Zgromadze-
nia odbywajacych sie w pazdzierniku 1789 r. jeszcze czterokrotnie. Dekret o oddaniu débr kosciel-
nych do dyspozycji Narodu (décret des biens du clergé mis a la disposition de la Nation) ostatecznie
uchwalono podczas posiedzenia odbywajgcego sie 2 listopada - za jego przyjeciem gtosowato 568
deputowanych, przeciwnych byto 346, a wstrzymato sie jedynie 40%. W art. 1 dekretu wskazuje sie,
ze wszystkie dobra koscielne pozostajg do dyspozycji narodu w celu odpowiedniego zaspokojenia
wydatkéw zwigzanych z kultem, utrzymania jego duchownych i pomocy ubogim, pod nadzorem
i zgodnie z instrukcjami prowincji. Zgodnie z projektem przedtozonym przez Talleyranda przewi-
dziano takze, ze duchownym zapewnia sie dochéd nie nizszy niz 1200 liwréw rocznie, nie wliczajac
zakwaterowania i przylegtych do plebanii ogrodéw?°. Wyzsze rekompensaty z tytutu utraconych
beneficjéw przewidziano dla przedstawicieli wyzszego duchowienstwa (biskupow i arcybisku-
péw), ktorych roczny dochdd wahac sie miat w przedziale od 12 tys. do nawet 50 tys. liwrédw?*.

Podejmowano takze dziatania wymierzone w duchowienstwo zakonne. W pazdzierniku 1789 .
zniesione zostaty Sluby zakonne*?. Kasata zakonow i kongregacji nastgpita natomiast na mocy
dekretu z 13 lutego 1790 r. Raport w tej sprawie przedstawit przewodniczacy Komitetu do spraw
koscielnych J.-B. Treilhard*3. Wyjatkiem byty te zakony, ktére prowadzity dziatalno$¢ w zakresie
edukacji i dobroczynnosci*. W tym wzgledzie panstwo wciaz nie byto w stanie funkcjonowac bez
wsparcia Kosciota. Jakkolwiek zobowigzano sie do zapewnienia skromnego utrzymania osobom
konsekrowanym, ktére zdecydowatyby sie na opuszczenie klasztoréw to nie wszyscy zdecydowali
sie na taki krok. Dotyczyto to w szczegdlnosci zakonnic*. Duzo liczniejsze byty natomiast przy-
padki opuszczania klasztorow przez zakonnikow*e.

Aktem prawnym o ogromnym znaczeniu w dziejach relacji miedzy panstwem i Ko$ciotem we Francji
byta Konstytucja cywilna kleru (Constitution civile du clergé) z 12 lipca 1790 .4’ Przyniosta ona zasad-
nicze zmiany w zakresie organizacji terytorialnej Kosciota i obsady stanowisk koscielnych. Dotyczy-
ta rowniez aspektdéw prawno-majatkowych. Przede wszystkim zmniejszona zostata liczba diecezji
- w miejsce dotychczasowych 143 powstato 83 diecezje, ktére odpowiadaty dwczesnej strukturze
administracyjnej Francji*®. Diecezje miaty zatem pokrywac sie terytorialnie z departamentami.

39 Décret du 2 novembre 1789 sur les biens ecclésiastiques, [w:] Archives Parlementaires..., t. IX, s. 649; M. Klementowski, op. cit., s. 395.

40 Décret du 2 novembre 1789 sur les biens ecclésiastiques, [w:] Archives Parlementaires..., t. 1X, s. 649.

41 M. Konarski, Reformy organizacji Kosciota rzymskokatolickiego we Francji w latach 1789-1791, ,Ko$ciét i Prawo” 8/21 (2019), s. 257.

42  H.takomy, op.cit.,s. 11.

43  Zob. Discussion du rapport de M. Treilhard concernant les ordres religieux du royaume, lors de la séance du 11 février 1790 au matin, [w:]
Archives Parlementaires de 1787 a 1860 - Premiére série (1787-1799), t. XI, Du 24 décembre 1789 au ler mars 1790, Paris 1880, s. 543-546.

44 M. Klementowski, op. cit., s. 395; M. Konarski, op. cit., s. 257.

45 Jak wskazuje L. Mezzadri, wsrdd nich ,wyjscie z klasztoru dotyczyto minimalnego odsetka: w Céte-du-Nord byty 4 takie przypadki na 515
(0,77%), w Aude 1,02%, w Landes za$ zadna z 207 zakonnic nie poczuta sie skuszona ta wolnoscia” - L. Mezzadri, op. cit., s. 69.

46  Konkretne przyktady podaje Mieczystaw Zywczynski: ,[w] stynnym opactwie Cluny na 40 mnichéw «wolno$é» wybrato 38, w macierzy cyster-
s6w, Citeaux, na40 opuscito klasztor 30, w stawnym dzieki $w. Bernardowi Clairvaux wszyscy z wyjatkiem dwéch” - M. Zywczynski, op. cit., s. 53.

47  Przektad wiekszosci postanowien Konstytucji cywilnej kleru (okreslonej jako ,ustawa cywilna o duchowienstwie”) na jezyk polski odnalez¢
mozna w pracy L. Mezzadriego: op. cit., s. 85-99.

48 M. Klementowski, op. cit., s. 395.
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Zmniejszyta sie réwniez liczba arcybiskupstw - sposréd 18 pozostawiono 10 - w Rouen, Reims, Be-
sancon, Rennes, Paryzu, Bourges, Bordeaux, Tuluzie, Aix i Lyonie. Zniesione zostaty réwniez wszyst-
kie niewymienione w Konstytucji tytuty i urzedy koscielne, prebendy, opactwa, przeoraty, etc.

Konstytucja cywilna kleru zaktadata réwniez gteboka ingerencje w sposéb obsadzania god-
nosci koscielnych. Biskupdw i proboszczéw miaty wybiera¢ wtasciwe do tego zgromadzenia.
W przypadku wyboréw biskupdw byto to zgromadzenie departamentu; proboszczéw wybieraty
natomiast zgromadzenia wyborcze organizowane w ramach dystryktu. Pomimo, ze sam akt
wyborczy nastepowad miat w kosciele katedralnym lub parafialnym i by¢ poprzedzony Mszg $w.,
w ktdrej winni uczestniczyé wszyscy elektorzy, to nie ograniczono czynnego prawa wyborczego
wytacznie do katolikéw. Elekcja byta wyraznie odrézniona od inwestytury kanonicznej, ktorej
udzielat elektowi biskup (w przypadku arcybiskupa Paryza - najstarszy z urzedujacych w danym
okregu biskupow). Zabronione byto natomiast zabieganie o inwestyture papieska.

Jak stusznie podkresla sie w literaturze, ide-
owych zZrédet Konstytucji cywilnej kleru nale-
7y doszukiwac sie przede wszystkim w tradycji
francuskiego gallikanizmu®’. Wsréd przychyl-
nych jej cztonkédw Zgromadzenia Narodowe-
go dominowato przekonanie, ze jak uprzednio
monarcha absolutny, tak obecnie wiekszo$¢
deputowanych ma prawo do wkraczania
w sfere wewnetrznych spraw francuskiego
Kosciota. Wigzato sie to oczywiscie z separa-
cjg od Stolicy Apostolskiej i catego Kosciota
powszechnego, skutkujac ostatecznie schizma.

3 Konstytucja cywilna kleru spotkata sie réwniez
Rycina przedstawiajaca Jeana-de-Dieu Raymonda de Boisgelin (1732-1804), Z oporem WiekSZOS’Ci francuskiego Wyiszego

arcybiskupa Aix-en-Provence, autora Exposition des principes sur la Constitu- L 3
tion civile du clergé - zr6dto: Wikimedia Commons. duchowienstwa. Jean-de-Dieu Raymond de

Boisgelin (1732-1804), arcybiskup Aix-en-Pro-
vence opracowat dokument zatytutowany Exposition des principes sur la Constitution civile du clergé,
w ktorym potepit ustawe, okreslajac jg jako schizmatycka®®. Wskazywat ponadto, ze uchwalajac
Konstytucje cywilng kleru Zgromadzenie Narodowe przekroczyto swoje kompetencje, a tak-
ze, ze stoi ona w oczywistej sprzecznosci z konkordatem z 1516 r.>! Pod tekstem Boisgelina
podpisy ztozyto dalszych 110 biskupdw?2. Zostat on przestany papiezowi Piusowi VI, a takze
odczytany podczas sesji Zgromadzenia Narodowego odbywajacej sie 30 pazdziernika 1790 r.53

49 M. Konarski, op. cit., s. 260.
50 L.Mezzadri,s. 82.

51 Ibidem,s. 78.

52 J.S. Pelczar, op. cit., s. 29.

53 Exposition des principes sur la constitution du clergé, par les évéques députés, en annexe de la séance du 30 octobre 1790, [w:] Archives
Parlementaires de 1787 a 1860 - Premiére série (1787-1799), t. XX, Du 23 octobre au 26 novembre 1790, Paris 1885, s. 153-165.
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Opdr duchowienstwa spowodowat dalszg radykalizacje lewicowych deputowanych. Jako-
bin Jean-Georges-Charles Voidel (1758-1812) na posiedzeniu Zgromadzenia odbywajgcym
sie 26 listopada 1790 r. stwierdzit, ze ,Miedzy kilkoma biskupami, kapitutami oraz probosz-
czami zawigzata sie koalicja wymierzona w panstwo i religie. Religia jest pretekstem, za$ in-
teres i ambicja - motywami”>*. Voidel obszernie opisywat réznorakie przyktady sprzeciwu
duchownych wobec Konstytucji cywilnej kleru, przedktadajac w koncu projekt dekretu, kté-
ry obligowat duchowienstwo do zaprzysiezenia Konstytucji. Twierdzit przy tym, ze ,Pro-
jekt dekretu, ktéry prezentuje jest nie tyle surowym prawem, co miarg tagodnosci”>®. Zmo-
dyfikowany tekst dekretu przeciw ksiezom opornym (décret contre les prétres réfractaires),
ktoéry przyjeto 29 listopada, naktadat na wszystkich duchownych obowigzek publicznego zto-
zenia po wskazanej niedzielnej Mszy $w. przysiegi respektowania postanowien Konstytucji
cywilnej kleru pod rygorem pozbawienia piastowanych godnosci koscielnych oraz uposazen®.

Whierw przysiege respektowania Konstytucji cywilnej kleru mieli sktada¢ duchowni bedacy
cztonkami Zgromadzenia Narodowego. Miedzy 27 grudnia 1790r. a 3 stycznia 1791 r. Konstytucje
cywilng kleru zaprzysiegto 105 deputowanych bedacych osobami duchownymi®’. Ogétem byta
to trzecia cze$¢ duchownych zasiadajgcych w Zgromadzeniu Narodowym®®. Reszte prébowano
bezskutecznie zastraszy¢ podczas posiedzenia odbywajacego sie 4 stycznia 1791 r. Zebrany na
zewnatrz budynku obrad Zgromadzenia ttum skandowat, by ,zbuntowanych” przedstawicieli kleru
wieszac na latarniach®. Tymczasem wewnatrz wpierw prébowano imiennego wywotywania po-
szczegblnych duchownych do ztozenia przysiegi®. Pojawity sie gtosy sprzeciwu, w tym rowniez ze
strony swieckich deputowanych. Przedstawiciele kleru probowali przedstawia¢ swoje racje, lecz
zarowno przewodniczacy, jak i lewicowi deputowani nie dopuszczali do tego, zadajac by padaty
jedynie stowa potwierdzenia przysiegi albo odmowy.

W reakcji na to w obronie duchowienstwa wystapit Louis de Foucauld de Lardimalie (1735-1805),
ktéry stwierdzit: ,To jest tyrania! Cesarze przesladujgcy meczennikéw pozwalaliim wypowiedzieé
imie Boga i $wiadectwo ich wiernosci wyznawanej religii!"s!. Ostatecznie przewodniczacy obra-
dom Jean-Louis Emmery (1742-1823) wezwat wszystkich duchownych obecnych na sali i petnia-
cych funkcje publiczne do ztozenia przysiegi. Po dtuzszej ciszy i prébie ztozenia wniosku przez
Jacquesa de Cazalesa (1758-1804) o uchwalenie, ze Zgromadzenie nie zajmuje sie kwestiami dok-
trynalnymi, gtos zabrat biskup Poitiers, Martial Louis Beaupoil de Saint-Aulaire (1719-1798). Jego
wypowiedz przeszta do historii: ,Mam 70 lat, z ktérych 35 bytem cztonkiem episkopatu, w ktérym

54  Rapport par M. Voidel sur les protestations de divers évéques et chapitres du royaume, lors de la séance du 26 novembre 1790, [w:] Archives
Parlementaires de 1787 a 1860 - Premiére série (1787-1799), t. XXI|, Du 26 novembre 1790 au 2 janvier 1791, Paris 1885, s. 3.

55 Ibidem,s. 8.

56 Adoption des articles de 1 a 8 du décret présenté par les comités des rapports, de I'aliénation des domaines nationaux, des recherches et
ecclésiastique, concernant la constitution civile du clergé, lors de la séance du 27 novembre 1790, [w:] Archives Parlementaires..., t. XXI, ,
s. 80-81. Zob. tez: H. takomy, op. cit., s. 13.

57  Ibidem.

58 J.S.Pelczar, op. cit., s. 30.

59 L. Mezzadri, op. cit., s. 101; J.S. Pelczar, op. cit., s. 30, przyp. 4.

60  Zob. Séance du mardi 4 janvier 1791, [w:] Archives Parlementaires de 1787 a 1860 - Premiére série (1787-1799), t. XXII, Du 3 janvier au 5 février
1791, Paris 1885, s. 14-18.

61 Ibidem.
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Rycina przedstawiajaca biskupa Poitiers Martiala Louisa Beaupoil de Sain-
t-Aulaire (1719-1798), ktdry kategorycznie przeciwstawiat sie przysiedze
wiernosci Konstytucji Cywilnej Kleru - zrodto: Wikimedia Commons.
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czynitem tyle dobra, ile tylko mogtem. Przy-
ttoczony ciezarem lat nie chce bruka¢ honoru
mego podesztego wieku i nie ztoze przysiegi.
Przyjme moj los w duchu pokuty™?2. Dalsze
wezwania Emmery’ego do ztozenia przysiegi
pozostaty bez odzewu i ostatecznie posie-
dzenie zamknieto po pieciu godzinach obrad.

Ogétemsposrdd wszystkich biskupdw francuskich
przysiege ztozyto jedynie siedmiu¢, Pozostatych
153 odmowito®4. Usunieto ich z petnionej god-
nosci i zmuszono do opuszczenia Francji. Inaczej
przedstawiaja sie jednak statystyki zaprzysiezenia
Konstytucji cywilnej kleru przez duchowienstwo

parafialne. Jak sie szacuje wedle réznych badan, przysiege ztozyto miedzy 55% a 60% kleru parafialne-

g0, choc proporcje ksiezy ,konstytucyjnych” oraz ,opornych” ksztattuja sie bardzo réznie w poszcze-

golnych regionach Francji¢®. Konstytucje cywilng kleru zaprzysiegto 57% proboszczéw, 48% wikariuszy,
22% ksiezv bedacvch profesorami uniwersvtetow i iedvnie 7% bedacvch profesorami w seminariach®’.

Duchowienstwo $wieckie - ,,zaprzysiezone” i ,oporne”

120%

® Zaprzysiezeni ® Oporni
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Proboszczowie Wikariusze

Ksieza-profesorowie
uniwersyteccy

Ksieza-profesorowie Biskupi

seminariow

Opracowanie wtasne w oparciu o: L. Mezzadri, Rewolucja francuska a Kosciét, ttum. E. tukaszczyk, Krakow 2007, s. 105.

62 Ibidem,s. 18.
63 H.takomy, op. cit., s. 14; M. Klementowski, op. cit., s. 396.
64 L.Mezzadri, op. cit., s. 103.

65  Zob. H. takomy, op. cit., s. 14; G. Colot, Les évéques constitutionnels et les Annales de la religion, [w:] Gouverner une Eglise en révolution. Histoires
et mémoires de |'épiscopat constitutionnel, [red.] P. Chopelin, Lyon 2017, s. 194. Mezzadri, opierajac sie na ustaleniach P. Sagnaca, wskazuje
bardziej precyzyjnie, ze przysiege ztozyto 57,6% duchownych, ktérzy zostali do tego zmuszeni - L. Mezzadri, op. cit., s. 103. M. Klementowski
wskazuje z kolei, ze liczba ksiezy, ktorzy przysiege ztozyli wynosita zaledwie ok. 26 tys. na 76 tys. ogétem - M. Klementowski, op. cit., s. 396.

66 LuigiMezzadriprzyktadowowskazuje, ze odsetekksiezy, ktorzy ztozyliprzysiege w departamencie Ainwynosit ok. 80%, w Haut-Garonne 40%,aw
Finisterejedynie 21% - L. Mezzadri, op. cit.,s. 108. Henryk takomy podaje przyktady, ktére czynia te dysproporcje jeszcze wyrazniejszymi - ,w Bor-
deauxaz75% duchownych ztozyto przysiege, ale w okregach wiejskich, np. w Bretanii 17%,aw Aix-en-Provence tylko 9%" - H. takomy, op. cit.,s. 14.

67  L.Mezzadri, op. cit., s. 105.
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Obsadzanie godnosci biskupich rozpoczeto sie szybko. Wedle zasad okreslonych w Konstytucji
cywilnej kleru dokonywano wpierw wyboréw biskupow przez zgromadzenia departamentow.
Jean-Baptiste Gobel, dotychczas petnigcy funkcje tytularnego biskupa Liddy, zostat wybrany
konstytucyjnym arcybiskupem Paryza, zas w pozostatych diecezjach ustanowionych postano-
wieniami Konstytucji wybrano 12 zakonnikow i 54 proboszczow®®. Nie byt to jednak koniec catej
procedury, poniewaz zgodnie z przepisami Konstytucji dla objecia godnosci biskupiej konieczna
byta konsekracja dokonywana przez innego biskupa. Sposrdd siedmiu zaprzysiezonych hierar-
chéw zadania tego podjat sie Talleyrand, mimo ze wczesniej ztozyt rezygnacje z piastowanej
godnosci koscielnej®®. Ogdétem w okresie od 6 marca do 6 kwietnia 1791 r. konsekrowano 53
biskupdéw konstytucyjnych’®. Odmawiajacy ztozenia przysiegi biskupi w wiekszosci emigrowali
z Francji dobrowolnie lub pod przymusem, nie zaprzestajac jednak stania kolejnych listow i we-
zwan zachecajgcych do odmowy ztozenia przysiegi’'.

Na sytuacje we Francji zareagowata takze Stolica Apostolska, ktérej stanowisko wzmacniato
opor duchowienstwa wobec zaprzysiezenia Konstytucji cywilnej kleru. Papiez Pius VI potepit
Konstytucje w breve Quod aliquantum z 10 marca 1791 r. W papieskim dokumencie wskazuje
sie, ze narusza ona dogmaty oraz dyscypline Kosciota, a takze prawa Stolicy Piotrowej i catego
duchowienstwa. Obsadzanie godnosci kosScielnych poprzez wybory okreslone zostato jako swie-
tokradcze. W kolejnym breve Caritas z 13 kwietnia 1791 r., papiez konsekwentnie stwierdzit, ze
rowniez dokonane konsekracje schizmatyckich biskupéw maja charakter swietokradczy i pozo-
stajg bez zadnej mocy.

Opdr duchowienistwa oraz wsparcie papiestwa szty wespét ze sprzeciwem wiekszosci wier-
nych wobec dokonywanych w Kosciele francuskim zmian. Obejmowanie parafii i diecezji nie-
jednokrotnie nastepowato w zbrojnej asyscie wojskowych’2. Dochodzito do coraz liczniejszych
i grozniejszych incydentéw oraz szykan wobec zaprzysiezonych ksiezy. Odpowiedzig na nie byty
natomiast akty przemocy wzgledem duchownych i Swieckich wiernych Kosciotowi powszechne-
mu. Jak pisze J.S. Pelczar, ,[klazda prawie odtad parafia byta widowiskiem smutnej rozterki: tu
i dwdzie, zwtaszcza w Wandei, wyrzucano sitg intruzow, za to gdzie indziej jakobini, podburzani
przez ksiezy przysiegtych, zniewazali prawych kaptanéw i chtostali publicznie kobiety, a nawet
zakonnice chodzace na msze przez nich odprawiane””®. Podobny opis wydarzen daje Henryk
takomy piszac, ze wierni ,[n]ie chcieli korzystac z ustug nowo wybranych ksiezy, ktérzy mogli
obejmowac swoje stanowiska tylko przy pomocy Gwardii Narodowej. Woleli ochrzci¢ dziecko
potajemnie u «dobrego» ksiedza i w ten sposdb pozbawic¢ je zapisu w aktach stanu cywilnego,
gdyz tylko urzedowi ksieza mieli prawo prowadzenia ksiegi chrztu, slubéw i zgonéw. Nawet
w $wiagtyniach dochodzito do zamieszek. W okresie $wiagt wielkanocnych chtostano kobiety,
ktére udawaty sie na msze rzymskie i czyniono to w obecnosci rozbawionych gwardzistow. Te

68 L. Mezzadri, op. cit., s. 109.

69  D. Cooper, op. cit., s. 41-42; J.S. Pelczar, op. cit., s. 31, przyp. 31; L. Mezzadri, op. cit., s. 109.
70 L. Mezzadri, op. cit., s. 110.

71  Zob.J.S. Pelczar, op. cit., s. 31; M. Zywczynski, op. cit., s. 58; L. Mezzadri, op. cit., s. 103.

72 L. Mezzadri, op. cit., s. 112.

73  J.S. Pelczar, op. cit., s. 32.
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rozrywki trwaty catymi tygodniami w Paryzu i innych miastach””*. Co oczywiste, na najwiekszy
opor trafiali rewolucjonisci tam, gdzie odsetek ksiezy zaprzysiezonych byt najnizszy.

Jak ocenia Marian Klementowski, postanowienia Konstytucji cywilnej kleru ,,zaburzyty hie-
rarchiczny charakter francuskiego Kos$ciota katolickiego i utworzyty faktyczny schizmatyczny
Koséciot narodowy”’°. Bardziej przychylni rewolucji autorzy, jak Henryk £akomy i Mieczystaw
Zywczynski, podkreslaja, ze roztam na Koéciét ,prawowierny” i ,konstytucyjny” korzystny byt
dla sit kontrrewolucyjnych z uwagi na przywigzanie mas do wyznawanej od wiekéw religii’®.
Takze Ludwik Bazylow przyznaje, ze wskutek przyjecia Konstytucji cywilnej kleru ,[d]oszto
do rozdwojenia i rdznych wynikajacych z tego ktopotdéw, na prowincji nawet do zaburzen”””.
Walczac z Kosciotem katolickim francuscy rewolucjonisci zaczeli zatem sami ksztattowac
swoiste panstwo wyznaniowe, w ktérym jednak instytucje religijne miaty by¢ podporzadko-
wane wtadzy Swieckiej.

3. Prawodawstwo Zgromadzenia Prawodawczego (Legislatywy)
wobec Kosciola katolickiego. Okres pierwszego lerroru

Zgromadzenie Narodowe zakonhczyto swoje prace we wrzesniu 1791 r. Na poczatku wrzesnia
uchwalono nowga Konstytucje, w mys| ktérej zostato ono zastgpione Zgromadzeniem Prawodaw-
czym (Assemblée Législative), znanym takze jako Legislatywa’®. Juz w preambule do Konstytucji
zaznacza sie, ze w prawo nie uznaje Slubowan religijnych, ktore okreslono jako sprzeczne z prawem
naturalnym oraz ustawa. Artykut 6 tytutu | Konstytucji przewidywat rowniez utrate obywatelstwa
przez Francuzoéw, ktérzy ztozyliby sluby zakonne zagranica.

Od poczatku prac Zgromadzenia Prawodawczego problem ,ksiezy opornych” byt zywo dysku-
towany. Zarzucano im przede wszystkim, ze pod pozorem troski o zagrozona religie krytykuja
nowoprzyjetg Konstytucje, czym siejg zamet posrdd niewyksztatconego ludu”®. Na wniosek
Francois Lamarque’a (1753-1839), ktéry pdzniej wstawié sie miat gorgcym optowaniem za
dekapitacjg Ludwika XVI, 29 listopada rozpoczeta sie dyskusja nad projektem dekretu, ktory
naktadat na wszystkich duchownych obowigzek ztozenia przysiegi respektowania postano-
wien Konstytucji cywilnej kleru®. Autorem projektu byt jakobin Antoine-Louis Albitte (1761-

74 H.takomy, op. cit., s. 14.

75 M. Klementowski, op. cit., s. 396.

76  H.ktakomy, op. cit., s. 14; M. Zywczynski, op. cit., s. 54-55.

77  L.Bazylow, op.cit.,s. 51.

78  Séance du 3 septembre 1791, [w:] Archives Parlementaires de 1787 a 1860 - Premiére série (1787-1799), t. XXX, Du 28 ao(t au 17 septembre 1791,
Paris 1888, s. 189. Tekst Konstytucji z 3 wrzesnia 1791 r.: La Constitution francaise présentée au roi par I'’Assemblée nationale le 3 septembre 1791
et acceptée par Sa Majesté le 14 du méme mois, Paris 1791. Obszerne fragmenty w przektadzie na jezyk polski: A. Bereza, A. Fermus-Bobowiec,
G. Smyk, W.P. Tekely, W. Witkowski, Powszechna historia ustroju. Wybér zrodet, Warszawa 2015, s. 177-192.

79  Zob. przyktadowo list wtadz departamentu Haut et Bas-Rhin odczytany przez deputowanego Brua podczas posiedzenia Legislatywy od-
bywajacego sie 12 listopada 1791 r.: Séance du 12 novembre 1791, [w:] Archives Parlementaires de 1787 a 1860 - Premiére série (1787-1799),
t. XXXV, Du 11 novembre au 10 décembre 1791, Paris 1890, s. 26.

80 L.Mezzadri, op. cit., s. 117. Przebieg dyskusji wraz z obszernymi wystapieniami projektodawcéw: Séance du 29 novembre 1791, [w:] Archives
Parlementaires..., t. XXXV, s. 426 i n.
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1812). Uprzednio obowigzek zaprzysiezenia Konstytucji spoczywat na tych tylko duchownych,
ktorzy petnili funkcje publiczne, w mys$l zas projektu miat on objg¢ wszystkich. Przysiega
miata byc¢ ztozona w terminie 8 dni od wejscia w zycie dekretu nie tylko pod rygorem utraty
uposazenia, ale nawet roku pozbawienia wolnosci®!. W kosciotach odprawiac sie miaty je-
dynie nabozenstwa celebrowane przez ksiezy zaprzysiezonych®2. Krél Ludwik XVI, ktorego
Konstytucja wyposazata w tzw. prawo weta legislacyjnego odméwit jednak usankcjonowania
dekretu®s. Pomimo tego w niektorych regionach Francji lokalne wtadze usitowaty egzekwowac
ustawe, skutkiem czego prawowierni duchowni musieli sie ukrywac®4.

Do radykalizacji nastrojow doszto jednak wskutek niepowodzen w polityce zagranicznej. Kon-
stytucja z 3 wrzesnia 1791 r. zakazywata wprawdzie prowadzenia wojen zaczepnych, niemniej
jednak 20 kwietnia 1792 r. Francja wypowiedziata wojne Habsburgom®®. Pomimo poczatkowego
entuzjazmu porazki na froncie przyszty szybko. Kleski na polach bitewnych przyniosty ten mie-
dzy innymi skutek, ze zaczeto poszukiwac szpiegdéw oraz dywersantow, a jako tych przedsta-
wiono m.in. niezaprzysiezonych duchownych®. Atmosfera wrogosci wobec niezaprzysiezonych
cztonkéw kleru wykorzystana zostata do wprowadzenia represyjnego prawodawstwa. Wstep
do niego stanowita kasata pozostatych jeszcze we Francji katolickich zgromadzen zakonnych,
co nastapito 4 kwietnia®”. W tym okresie chodzito tylko o zakony prowadzace dziatalnos$¢ do-
broczynna lub edukacyjng, poniewaz pozostate ulegty kasacie juz w 1790 r.

Narastata wroga ksiezom niezaprzysiezonym atmosfera. Przedstawiciele lokalnych wtadz
stali do Paryza kolejne petycje i listy alarmujace o ich dziatalnosci antyrewolucyjnej. Przy-
ktadowo w liscie dyrektoriatu departamentu Var do ministra spraw wewnetrznych z 14 maja
1792 r. podnosi sie, Zze niezaprzysiezeni ksieza przekonuja lud o tym, iz dotychczasowe pra-
wodawstwo antykoscielne stanowi krok do zakazania religii katolickiej we Francji®®. List zostat
odczytany podczas posiedzenia Legislatywy 25 maja 1792 r. Toczyty sie wéwczas dyskusje
nad projektem dekretu o ,ksiezach-wichrzycielach” (decret du prétres perturbateurs) autorstwa
Jeana-Marie Benoiston (1756-1794). By¢ moze dobor daty nie byt zatem przypadkowy i od-
czytywanie kolejnych alarmujgcych doniesien z prowincji miato stuzy¢ radykalizacji bardziej

81 J.S.Pelczar, op. cit., s. 35.

82 Ibidem.
83 Ibidem.
84  Ibidem.

85 L.Bazylow, op. cit., s. 57.

86 Przyktadowo w skierowanej przeciwko ksiezom odmawiajacym ztozenia przysiegi petycji przedtozonej Legislatywie przez wtadze miejsco-
wosci Saint-Flour przeczytaé¢ mozna: ,Prawo jest codziennie naduzywane, a wrogowie Konstytucji nieustannie wypowiadaja sie przeciw
niej. W cieniu wolnosci gtoszenia przekonan religijnych krnabrni duchowni fanatyzuja lud i uzbrojeni w niszczycielskie dekrety inkwizycji
zamykaja sie bezpiecznie w prywatnych domach, aby wykonywac swe zadania, ktérych nie moga realizowa¢ publicznie. Sa wystarczajaco
sprytni, by unikna¢ przytapania na goracym uczynku i na tyle niegodziwi, by potajemnie gtosi¢ najbardziej potworne tezy. Stowa gtupcow,
ktérzy przychodza stuchac ich w takich norach, pozwalaja nam poznac te antyspotecznag doktryne. Nie byliby bowiem w stanie przyswoic
jej bez [uprzedniego wystuchania] swoich ksiezy, cho¢ ci gtupcy gtosno zaprzeczaja, ze ich styszeli. Niemozliwym jest, by w obecnym stanie
prawnym rozprawi¢ sie ze ztymi duchownymi” - Annexe VIl a la séance du 31 mars 1792, [w:] Archives Parlementaires de 1787 a 1860 - Premiere
série (1787-1799), t. XLI, Du 30 mars au 16 avril 1792, Paris 1893, s. 34.

87 M. Zywczynski, op. cit., s. 59.

88 Annexelalaséance du 25 mai 1792, [w:] Archives Parlementaires de 1787 a 1860 - Premiére série (1787-1799), t. XLIV, Du 22 mai au 8 juin 1792,
Paris 1894, s. 118.
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umiarkowanych cztonkéw Zgromadzenia. Projekt Benoistona zaktadat bowiem przymuso-
w3 deportacje wszystkich niezaprzysiezonych duchownych. Podczas debaty padaty rézne
skrajne propozycje. W trakcie dyskusji odbywajacej sie 26 maja zaproponowano nawet, by
kazdy cztonek kleru noszacy stréj duchowny poza czasem sprawowania swojej postugi ka-
rany byt deportacja, co jednak wowczas jeszcze odrzucono®. Przyjeto natomiast poprawke
Charlesa Antoine’a Carret (1734-1814), wedle ktérej skazani na deportacje duchowni po-
wracajacy samowolnie do Francji mieli by¢ karani 10-letnim pozbawieniem wolnosci®. Art.
1 dekretu, ktéry przyjeto 27 maja 1792 r., przewidywalt, ze deportacja niezaprzysiezonych
duchownych stanowi ,$rodek bezpieczenstwa publicznego i policji generalnej”?!. Zgodnie
z art. 3 kazdy niezaprzysiezony kaptan zadenuncjowany dyrektorowi dystryktu w petycji
przedtozonej przez przynajmniej 20 ,aktywnych” obywateli miat zostac¢ obligatoryjnie depor-
towany. Wspomniang kare 10 lat pozbawienia wolnosci w przypadku samowolnego powrotu
deportowanych duchownych do Francji przewidywat art. 16 dekretu.

Wejscie w zycie represyjnego dekretu z 27 maja wymagato jednak sankcji krélewskiej. Tym-
czasem Ludwik XVI odméwit jego podpisania??. Nocg z 9 na 10 sierpnia ukonstytuowat sie
rewolucyjny zarzad miejski Paryza. Rankiem ttumy po raz kolejny ruszyty na patac krélewski,
ktory wkrétce zostat zdobyty. Ludwik XVI wraz z rodzing ratowat sie ucieczka do siedziby
Zgromadzenia Prawodawczego, gdzie jednak zostat aresztowany i osadzony wpierw w patacu
luksemburskim, a nastepnie w klasztorze Temple’s. Powotano tez nowy rzad pod nazwa Tymcza-
sowej Rady Wykonawczej, ktérej przewodniczyt Georges Danton (1759-1794)%4. Wkrétce miato
zostac rozwigzane takze Zgromadzenie Prawodawcze. Nim to sie stato - 11 oraz 15 sierpnia -
zastraszeni lub zradykalizowani deputowani przyjeli dwa dekrety sankcjonujgce aresztowania
0s6b podejrzanych o sprzyjanie monarchii oraz odpowiedzialno$¢ zbiorowa cztonkéw rodzin
emigranckich?. Juz 18 sierpnia zakazano noszenia strojow duchownych niezaprzysiezonym
cztonkom kleru?¢. Powrdcono rowniez do prac nad dekretem o deportacji niezaprzysiezonych
duchownych, ktéry uprzednio nie wszedt w zycie z powodu krélewskiego weta.

Przedstawicielem komitetu prawodawczego po raz kolejny byt Jean-Marie Benoiston. Tym
razem projektowany akt przewidywat rozwigzania jeszcze surowsze?”. Zgodnie z art. 3 dekre-
tu wszyscy duchowni, ktérzy nie ztozyli przysiegi w terminie 15 dni mieli zosta¢ deportowani
do Gujany francuskiej. W terminie tym mogli réwniez dobrowolnie opusci¢ Francje z tym za-
strzezeniem, Zze samowolny powrdt grozit karg 10 lat pozbawienia wolnosci. Art. 6 dekretu
przewidywat, Zze nieliczni duchowni wyjeci spod obowigzku zaprzysiezenia z uwagi na prace

89  Séance du 6 mai 1792, [w:] Archives Parlementaires..., t. XLIV, s. 137.

90 Ibidem.

91  Tekst ostatecznej wersji dekretu: Archives Parlementaires..., t. XLIV, s. 168-169.
92  L.Mezzadri, op. cit., s. 117.

93 Ibidem,s. 60; J.S. Pelczar, op. cit., s. 37.

94 L.Bazylow, op. cit., s. 60.

95 M. Klementowski, op. cit., s. 399.

96  L.Mezzadri, op. cit., s. 120.

97  Tekst dekretu: Séance du 26 aout 1792, [w:] Archives Parlementaires de 1787 a 1860 - Premiére série (1787-1799), t. L, Du 15 au 21 septembre
1792, Paris 1896, s. 8-9. Por. takze: J.S. Pelczar, op. cit., s. 37.
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w stuzbie chorym, podlegali karze deportacji lub 10 lat pozbawienia wolnosci w przypadku,
gdyby ich zachowanie skutkowato jakimikolwiek zamieszkami lub gdyby ich deportacji zaza-
dato 6 obywateli zamieszkujacych dany departament. Nie wymagano zatem dopuszczenia sie
zadnego konkretnego czynu, wystarczajaca byta petycja 6 obywateli, niezaleznie od ich fak-
tycznych motywacji. Archiwa Zgromadzenia Prawodawczego wskazujg, ze wiekszej dyskus;ji
nie byto - 26 sierpnia, zaraz po prezentacji projektu przyjeto tekst dekretu zaproponowany
przez Benoistona. W $lad za dekretem ruszyty masowe deportacje ksiezy, ktére pociggaty za
sobg $miertelnos$¢ w ok. 50%, co wprost okreslano jak ,suchg gilotyne”?8.

Byt to jednak jedynie wstep do tragicznych wydarzen okreslanych mianem ,pierwszego terroru”.
Noca, 1 wrzesnia w Paryzu kto$ rozrzucit broszure zatytutowang Zdemaskowanie spisku zmierza-
jgcego do wymordowania w dniu 2 lub 3 bm. wszystkich dobrych obywateli stolicy przez arystokratéw
i ksiezy opornych??. W atmosferze odgornie inscenizowanej histerii doszto do tzw. septembryza-
cji, tj. mordéw wrzesniowych (2-5 wrzesnia 1792 r.) na domniemanych przeciwnikach rewolucji
i zdrajcach Francji®.

Zaczeto sie od zamordowania 20 ksiezy skazanych na deportacje, ktérzy podczas transportu
czesciowo padli ofiarg rozjuszonego ttumu, cze$ciowo zas zabici moca ,wyroku” prowizorycz-
nego sadu rewolucyjnego, ktéremu przewodniczyt Stanislas-Marie Maillard (1763-1794)°1,
Rewolucyjne bojéwki wdzieraty sie do obiektow, gdzie przetrzymywano innych duchownych,
ktorzy mieli by¢ deportowani na mocy dekretu z 26 sierpnia. Cztonkowie kleru byli mordowa-
ni nie tylko z uzyciem broni palnej i biatej. Luigi Mezzadri opisuje przypadek ks. Etienne’a de
Langres zattuczonego mtotami do ubijania gipsu®?. Wsrdod ofiar byty réwniez kobiety i dzie-
Ci'%3, Zabito tez trzech biskupow przetrzymywanych w klasztorze Karmel®* Ludwik Bazylow
wskazuje, ze miedzy 2 a 5 wrzesnia 1792 r. w samym Paryzu wymordowano ok. 1500 oséb
(nie tylko duchownych), a w catej Francji blisko dziesie¢ razy wiecej'®. Bardziej precyzyjne
szacunki przytacza Marian Klementowski piszac, ze w Paryzu zgineto 1612 wieznidw, za$
»W catej Francji ok. 10-12 tys. wieznidéw politycznych, ksiezy niezaprzysiezonych, pospolitych
przestepcow, ale i niewinnych ludzi”1°¢,

98 M. Klementowski, op. cit., s. 399.

99 M. Zywczynski, op. cit., s. 63.

100 M. Klementowski, op. cit., s. 399.

101 L. Mezzadri, op. cit., s. 120.

102 Ibidem,s. 122.

103 L. Mezzadri, op. cit., s. 122. Dopuszczano sie aktow barbarzynskich. Zwtoki zaprzyjaznionej z Marig Antoning ksieznej Lamballe (1749-1792),

ktora podobnie jak ks. Langres zattuczono mtotami, zostaty zdekapitowane, a zatknieta na pike gtowe nieszczes$niczki manifestacyjnie no-
szono pod oknami Temple, gdzie przebywata rodzina krélewska - J.S. Pelczar, op. cit., s. 38.

104 L. Mezzadri, op. cit., s. 121; H. takomy, op. cit., s. 16.

105 L. Bazylow, op. cit., s. 60.

106 M. Klementowski, op. cit., s. 399. Konkretne szacunki dla Paryza - w oparciu o ustalenia P. Carona - daje Mezzadri, ktory wymienia, ze zgineto
od 737 do 1003 przestepcéw pospolitych, od 49 do 87 wieznidéw politycznych bedacych osobami swieckimi, 223 niezaprzysiezonych ksiezy,
81 lub 82 cztonkéw zandarmerii i gwardii szwajcarskiej - L. Mezzadri, op. cit., s. 123, przyp. 18.
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Rycina przedstawiajaca ,sepembryzacje” (mordy wrzesniowe) - ,Les septembriseurs” - l'illustration Européenne 1871 no.6, s. 45 - zrodto: Wikimedia Commons

4. Prawodawstwo Konwentu Narodowego wobec Kosciola katolic-
kiego. Przesladowania systemowe w okresie dyktatury jakobinskiej

Zgromadzenie Prawodawcze zastgpione zostato Konwentem Narodowym, ktéry rozpoczat swoja
dziatalnos$¢ 21 wrzesnia 1791 r.1%7 Dzien pdzniej Francja stata sie republika!®®. Pod wzgledem po-
litycznym sktad Konwentu radykalnie réznit sie od Legislatywy. W nowym zgromadzeniu umiar-
kowanie lewicowi zyrondysci zajeli miejsce dotychczasowej prawicy'®’. Radykalna lewica (korde-
lierzy i jakobini) okreslana byta jako ,gorale” (montagnards) z racji zasiadania w gérnych tawach na
sali obrad. Do centrum ponownie przylgneta natomiast pogardliwa nazwa ,bagna” (le marais)*°.

107 M. Klementowski, op. cit., s. 400.
108 L. Bazylow, op. cit., s. 62.

109 Ibidem.

110 Ibidem.
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Pierwsza préba sit pomiedzy poszczegdlnymi frakcjami rozegrata sie w sprawie obalonego
Ludwika XVI. W potowie stycznia 1793 r. Konwent odbyt sgd nad monarchg skazujac go
na $mier¢ pod dwukrotnym gtosowaniu i przy ostatecznym wyniku 387 gtoséw ,za” wobec
334 ,przeciw” i 3 wstrzymujacych sie!'l. 21 stycznia 1793 Ludwik XVI zostat zdekapitowa-
ny podczas publicznej egzekucji. Wkrétce miaty rozpoczac sie rzady jakobinskiego terroru.
W marcu oraz kwietniu powotano Trybunat Rewolucyjny, Komitet Ocalenia Publicznego i Komi-
tet Bezpieczenstwa Publicznego. Organy te obsadzone zostaty przez jakobinéw. Rdwnoczesnie,
wskutek uchwalenia przez Konwent zwiekszenia armiido 300 tys. zotnierzy, wybuchto powstanie
w Wandei. W czerwcu jakobinom udaje rozprawic sie zzyrondystamii ostatecznie przeja¢ wtadze.

Polityka dechrystianizacyjna prowadzona przez jakobindéw realizowana byta na kilku ptaszczy-
znach. Wprowadzano prawodawstwo, ktére posrednio lub bezposrednio godzito w chrzescijan-
stwo, przesladowano duchownych przy pomocy aparatu terroru oraz mordowano wiernych i kler
starajac sie sttumic powstanie w Wandei. Dekretem z 17 wrzeénia 1793 r. za wrogdw rewolucji
uznano wszystkich niezaprzysiezonych ksiezy!'?, zas mocg dekretu z 21 pazdziernika 1793 r.
mieli oni podlegac karze $mierci, podobnie jak osoby, ktére pomagatyby w ich ukryciu!®. Fala
represji trwata nieprzerwanie jeszcze w pierwszej potowie 1794 r. Mordowano zaréwno ksiezy,

jak i osoby konsekrowane obojga ptcit4.

By zerwac z chrzescijanska przesztosciag 5 paz-
dziernika 1793 r. wprowadzony zostat nowy
rewolucyjny kalendarz. Opierat sie on o sys-
tem dziesietny, uniemozliwiajac de facto Swie-
towanie niedziel'*>. Podejmowano tez szereg
dziatan wymierzonych bezposrednio w reli-
gie katolickg. Gtéwnymi inicjatorami radykal-
nie antychrzescijanskiej linii politycznej byli
Jacques-René Hébert (1757-1794) oraz Pierre-
-Gaspard Chaumette (1763-1794)*¢. Duchow-
nych zaprzysiezonych zachecano do porzu-
cenia kaptanstwa i zawierania matzenstw (od
jesieni 1792 r. istniaty wytacznie matzenstwa
cywilne). Jednym z pierwszych odstepcow byt

Bt ,konstytucyjny” biskup Paryza, Jean-Baptiste
Portret Jeana-Baptiste Gobela, ,konstytucyjnego” arcybiskupa Paryza - au- Gobe|117, ktéry StWierdZié miat 2e ”gdy rewo-

tor nieznany, obraz przechowywany w Collection jurassienne des beaux-arts, . . .
#rodto: Wikimedia Commons. lucja dochodzi juz do swego kresu, gdy nie ma

111 M. Klementowski, op. cit., s. 400.

112 Ibidem, s. 410.

113 L. Mezzadri, op. cit., s. 138.

114 Ibidem, s. 138-141.

115 Ibidem, s. 135. Bardziej szczegdtowy opis kalendarza republikanskiego daje L. Bazylow: op. cit., s. 70-71.
116 L. Bazylow, op. cit., s. 74.

117 M. Zywczynski, op. cit., s. 64.
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juz by¢ zadnego kultu narodowego, oprdocz kultu wolnosci i rownosci, wyrzekam sie wszystkich
funkcji moich, jako stuga kultu katolickiego"!*®. Trudna do oszacowania jest liczba ksiezy, ktorzy
zawarli zwigzki cywilne, waha sie ona w przedziale miedzy 6 a 12 tys. 0s6b''?. Profanowane byty
rowniez koscioty i cmentarze!?®. W jednych organizowano przesmiewcze inscenizacje, inne prze-
ksztatcano na magazyny, wiekszo$¢ przy tym dewastowano. Pierwsze ceremonie promowanego
przez rewolucjonistow kultu Rozumu réowniez odbywaty sie jesienig 1793 r.12!

Z kolei 8 grudnia 1793 r. wydano dekret proklamujacy ,wolno$¢ religijng” dla wszystkich wyznan
i ustalajacy $cistg separacje panstwa od Kosciota'?2. Zakazane byto prowadzenie jakiejkolwiek
dziatalnosci publicznej przez Kosciét. Za niedopuszczalne uznano istnienie koscielnych szkét,
szpitali czy przytutkdéw??3, Dekret zabraniat noszenia szat duchownych, organizacji publicznych
procesji, bicia dzwondéw oraz znosit panstwowe uposazenie dla duchownych schizmatyckiego
Kosciota ,konstytucyjnego”?*, Budynki koscielne przejete przez panstwo miaty zostac¢ pozba-
wione jakichkolwiek emblematow religijnych??>.

Polityka Héberta i Chaumette’a byta bardzo
chtodno przyjmowana przez Dantona oraz Ro-
bespierre’a. Uznali oni, ze o$miesza sie w ten
sposob rewolucje, a skrajne rozwigzania suflo-
wane s3 przez agentow angielskich!?. Wpierw,
24 marca 1794 r., zgilotynowano Héberta, za$
Chaumette powedrowat na szafot 13 kwietnia.
W miedzyczasie - 5 kwietnia - gtowe stracit tak-
ze Danton. Cata wtadza spoczeta w rekach Ro-
bespierre’a. Jakkolwiek byt on sceptyczny wobec
polityki Héberta i Chaumette’a to wkrotce sam
przeforsowat przyjecie dekretu o ustanowieniu
panstwowego kultu ,Najwyzszej Istoty”. Akt ten
uchwalono 7 maja 1794 roku (wedle kalendarza
republikanskiego 18 floréala roku 11)¥’. 8 czerw-
ca odbyty sie obchody $wieta Najwyzszej Istoty
wedtug pomystu Robespierre’a. Po jego upadku
- 27 lipca 1794 r. (przewrét 9 thermidora) - upa-

Jacques-René Hébert - rycina, zrodto: Wikimedia Commons dta takze narzucona z jego woli religia.

118 Cyt. za: J.S. Pelczar, op. cit., s. 46.

119 L. Mezzadri, op. cit., s. 135.

120 M. Zywczynski, op. cit., s. 65.

121 Ibidem; L. Bazylow,op.cit., s. 75. Doktadniejszy opis takiej uroczystosci odbywajacej sie 10 listopada 1793 r. w Paryzu daje J.S. Pelczar: op. cit., s. 48-49.
122 M. Klementowski, op. cit., s. 408.

123 Ibidem.

124 Ibidem.

125 Ibidem, s. 409.

126 L. Bazylow, op. cit., s. 77.

127 M. Klementowski, op. cit., s. 408.
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Do przesladowan religijnych dochodzito rowniez podczas ttumienia powstania w Wandei, ktore
nosito wyrazny rys chrzescijanski i monarchistyczny. W listopadzie i grudniu 1793 r., po powaz-
nych kleskach powstancéw w bitwach pod Cholet, Le Mans i przede wszystkim Savenay, Kon-
went przyjat plan systematycznej eksterminacji ludnosci opornego departamentu®?®. W styczniu
do Wandei wkroczyty tzw. kolumny piekielne pod wodzg gen. Louisa Marie Turreau (1756-1816)
pacyfikujac wsie i miasteczka. Przejmujace opisy dokonywanych wéwczas okrucienstw przy-
tacza, w $lad za oficjalnymi dokumentami stanymi przez oficeréw do wtadz w Paryzu, Reynald
Secher, okreslajgc eksterminacje ludnosci Wandei jako ,francusko-francuskie ludobéjstwo”'%’.
Dochodzito zatem do masowych morddéw poprzez topienie czy palenie zywcem, przy czym za-
bijano tak mezczyzn, jak i kobiety oraz dzieci, w tym nawet niemowleta’®°, Represje nie ominety
oczywiscie réwniez miejscowego duchowienstwa.

Upadek Robespierre’a nie przyczynit sie poczatkowo do zaprzestania jednoznacznie anty-
chrzescijanskiej polityki wtadz rewolucyjnych. Stopniowo staje sie ona jednak coraz mniej
konsekwentna. Luty 1795 r. przynosi porozumienie z przywoédcami powstancéw wandej-
skich w Jaunaye, w ktérym deklaruje sie zakaz niepokojenia duchownych z powodu spra-
wowania czynnosci religijnych®. W maju 1795 r. dochodzi nawet do zwrotu czesci $wia-
tyn na rzecz prawowiernych katolikbw w catej Francjit®2. Utrzymat sie jednak podziat
na prawowierny Kosciét katolicki i schizmatycki Kosciot ,konstytucyjny”, a prawodaw-
stwo antykatolickie, deportacje i egzekucje duchownych wystepowaty z réznym nasile-
niem jeszcze w okresie rzgdéw Dyrektoriatu. Sytuacje w relacjach panstwo-Kosciét usta-
bilizowato dopiero zawarcie przez Francje konkordatu ze Stolicg Apostolskg w 1801 r.133

5. Podsumowanie

Rewolucja francuska miata nie tylko antymonarchistyczny oraz antyfeudalny, ale réwniez wy-
raznie antychrzescijanski charakter. Stato sie tak, pomimo ze pos$réd samych duchownych nie
brakowato oséb szczerze przekonanych o potrzebie daleko idgcych reform majacych na celu
poprawe sytuacji stanu trzeciego, a postulaty antyklerykalne nie byty szczegélnie popularne. Do
gtosu dochodzity jednak coraz radykalniejsze ugrupowania, ktére nie baczac na przywigzanie
wiekszosci Francuzéw do wyznawanej od wiekédw wiary dazyty do jej wykorzenienia.

Opisany cigg wydarzen ukazuje charakterystyczng dynamike - poczawszy od postulatéow znie-
sienia feudalnych przywilejow Kosciota i ograniczenia jego znaczenia w zyciu publicznym (jak
zniesienie dziesiecin), poprzez coraz to bardziej radykalne prawodawstwo antyklerykalne (za-
jecie dobr koscielnych, kasata zgromadzen zakonnych), gteboka ingerencje w strukture orga-

128 Ibidem, s. 406.

129 R. Secher, Ludobdéjstwo francusko-francuskie. Wandea. Departament zemsty, ttum. M. Miszalski, Warszawa 2003.

130 Zob. ibidem, s. 132-156. Por. réwniez uwagi M. Klementowskiego (op. cit., s. 406-407) oraz L. Massadriego (op. cit., s. 146-152).
131 L. Mazzadri, op. cit., s. 160.

132 J.S. Pelczar, op. cit., s. 56.

133 Zob. M. Klementowski, op. cit., s. 423-424.
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nizacyjna Kosciota i obsade godnosci duchownych (Konstytucja cywilna kleru), az po przemoc
fizyczna (przymuszanie do zaprzysiezenia Konstytucji cywilnej kleru), przybierajgca stopniowo
postac przesladowan. Byty one wpierw inscenizowane (septembryzacja), poprzez sztuczne
wygenerowanie wrogich duchowienstwu nastrojow spotecznych. Na kolejnym etapie rewolucji
(,okres jakobinskiego terroru”) doszto natomiast do przesladowan systemowych, do ktérych wy-
korzystano aparat organéw panstwa. Finalnie dazono do zastapienia chrzescijaristwa przez jakas
forme religii panstwowej. Innymi stowy wprowadzono swoistg postac paristwa wyznaniowego,
w ktérym to wtadze swieckie decydowaty o istnieniu religii, ktérg wyznawaé mieli obywatele.

Co charakterystyczne, idee lezgce u podstaw rewolucji francuskiej - przynajmniej w jej poczat-
kowym etapie - byty podzielane przez wielu duchownych. Na nic sie jednak zdaty préby wyjscia
naprzeciw antyklerykalnym postulatom. Rewolucjonisci dgzyli do osiggniecia coraz to bardziej
skrajnych celéw. Bolesnie przekonat sie o tym chocby Jean-Baptiste Gobel, ,konstytucyjny”
arcybiskup Paryza, ktéry pomimo swojego konformizmu zostat ostatecznie zdekapitowany.
Przed okresem terroru jakobinskiego starano sie natomiast dzieli¢ duchowienstwo (,patrioci”
oraz ,wichrzyciele”, ,oporni”) i pozyskiwac jego cztonkéw dla idei rewolucyjnych (zachecajac do
opuszczania zgromadzen zakonnych czy tez do zawierania matzenstw cywilnych).

Dziatania rewolucjonistéw spotykaty sie z oporem wiekszosci Francuzéw, ktérzy byli przywia-
zani do wyznawanej od wiekow religii. Jakkolwiek najbardziej skrajne rozwigzania przyjmowane
w szczegdlnosci w okresie jakobinskiego terroru ostatecznie sie nie utrzymaty, to sama idea
panstwa laickiego, scisle odseparowanego od Kosciota funkcjonuje we Francji do dzis.
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1. Wprowadzenie

Dzieje Kosciota w Meksyku stanowia interesujgce Zrédto obserwacji. Podczas gdy przywigzanie
do religii i wartosci konserwatywnych stanowito jeden z czynnikdéw prowadzacych do oderwania
sie od hiszpanskiej metropolii, w ciggu zaledwie kilkudziesieciu lat spoteczenstwo znalazto sie
pod wptywem pradéw liberalnych, ktérych jednym z celéw byto maksymalne ostabienie pozycji
duchowienstwa, a nastepnie w wyniku rzagdéw rewolucyjnych doj$¢ musiato nawet do wojny
domowej w obronie religii.

Roberto Blancarte wskazuje, ze ,by¢ moze w bardzo niewielu krajach byto przez rzad i spote-
czenstwo uwazane za normalne, ze Koscioty nie sg uznawane prawnie, kler nie posiada praw
politycznych oraz istnieje restrykcyjne prawodawstwo w odniesieniu do wolnosci religijnych.
Paradoks staje sie jeszcze bardziej widoczny kiedy wezmie sie pod uwage wielkg religijnos¢
Meksykanéw. Jest takze uproszczeniem przypisywanie antyklerykalizmu waskiej elicie rzadza-
cej, bowiem zgodnie z badaniami okoto 80% Meksykanodw jest przeciwnych uczestnictwu kleru
w zyciu politycznym. Konsekwentnie moze to by¢ uznane za triumf wartosci liberalnych i rzagdéw
rewolucyjnych, ze Meksykanie uwazaja religie za sprawe natury prywatnej, a nie publicznej.
W rzeczy samej rezim Rewolucji Meksykanskiej pod wzgledem prawnym byt wyraznie blizej tez
marksistowskich niz liberalnych w odniesieniu do spraw wyznaniowych”!.

2. Uzyskanie niepodleglosci

Niebagatelnej roli duchowienstwa Kosciota katolickiego mozna dopatrywac sie juz w samym
uzyskaniu niepodlegtosci przez Meksyk?. Jak podaje M. Wajtowicz-Wcisto pod wptywem
liberalizmu europejskiego i liberalnej gorliwosci wtadcow Hiszpanii liczba kleru $wieckiego
zmalataz ,4229 w 1810 r. do 3487 po ogtoszeniu niepodlegtosci”s. Zauwazyé mozna, ze zgodnie
z pogladami powstancéw przeciwko wtadzy hiszpanskiej ,prowadzili wojne najbardziej spra-
wiedliwa, wojne religijng - wielka krucjate, decydujacg bitwe miedzy sitami dobra i zta, ktéra
doprowadzi¢ miata do ustanowienia rownosci i religii o wiekszej czystosci™. Wskaza¢ jednak
nalezy, ze w gronie duchownych istniaty podziaty - o ile wiekszos$¢ proboszczéw i wikariuszy
nie poparta aktywnie wojny o niepodlegto$¢, a hierarchowie wrecz zwalczali powstanie, to
niektérzy duchowni odegrali w niej kluczowa role, m.in. na polu wojskowym, politycznym
i ideologicznym.

Ostatecznie powstanie przeciwko wtadzy hiszpanskiej poniosto porazke, jednakze przyczynito
sie do budowy poczucia odrebnosci od metropolii. Niepodlegtos$¢ uzyskano w 1821 r., gdy w Hisz-

R. Blancarte, Historia de la Iglesia catdlica en México 1929-1982, wyd. 1, México, D.F. 1992, s. 14.

M. Wajtowicz-Wcisto, Dwie wtadze. Studium z dziejow relacji paristwo-Kosciét w Meksyku, Krakéw 2016, s. 60.
Ibidem, s. 74.

Ibidem, s. 60.
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panii doszto do rewolucji liberalnej. Wéwczas, odwrotnie niz w wiekszosci kolonii, doszto do
oderwania sie Meksyku ze wzgledu na tamtejsze przywigzanie do wartosci konserwatywnych?.

W okresie powstawania konstytucji nowoutworzonego panstwa w ramach Kongresu Konsty-
tucyjnego Scieraty sie poglady dotyczace uksztattowania przysztych relacji panstwo-Kosciot.
Ostatecznie stwierdzono w jej art. 3, ze ,religia narodu meksykanskiego jest i na zawsze po-
zostanie katolicka, apostolska, rzymska. Nardd chroni jg swymi madrymi i sprawiedliwymi
prawami i zabrania wyznawania jakiejkolwiek innej". Oznaczato to zatem utrzymanie, a nawet
wzmocnienie pozycji prawnej Kosciota na meksykanskim obszarze postkolonialnym. Silna re-
prezentacja w panstwie nalezata jednak do sit liberalnych. Trzeba tez wskazaé¢, ze Konstytucja
wprowadzata pewne ograniczenia np. biskupi, sedziowie diecezjalni i wikariusze generalni nie
mogli kandydowac do Kongresu. Kosciét krajowy popart Konstytucije’.

3. Nacjonalizacja majatku koscielnego i konstytucja z 1857 r.

Pierwsza potowa XIX w. naznaczona byta meksykanskimi problemami wewnetrznymi, jak i pro-
wadzeniem wojen przeciwko Stanom Zjednoczonym Ameryki, co przetozyto sie na pogorszenie
sytuacji gospodarczej catego panstwa. Na przetomie pazdziernika i listopada 1833 r. prezydent
Valentin Gémez Farias (1781-1858) wydat dekrety, na mocy ktdrych zniesiony zostat obowia-
zek ptacenia dziesieciny®. Obrazem nastrojow
duchowienstwa niech bedzie edykt biskupa
Puebli, w ktérym oskarza on rzad o zamiar
zniszczenia kultu w kosciotach?. W lutym
1842 r. rzad wezwat biskupéw do udzielenia
kolejnej pozyczki (podobnie jak w latach péz-
niejszych) - ci z kolei zapewniajac o swoim pa-
triotyzmie i poparciu dla rzadu nie zawsze byli
w stanie przyjac¢ zobowigzania finansowel°.
W czerwcu 1856 r. promulgowano ustawe
o dezamortyzacji, na mocy ktorej ,wszystkie
majatki nalezace do korporacji swieckich lub

koscielnych przechodzity na wtasnos$¢ dzier-

Prezydent Valentin Gémez Farias, Zrédto: https://commons.wikimedia.org/

wiki/File:Valent%C3%ADn_G%C3%B3mez_Far%C3%ADas, portrait. JPG Zawiacych je oséb (zobowigzanych w zamian

5 M. Watach, Ostatni cesarz Meksyku: historia upadku szans na katolickie mocarstwo, https://pch24.pl/ostatni-cesarz-meksyku-historia-upadku-
-szans-na-katolickie-mocarstwo/, dostep: 15 maja 2023 r.
M. Wéjtowicz-Wcisto, op. cit., s. 80.

7 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1824), https://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1824.pdf, dostep:
5 kwietnia 2023 r.; M. Wéjtowicz-Wcisto, op. cit., s. 81.
M. Wéjtowicz-Wcisto, op. cit., s. 99.

9 Edicto del obispo de Puebla en apoyo a Santa Anna, https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/2ImpDictadura/IM/1834-Oct15-E-
dictoPueblaSA.pdf, dostep: 5 kwietnia 2023 r.

10 M. Woéjtowicz-Wcisto, op. cit., s. 105in.
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do uiszczenia 6% wartosci nieruchomosci) lub miaty byé wystawione na licytacje™!. Ustawa
ta spotkata sie z ostrg krytyka hierarchéw, ktérzy zapewnili jednak, ze nie wystapig otwarcie
przeciwko rzadowi'2. Na mocy konstytucji z 1857 r. nastgpit rozdziat Kosciota od panstwa .

W 1856 r. przyjeto ustawe o konfiskacie majatku korporacji cywilnych i koscielnych (ustawa
Lerdo)*®, zniesiong nastepnie w 1858 r.** Uwtaszczata ona dzierzawcow i posiadaczy nierucho-
mosci koscielnych, z wytaczeniem jednak budynkéw przeznaczonych na cele kultu. Jednakze
juz w 1859 r. przyjeto ustawe o nacjonalizacji dobr koscielnych®®. Szta ona znacznie dalej niz
jej poprzedniczka z 1856 r. Tym razem majatek koscielny miat przejsé¢ bez odszkodowania na
wiasnos¢ skarbu panstwa. Zakazano fundacji nowych klasztoréw. Te, ktérych nie zlikwido-
wano, mogty funkcjonowac dalej, a takze pozostawiono im niezbedny do celéw kultu kapitat.
Jednakze przejeto na wtasnosc¢ panstwa m.in. ksiegozbiory i dzieta sztuki. Zakazano takze pod
grozba kary noszenia osobom duchownym ubioru wigzacego sie z ich funkcja.

Na podstawie ustawy z 1860 r. o wolnosSci wyznania stowarzyszenia religijne miaty mozliwos$¢
nabywania débr'¢. Ustawa o sekularyzacji cmentarzy z 1859 r.'” wtadztwo nad cmentarzami
powierzono administracji $wieckiej. Ustawg o matzenstwie cywilnym z 1859 r.'® wycofano
wywotywanie przez matzenstwo wyznaniowe skutkéw w prawie cywilnym. W tym samym
roku Meksyk wycofat takze poselstwo przy rzadzie papieskim?’. Dekret Kongresu z 1874 r.
o prawach Reformy?° potwierdzit rozdziat Kosciota od panstwa.

Wedtug R. Blancarte ,lata pieédziesigte dziewietnastego wieku byty $wiadkami ponownego
pojawienia sie katolickiej nieustepliwosci w nostalgicznej czy utopijnej formie w dazeniu do
przywrécenia spoteczenstwa chrzescijanskiego zbudowanego na podstawie tego, co wcze-
$niej kojarzyto sie ze «starym rezimem» kolonialnej Nowej Hiszpanii: solidarnosci spotecznej,
wspotpracy pracowniczej, koscielnej przeciwwagi dla panstwa itd. W rzeczywisto$ci seku-
laryzacja i uprzemystowienie Meksyku uniemozliwity powrét do przesztosci w jakiejkolwiek
formie, co nie przeszkodzito Kosciotowi w jednym z najwiekszych wzrostow w tej dekadzie,
podobnie jak pod koniec XIX wieku w Europie”?’.

11 Ibidem,s. 122.

12 Ibidem,s. 123.

13 1856 Ley de desamortizacion de los bienes de las corporaciones civiles y eclesiasticas (Ley Lerdo), https://www.memoriapoliticademexico.
org/Textos/3Reforma/1856LEL.html, dostep: 17 maja 2023 r.

14 1858 Derogacion de las Leyes de Reforma. Félix Zuloaga, https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/3Reforma/1858DLR.html,
dostep: 17 maja 2023 r.

15 1859 Ley sobre la Nacionalizacién de bienes eclesidsticos, https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/3Reforma/1859LNB.html,
dostep: 17 maja 2023 r.

16 1860 Ley sobre libertad de cultos, https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/3Reforma/1860LLC.html, dostep: 17 maja 2023 r.

17 1859 Leydesecularizaciénde cementerios, https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/3Reforma/1859LSC.html,dostep: 17 maja2023r.

18 1859 Ley de Matrimonio Civil, https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/3Reforma/1859LMC.html, dostep: 17 maja 2023 r.

19 1859 Resolucién del Ministerio de Relaciones. Se manda retirar la legacién de México cerca del gobierno Pontificio, https://www.memoria-
politicademexico.org/Textos/3Reforma/1859RMP.html, dostep: 17 maja 2023 r.

20 1874 Sobre leyes de Reforma. Decreto del Congreso, https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/5RepDictadura/1874LRD.html,
dostep: 17 maja 2023 r.
21  R.Blancarte, Historia de la Iglesia catdlica en México 1929-1982, wyd. 1, México, D. F. 1992, s. 20.
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4. Konstytugja z 1917 r. i rewolucyjny antyklerykalizm

Zmiany w kierunku antyklerykalnym ulegty znacznemu przyspieszeniu na skutek przyjecia
konstytucji z 1917 r. Zawierata ona antyklerykalne przepisy m.in. art. 3 (zakaz nauczania religii
w szkotach), art. 5 (zakaz ustanawiania zakondw), art. 24 (zakaz stuzby religijnej poza $wia-
tyniami), art. 27 (zakaz posiadania wtasnosci przez koscioty), art. 130 (wycofanie prawnego
uznania kosciotéw, pozbawienie kleru praw politycznych, efektywne pozbawienie kosSciotéw
udziatu w zyciu politycznym)?2. Podobnie jak w 1859 r., rowniez w 1917 r. nastgpita nacjona-
lizacja wtasnosci koscielnej?e.

Projektowane zmiany nie byty tatwe do wprowadzenia z dwéch powoddéw. Po pierwsze rzad
meksykanski byt bardziej nastawiony na samo przeprowadzenie zmian niz dysponowat klarowna
koncepcja reformy. Drugi powdd trudnosci w reformach to koniecznosé represyjnego wprowa-
dzenia zmian, bowiem mimo sity antyklerykatéw Kosciot Katolicki wciaz posiadat silne wptywy.

Konstytucja uwarunkowata fakt, ze w okresie pdzniejszym rézne rzady rewolucyjne odwoty-
waty sie do potrzeby budowy panstwa swieckiego, wolnego od spotecznego i politycznego
wptywu ze strony Kosciota Katolickiego. W zwigzku z tym rozpoczeto organizowad kampanie
edukacyjne rozwijane w kierunku formowania nowych, rewolucyjnych postaw wéréd mtodziezy,
ktéra miata by¢ wolna od wptywu kleru.

Jak wskazuje R. Blancarte ,w odpowiedzi na przyjecie nowej konstytucji hierarchowie koscielni
kontestowali jej antyklerykalne artykuty oraz organizowali katolickie instytuty i stowarzyszenia
wszelkiego typu, ktérych zadaniem byto formutowanie katolickiego spotecznego projektu an-
tyrewolucyjnego. Najwazniejszym z nich byt Narodowy Zwigzek Rodzicéw (Union Nacional de
Padres de Familia) stworzony w 1917 r., a takze Meksykanski Sekretariat Spoteczny (Secretariado
Social Mexicano), ktéry na przestrzeni dekad przedsiebrat tworzenie i formacje katolickich orga-
nizacji spotecznych, od zwiazkéw zawodowych przez zwiazki przemystowcédw i przedsiebior-
coéw, poswiecony przeciwdziataniu rosngcym wptywom masowych organizacji Meksykanskiej
Rewolucji. Konferencja Episkopatu postulowata eliminacje $wieckiego charakteru edukaciji, wol-
nos$¢ tworzenia zakondw, umozliwienie przeprowadzania obrzadkdéw poza $wigtyniami, a takze
przywrécenie prawa do wtasnosci niezbednego do prawidtowego wypetniania postugi. Gtéwne
zadania hierarchéw koncentrowaty sie wokot reform art. 130. W szczegdlnosci biskupi domagali
sie prawnego uznania Kosciota, ktére zostato odebrane. Chcieli przywrocenia klerowi praw poli-
tycznych, a takze eliminacji innych ograniczen spotecznej dziatalnosci Kosciota i jego cztonkow?*.

Don Marion Coerver zauwaza, ze do dojscia do wtadzy w 1924 r. antyklerykata Plutarco Elias Cal-
lesa istniaty tarcia pomiedzy rewolucyjng administracjg a Kosciotem, ktére jednak nie wymykaty

22 R.J. Blancarte, Recent Changes in Church-State Relations in Mexico: An Historical Approach, “Journal of Church and State”, z. 35 nr 4 (1993),
s. 782-783.

23 K. Schmitt, Church and State in Mexico: A Corporatist Relationship, “The Americas”, z. 40 nr 3 (1984), s. 349.
24 R.J.Blancarte, Recent Changesin Church-State Relations in Mexico: An Historical Approach, “Journal of Church and State”, z. 35nr4(1993),s. 782-783.
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sie spod kontroli wskutek ograniczonego egze-
kwowania postanowien konstytucji. Jak wska-
zuje Grzegorz Kucharczyk, prezydent Calles
byt réwniez cztonkiem masonerii?>. Dopiero
ten prezydent postanowit scisle egzekwowad
antyklerykalne przepisy doprowadzajac do
uchwalenia tzw. ustawy Callesa nakazujaca
przymusowa rejestracje ksiezy pod rygorem
zakazu postugi duszpasterskiej, co miato na
celu zatamanie mozliwosci petnienia funkcji
kaptanskich. Jednoczes$nie wdrazane przepi-
sy pozwolity wtadzom na faktycznie dowolne
promowanie ,propanstwowych” grup wyzna-
niowych np. Meksykanskiego Apostolskiego
Kosciota Katolickiego?¢. Wobec zaistniatej sy-
tuacji Kosciét Katolicki w 1926 r. zareagowat

poprzez oficjalne zawieszenie sprawowania

Prezydent Plutarco Elias Calles, zrédto: https://commons.wikimedia.org/

wiki/File:P._E._Calles_(cropped).jpg Eucharystii i innych SakramentéW27.
Yy Y

W odpowiedzi na antyklerykalny kurs rzadu doszto do powstania ruchu Cristeros. Powstan-
cy, ktérych liczba nigdy nie spadta ponizej 50 tys., na kontrolowanych przez siebie terenach
wprowadzali ustanowiong przez siebie katolicka konstytucje 28. Tymczasem tak Watykan, jak
i lokalni meksykanscy hierarchowie nie byli zainteresowani zbrojna rebelia. Kosciét byt bardziej
zainteresowany w zakonczeniu powstania Cristeros niz w znalezieniu drogi do porozumienia
z panstwem. Nie oznacza to jednak, ze wielu reprezentantéw nizszego kleru diecezjalnego
i innych przedstawicieli duchowienstwa nie sprzeciwito sie poleceniu powstrzymania sie od
wspierania Cristeros. Meksykanski episkopat nie miat w tym wzgledzie jednolitej opinii, jed-
nakze w stosunkach zewnetrznych reprezentowat wspélne stanowisko, a wiekszo$¢ biskupéw
odnosita sie do Cristeros z gteboka nieufnoscig z powodu braku ich kontroli nad ruchem, co
wynikato z jego charakteru. W tej sytuacji episkopat dgzyt do kompromisu. Osoby takie jak
Pascual Diaz (arcybiskup Meksyku) i Leopoldo Ruiz (arcybiskup Morelia oraz legat papieski)
przyjmowaty inng strategie konfrontacji wobec panstwa?’.

Nieliczni duchowni wsparli powstanie. Mimo to, kler byt represjonowany, a wielu ksiezy powie-
szono. Zaciekty opdr powstanicéw zmusit ostatecznie rzad do pewnych ustepstw m.in. wstrzy-
mano eksterminacje duchowienstwa i niszczenie swigtyn®°. Wraz z uptywem czasu rozpoczeto
rozmowy, zawieszone na pewien czas po udanym zamachu na nowo wybranego prezydenta

25  G. Kucharczyk, Chrystofobia: 500 lat nienawisci do Jezusa i Kosciota, Warszawa 2020, s. 242.

26 Ibidem, s. 242-244.

27  D.M. Coerver, Book review: Church, State, and Civil War in Revolutionary Mexico, “Diplomatic history”, z. 31 nr 3 (2007), s. 575.
28  G. Kucharczyk, Chrystofobia..., op. cit., s. 248.

29  R.Blancarte, Historia de la Iglesia catélica en México 1929-1982, wyd. 1, México, D. F. 1992, s. 23-24.

30 G. Kucharczyk, Chrystofobia..., op. cit., s. 248.
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Meksyku przeprowadzonym przez katolika. Wypracowane w 1929 r. porozumienie zaktadato
dopuszczenie stanowiska rzagdowego o przyjaznym rozdziale Kosciota od panstwa. W wyniku
osiggnietego porozumienia stopniowo w catym kraju wznawiano kult, gubernatorzy otrzymali
rozkaz uwolnienia wieznidw, a generatowie zwolnienia powstancéw i wydania im przepustek,
udostepniono $wiatynie z zachowaniem odnos$nie obowigzujgcych przepiséw (m.in. rejestro-
wanie ksiezy, tworzenie junt sgsiedzkich). Zawieszono dziatania wojenne, a powstancy zostali
przez swoje dowddztwo zwolnieni do domdéw?!. Warunki porozumienia nie zostaty jednak osta-
tecznie dotrzymane, a w latach 1929-1935 zamordowano ok. 5 tysiecy bytych powstancow?®2.

Od konca prezydentury gen. Callesa relacje Panstwo-Kosciét wydawaty sie stopniowo popra-
wiac. Jednak wskutek walk frakcyjnych w szeregach rewolucjonistéw doszto do faktycznego
powrotu gen. Callesa do wtadzy. Z powodu prawdziwie antyklerykalnych przekonan charakte-
rystycznych dla wielu pétnocnych rewolucjonistéw, lub z powodu woli permanentnego destabili-
zowania rzadu Pascuala Ortiz Rubio, generat Calles wznowit swoje ataki na Kosciot®:. Okreslono
go jako ,organizacje handlowg bogacaca sie przez wyzysk ludu”3*. Wtadze federalne ustanowity
na dzien 15 lipca $wieto ,w hotdzie i sympatii dla masonerii”, a niektére wtadze stanowe jako wa-
runek zatrudnienia ksiedza poza kryterium wieku wprowadzity obowigzek pozostawania przez
niego w zwigzku matzenskim. Ponadto w drodze ustawowej zinstytucjonalizowano nauczanie
mtodziezy ,w duchu socjalistycznym”3>,

Tymczasem Miguel Dario Miranda z Meksykanskiej Akcji Katolickiej (ACM), pdZniejszy arcybi-
skup Meksyku i kardynat, wskazat ze ,Akcja Katolicka jest catkowicie niezainteresowana poli-
tyka"3¢. W tym kontekscie powstaje pytanie czy Dario Miranda méwiac to reprezentowat wiek-
szo$c¢ episkopatu, czy tez byta to strategiczna deklaracja ukierunkowana na zapewnieniu rzadu,
ze Kosciot nie jest juz zainteresowany zaangazowaniem politycznym. Trzeba doda¢, ze wéwczas
dla wielu katolikéw ciezkie byto odseparowanie religii od spraw politycznych i spotecznych.
Prawdopodobnie przede wszystkim Kos$ciot naprawde chciat poswiecié sie dziatalnosci $cisle
religijnej i nie interweniowad w sprawy panstwowe. Okolicznosci okazaty sie jednak bardziej
ztozone i byto bardzo ciezko Katolikom ograniczyc sie wytacznie do sfery religijnej, szczegdlnie
biorgc pod uwage nowsg fale repres;ji¥’.

Jak wskazuje R. Blancarte ,pretekstem do nowej ofensywy antyklerykalnej staty sie huczne
celebracje zwiazane z czterechsetna rocznicag objawien Matki Bozej z Guadalupe. Kongres
potepit uroczystosci i rozpoczat przygotowanie ustawodawstwa ograniczajacego liczbe ksiezy
w Dystrykcie Federalnym do dwudziestu pieciu. W tym samym czasie arcybiskup Guadalajary
Orozco y Jiménez zostat wygnany z kraju jako oskarzony o «dziatalno$¢ wywrotowg». W ostat-

31 M. Wodjtowicz-Wcisto, Dwie wtadze. Studium z dziejéw relacji panstwo-Kosciét w Meksyku, Krakéw 2016, s.-268.
32  G.Kucharczyk, Chrystofobia..., op. cit., s. 248-249.

33 R.Blancarte, Historia de la Iglesia catdlica en México 1929-1982, wyd. 1, México, D.F. 1992, s. 27.

34  G.Kucharczyk, Chrystofobia..., op. cit., s. 249.

35  G. Kucharczyk, Chrystofobia..., op. cit., s. 249.

36 R.Blancarte, Historia de la Iglesia..., op. cit., s. 27.

37 Ibidem,s. 27.
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nim tygodniu grudnia 1931 r. Izba Deputowanych oraz Senat zatwierdzity w ciggu jednego dnia
projekt ograniczajacy liczbe ksiezy w stolicy kraju”?e.

Meksykanscy biskupi bezskutecznie protestowali przeciwko dotykajgcym ich przesladowaniom.
Pomimo tego zdecydowali sie na kontynuacje polityki ustepstw jednoczesnie stojgc na stano-
wisku doktrynalnej nieustepliwosci. Spowodowato to, ze najbardziej radykalni $wieccy liderzy
zwrdcili sie do Stolicy Apostolskiej, aby przekonac jg do przyjecia bardziej agresywnej polityki
wobec meksykanskiego rzadu. Opinie wsrdd gtéwnych hierarchéw byty podzielone, jednak nie
dotyczyto to spraw doktrynalnych w takim stopniu jak strategii wobec postawy rzadu®”.

Kosciét w Meksyku kontynuowat zajmowanie stanowczego stanowiska wobec panstwa przez
wiekszos¢ dekady, aw 1935 r. sytuacja Kosciota w Meksyku byta gorsza niz osiem lat wczesniej.
Jean Meyer i Servando Ortoli wykazujg jak dalece decyzja o nieudzieleniu wsparcia zbrojnemu
ruchowi nie byta podzielana przez wielu cztonkow episkopatu“©.

5. Epilog

W wyniku przejs$cia wtadzy w rece prezydenta Lazaro Cardenasa doszto do pewnej préby
unormowania stosunkéw panstwo-Kosciét. Zawarto niepisane porozumienie, w mys| ktérego
lokalny Kosciét nie angazowat sie w sprawy spoteczne, a w zamian panstwo nie ingerowato
w tresci nauczane przez kler. Mozna stwierdzi¢, ze byt to moment, w ktérym Kosciot za-
czat mowi¢ jednym gtosem, bowiem wcze-
$niej stanowiska tak miedzy hierarchami, jak
i miedzy biskupami a duchownymi nizszej
rangi byty niejednokrotnie podzielone.

Niezaleznie od pogladdéw politycznych tak
zwolennicy Calles’a jak i Cardenasa wierzyli,
ze Kosciot miat znaczny wptyw na historie
Meksyku i nie stanie sie on nowoczesnym
panstwem bez uprzedniego wykorzenienia
wszelkich wptywéw Kosciota rzymsko-ka-
tolickiego. Katolicy natomiast byli przeko-
nani, ze wyznawana przez nich religia jest
fundamentem meksykanskiej tozsamosci
narodowej. Ponad wszystko byli przekona-

Prezydent Lazaro Cardenas, zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/

File:Lazaro_cardenas2.jpg ni, ze Meksyk potrzebuje systemu wartosci.

38 Ibidem,s. 28.
39 R.Blancarte, Historia de la Iglesia..., op. cit., s. 28.
40 R. Blancarte, Historia de la Iglesia..., op. cit., s. 23-24.



41 SYTUACJA POLITYCZNO-PRAWNA KOSCIOtA KATOLICKIEGO
W MEKSYKU Z PERSPEKTYWY EWOLUCYJNEJ

Gdy pitujg chrzescijan...

Wiara data porzadek i pokéj Meksykowi w okresie kolonialnym, a wraz z upadkiem poboznosci
Meksyk pograzat sie w anarchii.

Koscidt przyjat neutralng postawe w czasie wydarzen protestow studenckich z 1968 r. ko-
respondujacych z katolickimi radykatami*?. Jako taki nie opowiedziat sie po zadnej ze stron
(chociaz srodowiska silnie konserwatywne byty zaangazowane po stronie rzadowej), a przyjat
bardziej role obserwatora. Byta to przemyslana strategia majaca na celu zachowanie autory-
tetu pozwalajacego na pietnowanie przewinien obu stron konfliktu.

Zauwazy¢ mozna, ze mimo to np. w czasie | pielgrzymki Jana Pawta Il do Meksyku w kraju wciaz
obowigzywat zakaz noszenia sutanny poza obrebem $wigtyni. Same stosunki dyplomatyczne
ze Stolicg Apostolskg wznowiono dopiero w 1992 r.4* Wczesniej jednak, podczas Il pielgrzymki
w 1990 . papiez stwierdzit, ze ,Kosciot wyraza nadzieje na dalszy rozwaéj kultury meksykanskiej,
tak jak rozwaj catej Ameryki tacinskiej, dlatego powinno sie zrezygnowac z mylnego przeswiad-
czenia 0 hamujacym dziataniu kultury chrzescijanskiej. W nauczaniu ewangelicznym Kosciota sg
zawarte wszystkie humanistyczne wartosci™.

Aktualnie zreformowane przepisy Konstytucji w odniesieniu do kwestii religijnych stanowiag
m.in. o zakazie dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie, $wieckiej edukacji panstwowej, zasade
kultu w $wiatyniach (uroczystosci poza $wigtyniami moga sie odbywac¢ w zgodzie z ustawag),
zakaz zabarwienia politycznego aktywnosci religijnej, pozbawienie kaptanéw biernego prawa
wyborczego, zakaz aktywnosci politycznej kaptanéw i Kosciotéw, znacznie ograniczone prawo
dziedziczenia testamentowego przez kaptanéw i ich krewnych. Przywrécono natomiast osobo-
wos¢ prawng Kosciotéw w formie stowarzyszen religijnych.

41  A.L. Michaels, The Modification of the Anti-Clerical Nationalism of the Mexican Revolution by General Ldzaro Cdrdenas and Its Relationship to the
Church-State Detente in Mexico, “The Americas”, z. 26 nr 1 (1969), s. 35.

42 M. Wojtowicz-Wcisto, Dwie wtadze. Studium z dziejow relacji panistwo-Kosciét w Meksyku, Krakow 2016, s. 349.
43  G. Kucharczyk, Chrystofobia..., op. cit., s. 251-252.
44 7. Struzik, Jan Pawet Il w Meksyku, Warszawa 2019, s. 33.
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1. Wprowadzenie

Jeszcze do konca XX wieku fundamentalng role w spoteczenstwie irlandzkim petnit Kosciot
katolicki, zas pojecia katolika i Irlandczyka uznawane byty niemalze za synonimiczne'. Wiara
miata nadrzedne znaczenie w narodzie irlandzkim walczacym przez setki lat o uniezaleznienie
od Wielkiej Brytanii i stanowita jeden z istotnych aspektéw jego tozsamosci. Kosciét katolicki
nie tylko nidst ze sobg system wartosci, ktéry gteboko wrést w spoteczenstwo Irlandii, ale
rowniez byt taczacym je spoiwem, ktére przez
lata pozwalato zachowad odrebnos¢ od nor-
manskich, a nastepnie angielskich najezdZzcow
oraz osadnikéw. W rezultacie, chcac sobie
podporzadkowac nardd irlandzki, okupanci
atakowali takze Kosciot i duchowienstwo, co
doprowadzito do wielowiekowych tragicz-
nych przesladowan. Pomimo tego, Irlandczy-
cy pozostali wierni Kosciotowi Katolickiemu
i nie wyrzekli sie swojej wiary oraz niezalez-
nosci.

Gdy wreszcie powstata niepodlegta Repu-
blika Irlandii, znalazto to wyraz m. in. w licz-
nych zapisach obowigzujgcej Konstytucji
z 1937 r. wprost odwotujgcych sie do Boga

Zrédto: K. Mitch Hodge, Unsplash. oraz chrzescijaniskiego systemu wartosci.
Niemniej jednak, pod koniec XX i na poczat-
ku XXI wieku dostrzegalne jest istotne ostabienie pozycji spotecznej Kosciota Katolickiego
w Irlandii. Coraz mniejsza liczba Irlandczykéw deklaruje sie jako katolicy?. Z jednej strony
moze to stanowic efekt publikacji wstrzgsajgcych raportéow na temat seksualnego wykorzy-
stywania matoletnich przez niektorych irlandzkich duchownych?. Z drugiej strony, nie mozna
pomija¢ znaczenia trwajgcego nieprzerwanie od kilkudziesieciu lat zjawiska wypierania kato-
lickiego systemu wartosci przez alternatywng ideologie oraz styl zycia promowany w mass
mediach. Nalezy wobec tego przeanalizowac fenomen Irlandii, ktérej naréd od wiekdw silnie
utozsamiat sie z chrzescijanstwem, za$ wspoétczesnie tworzy panstwo, w ktérym nie tylko
obserwuje sie stale postepujgce odchodzenie spoteczenstwa od instytucjonalnego Kosciota
Katolickiego, ale rowniez od, do niedawna ugruntowanego w nim, systemu wartosci.

1 D. O. Corrain, Catholicism in Ireland, 1880~ 2016: Rise, Ascendancy and Retreat, [w:] The Cambridge History of Ireland. Volume IV. 1880 to Present,
red. T. Bartlett, Cambridge 2018, s. 711.

2 Wedtug danych irlandzkiego Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2016 r. 78,3% Irlandczykéw byto wyznania rzymskokatolickiego, podczas
gdy jeszcze w 1991 r. wyznanie takie deklarowato 91,6% badanych. Central Statistics Office, Census of Population 2016 - Profile 8 Irish Travellers,
Ethnicity and Religion, https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-cp8iter/p8iter/p8rrc/, dostep: 09 maja 2023.

3 Zob. Department of Justice, Report by Commission of Investigation into Catholic Diocese of Cloyne, https://assets.gov.ie/121739/6461020e-
-733d-480e-8753-545e81b6ddé67.pdf, dostep: 09 maja 2023.
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2. Sytuacja katolikow w Irlandii pod rzadami protestanckiej Anglii

Chrystianizacja Irlandii, ktéra rozpoczeta sie
w V wieku, przebiegata w atmosferze poko-
ju i tolerancji, zas jej owoce byty tak ogrom-
ne, iz to w znacznej mierze dzieki irlandzkim
misjonarzom chrzescijanskie nauczanie oraz
kultura promieniowaty na catg Europe. Nie-
przypadkowo $w. Bernard z Clairvaux pisat,
iz ,z Irlandii, jak z wylewnej rzeki ttumy swie-
tych rozeszty sie po obcych krajach™. Pomi-
mo normanskich najazdéw w XII wieku, czy
tez uchwalenia statutow z Kilkenny w 1366 .
uznawanych za poczatek historii dyskrymina-
cji Irlandczykéw przez najezdzcéw, pozycja
Koéciota Katolickiego byta wzglednie stabilna,

a prawa katolikow pozostawaty nienaruszane.

Portret Henryka VIII, pierwszej gtowy kosciota anglikarskiego. Hans Holbein

Mtodszy, ok. 1497-1543 - Zrédto: Wikimedia Commons. Sytuacja ulegta zmianie wraz z utworzeniem
przez Henryka VIII kosciota protestanckiego

w Angliiw 1534 r. i préba zniesienia prymatu papieskiego na obu wyspach, w tym poprzez usta-
nowienie narodowego Kosciota Irlandii, przeprowadzenie procesu sekularyzacji klasztoréw oraz
wprowadzenie nowego wzoru modlitewnikdw i nabozenstw odprawianych w jezyku angielskim?®.
W latach 1536-1537 krol Anglii zmusit parlament irlandzki do uznania go gtowa Ko$ciota Irlandii,
nastgpito rozwigzanie zakonéw, a zsekularyzowane dobra koscielne byty rozdawane pomiedzy
angielskich osadnikéw?. Rdzenni Irlandczycy, ktorzy nie przyjeli nowej wiary kojarzonej przez
nich z represyjna polityka wtadz, zostali wyparci z prawie 500 tys. akréw najlepszych ziem, ktére
przypadty kolonizatorom. Doprowadzito to do wybuchu w 1641 r. powstania, ktére zostato
krwawo sttumione przez Olivera Cromwella’. Pacyfikacja odbywata sie poprzez mord zaréw-
no powstancow (w tym wzietych do niewoli jencéw), jak tez rzeZ ludnosci cywilnej i zsytanie
niedobitkéw do angielskich kolonii na wyspach Ameryki Srodkoweje. Ponadto, w odwecie za
powstanie, w 1652 r. uchwalono akt zasiedlenia, na mocy ktérego skazano na Smieré wszystkich
powstancoéw oraz wspierajacych ich katolickich duchownych. Kazdemu wtascicielowi ziem-
skiemu posiadajagcemu ponad 50 akréw gruntu, ktéry nie byt w stanie udowodni¢, ze w ciagu
minionych lat zachowywat sie lojalnie wobec Anglii, konfiskowano (w zaleznosci od udziatu
w powstaniu) od jednej pigtej do dwdch trzecich posiadtosci, a nadto podlegat on przymusowe-
mu przesiedleniu pod rygorem kary $mierci. Przed powstaniem rdzenni, katoliccy Irlandczycy
i Staroanglicy posiadali dwie trzecie ogdtu ziem uprawnych catej Irlandii, zas w wyniku konfiskat

4 J. Jarco, Wprowadzenie, [w:] Jan Pawet Il w Irlandii i Stanach Zjednoczonych. Przeméwienia i homilie, ttum. K. Doroszewski, J. Jarco, A. Polkowski,
wstep i diariusz J. Jarco, Warszawa 1981, s. 9.

J. Ptachecki, System polityczny Irlandii. Ewolucja i wspotczesne wyzwania, Warszawa 2010, s. 32.

J. Jarco, op. cit., s. 6.

B. O hEithir, Historia Irlandii, przet. M. Raczkiewicz-Sledziewska, Warszawa 2001, s. 26-27.

S. Grzybowski, Historia Irlandii, Wroctaw 2003, s. 191-192.
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w ich posiadaniu pozostato zaledwie 31% gruntéw, podczas gdy pozostate nalezaty do angiel-
skich i szkockich protestantow?’.

Nie dziwi wobec tego fakt, iz uciskani katolicy w wojnie toczonej na terytorium Irlandii w latach
1689-1691 pomiedzy katolickim krélem Anglii i Irlandii Jakubem I, a Wilhelmem IIl Oranskim,
poparli tego pierwszego. Zwyciestwo Wilhelma Ill Oraniskiego zapewnito mu wtadze nad cata
Irlandig, a tym samym dominacje mniejszosci protestanckiej nad katolickg wiekszoscig!®. Po-
mimo tego, zwycieski wtadca zaproponowat taskawe warunki kapitulacji oferujgc w zawartym
w 1691 r. w Limerick traktacie amnestie wszystkim irlandzkim sojusznikom Jakuba ll, o ile tylko
ztoza przysiege wiernosci nowemu kréli, a w razie odmowy mogli oni uda¢ sie do Francji. Krél
gwarantowat rowniez tolerancje katolikom?.

Traktat z Limerick nie zostat jednak zatwierdzony przez parlament w Dublinie. Przeciwnie,
represje wobec katolikow nasility sie?. Wiek XVIII jest uznawany za jeden z najtragiczniej-
szych okreséw w historii Irlandii. Wynika to z wprowadzenia przez, obawiajacg sie katolic-
kiej wiekszosci, mniejszo$¢ protestanckg ustaw karnych - Penal Laws. Na ich mocy wszyscy
katoliccy biskupi byli wyjeci spod prawa, wierni nie mieli prawa zasiada¢ w parlamencie,
zajmowac wyzszych stanowisk w administracji i sgdach, ksieza byli zmuszeni dawa¢ kaucje
jako poreczenie, ze nigdy nie opuszcza granic hrabstwa i tylko w nim beda odprawia¢ na-
bozenstwa, na wiezach koscielnych zabronione byto umieszczanie krzyzy, zakazane byto
uzywanie dzwonoéw, ubioréw kaptanskich, odprawiania nabozenstw na zewnatrz kosciotéw.
Karg za naruszenie tych zakazéw byta deportacja, zas ksiedzu, ktory porzucit katolicyzm,
przystugiwata wysoka nagroda®®. Ponadto, ustawy karne byty wymierzone przede wszystkim
w katolickich ziemian. | tak, nie mieli oni prawa dziedziczy¢ po protestancie, ani otrzymac¢ od
niego posagu, nie mogli zapisa¢ swoich posiadtosci tylko jednemu dziecku, lecz wszystkim po
réwno, chyba ze dziecko przeszto na protestantyzm, w ktérym to wypadku dziedziczyto ca-
tos¢ spadku (co miato doprowadzi¢ do rozdrobnienia gospodarstw rolnych katolikow). Dalej,
katolicy nie mogli posiada¢ konia o wartosci 5 funtéw, ani nosi¢ broni, zatrudnia¢ wiecej niz
dwadch czeladnikéw, a specjalne przysiegi zamykaty spotecznosci katolickiej droge do wiek-
szosci zawodoéw, urzedoéw i funkcji publicznych. Prawa karne szczegélnie silnie ukierunko-
wane byty takze na ograniczanie roli Kos$ciota Katolickiego w zyciu publicznym zakazujac m.
in. istnienia katolickich szkot i seminaridw, ksztatcenia ksiezy za granica, zas pobyt biskupéw
i zakonnikéw katolickich w Irlandii byt zakazany pod grozba kary $mierci.

Wyrugowanie katolicyzmu ze spoteczenstwa irlandzkiego okazato sie jednak zadaniem niemozli-
wym do zrealizowania. Przeciwnie, stat sie on wyznaniem dominujgcym u biedniejszej, uciskanej
czescilrlandczykdw, gtdéwnie wsérdd chtopstwa, przy czym, co nalezy podkreslié, ich przynalezno$é

9 Ibidem, s. 193-194.

10  J.Jarco, op. cit., s. 6-7.

11  S. Grzybowski, op. cit., s. 201.
12 B. O hEithir, op. cit., s. 29.

13  J.Jarco, op. cit., s 10-11.
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do tego stanu stanowita niekiedy wynik wielu lat wymierzonych w nich, jako katolikéw, ustaw kar-
nych powodujgcych postepujgce ubozenie!4. Akty te doprowadzity do gtodu i masowej emigracji
irlandzkich katolikéw, gtownie do Anglii, Walii, Szkocji oraz Ameryki Pétnocnej i Potudniowej®.

Koniec wieku XVII i wiek XVIII przyniosty pozadane zmiany na rzecz ztagodzenia praw wymie-
rzonych w spotecznos¢ katolicka. Wynikato to po czesci z pradéw intelektualnych Oswiecenia,
wybuchu wojny o niepodlegto$¢ Stanéw Zjednoczonych, a takze rewolucji francuskiej. Czynniki
te doprowadzity do przyjecia przez parlament brytyjski szeregu tzw. aktéw ulzenia katolikom
(Catholic Relief Acts), ktére przyznaty im prawo do posiadania dobr ziemskich i rozporzadzania
nimi, wykonywania zawodu nauczyciela, zawodu prawnika, publicznego sprawowania kultu
i na terenie Irlandii - gtosowania w wyborach do tamtejszego parlamentu oraz piastowania
niektorych urzedow?. Na gruncie politycznym nastgpit jednak znaczny regres po tym, jak dwa
powstania - w 1798 r. oraz w 1803 r. - zostaty krwawo sttumione, a irlandzki parlament roz-
wigzany?’. Tym samym, Irlandia miata prawo wybiera¢ swoich reprezentantéw do parlamentu
Zjednoczonego Krolestwa w liczbie 100 cztonkdéw Izby Gmin, a takze do Izby Lordéw 4 biskupow
i 28 lordéw wybieranych przez parow irlandzkich®®. W rzeczywistosci spoteczenstwo irlandzkie
byto reprezentowane w brytyjskim parlamencie wytacznie przez przedstawicieli pochodzacych
z mniejszosci protestanckiej, co stanowito wynik obowigzkowego sktadania przysiegi supremacji.
Sytuacja ulegta zmianie dopiero w 1829 r. wraz z wyborem do parlamentu Daniela O’'Connella,
ktéry jako katolik nie mogt ztozy¢ przysiegi krélowi bedgcemu gtowg Kosciota anglikanskiego.
Naciski ze strony irlandzkiej spotecznosci doprowadzity do zmiany prawa i umozliwienia Irland-
czykom wyznania katolickiego dostep do parlamentu?®.

3. Pozycja Kosciola Katolickiego w Irlandii
po odzyskaniu niepodleglosci

Od potowy XVIII wieku rosto znaczenie irlandzkiego Kos$ciota Katolickiego. W okresie, gdy
prymasem Irlandii byt kard. Paul Cullen (1852-1878), Kosciot tamtejszy zostat silnie podpo-
rzadkowany Stolicy Apostolskiej (Cullen byt zwolennikiem ultramontanizmu), ktérej kontroli
podlegata w szczegdlnosci edukacja, prowadzenie domdéw pomocy spotecznej, jak tez ogdlnie
pojeta dziatalnosc¢ kleru, w tym w formie misjonarstwa. W efekcie dziatann Cullena Irlandia do
potowy XX wieku mogta sie szczyci¢ najwyzszym na $Swiecie odsetkiem praktykujacych katoli-
kow i stale rosnaca liczbg powotan?. Dodatkowo, po uzyskaniu przez Irlandie niepodlegtosci?
Irlandczycy wyznania rzymskokatolickiego mogli sie cieszy¢ niespotykang w przesztosci wol-

14 S. Grzybowski, op. cit., s. 203.

15 S. Howell, From Oppression to Nationalism: The Irish Penal Laws of 1695, ,HOHONU"”, nr 14 (2016), s. 22.
16 ). Ptachecki, op. cit., s. 22-23.

17  B. O hEithir, op. cit., s. 32.

18 S. Grzybowski, op. cit., s. 228.

19  Ibidem,s. 235-236.

20 D.O. Corrain, op. cit., s. 711-712.

21  Choctylko czes$ciowej - za wyjatkiem szesciu hrabstw tworzacych Irlandie Pétnocna. Twor ten trafnie okresla S. Grzybowski mianem pseudo-
panstewka (zob. S. Grzybowski, op. cit., s. 294).
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noscia. Znaczenie wiary katolickiej dla narodu
irlandzkiego jest dostrzegalne nie tylko przez
pryzmat jego historii, ale réwniez obowigzu-
jacej ustawy zasadniczej.

Konstytucja Irlandii zostata uchwalona 1 lip-
ca 1937 .1, co istotne, stanowita w odczuciu
wiekszej czesci spoteczenstwa irlandzkie-
go oswiecone potaczenie wartosci liberal-
nych demokracji parlamentarnej i nauk mo-

ralnych Kosciota. Warto przy tym wspomnieé
Kardynat Paul Cullen, arcybiskup Dublina - zrédto: Wikimedia Commons. 0 obowiazujagcym do 1973 r. brzmieniu jej

art. 44, ktéry przyznawat specjalng pozycje
Kosciotowi rzymskokatolickiemu jako reprezentujgcemu religie znacznej wiekszos$ci obywateli.
Zapis ten zostat wprawdzie usuniety, lecz liczne pozostate postanowienia Konstytucji Irlandii
w dalszym ciggu badz wprost odnosza sie do wyznania rzymskokatolickiego, badz interpre-
towane s3 w katolickim duchu??. Odniesienie takie mozna znalez¢ juz w preambule ustawy
zasadniczej rozpoczynajacej sie od stéw: ,\W imie Trdjcy Przenajswietszej, od Ktérej pochodzi
wszelka wtadza, i do Ktérej muszg by¢ skierowane - jako cel ostateczny - wszelkie ludzkie
uczynki i dziatania panstwowe(...)"?%. Poza cytowang inwokacjg warto wskazaé, iz w preambule
wymienione zostaty takie wartosci, jak dobro wspdlne, sprawiedliwos$¢, mitosierdzie, godnos¢
i wolnos¢ jednostki, ktore réwniez s3 zgodne z naukg Kosciota?4. Ponadto, Konstytucja Irlandii
odnosi sie bezposrednio do religii takze w jej art. 6 ust. 1, wskazujacym, ze wszelka wtadza
panstwowa, ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza, pochodzi, w imie Boga, od Narodu, art.
12 ust. 8 okreslajagcym tresé przysiegi sktadanej przez obejmujacego urzad Prezydenta (,(...)
w obliczu Boga Wszechmogacego ja, ..., przyrzekam (...)"), czy tez art. 44 dotyczacym relacji
pomiedzy panstwem, a Kosciotem.

Niemniej jednak, wymaga podkreslenia, iz od ostatnich 20 lat mozna zaobserwowac stopniowe
odchodzenie od pierwotnych wartosci objawiajgce sie w kolejnych zmianach przepiséw Konsty-
tucji Irlandii $wiadczacych o jej liberalizacji?>. Koscidt katolicki, mimo iz w dalszym ciggu petni
istotna role w spoteczenstwie irlandzkim, od potowy XX wieku traci na znaczeniu, a oparte
na jego nauczaniu wartosci sg stopniowo wypierane. Powodéw lezgcych u podstaw procesu
mozna sie doszukiwac¢ w przemianach spotecznych i ferowaniu nowych, modernistycznych
pogladéw przez media, gtéwnie telewizje, propagowaniu liberalnego indywidualizmu, mate-
rializmu i konsumpcjonizmu, a takze w transformacji z kultury, w ktérej istotng wartoscig byto

22 ). O'Beirne Ranelagh, Historia Irlandii, przet. K. Bazynska-Chojnacka, P. Chojnacki, Warszawa-Gdansk 2003, s. 218-219.

23  Ttumaczenie za: Konstytucja Irlandii, przet. S, Grabowska, Warszawa 2006, s. 33.

24 A. Kucharski, Historia Irlandii w zZrédtach 1155-1998, Brzezia taka 2013, s. 69.

25  Np.douchwalenia XV Poprawki Konstytucji Irlandii z dnia 17 czerwca 1996 r. w art. 41 ustanowiony byt zakaz uchwalenia prawa umozliwiaja-
cego udzielenie pozwolenia na rozwigzanie zwiazku matzenskiego, XXXVI Poprawka do Konstytucji Irlandii z dnia 18 wrzesnia 2018 r. dodata
ust. 3 do art. 40, umozliwiajacy ustanowienie w drodze ustawy przepiséw regulujacych przerywanie cigzy, do uchwalenia XXXVII Poprawki
do Konstytucji Irlandii z 27 listopada 2018 r. w art. 40 ust. 6 pkt 1 ppkt i zakazane byto publikowania tresci bluznierczych, wywrotowych
albo nieprzyzwoitych, przy czym w wyniku zmiany usunieto sformutowanie ,bluznierczych”.
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samowyrzeczenie, na kulture braku umiaru?é. Zjawisko utraty znaczenia przez Kosciot katolicki
rozpoczeto sie w latach 60-tych XX wieku, a za jego poczatek przyjmuje sie niekiedy date
powstania telewizji publicznej w 1961 r. Uchodzi ona za gtéwne narzedzie modernizacji, ktéra
ostabita pozycje Kosciota?”. Niemniej jednak dopiero w latach 80. XX wieku pojawity sie pierw-
sze sygnaty $wiadczace o rozdZwieku pomiedzy katolickim nauczaniem, a poglagdami znacznej
czesciirlandzkiego spoteczenstwa i polityka wtadz publicznych?®. Warto zwréci¢ uwage na dwa
referenda, tj. referendum z 1983 r. dotyczace zagadnienia ochrony zycia na prenatalnym etapie
rozwoju oraz referendum z 1986 r. odnoszace sie do zniesienia zakazu rozwodéw.

U podstaw pierwszego ze wskazanych referendéw lezat narastajacy problem dostepnosci
aborcji w wielu zachodnich spoteczenstwach, coraz czestsze wyjezdzanie irlandzkich kobiet
za granice, gtéwnie do Anglii, w celu dokonania aborcji, a takze rosnace naciski ze strony pro-
aborcyjnych organizacji. W rezultacie w 1981 r. powstata organizacja swieckich katolikéw,
ktorej celem byto uchwalenie poprawki do Konstytucji Irlandii gwarantujgcej ochrone niena-
rodzonego zycia (Pro-Life Amendment Campaign - PLAC). Zaktadata ona dodanie w art. 40 ust.
3 Konstytucji Irlandii pkt 3 o tresci: Panstwo uznaje prawo do zycia nienarodzonych dzieci i,
uwzgledniajac rowne prawo matki do zycia, gwarantuje w swoich ustawach poszanowanie
oraz, na ile to mozliwe, przez swoje ustawy obrone i dochodzenie tego prawa?’. W kampanii
spotecznej na rzecz przyjecia poprawki ogromne znaczenie miato wspieranie PLAC przez wie-
lu wiernych Kosciota Katolickiego, ktérzy partycypowali w marketingu wyborczym agitujac
w rodzinach wsrdd znajomych, sgsiadow, itp. W efekcie w referendum, w ktérym wzieto udziat
55% uprawnionych dwie trzecie opowiedziaty sie za uchwaleniem poprawki. Niemniej jednak,
zwyciestwo jest oceniane jako tylko pozornie satysfakcjonujace, gdyz w rzeczywistosci sposréd
ogotu katolickiego elektoratu jedynie 37,5% zagtosowato za zmiang przepiséw?°. Tym samym,
z jednej strony pomimo uchwalenia poprawki wprowadzajacej do Konstytucji Irlandii przepis
zgodny z nauka Ko$ciota Katolickiego, widoczna byta jego stabnaca pozycja w irlandzkim spo-
teczenstwie. Z drugiej strony - o czym bedzie jeszcze mowa -, organizacje proaborcyjne pro-
wadzity nieprzerwang kampanie na rzecz zmiany prawa aborcyjnego i uchylenia art. 40 ust. 3
pkt 3 Konstytucji Irlandii®!, co nastapito ostatecznie wraz z uchwaleniem XXXVI Poprawki do
Konstytucji Irlandii z 18 wrzesénia 2018 r%2,

26 D.O.Corrain, op. cit., s. 722-723.

27  Jesuit Centre for Faith & Justice, The Catholic Church, the State and Society in Independent Ireland, 1922-2022, https://www.jcfj.ie/article/
the-catholic-church-the-state-and-society-in-independent-ireland-1922-2022/#_ftn29, dostep: 11 maja 2023.

28 G.O’Hanlon, The Catholic Church in Ireland today, “Studies: An Irish Quarterly Review”, nr 106 (2017), s. 10-11.

29  Eighth Amendment of the Constitution Act, 1983, https://www.irishstatutebook.ie/eli/1983/ca/8/schedule/enacted/en/html#sched-part2,
dostep: 25 maja 2023; Tekst poprawki w oryginale: ,The State acknowledges the right to life of the unborn and, with due regard to the equal
right to life of the mother, guarantees in its laws to respect, and, as far as practicable, by its laws to defend and vindicate that right”.

30 T.Inglis, Moral Monopoly. The Rise and Fall of the Catholic Church in Modern Ireland, Dublin 1998, s. 83-87.

31 Irish Council for Civil Liberties, Women’s Equality and the 8th Amendment, https://www.iccl.ie/equality/womens-rights/womens-equality-an-
d-the-8th-amendment/, dostep: 23 maja 2023.

32  Nalezy przy tym wskaza¢, iz proaborcyjne nastroje w Irlandii byty na przestrzeni lat nieustannie podsycane w srodkach masowego przekazu,
ktore niejednokrotnie wykorzystywaty w tym celu (budzace szczegdlne emocje w spoteczenstwie) historie matoletnich ofiar gwattu zmu-
szonych podrézowac za granice w celu dokonania aborcji. Np. w 1992 r. miata miejsce tzw. ,sprawa X" dotyczaca 14 - letniej ofiary gwattu,
w 1997 r. media komentowaty tzw. ,sprawe C”, w przypadku ktérej zgwatcona 13 - letnia dziewczyna wyjechata do Anglii, aby poddac sie
aborcji. Zob. M. Hillard, The abortion issue and Ireland: a timeline from 1983, https://www.irishtimes.com/news/health/the-abortion-issue-
-and-ireland-a-timeline-from-1983-1.2831517, dostep: 23 maja 2023.
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Drugie z referendéw, ktére odbyto sie w 1986 r., dotyczyto decyzji w przedmiocie usunie-
cia z irlandzkiej ustawy zasadniczej przepisu zakazujacego rozwigzywania matzenstw przez
rozwéd. Mozna je jednoczesnie okresli¢ jako jeden z ostatnich kazuséw $wiadczacych o do-
minujacej pozycji Kosciota Katolickiego w Irlandii. Rzadzaca koalicja partii Fine Gael i Partii
Pracy zamierzata przeforsowac zniesienie catkowitego zakazu rozwodow i dopuscié ten sposob
rozwigzania matzenstwa w konkretnych przypadkach. W odpowiedzi na to Kosciét katolicki
rozpowszechnit broszury przekonujace o tragicznych reperkusjach prawnego przyzwolenia na
rozwody dla trwatosci rodzin i odwotywat sie do powszechnie uznawanych zasad moralnych.
W jednej z konferencji prasowych poprzedzajacych referendum rzecznik prasowy irlandzkiego
Ko$ciota podkreslit przy tym, ze Kosciot nikomu nie narzuca okreslonego sposobu gtosowania,
lecz kazdy powinien postepowac w zgodzie z wtasnym sumieniem. W efekcie 63% gtosujgcych
opowiedziato sie przeciwko zniesieniu zakazu rozwodow?e. Ponadto, w przypadku obu refe-
rendéw dostrzegalny byt silny podziat gtosujgcych. Mieszkancy terenéw wiejskich gtosowali
przeciwko aborcji i przeciwko zniesieniu zakazu rozwoddéw, za$ mieszkancy rozwijajacego sie,
kosmopolitycznego Dublina przeciwnie. W ciagu kilku nastepnych lat autorytet Kosciota Kato-
lickiego zostat diametralnie nadszarpniety, a poglady prezentowane w spoteczenstwie ulegty
przeobrazeniu na korzysc¢ tych kosmopolitycznych, co doprowadzito do catkowicie odmienne-
go wyniku referendum w 1995 r., w wyniku ktérego uchwalono XV Poprawke do Konstytucji
Irlandii legalizujaca rozwody3“.

4. Koniec XX wieku - utrata autorytetu
przez irlandzki Kosciol katolicki

Aby zrozumie¢ nagta przemiane irlandzkiego spoteczenstwa i wyznawanych przezen wartosci,
a takze utrate prestizu przez Kosciot katolicki, nalezy zwrdci¢ uwage na relacje media - Kosciot
i ich ewolucje w XX i XXI wieku. Analizujgc wptyw srodkéw masowego przekazu na podwazenie
autorytetu Kosciota, S. Donnelly i T. Inglis zwracajg uwage na cztery czynniki $wiadczace o tym,
iz do niedawna to Kosciot miat decydujgcy wptyw na irlandzkie mass media:

1. do lat 50. XX wieku mozna byto zaobserwowac starania, aby uczyni¢ Irlandie ,catkowicie
katolicks”, w wyniku ktérych jeszcze do lat 70-tych XX wieku funkcjonowata bardzo Scista
cenzura filméw i ksigzek. W rezultacie w spoteczenstwie ugruntowana zostata w mniejszym
lub wiekszym stopniu sformalizowana cenzura na poziomie lokalnym, ktéra zakazywata kry-
tycznego wypowiadania sie o Kosciele, trwajgca do poczatku lat 90-tych XX wieku;

2. Kosciét zdominowat media i oczekiwat, iz bedg one stuzy¢ jego mis;ji;

3. wszelkie wydarzenia z zycia KosSciota byty regularnie i obszernie relacjonowane przez mass
media;

33 T.lInglis, op. cit., s. 88-89.
34  J. O'Beirne Ranelagh, op. cit., s. 235-236.
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4. pomimo faktu, iz Kosciét w dalszym ciggu (mimo utraty autorytetu) jest najpotezniejsza grupa
interesu w Irlandii i postrzega swoja role, jako moralnego kierownika irlandzkiej spotecznosci,
jego przedstawiciele bardzo rzadko angazowali sie w dyskusje i debaty w srodkach masowego
przekazu®’, a nadto odmawiali mass mediom prawa do oskarzania Kosciota®.

Od poczatku lat 20. XX wieku mass media
w Irlandii zrywajac z wieloletnig tradycja
zakazujaca formutowania krytyki wobec
Koéciota obraty go za cel ataku, czego po-
czatek stanowita publikacja szeregu rapor-
tow donoszacych o przypadkach skandali

wsrdéd duchowienstwa (w szczegdlnosci

Szkota przemystowa $w. Wincentego, Goldenbridge, prowadzona do 1983 . dOtyczaCYCh Wka rzyStywa nia se kSualne-
przez Siostry Mitosierdzia. W filmie dokumentalnym ,Dear Daughter” z 1996 . .
r. oskarzono zakonnice o liczne naduzycia wobec podopiecznych. T. Inglis gO ma+0|etn|Ch)- ROZpOWSZGChnIane przeZ

wskazuje, ze byt to symptom ,sezonu na zakonnice i Kosciét” (T. Inglis, op. cit., érodki masowego pr‘zekaZu raporty, mimo

s.228-229). Pézniejsze sledztwo potwierdzito wprawdzie czes¢ naduzyc, lecz

w filmie przemilczano m. in. fakt, ze byty one nierzadko wynikiem typowych iz don osH'y o skanda |icznych nad uiyciach ,
trudnosci w funkcjonowaniu szkét przemystowych cierpigcych wskutek bra- L. . .
kéw kadrowych i niedostatecznych finanséw - zrédto: Wikimedia Commons. W przewazajgce] mierze chara kteI’YZOWafy

sie brakiem kontekstu historycznego, czy
tez analizy socjologiczno-kulturowej*”. Pomimo tego, stanowity impuls do wnikliwego zba-
dania przez instytucje publiczne opisywanych przez mass media incydentéw, w wyniku
czego powotana specjalnie w tym celu komisja (The Commission to Inquire into Child Abuse)
opublikowata w 2009 r. tzw. Raport Ryana bedacy pieciotomowym dokumentem $wiad-
czacym o systemowym wykorzystywaniu seksualnym i znecaniu sie nad matoletnimi przez
katolickich duchownych®8. W tym samym roku wydany zostat tzw. Raport Murphy (Commis-
sion of Investigation - report into the Catholic Archdiocese of Dublin) odnoszacy sie do naduzy¢
seksualnych, do jakich doszto w archidiecezji dublinskiej. Wzbudzit on jednak kontrowersje.
Padraig McCarthy, opierajac sie m.in. o dane zawarte w samym raporcie, wskazywat, jak
rézna jest jego prezentacja przez media (a tym samym spoteczna percepcja), wobec realnej

35 W tym kontekscie nalezy wskazac, iz Kosciét byt nieprzystosowany do nowych realiéw zmieniajacego sie $wiata, niewystarczajaco anga-
zowat sie w debaty publiczne prowadzone za posrednictwem srodkéw masowego przekazu wycofujac sie niekiedy z zycia spotecznego i
rezygnujac z podejmowania dyskusji na tematy szczegdlnie trudne i wrazliwe w spoteczenstwie. Stabos¢ te doskonale wykorzystaty mass
media przejmujac role ,sumienia spoteczenstwa”. Przyktad stanowi kazus ,sprawy X" dotyczacej czternastoletniej dziewczyny zgwatconej
rzekomo przez ojca przyjaciotki, ktérej prawo zakazywato przerwania cigzy, wobec czego grozita ona popetnieniem samobdjstwa (nazwisko
matoletniej zostato utajnione stad przyjeto okreslenie ,sprawa X”). Na tle tej sprawy przeprowadzono w 1992 r. referendum aborcyjne, w
wyniku ktérego m. in. dozwolony byt wyjazd za granice w celu poddania sie zabiegowi przerwania cigzy. Kosciét, przyjmujac do wiadomosci
zmiane postaw w spoteczenstwie, ograniczyt sie do krotkiego oswiadczenia wyrazajacego jego sprzeciw wobec aborcji (zob. J. O'Beirne
Ranelagh, op. cit., s. 238-239 a takze zawarte w niniejszym opracowaniu uwagi ponizej).

36 S. Donnelly, T. Inglis, The Media and the Catholic Church in Ireland: Reporting Clerical Child Sex Abuse, ,Journal of Contemporary Religion”, nr
25(2010), s. 10-11.

37 G.O'Hanlon, op. cit., s. 11.

38 P.Behan, What effect is the media having on how people view and hear about the Catholic Church in Ireland?, https://esource.dbs.ie/bitstream/
handle/10788/3897/ba_behan_p_2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y, dostep: 11 maja 2023, s. 8; Do skandalicznych doniesien odnidst
sie m. in. Benedykt XVI w swoim liscie pasterskim do katolikéw Irlandii podkreslajac, iz zwierzchnicy irlandzkiego Kosciota dopuscili sie
powaznych btedéw w ocenie sytuacji i kierownictwie, a sposéb, w jaki prébowano zaradzi¢ problemowi byt nieodpowiedni (zob. Benedykt
XVI, List pasterski Papieza Benedykta X VI do katolikéw Irlandii, Watykan 2010, https://www.vatican.va/content/benedict-xvi/pl/letters/2010/
documents/hf_ben-xvi_let_20100319_church-ireland.html, dostep: 11 maja 2023). Strategig stosowana przez Kosciét Katolicki, tak silnie
poddang krytyce przez Benedykta XVI, byto wyciszanie skandali, przenoszenie duchownych do innych parafii, itp. To nieadekwatne do skali
problemu postepowanie ze strony Kosciota Katolickiego zostato skwapliwie wykorzystane przez atakujace go mass media.
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tresci i wnioskéw, jakie mozna wysnué w oparciu o dane zebrane przez Komisje®’. Nie miato
to na celu deprecjacji cierpienia ofiar naduzy¢, a poddanie analizie reakcji wtadz koscielnych
na informacje o naduzyciach. To zagadnienie miato by¢ zresztag przedmiotem dochodzenia
Komisji, o czym wspomina sie w samym Raporcie*°. Jak zauwaza McCarthy, Komisja uznata
reakcje wtadz koscielnych za poprawng w przypadku 27 spraw, podczas gdy zastugiwata ona
na krytyke w 18 sprawach*. Tymczasem, podkresla McCarthy, ,odbiér medialny Raportu
[Murphy] pomégt wykreowac wrazenie, ze [dokument ten] stanowi katalog totalnych porazek
archidiecezji w radzeniu sobie z oskarzeniami [wobec duchownych-pedofiléw]"2.

Utrata autorytetu przez Kosciét Katolicki w Irlandii w ciggu ostatnich 20-30 lat jest zjawiskiem,
za ktére odpowiedzialny jest nie tylko sam Kosciét ze wzgledu na tragiczne ujawnione w ostat-
nim czasie przypadki naduzy¢, ale réwniez stanowi wynik dtugotrwatej dziatalnosci $srodkéw
masowego przekazu. Przekaz ten byt wspétkreowany réwniez przez lewicowe partie polityczne
i stanowit poktosie szeroko pojetych przemian kulturowych. Niekiedy ewidentny wptyw na pro-
ces laicyzacji oraz przemian na ptaszczyzZnie kulturowej i prawnej miaty czynniki zagraniczne,
w tym organizacje pozarzadowe i politycznie zaangazowane korporacje. Przyktadowo dyrek-
tor Amnesty International Irlandia Colm O ‘Gorman przed referendum aborcyjnym w 2018 r.
stwierdzit, ze ,[plrzeprowadzenie tego referendum byto dtugg i trudng walka. Wymagato 35 lat,
10 rzadoéw i zorganizowania masowej kampanii spotecznej™?. Rzeczywiscie, przypomniec¢ na-
lezy, ze referendum w 2018 r. byto juz pigtym gtosowaniem dotyczacym art. 40 Konstytucji
Irlandii. Przez wiele lat dgzono zatem do powtarzania gtosowania potad, az uzyskany wynik
bedzie odpowiadat postulatom lobby proaborcyjnego.

W 1992 r. przeprowadzono trzy referenda dotyczace powyzszego przepisu (zaproponowano
XII, X1l oraz XIV poprawke do Konstytucji). Byto to nastepstwo gtosnej sprawy X przed Sa-
dem Najwyzszym Irlandii (The Attorney General v. X. and Others, No.846P z 5 marca 1992 r.).
Irlandzki Sad Najwyzszy orzekt woéwczas, ze jezeli cigza zagraza zyciu matki to dopuszczalne
jest legalne uSmiercenie dziecka poczetego, nawet jezeli Zrédtem tego zagrozenia sg wytgcznie
twierdzenia kobiety o myslach samobéjczych. Sprawa A.G. v. X and Others dotyczyta 14-letniej
dziewczynki, ktérej cigza byta wynikiem gwattu dokonanego przez ojca jej przyjaciotki. Z uwagi
na doswiadczong traume dziewczynka wielokrotnie deklarowata wobec swoich rodzicow, ze
planuje popetnié¢ samobdjstwo. Ostatecznie rodzice zorganizowali wyjazd do Wielkiej Brytanii
dla dokonania aborcji w tym kraju. Prokurator Generalny, poinformowany o zamiarach rodzi-
cow, powotujac sie na art. 40 Konstytucji Irlandii zawnioskowat do sadu o wydanie zakazu,
ktory uniemozliwiatby przeprowadzenie procedury aborcyjnego zabicia dziecka nienarodzo-

39  P.McCarthy, The Murphy Report Revisited, ,Studies: An Irish Quarterly Review” nr 102/408 (2013), s. 388-395.

40 Commission of Investigation - report into the Catholic Archdiocese of Dublin, pkt 1.4: It is important to realise that it was not the function of
the Commission to establish whether or not child sexual abuse actually took place but rather to record the manner in which complaints were dealt
with by Church and State authorities.

41  P. McCarthy, op. cit., s. 389.

42 Ibidem.

43 Amnesty International, Irlandia: Referendum w sprawie aborcji to historyczna szansa do gtosowania za réwnosciq, empatiq i godnosciq - https://
www.amnesty.org.pl/irlandia-referendum-w-sprawie-aborcji-to-historyczna-szansa-do-glosowania-za-rownoscia-empatia-i-godnoscia/,
dostep: 10 lipca 2023 r.



53 KATOLICYZM W REPUBLICE IRLANDII
Gdy pituja chrzescijan...

nego w kraju albo za granica. Sad Najwyzszy Irlandii, po rozpatrzeniu apelacji ztozonej przez
dziewczynke i jej rodzicoéw, uchylit wyrok nizszej instancji, opierajgc swoje rozstrzygniecie
na ustaleniu, ze w rozpatrywanej sprawie istniato rzeczywiste i znaczne ryzyko utraty zycia
matki, wynikajgce z powaznych mysli samobdjczych, ktérego mozna bytoby unikna¢ poprzez
przerwanie cigzy*4.

Z trzech zaproponowanych w referendum poprawek tylko dwie (XIII i XIV poprawka do Kon-
stytucji Irlandii) uzyskaty akceptacje Irlandczykow. Nieprzyjeta, Xl poprawka do Konstytucji
Irlandii odnosi¢ sie miata do uznania deklaracji o myslach samobdjczych za wystarczajaca pod-
stawe do dokonania aborcyjnego usmiercenia dziecka poczetego. Przeciwko temu rozwiaza-
niu zagtosowato 65,35% o0sdb, ktére uczestniczyty w referendum#. Wiekszos¢ gtosujacych
opowiedziata sie natomiast za dopuszczalnoscig zdobywania informacji na temat aborcji oraz
przyjecia takiego rozumienia art. 40 Konstytucji Irlandii, ktére nie uniemozliwia swobodnego
podrézowania dla dokonania aborcji w innym panstwie. Réwniez 25 poprawka do Konstytucji
Irlandii, gtosowana w referendum w 2002 r., proponowata aby mozliwo$¢ samobodjstwa nie byta
wystarczajgcym zagrozeniem zycia matki dla usprawiedliwienia aborcji*. Przeciwko poprawce
opowiedziato sie 50,42% gtosujacych?®.

Debata nad zmiang prawa aborcyjnego i obnizeniem standardu ochrony zycia w prenatalnym sta-
dium powrdcita w Irlandii w 2012 r. Byto to poktosiem $mierci Savity Halappanavar, ktéra zmarta
wskutek sepsy powstatej w zwigzku z martwym urodzeniem dziecka. Jakkolwiek personelowi
medycznemu udowodniono w procesie sgdowym dopuszczenie sie btedow medycznych i ztej
oceny sytuacji oraz nieprawidtowa reakcje na objawy zakazenia krwi*®, tragiczna sytuacja stata
sie pretekstem dla ozywienia dyskusji nad zmiang prawa aborcyjnego. W konsekwencji w 2013
r. wprowadzono ustawe o ochronie zycia podczas cigzy, ktéra dopuszczata przeprowadzenie
aborcyjnego zabicia dziecka w sytuacji istnienia rzeczywistego i znacznego lub natychmiastowego
ryzyka dla zycia matki, nie wykluczajac istnienia rzeczywistego i znacznego ryzyka utraty zycia
kobiety w wyniku planowanego samobdjstwa®’.

Ostatnie referendum aborcyjne miato miejsce w 2018 r. i zakoriczyto sie ono radykalnym ogra-
niczeniem ochrony prawnej zycia ludzkiego w prenatalnej fazie rozwoju. Przyjeto mianowicie
XXXVI poprawke do Konstytucji Irlandii, ktéra uchylita VIl poprawke, bedacg konstytucyjna
gwarancjg prawnej ochrony zycia dziecka poczetego. Derogacje VIII poprawki poparto 66,4%
gtosujacych, co byto konsekwencjg m.in. zmasowanej kampanii medialnej i stosowania od-
powiednich zabiegéw socjotechnicznych. W dtuzszej perspektywie dochodzito réwniez do

44 R.Kielmans-Ratynska, Wptyw wynikéw Irlandzkiego Referendum na Polske i Ruch Pro-Life. Analiza Ordo luris, https://ordoiuris.pl/ochrona-zycia/
wplyw-wynikow-irlandzkiego-referendum-na-polske-i-ruch-pro-life-analiza-ordo-iuris, dostep: 10 lipca 2023 r.

45  Zob.informacje dostepne pod adresem internetowym: https://electionsireland.org/results/referendum/summary.cfm, dostep: 10 lipca 2023 r.

46 R. Kielmans-Ratynska, op. cit.,

47 Zob.informacje dostepne pod adresem internetowym: https://electionsireland.org/results/referendum/summary.cfm, dostep: 10 lipca 2023 r.

48  P.Wilk, Savita Halappanavar, ikona walki o prawo do aborcji w Irlandii, ,Polityka”, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1750902,1,sa-
vita-halappanavar-ikona-walki-o-prawo-do-aborcji-w-irlandii.read, dostep: 10 lipca 2023 r.

49  R. Kielmans-Ratynska, op. cit.,
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gtebokich zmian kulturowych spoteczenstwa Irlandzkiego. Kampania bezposrednio poprzedza-
jaca referendum w 2018 r. ogniskowata zainteresowanie lobby proaborcyjnego i lewicowych
ruchéw spoteczno-politycznych z catego $wiata. W kampanie na rzecz aborcji wtaczyt sie m.in.
kontrowersyjny finansista George Soros, ktéry za posrednictwem Open Society Foundation
donowat organizacje proaborcyjne, w tym Amnesty International. Jak podawaty media, Ko-
misja ds. Publicznych Irlandii (Standards in Public Office Commission - SIPO) nakazata Amnesty
International zwrot ok. 160 tys. dolaréw, ktére organizacja ta otrzymata od fundacji Georga
Sorosa na proaborcyjng kampanie w tym kraju. Wedtug orzeczenia komisji pieniadze zostaty
przekazane z pogwatceniem prawa®°. Darowizna na kampanie ,My Body, My Rights” zostata
przekazana juz w 2015 r.**, co znakomicie obrazuje skale przygotowan socjotechnicznych do
referendum aborcyjnego.

Aktywnos¢ irlandzkich mass mediéw w ostatnich latach nie ograniczata sie jedynie do dzien-
nikarstwa $ledczego i ujawniania przypadkéw przestepstw, w tym wsrdéd duchowienstwa,
lecz przeciwnie, dodatkowo czesto sprowadza sie do ukazywania Kosciota Katolickiego jako
naczelnego wroga publicznego®2. Wine za ten stan rzeczy ponosi po czesci takze sam Kosciot,
nie tylko ze wzgledu na wieloletnie ukrywane naduzycia, ale réwniez w wyniku braku party-
cypacji w debacie publicznej, niecheci do podejmowania trudnych tematéw i obrony podsta-
wowych chrzescijanskich wartosci®. Ten to brak zdecydowanych dziatan ze strony Kosciota
jest wykorzystywany przez mass media, ktore przejety jego role ,sumienia” irlandzkiego
spoteczenstwa’. Nalezy przy tym zauwazyé, iz irlandzki Kosciot katolicki powoli przechodzi
transformacje dostosowujgc sie do wymogdéw wspdtczesnego spoteczenstwa medialnego,
tj. czesciej bierze udziat w debacie publicznej i podejmuje starania zmierzajace do odbudo-
wy jego autorytetu®®. Pozostaje natomiast pytaniem otwartym, czy zadanie to jest w petni
mozliwe do zrealizowania przy, majgcym kilkudziesiecioletnia historie, permanentnym ataku
ze strony srodkéw masowego przekazu. Nalezy postawic teze, iz przywrécenie dawnego
autorytetu Kosciota Katolickiego bedzie wymagato nie tylko transformacji samego Kosciota,
polegajacej na jego wiekszym udziale w debacie publicznej i odwaznej obronie znajdujgcych
swoje oparcie w chrzescijanskiej nauce wartosci, ale rowniez radykalnej zmiany sposobu
narracji i przekazu medialnego na jego temat.

Proces laicyzacji spoteczenstwa irlandzkiego jest zwigzany nie tylko z przemianami kulturowymi,
jakie obserwujemy w tzw. panstwach zachodnich od korca lat 60. poprzedniego stulecia. Stoja za
nim réwniez konkretne zabiegi finansowe i socjotechniczne, a takze interesy polityczne i ekono-

50 Zob.Irlandia: George Soros finansuje proaborcyjnq kampanie, nielegalnie, Onet - https://wiadomosci.onet.pl/swiat/irlandia-george-soros-finansu-
je-proaborcyjna-kampanie-nielegalnie/bww4n5n dostep: 10 lipca 2023 r.

51  Zob.Amnesty International challenges SIPO order to return donation, RTE - https://www.rte.ie/news/2018/0212/940173-amnesty-sipo/, dostep:
10 lipca 2023 r.

52  S.Donnelly, T. Inglis, op. cit., s. 24.

53  Zob. P. Mazurkiewicz, Czy grozi nam scenariusz irlandzki, ,Pastores” nr 2 (2020), ), https://www.researchgate.net/publication/342734988_Czy_
grozi_nam_scenariusz_irlandzki, dostep: 11maja 2023, s. 53-64.

54  S.Donnelly, T. Inglis, op. cit., s. 24.

55  Zob. Diocese of Limerick, “Moving Forward Together in Hope”. Limerick Diocesan Pastoral Plan 2016-2026, http://www.synod2016.com/sy/assets/
File/2016/LimerickDiocesePastoralPlan2016.pdf, dostep: 11 maja 2023.
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miczne. Przyktadem moze by¢ tu przede wszystkim wysitek, jaki lobby proaborcyjne wtozyto dla
zmiany irlandzkiego prawa aborcyjnego i ograniczenie prawnej ochrony zycia ludzkiego w prena-
talnej fazie rozwojowej. Wieloletnia kampania spoteczno-polityczna oraz medialna, wykorzysty-
wanie kolejnych tragedii i potezne $rodki $wiadczone przez zaangazowanych ideologicznie poten-
tatéw finansowych przyniosty oczekiwane owoce w 2018 r. - po wczesniejszych kilku nieudanych
prébach zmiany prawa w Irlandii na przestrzeni ok. 30 lat. Réwnolegle podkopywany byt autorytet
Kosciota, co wigzato sie przede wszystkim z ujawnianiem naduzy¢ seksualnych dokonywanych
przez duchownych i akcentowaniem biernosci wtadz koscielnych, nawet jezeli w wiekszosci spraw
reakcja przetozonych byta prawidtowa.
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1. Wstep

Polski model stosunkéw panstwowo-koscielnych okreslany jest mianem separacji przyjaznej czy
inaczej skoordynowanej. Opiera sie on na oddzieleniu panstwa od kos$ciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych przy poszanowaniu autonomii i niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, lecz
jednoczesnie silnie akcentuje on wspotprace panstwa ze wspdlnotami religijnymi dla dobra czto-
wieka i dobra wspdlnego. W ocenie czesci lewicowych politykéw i aktywistéw sama wspotpraca
panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi czy zyczliwe podejscie do kwestii religijnosci spoteczen-
stwa jest przejawem panstwa wyznaniowego, ktore trzeba tepi¢ m.in. na poziomie legislacyj-
nym. Miatoby sie to dokonac poprzez wprowadzenie regulacji, ktére uniemozliwig wspdélnotom
religijnym wspotprace z panstwem dla dobra cztowieka oraz zepchng wolnos$¢ wyznawania
wiary do sfery prywatnej, objetej tabu. Dzieki temu od panstwa bezstronnego swiatopogladowo
przejdziemy do panstwa na wskros laickiego - takze w znaczeniu nowej, narzuconej wszystkim
religii, a zatem paradoksalnie painstwa wyznaniowego a rebours. Tego rodzaju zmiany nie doko-
naja sie skutecznie bez gtebokiej reinterpretacji postanowien Konstytucji lub jej zmiany, a takze
wypowiedzenia umowy miedzynarodowej taczacej Rzeczpospolitg Polska i Stolice Apostolska.

Konkordat (umowa miedzynarodowa) jest narzedziem stabilizujgcym relacje panstwa z Koscio-
tem katolickim. Szczegdlny, oparty o zgodng wole stron bedacych podmiotami prawa miedzyna-
rodowego publicznego tryb zmian w tym dokumencie sprawia, Zze niemozliwe jest jednostronne
pogorszenie sytuacji prawnej katolikow w panstwie. Ponadto z uwagi na art. 25 ust. 1 Kon-
stytucji stanowigcy o rownouprawnieniu kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, wiele
rozwiagzan, ktére zostaty wynegocjowane w Konkordacie, nastepnie rozszerzono ustawowo na
inne wspolnoty religijne. Nic dziwnego zatem dziwnego, ze jednym z postulatéw stale powra-
cajacych w debatach politycznych, szczegdlnie przedwyborczych, jest wypowiedzenie Konkor-
datu. Umozliwi¢ by to miato politykom chcacym destabilizowaé uzgodnione relacje panstwa
z Kosciotem, niemal dowolne zmiany uderzajgce w wolnos$¢ sumienia i religii oséb wierzacych.

2. Regulacja rangi konstytucyjnej

Obecnie obowigzujgca Konstytucja przyjeta model stosunkéw panstwa ze wspdlnotami reli-
gijnymi okreslany jako separacja przyjazna. Trzonem tego modelu sg wyrazone w art. 25 ust. 3
Konstytucji RP zasady poszanowania autonomii i niezaleznosci zwigzkdéw religijnych i panstwa,
kazdego w swoim zakresie, a takze zasada wspoétdziatania panstwa ze wspdélnotami religijnymi
dla dobra cztowieka i dobra wspdélnego. Oznacza to, ze panstwo nie moze ingerowa¢ w we-
wnetrzne sprawy i prawo wspadlnot religijnych, koscioty zas nie moga wptywac na sprawy
panstwowe na poziomie systemu wtadz i instytucji publicznych. Zwigzki wyznaniowe moga
jednak swobodnie uczestniczy¢ w zyciu publicznym, w tym poprzez publiczne nauczanie lub ko-
mentowanie propozycji legislacyjnych - w szczegdlnosci w kwestiach objetych sferg nauczania
moralnego danego kosciota. W sferach, w ktérych dziatalno$é¢ wspdlnot religijnych i painstwa
sie przenika (np. dziatania charytatywne) oba podmioty powinny ze sobg wspétpracowad.
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Zgodnie z art. 25 ust. 4 Konstytucji Konkordat jest fundamentem modelu ksztattowania rela-
cji panstwa z Kosciotem katolickim, a ewentualne luki uzupetniane sg ustawami. Przepis ten
brzmi: ,[s]tosunki miedzy Rzeczapospolita Polskg a Kosciotem Katolickim okreslajg umowa
miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostolskg i ustawy”. W zwigzku z powyzszym, prze-
waza poglad o zobowigzaniu panstwa przez ustrojodawce do zawarcia konkordatu ze Stolica
Apostolska. W tagodniejszej interpretacji panstwo ma ,obowigzek dazenia do zawarcia tej
umowy” (Bogustaw Banaszak) lub ,powinnos$¢ uregulowania stosunkéw z Kosciotem kato-
lickim w drodze umowy miedzynarodowej” (Marcin Olszéwka). Co istotne z przytoczonego
przepisu odczytuje sie takze ,zakaz w zwyczajnych warunkach wypowiadania juz zawartego
konkordatu, chyba ze np. okazatby sie on sprzeczny z ustawg zasadnicza, czy zostatby istotnie
i wielokrotnie naruszony przez strone koscielng” (Pawet Borecki).

Zmiana Konkordatu wymaga zgodnej woli obu uktadajgcych sie stron, a wiec zaréwno panstwa
jak i Stolicy Apostolskiej. Przyktadowo, Konkordat przewiduje, ze w sprawach finansowych
i dobr koscielnych uktadajace sie Strony stworzg specjalng komisje, ktéra zajmie sie konieczny-
mi zmianami (art. 22 ust. 2). Ponadto art. 27 Konkordatu jasno stwierdza, Zze sprawy wymaga-
jace nowych lub dodatkowych rozwigzan beda regulowane na drodze nowych umoéw miedzy
uktadajgcymi sie Stronami albo uzgodnien miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej i Konfe-
rencjg Episkopatu Polski upowazniong do tego przez Stolice Apostolska. Decyzja nie nalezy za-
tem nigdy wytacznie do postéw czy przewodniczacego takiej lub innej partii politycznej. Kon-
stytucja stanowi zas, ze panstwo polskie zobligowane jest do uregulowania sytuacji prawnej
Kosciota katolickiego i katolikéw przede wszystkim w konkordacie, ktory objety jest zakazem
wypowiadania, tak dtugo, jak dtugo strona koscielna nie bedzie go regularnie i razgco naruszac.

3. Tres¢ Konkordatu

Przedmiotem Konkordatu? jest pozycja prawna Kosciota Katolickiego w Polsce oraz gwarancje
realizacji wolnosci sumienia i religii katolikdw. Konkordat jest umowa miedzynarodowa (trak-
tatem) ratyfikowang za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie. W zwigzku z tym, stosownie do
art. 91 ust. 1 Konstytucji RP, Konkordat stanowi czes$¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowany. Co wiecej, ma pierwszenstwo przed aktami o randze ustawy, jezeli
w przypadku ewentualnych sprzecznosci ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z postanowieniami
Konkordatu (art. 91 ust. 2 Konstytucji RP). Umowa ta obejmuje szereg kluczowych uzgodnien,
rzutujagcych funkcjonowanie Kosciota i jego wiernych w Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane
z nich przedstawione zostang ponize;j.

Artykut 1 Konkordatu stwierdza, iz ,Panstwo i Kosciot Katolicki sg - kazde w swej dziedzi-
nie - niezalezne i autonomiczne”. Strony zobligowane s3 rowniez do ,petnego poszanowania

1 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz.U. 2 1998 r. Nr 51, poz. 318
(dalej: Konkordat).
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tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspédtdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra
wspolnego”. Zgodnie z art. 5 ,[p]rzestrzegajac prawa do wolnosci religijnej, Paristwo zapewnia
Kosciotowi Katolickiemu, bez wzgledu na obrzadek, swobodne i publiczne petnienie jego misji,
tacznie z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i administrowaniem jego sprawami na
podstawie prawa kanonicznego”. Natomiast w art. 9 zagwarantowano, ze dniami wolnymi od
pracy sa niedziele i wyszczegolnione dni Swiateczne.

Konkordat gwarantuje réwniez prawo zaktadania i prowadzenia placéwek oswiatowych i wy-
chowawczych czy szkét wyzszych. Artykut 14 ust. 1 Konkordatu stwierdza, iz ,Kosciét Katolicki
ma prawo zaktadad i prowadzi¢ placéwki oswiatowe i wychowawcze, w tym przedszkola oraz
szkoty wszystkich rodzajéw, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego i na zasadach okreslonych
przez odpowiednie ustawy”. Artykut 15 ust. 1 stanowi, iz ,Rzeczpospolita Polska gwarantuje
Kosciotowi Katolickiemu prawo do swobodnego zaktadania i prowadzenia szkot wyzszych, w tym
uniwersytetéw, odrebnych wydziatéw i wyzszych seminariow duchownych oraz instytutéw
naukowo-badawczych”.

W artykule 16 ust. 1i 2 Konkordat gwarantuje zotnierzom opieke duszpasterska oraz zapewnia moz-
liwos¢ uczestniczenia we Mszy Sw. w niedziele i Swieta, zas w art. 17 podobne gwarancje odniesiono
do o0sdb przebywajgcych w zaktadach penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych, opieki
zdrowotnej i spotecznej i innych podobnych.

Z kolei w art. 21 ust. 1, umowa miedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolitg Polskg gwarantuje
prawo prowadzenia dziatan o charakterze misyjnym. Przepis ten stanowi, ze ,[o]dpowiednie
instytucje koscielne maja prawo prowadzenia, kazda zgodnie ze swa naturg, dziatalnosci o cha-
rakterze misyjnym, charytatywnym i opiekuriczym. W tym celu mogg one tworzy¢ struktury
organizacyjne i urzadzac publiczne zbiérki”. Przyktadowymi, szczegétowymi postanowieniami,
ktore nalezy przytoczy¢ w tym kontekscie, sg art. 20 i art. 22 ust. 1 Konkordatu. Pierwszy ze
wskazanych przepiséw stwierdza, iz ,Kosciét Katolicki ma prawo swobodnego drukowania,
wydawania i rozpowszechniania wszelkich publikacji zwigzanych z jego postannictwem”, a takze,
ze ,ma prawo do posiadania i uzywania wtasnych srodkéw spotecznego przekazu, a takze do
emitowania programow w publicznej radiofonii i telewizji, na zasadach okreslonych w prawie
polskim”. Artykut 22 Konkordatu w ust. 1 stanowi natomiast, ze ,[d]ziatalno$¢ stuzaca celom
humanitarnym, charytatywno-opiekunczym, naukowym i oswiatowo-wychowawczym, podej-
mowana przez koscielne osoby prawne, jest zrownana pod wzgledem prawnym z dziatalnoscia
stuzacg analogicznym celom i prowadzong przez instytucje panstwowe”.

Na zakonczenie tegoz nieobszernego katalogu wskaza¢ mozna art. 23 Konkordatu, ktéry przesa-
dza o uprawnieniu koscielnych oséb prawnych do nabywania, posiadania, uzytkowania i zbywa-
nia mienia nieruchomego i ruchomego oraz nabywania i zbywania praw majatkowych - zgodnie
Z przepisami prawa polskiego.
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4. Deklaracje politykow

Katarzyna Lubnauer, 6wczesnie poset Nowoczesnej, juz w 2017 r. perorowata:

»Rzad plasterek po plasterku, chce zrobic z Polski panstwo wy-
znaniowe. To, ze w tej chwili nie mamy finansowania metody in
vitro, ale mamy finansowanie na promocje kalendarzyka matzen-
skiego, to jest kolejny przyktad, gdzie ideologia wchodzi do zy-
cia wszystkich rodzin. Zamiast decydowad medycyna, decyduje
czyj$ $wiatopoglad”, a dalej wzywata ,nie powinnismy sie godzic¢
na wprowadzanie krok po kroku panstwa wyznaniowego"?.

CC BY-SA 3.0 by tukasz Kaminski

Podczas wystapienia w Stargardzie w 2022 r., Przewodniczacy Platformy Obywatelskiej Donald
Tusk powiedziat zas:

,Nie ma innej drogi niz jednoznaczne, natychmiast po wy-
granych przez PO wyborach, przeprowadzenie procesu
oddzielenia Kosciota od panstwa ze wszystkimi tego skut-
kami - politycznymi i finansowymi”s.

CC BY 2.0, European Parliament

Poglad ten regularnie powraca w wypowiedziach réznych politykéw, szczegdlnie w formie
postulatu wypowiedzenia Konkordatu. Poset Stawomir Nitras ujawnit podczas Campus Polska
2021 swoj poglad na konieczne dziatania wzgledem katolikbéw:

»,Musimy was opitowac z pewnych przywilejow, dlatego Ze jezeli
nie to znowu podniesiecie gtowe™.

CCBY 2.0, Official flickr of Stawomir Nitras

2 B. Bublewicz, Katarzyna Lubnauer: rzad chce zrobi¢ z Polski panstwo wyznaniowe, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/katarzyna-
-lubnauer-rzad-chce-zrobic-z-polski-panstwo-wyznaniowe/q69bzxv?utm_source=pl.wikiquote.org_viasg_wiadomosci&utm_medium=refe-
ral&utm_campaign=leo_automatic&srcc=undefined&utm_v=2 (dostep: 23.06.2023).

3 Cytat za wprost.pl, Tusk obiecuje: Rozdziat Kosciota od paristwa natychmiast po wyborach, https://www.wprost.pl/polityka/10726948/tusk-
-obiecuje-rozdzial-kosciola-od-panstwa-natychmiast-po-wyborach.html (dostep: 29.05.2023).

4 Opozycja chce wypowiedzenia Konkordatu, https://www.youtube.com/watch?v=0pwZ0v4gL6Q, 0:41-0:46 (dostep: 29.05.2023).



WPROWADZENIE WROGIEGO ROZDZIALU KOSCIOLA | PANSTWA 62
Gdy pituja chrzescijan...

Rok pdzniej podczas kolejnej edycji wspomnianego wydarzenia, w trakcie debaty, miata ,alter-
natywny” tytut ,opitowywanie katolikow” poset Nitras wyznat:

»,Uwazam, ze w Polsce Konkordat jest archaizmem i powinien by¢
jednostronnie przez Polske wypowiedziany”>.

CCBY 2.0, Official flickr of Stawomir Nitras

Poset wzywat takze do zawarcia pseudo-konkordatu z lewicowg organizacja pozarzagdowa, kté-
ry zostanie wymierzony w Kosciét i wprost bedzie ingerowat w wewnetrzne sprawy Kosciota
w tym w jego nauczanie.

Na poczatku 2023 r. na antenie radia RMF FM poset Lewicy Razem Maciej Konieczny deklarowat:

,Chcemy, zeby Polska byta parnstwem swieckim i chcemy wypo-
wiedzie¢ Konkordat” ¢.

CC BY-SA 3.0by Adrian Grycuk

Jak sie okazato w dalszej czesci rozmowy poset Konieczny nie wiedziat, ze do realizacji po-
stulatu moze by¢ potrzebna zmiana Konstytucji. Po doczytaniu ustawy zasadniczej - miesigc
p6zniej - przewodniczacy Sojuszu Lewicy Demokratycznej Wtodzimierz Czarzasty tagodzit
narracje nie zmieniajac jednak kierunku:

,Chcemy jako Lewica renegocjowac Konkordat. JesteSmy
odpowiedzialng opozycjg. My wiemy, ze Konkordat jest
wpisany w Konstytucje, ale to nie znaczy, ze nie mozna go
wypowiedzied, ze nie mozna go renegocjowac, ze nie moz-
na go inaczej sformutowad. Trzeba to po prostu zrobic¢"’.

CCBY-SA 3.0 pl Adrian Grycuk

5 Cytat za: M. Boguszewski, Campus Polska. Nitras: konkordat jest archaizmem, powinien by¢ wypowiedziany, https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1409472%2Ccampus-polska-nitras-konkordat-jest-archaizmem-powinien-byc-wypowiedziany (dostep: 29.05.2023).

6 Konieczny w RMF FM: Konkordat? Trzeba wypowiedzie¢, https://www.youtube.com/watch?v=273XsancXe4, 1:02-1:05 (dostep: 29.05.2023).

7 Cytat za: D. Sokolnik, Lewica chce renegocjowac konkordat, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8673696 konkordat-kon-
stytucja-nowa-lewica-wlodzimierz-czarzasty.html (dostep: 29.05.2023).
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Premier Donald Tusk juz podczas swojego exposé 18 listopada 2011 r. zapewniat w kontekscie
zmian w funkcjonowaniu Funduszu Koscielnego, ze:

,Jesli bedzie to wymagato, nie jest to koniecznos¢, ale gdy-
by sie okazato, ze wymagac to bedzie zmian w Konkorda-

CCBY 2.0, European Parliament /7 T /

Jak sie okazato, taka ,miekka” deklaracja lidera Platformy Obywatelskiej nie staneta na prze-
szkodzie zaostrzeniu kursu na przestrzeni lat i otwartemu deklarowaniu przez postéw tej partii

cie, jesteSmy na to gotowi”®.

wypowiedzenia Konkordatu czy nawet osmieszaniu jego znaczenia poprzez wzywanie do za-
warcia ,konkordatu” z lewicowymi organizacjami pozarzadowymi. Nie nalezy mie¢ ztudzen, ze
podobnie stanie sie w wypadku miekkich zapowiedzi innych lideréw partyjnych.

5. Podsumowanie

Postulaty wypowiedzenia Konkordatu nawigzujg do poststalinowskich stosunkéw Koéciota
i panstwa. Oddzielenie Kosciota od panstwa proklamowata bowiem Konstytucja PRL w art.
70 ust. 2, do ktoérej uwagi osobiscie wprowadzat i caty akt akceptowat Jézef Stalin. Przepis
ten stanowit ,Kosciét jest oddzielony od panstwa. Zasady stosunku panstwa do kosciota oraz
sytuacje prawng i majatkowa zwigzkdéw wyznaniowych okreslajg ustawy”.

Konstytucja PRL wprowadzata model stosunkéw panstwowo-koscielnych nazywany w doktry-
nie prawa separacjg wroga. Charakteryzuje sie on, przyktadowo, brakiem uznania osobowosci
prawnej zwigzkéw wyznaniowych, a mozliwos¢ publicznego wyznawania religii jest maksymal-
nie ograniczana.

W stosunkach panstwa polskiego ze wspdlnotami religijnymi z pewnoscia istniejg obszary, kto-
re wymagaja korekty - szczegdlnie w obszarze finansowym. O jednostronnym wypowiedzeniu
Konkordatu czy de facto zmianie konstytucyjnego modelu stosunkdw panstwa ze zwigzkami
wyznaniowymi nie moze decydowacd grupka postéw. Zmiana taka musiataby sie dokonac
w trybie opisanym w rozdziale XllI Konstytucji. Zgodnie z art. 235 ust. 4 ustawe o zmianie
Konstytucji uchwala Sejm wiekszos$cia co najmniej 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej

8 Bankier.pl, Stenogram z exposé premiera Donalda Tuska, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Stenogram-z-expose-premiera-Donalda-
-Tuska-2440893.html (dostep: 29.05.2023).



WPROWADZENIE WROGIEGO ROZDZIALU KOSCIOLA | PANSTWA 64
Gdy pituja chrzescijan...

potowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw.

Powyzsze kaze sie zastanowié¢ zaréwno nad poziomem znajomosci prawa konstytucyjnego
przez przedstawicieli wtadzy ustawodawczej jak réwniez nad przyczynami odwotywania sie do
stalinowskiego dziedzictwa ustrojowego dla realizacji biezacych celéw politycznych.
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1. Wprowadzenie
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Pixel-Shot, Zzrédto: Adobe Stock

»,Musimy was opitowac z pewnych przywilejéw” - zapowiedziat poset Stawomir Nitras podczas
debaty na Campus Polska Przysztosci w sierpniu 2021 r. Nie trzeba byto dtugo czeka¢, aby pojawit
sie w przestrzeni medialnej postulat aktywisty Rafata Betlejewskiego, ktory w czerwcu 2023 r.
ztozyt w Sejmie petycje o wprowadzenie prawnego zakazu spowiedzi dzieci do 16. roku zycia. Na
oficjalnej stronie Sejmu w zaktadce PETYCJE do dnia 01.07.2023 r. nie byto wzmianki o tej petycji,
cho¢ zostata rzekomo wniesiona 7 czerwca 2023 r. W artykutach medialnych jednak pojawity sie
zdjecia Rafata Betlejewskiego z postankg Lewicy i bytym Przewodniczacym Partii Zielonych popie-
rajagcymi petycje. Jest rowniez kolejny nasladowca Rafata Betlejewskiego, europarlamentarzysta
z Lewicy, Robert Biedron, ktory z kolei proponuje zakaz spowiedzi do 18. roku zycia. Obaj uza-
sadniajg te postulaty troska o zdrowie psychiczne dzieci i potencjalne zagrozenie ze strony ksiezy.
Pomijajg jednoczesnie fakt, ze spowiedzZ dzieci nie jest obowigzkowa, a wszelkie ewentualne
naduzycia mogg by¢ $cigane w oparciu o przepisy prawa karnego bez koniecznosci zmiany zasad
ustrojowych demokratycznego panstwa prawa. Retorycznym wydaje sie zatem pytanie, czy rze-
czywiscie chodzi o dobro dzieci, czy moze o ograniczenie wolnosci sumienia i wyznania katolikom.

Tego rodzaju pomysty przywotujg najczarniejsze praktyki rza-
doéw totalitarnych, kiedy to moralne wychowanie dzieci miato
opiera¢ sie na zatozeniach komunistycznego teoretyka kultury
i edukacji Anatolija tunaczarskiego, ktoéry stat na stanowisku, ze
LL...] wszystkie religie sa trucizng, przede wszystkim zas chrzesci-
janstwo, bo [...] naucza mitosci blizniego i mitosierdzia, a jedno
i drugie przeczy naszym zasadom. [...] Precz z mitoscia bliZzniego,
my potrzebujemy nienawisci, musimy umie¢ nienawidzi¢. Tylko za

te cene zdobedziemy $wiat. [...] Sprzatnelismy krélow tej ziemi,

Anatolij tunczarski,

zrédto: Wikipedia.org, domena publiczna. Zabieramy Sle do krolow nieba"i.

1 Korzenie i praktyka totalitaryzmu. Wypisy zZrédtowe, oprac. B. Januszewski, Gdansk 2020, s. 20.
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2. Kontekst konstytucjny

Pio Si. Zrédto: Adobe Stock

Podstawa porzadku prawnego w panstwie polskim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
uchwalona 2 kwietnia 1997 r. Jest to ustawa zasadnicza okreslajgca zasady ustroju politycznego
i spoteczno-gospodarczego Il Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja RP, jak rowniez konstytucje
innych wspétczesnych panstw regulujg organizacje i zasady ustroju oraz ksztatt prawny ustroju
panstw. Zgodnie z Konstytucjg RP stosunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi sg ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej nie-
zaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspétdziatania dla dobra cztowieka i dobra
wspodlnego (art. 25 ust. 3 Konstytucji RP), a stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Ko$ciotem
Katolickim okreslaja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostolska i ustawy (art. 25
ust. 4 Konstytucji RP). Usytuowanie tych przepisow w rozdziale | Konstytucji oznacza, Ze taka
forma uksztattowania relacji pomiedzy panstwem a Kosciotem katolickim jest zasadg ustrojowa
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Polski ustrojodawca odrzucit supremacje panstwa nad Kosciotem katolickim i innymi kosSciotami
oraz zwigzkami wyznaniowymi o uregulowanej sytuacji prawnej. Obecnie obowigzujacy ustroéj
polityczny Polski jest wynikiem w duzej mierze ewolucji rozwigzan konstytucyjno-ustrojowych
oraz praktyki ustrojowej na podstawie transformacji polityczno-ustrojowej dokonanej w latach
1989-1997. Nie dziwi zatem, ze prace legislacyjne nad aktualnym ksztattem art. 25 Konstytucji
budzity emocje i wcigz trwaja préby ingerencji w ten zapis.

Czym innym, jak nie zmiang zasady ustrojowej miataby by¢ ingerencja w kwestie
nauczania i doktryne Kosciota katolickiego?
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3. Konsekwencje prawne postulatu zakazu spowiedzi

Bits and Splits, Zrédto: Adobe Stock

Kwestia spowiedzi uregulowana jest w kanonach 959-997 Kodeksu Prawa Kanonicznego?.
Woyznanie grzechéw wobec kaptana stanowi istotng cze$¢ sakramentu pokuty, ktéra umozliwia
katolikom odnowienie relacji z Bogiem i innymi ludzmi. Wyznanie grzechéw odbywa sie podczas
prywatnego spotkania wiernego i kaptana w konfesjonale usytuowanym w widocznym miejscu
w kosciele. Penitent ma mozliwo$¢ zachowania anonimowosci i doboru kaptana, wobec ktérego
wyzna swoje grzechy. Zadaniem kaptana katolickiego nie jest wypytywanie o grzech, ale, po
wystuchaniu spowiedzi, udzielenie rozgrzeszenia. Krétka nauka ma natomiast stuzy¢ umocnieniu
spowiadajgcego sie w postanowieniu poprawy. Gdy jest to konieczne, spowiednik zaleca napra-
wienie krzywdy osobie skrzywdzonej przez spowiadajacego sie. Z uwagi na duchowy wymiar
katolickiego sakramentu pokuty nie podlega on wtadzy ustawodawczej panstwa. Relacje oséb
wierzacych do sfery sacrum sg istotng wartoscig o znaczeniu indywidualnym i spotecznym w spo-
teczenstwach opartych na systemie demokratycznym. Wprowadzenie zakazu spowiedzi wobec
dzieci do 16. roku zycia oznaczatoby ingerencje w wewnetrzne nauczanie Kosciota 5atolickiego
i naruszenie przede wszystkim Konstytucji RP w wymiarze zasady ustrojowej wskazanej w art. 25.

Whprowadzenie zakazu spowiedzi oznaczatoby réwniez ingerencje w fundamentalne prawa i wol-
nosci demokratycznego panstwa prawa, wyrazone w art. 53148 Konstytucji RP. Dla polskiego po-
rzadku prawnego kluczowe znaczenie w zakresie gwarancji wolnosci sumienia, wyznania i religii
ma art. 53 ust. 1 Konstytucji, ktéry przewiduje: ,Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ sumienia i reli-
gii”. W znaczeniu pozytywnym powigzane jest to z prawem rodzicéw do wychowania i nauczania

2 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), pars Il, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa
Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984.
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dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 53 ust. 3 w zwigzku z art. 48 ust. 1 Konstytucji RP).
Uzupetnieniem tych gwarancji jest réwniez zasada réwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji
RP). Jest to fundamentalna zasada polskiego porzadku konstytucyjnego, z ktérej wynika rowny
dla wszystkich oséb zakres ochrony podstawowych praw i wolnosci. Z zasadg tg wigze sie row-
niez zakaz dyskryminacji, w tym réowniez ze wzgledu na przekonania religijne, Swiatopogladowe,
wykonywany zawéd lub petniong funkcje. Majac to na wzgledzie, wszelkie nieréwnosci w trak-
towaniu ludzi beda wymagaty uzasadnienia pod katem ich koniecznosci i proporcjonalnosci.

Dla polskiego porzadku prawnego kluczowe znaczenie w zakresie gwarancji wol-
nosci sumienia, wyznania i religii ma art. 53 ust. 1 Konstytucji, ktéry przewiduje:
,Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii”.

Wolno$¢ sumienia i wyznania jest jednym z fundamentalnych praw cztowieka, ktére sg nieod-
taczna cecha demokratycznych spoteczenstw. O co zatem chodzi pomystodawcom petycji?

4. Czy celem jest dechrystianizacja Polski?

Stevenlod, CC BY-SA 4.0, zrédto: commons.wikimedia.org

Oficjalnym powodem wprowadzenia zakazu spowiedzi, wedtug aktywisty, jest troska o prawi-
dtowy rozwdj psychiczny dzieci, ktére nie powinny by¢ konfrontowane z trudnymi przezyciami.
Rafat Betlejewski przekonuje, ze spowied? jest ingerencjg w intymny $wiat dziecka, prowadzo-
na z wymogiem moéwienia ,catej prawdy” pod grozbg boskiej kary, a spowiednikami sg ludzie,
ktdérzy nie maja odpowiedniego przygotowania psychologicznego. Nie przywotuje on jednak
zadnych wiarygodnych badan psychologicznych, ktére mogtyby potwierdzi¢ stawiane tezy,



ZAKAZ SPOWIEDZI JAKO FORMA OPILOWYWANIA KATOLIKOW 72
Gdy pituja chrzescijan...

oprdécz odwotywania sie do jednostkowych przypadkéw naduzycia zaufania przez kaptanéw.
Zatem nalezy zauwazyc, ze pozornie postulat odwotuje sie do jednej z przyczyn limitacji praw
i wolnosci cztowieka zapisanej w art. 31 ust. 2 Konstytucji RP (tj. ochrona zdrowia publiczne-
go). Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustana-
wiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci
i praw. Kontekstem dla ochrony zdrowia publicznego, do ktérej pozornie odwotuja sie autorzy
petycji, sg sytuacje wymagajace usuniecia zewnetrznych zagrozen zdrowia jednostki (np. zwal-
czanie chorob zakaznych, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych), a takze eliminowanie tendencji
sktaniajgcych jednostke do dobrowolnego niszczenia swojego zdrowia (np. przeciwdziatanie
narkomanii i innym natogom, przeciwdziatanie okaleczaniu na skutek operacji tranzycyjnych).

Znamy z historii przypadki ingerencji panstwa w obrzedy i praktyki katolickie.

Nie ma zatem zadnej racjonalnej przyczyny, ktéra miataby uzasadnic¢ petycje, oprécz wywotania
niecheci do nauczania Kosciota katolickiego, poprzez odwotywanie sie do emocji zwigzanych ze
sprzeciwem wobec krzywdzenia niewinnych dzieci. Nalezy w tym miejscu przypomniec, ze z historii
znamy przypadki ingerencji panstwa w obrzedy i praktyki katolickie. W czasie rewolucji francuskiej,
ktéra miata miejsce pod koniec XVIII wieku, Kos$ciét katolicki znalazt sie pod silnym naciskiem ze
strony rzadzacych rewolucjonistow. W 1793 r. wprowadzono polityke dechrystianizacji, ktéra miata
na celu ostabienie i ograniczenie wptywu Kosciota. W ramach tych dziatan zakazano wielu praktyk
religijnych, w tym spowiedzi. Natomiast w miejscowos$ci Wandea przeprowadzono masowe ludo-
bojstwo na mieszkancach, ktérzy chwycili za broi w obronie wiary i tradycji katolickiej, co przez
jakobinow zostato potraktowane jako kontrrewolucja. W meldunku gen. Westermanna do rzadu
rewolucyjnego z 1794 r. mozna byto wyczytac¢ nastepujace, mrozace krew w zytach opisy: ,Nie ma
juz Wandei, obywatele republikanie. Wraz ze swymi kobietami i dzie¢mi zgineta pod naszg wolng
szabla. Grzebie jg w bagnach i lasach Savenay. Zgodnie z rozkazami, ktérescie mi dali, miazdzytem
dzieci kopytami koni, masakrowatem kobiety, ktore [...] nie bedg juz rodzi¢ bandytéw. Nie mam na
sumieniu wziecia chociazby jednego jenca. [...] Drogi sg zastane trupami. Jest ich tyle, ze w wielu
miejscach tworzg piramidy. Bez przerwy rozstrzeliwuje sie w Savenay, poniewaz ciggle przyby-
waja bandyci chcacy sie poddac... My nie bierzemy jencéw, [...] litos¢ to nie rewolucyjna sprawa™s.

Podobnie dziato sie w Meksyku w okresie rzadéw Plutarco Elias Callesa (lata 20. XX wieku),
kiedy to wprowadzono ustawy antyklerykalne, ktére miaty na celu ostabienie wptywu Ko$ciota
katolickiego na Zzycie spoteczne i polityczne kraju. W ramach tych ustaw zakazano publicznych
obrzeddéw religijnych, w tym spowiedzi.

3 Korzenie i praktyka..., s. 8.
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Koscidt katolicko wraz ze swoim depozytem wiary i nauczaniem moralnym, mimo wielu trud-
nosci wynikajacych ze stabosci ludzkiej, wcigz posiada moc oddziatywania w sferze postaw
spotecznych, co jest nie na reke srodowiskom lewicowym.

5. Oslabienie znaczenia rodzicow w wychowaniu dzieci
i dyskryminacja katolikow

Choat, zrédto: Adobe Stock

Kierunkiem aksjologicznym polskiego systemu prawnego jest ochrona i wsparcie rodziny, zwtasz-
cza wychowujacej dzieci. Postulat zakazu spowiedzi wptywatby na ograniczenie prawa rodzicow
do wychowywania swoich dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 48 ust 1 Konstytucji RP).
Przepis ten jest interpretowany w powigzaniu z art. 53 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry co do zasady
przyznaje rodzicom decyzyjnos¢ w kwestii wychowania dziecka zgodnie z wyznawana wiarg. W
ramach wolnosci sumienia, wyznania i religii rodzicom przystuguje zatem prawo do zapewnienia
dzieciom wychowania moralnego i religijnego. Dodatkowo art. 96 § 1 zdanie 2 k.r.i.o. (ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 z pézn. zm.)
naktada na rodzicéw obowigzek troski o fizyczny i duchowy rozwdéj dziecka. Podobny zapis znajdu-
jemy w art. 2 Protokotu Nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, sporzadzonego w Paryzu
20 marca 1952 r., w brzmieniu: ,wykonujgc swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania,
Panstwo uznaje prawo rodzicéw do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z ich wtasnymi
przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”. Ingerencja organéw wtadzy publicznej w Zycie rodzinne
w demokratycznym panstwie prawnym powinna stanowi¢ ultima ratio. Moze przemawiac za taka
interwencjg jedynie zagrozenie dobra dziecka. Dla rodzicéw nalezacych do Ko$ciota Katolickiego
zapewnienie dziecku wychowania zgodnego z wiarg katolicka jest obowigzkiem moralnym, ktére-
go sie podjeli przy zawieraniu zwigzku matzenskiego, a nastepnie przy chrzcie dziecka. Tak wiec
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prawo Swieckie powinno zabezpieczac status prawny rodzicéw, aby nie obawiali sie mozliwosci
wystapienia dziatan odwetowych lub dyskryminacji z powodu wyznawanej wiary.

Postulat zakazu spowiedzi wptywatby na ograniczenie prawa rodzicéw do wychowy-
wania swoich dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 48 ust 1 Konstytucji RP).

Woprowadzenie zakazu spowiedzi dzieci do 16. roku zycia, stawiatoby wierzacych rodzicéw tych
dzieci w gorszym potozeniu w stosunku do rodzicow niewierzacych. Wtadza rodzicielska tych
pierwszych bytaby de facto ograniczona ze wzgledu na wyznawang wiare. Rodzice wyznajacy
inng religie mogliby skutecznie praktykowaé typowe dla nich obrzedy religijne, a katolikom
bytoby to ograniczane. Mieliby$Smy zatem do czynienia z dyskryminacjg bezposrednia. Pojecie
dyskryminacji rozumiane jest jako stawianie kogo$ w gorszej pozycji w stosunku do innych osdb,
np. ze wzgledu na wyznawang wiare lub $wiatopoglad w sprawach wychowawczych.

6. Podsumowanie

Ananass, zrédto: Adobe Stock

Majac na wzgledzie przywotane wyzej gwarancje prawne, nalezy z catg mocg stwierdzi¢, ze oby-
watele majg prawo oczekiwaé od wtadz publicznych, ze w sferze publicznej i zawodowej beda
mogli postepowac wedtug tych samych zasad moralnych, ktére przyjmujg w zyciu prywatnym,
respektujac jedynie konieczne ograniczenia prawne wynikajgce z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Petycja dotyczaca zakazu spowiedzi budzi uzasadnione obawy, gdyz jej postulaty podnoszone
sg przez srodowisko aspirujace do sprawowania wtadzy i wptywania na tworzenie prawa w Pol-
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sce. Dla przestrogi jednak pamietac nalezy o losie katolikdw w XVIlII-wiecznej Francji i Meksyku
w wieku XX. Postulat prawnego zakazu spowiedzi oséb wierzgcych stoi w sprzecznosci nie tylko
z konstytucyjnie gwarantowana wolnoscig sumienia i wyznania oraz z konstytucyjnie zagwa-
rantowanym prawem rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami, ale
przede wszystkim z zasadg ustrojowg przyjaznego rozdziatu panstwa od kosciota i autonomii
kosciotow.

Postulat prawnego zakazu spowiedzi oséb wierzacych stoi w sprzecznosci nie tylko z kon-
stytucyjnie gwarantowang wolno$cig sumienia i wyznania oraz z konstytucyjnie zagwa-
rantowanym prawem rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami,
ale przede wszystkim z zasadg ustrojowg przyjaznego rozdziatu panstwa od kosciota
i autonomii kosciotéw. Ograniczanie wolno$ci sumienia i wyznania zawsze prowadzi do
fizycznych przesladowan i tragedii ludzi.

Ograniczanie wolnosci sumienia i wyznania zawsze prowadzi do fizycznych przesladowan i trage-
dii ludzi. Ten scenariusz znamy zbyt dobrze z historii, w tym okresu PRL, gdy planowo mordowani
byli ,niewygodni” ksieza, np. bt. ks. Jerzy Popietuszko (1984 r.), Stefan Niedzielak (1989 r.), Stani-
staw Suchowolec (w 1989 r.), Sylwester Zych (1989 r.). Nalezy pamietac, ze przedstawiciele wtadz
komunistycznych nie zgodzili sie, aby w mediach publicznych ujawniony zostat fragment prosby
Witadystawa Sity-Nowickiego przy Okragtym Stole o uczczenie minuta ciszy zabitych ksiezy. Tym
bardziej nie nalezy lekcewazyc¢ haset o opitowaniu katolikow, ktére sg wygtaszane publicznie przez
politykéw aspirujgcych do sprawowania wtadzy.
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1. Klauzula sumienia do kosza?
O Lewiatanie, wolnosci sumienia i probach jej
podwazania, czyli kilka slow wprowadzenia

Figura Lewiatana, biblijnego potwora?, jako metafora wszechwtadnego panstwa pochodzi od
angielskiego filozofa Tomasza Hobbesa (1588-1679)%. Panstwo-Lewiatan miato zrodzi¢ sie z eg-
zystencjalnego strachu jednostek, ktére zycie swoje powierzaty protekcji wszechwtadnego su-
werena. Hobbesowska metafora zrobita ogromng kariere, odwotywali sie do niej liczni autorzy,
ktorzy chcieli podkresli¢ tendencje instytucjonalnie pojmowanego panstwa do zawtaszczania
kolejnych sfer ludzkiej wolnosci.

Przerazajace jest, jak bardzo aktualna stata sie stworzona przez Hobbesa wizja panstwa-po-
twora w dobie nowoczesnosci. Najbardziej tragiczne urzeczywistnienie znalazta ona w XX-
-wiecznych totalitaryzmach: w nazistowskich Niemczech i komunistycznych rezimach Zwiazku
Sowieckiego, Chin, Korei Pétnocnej oraz Kambodzy. Paradoksem jest, ze rowniez w formule
konstytucyjnego panstwa liberalnego jednostka nie moze czu¢ sie w petni bezpieczna i wolna
od zagrozenia ze strony Lewiatana, ktéry chciatby - pod pozorem koniecznosci ochrony licznych
wartosci - ogranicza¢ naturalne prawa i wolnosci cztowieka.

Jedna z kluczowych, naturalnych i zakorzenionych bezposrednio w godnosci cztowieka wolnosci
jest wolnos¢ sumienia. W obecnie obowigzujacej w Polsce formule ustrojowej wolnos$¢ sumienia
zostata zagwarantowana na poziomie fundamentalnego prawa Rzeczypospolitej, jakim jest Kon-
stytucja RP. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy zasadniczej kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumienia
i religii. Na wstepie wyjasnic trzeba, ze uzyte przez prawodawce konstytucyjnego okreslenie, iz
wolno$¢ sumienia i religii ,zapewnia sie” kazdemu oznacza, ze panstwo (wspdlnota polityczna) nie
jestich ,dawcg”, a jedynie gwarantem. W ujeciu normatywnym suweren - czy to bezposrednio,
czy tez poprzez swoich przedstawicieli - nie moze zatem pozbawic¢ jednostki swobody sumienia.
Natomiast ochrona tej wolnosci poprzez wprowadzanie takich rozwigzan prawnych, ktére maja
zapewniac jednostce mozliwosc jak najszerszego jej wykorzystania, nalezy do podstawowych obo-
wigzkow panstwa. Zadaniem ustawodawcy zwyktego jest zabezpieczenie wolnosci sumienia przed
nieuprawniong ingerencjg zarowno ze strony podmiotéw trzecich, jak i instytucji paristwowych.

Pomimo tego w dyskursie publicznym pojawiajg sie coraz to liczniejsze postulaty ograniczenia
wolnosci sumienia, w szczegdélnosci poprzez likwidacje tzw. klauzuli sumienia. Przybraty one
konkretng postac projektu ustawy opracowanego przez klub Lewicy*. Jak wskazywata postanka
Katarzyna Kotula, ,Lewica méwi odwaznie: tak, aborcja jest ok. Kazda kobieta w Polsce bedzie

Zob. Hi 40,25-41,26.

2 Zob. T. Hobbes, Lewiatan czyli materia i wtadza paristwa koscielnego i swieckiego, ttum. Cz. Znamierowski, Warszawa 2009.

3 Por. przede wszystkim wydang pierwotnie w 1938 r. prace Carla Schmitta: C. Schmitt, Lewiatan w teorii panistwa Thomasa Hobbesa. Sens
i niepowodzenie politycznego symbolu, Warszawa 2008. Jak konkludowat swoje rozwazania Schmitt, ,jednos$¢ boga, cztowieka, zwierzecia
i maszyny, jaka jest Hobbesowski Lewiatan, bytaby chyba najbardziej totalng ze wszystkich wyobrazalnych przez cztowieka totalnosci”.

4 Zob. https://lewica.org.pl/aktualnosci/9505-lewica-zlozyla-projekt-uchwaly-znoszacy-tzw-klauzule-sumienia (dostep: 25 lipca 2023 r.).
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miata dostep do legalnej, darmowej aborcji. [...] W lewicowej Polsce wyslemy do kosza klauzule
sumienia™. Jak sie okazuje, lewicowa parlamentarzystka wprost zapowiada tamanie polskiej
Konstytucji poprzez ingerowanie w wolnos¢ sumienia lekarzy i innych przedstawicieli zawodow
medycznych. Jest to cze$¢ programu wyborczego Lewicy ,Bezpieczna Pol[s]ka”.

Kazda kobieta w Polsce bedzie miata dostep do legalnej, darmowej
aborgcji. [...] W lewicowej Polsce wys$lemy do kosza klauzule sumienia.

CCBY-SA 3.0 pl, Adrian Grycuk

Poset wzywat takze do zawarcia pseudo-konkordatu z lewicowa organizacja pozarzadowa,
ktéry zostanie wymierzony w Kosciét i wprost bedzie ingerowat w wewnetrzne sprawy
Koéciota w tym w jego nauczanie.

Tymczasem, jak podkresla sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego: ,Konstytucyjne pra-
wa wolnosciowe zaktadajg nie tylko wolno$¢ od nieuzasadnionych nakazéw i zakazéw prawnych,
ograniczajacych swobode jednostki, oraz wolnos$¢ od nieuzasadnionego stosowania srodkow
przymusu fizycznego, ale réwniez wolno$¢ od innych nieuprawnionych form ingerencji w sfere
prawnie chronionych doébr jednostki, podejmowanych w celu ograniczenia swobody ksztatto-
wania jej postepowania zgodnie z dokonanym przez nig wyborem w okreslonej dziedzinie™.
Jednoczesnie w doktrynie stusznie zauwaza sie, ze wolnos¢ sumienia i religii jest jednym z fun-
damentalnych praw cztowieka, ktérego zagwarantowanie i rzeczywiste przestrzeganie stanowia
podstawe demokratycznego spoteczenstwa i panstwa’. Stad wynika konieczno$¢ sprecyzowa-
nia zaréwno normatywnego znaczenia wolnosci sumienia i religii, jak i dopuszczalnego zakresu
ewentualnych ograniczen tej wolnosci.

2. Tres¢ wolnosci sumienia

Konstytucyjnie gwarantowana wolnos¢ sumienia obejmuje nie tylko prawo do posiadania wtasnych
przekonan w sferze etyki, ale przede wszystkim - prawo do postepowania w sposéb zgodny z na-
kazami wtasnego sumienia®. Szczegdlnym przejawem korzystania z wolnosci sumienia jest sprzeciw
sumienia, to jest odmowa spetnienia powinnosci wynikajacej z przepiséw prawa z uwagi na racjo-
nalnie uzasadniony osad moralny adresata normy prawnej, ktory kwalifikuje dane zachowanie jako

Cyt. za: https:/cowzdrowiu.pl/aktualnosci/post/klauzula-sumienia-do-kosza-lewica-z-programem-bezpieczna-polska (dostep: 26 lipca 2023 r.).
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 lutego 2006 r., sygn. akt SK 45/04.
Zob. J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy” 2 (2006), s. 39-41.

0 N o u»n

Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 15 stycznia 1991 r., sygn. akt U 8/90; postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 7 paz-
dziernika 1992 r., sygn. akt U 1/92; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14, pkt I11.3.3.1. Zob. takze:
M. Skwarzynski, Sprzeciw sumienia w europejskim i krajowym systemie ochrony praw cztowieka, ,Przeglad Sejmowy”, 6/119 (2013), s. 10.
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obiektywnie naganne etycznie (zte, niegodziwe)?. Tak pojmowany sprzeciw sumienia moze znajdo-
wac swoje uzupetniajace (ksztattujgce go zazwyczaj pod wzgledem proceduralnym lub technicz-
nym) potwierdzenie réwniez w przepisach ustawowych. Okresla sie je mianem klauzuli sumienia.

Wohprawdzie niekiedy sformutowania ,sprzeciw sumienia” i ,klauzula sumienia” stosowane sg za-
miennie, jednak nalezy podkresli¢, ze prawo do skorzystania ze sprzeciwu sumienia - jako czes$c
wolnosci sumienia - nie musi by¢ koniecznie wyrazone w jakimkolwiek akcie spisanym, poniewaz
wynika ono wprost z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka, a zatem sens jego ewentu-
alnego umieszczania w tresci aktdw prawnych o r6znorodnym charakterze (w aktach konstytucyj-
nych, traktatach miedzynarodowych, ustawodawstwie zwyktym) ma charakter wytacznie deklara-
toryjny, a jego celem jest wzmocnienie prawnych gwarancji korzystania z wolnosci sumienia. Ona
sama bowiem wpisana jest immanentnie w istote cztowieczenstwa, tak jak i samo sumienie. Nie jest
zatem zaskoczeniem, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzono, ze wolnos¢ su-
mienia ,jest swoistym «prawem praw»"1°, za$ w literaturze formutuje sie teze, iz ,[p]rawo cztowieka
do wolnosci sumienia i wyznania jest najblizszym godnosci osoby ludzkiej"*?, ustepujac jednak fun-
damentalnemu prawu do Zycia, bez ktérego zadne prawa i wolnosci zrealizowane by¢ nie moga*?.

Prawo do skorzystania ze sprzeciwu sumienia - jako cze$¢ wolnosci sumienia - nie musi
by¢ koniecznie wyrazone w jakimkolwiek akcie spisanym, poniewaz wynika ono wprost
z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka.

Pojecie ,sumienia” bardzo trudno poddaje sie Scistemu, prawniczemu definiowaniu. Niemniej
jednak nie oznacza to niemoznosci zrekonstruowania jego normatywnego znaczenia. W celu
dokonania takiej wyktadni warto rozpocza¢ od analizy pewnych wskazéwek interpretacyjnych,
ktére pozostawit sam ustrojodawca. Na takg metode interpretacji obowigzujgcej konstytucji
wskazuje takze Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze ustawa zasadnicza ,w catoksztatcie
swych postanowien daje wyraz pewnemu obiektywnemu systemowi wartosci”'®. Stad za nie-
uzasadnione nalezy uznac takie wyktadanie poszczegdlnych przepiséw konstytucyjnych, ktére
doprowadzitoby do rezultatéw sprzecznych z tymze ,obiektywnym system wartosci” zatozo-
nych czy wprost wystowionych przez ustrojodawce.

W kontekscie problematyki wolnosci sumieniai religii warto zwréci¢ uwage na ksztatt preambuty
do konstytucji, w ktérej ustrojodawca wprost odwotat sie do fenomenu religii, zwracajac uwage
miedzy innymi na ,kulture zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu” oraz ,poczu-
cie odpowiedzialnosci przed Bogiem lub wtasnym sumieniem”. Konstatacje te uprawniajg do

9 Zob. M. Olszéwka, Analiza projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawy o diagnostyce laboratoryjnej oraz ustawy o za-
wodach pielegniarki i potoznej, zawartego w druku senackim nr 1034/1X kadencja (sprzeciw sumienia), ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 22 (2019), s. 349.

10  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14, pkt I11.4.4.1.

11 K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo miedzynarodowe praw cztowieka, Warszawa 2020, s. 277.

12 Zob. M. Olszéwka, objasnienia do art. 53 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, nb. 3.

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 marca 1999 r., sygn. akt K 2/98, pkt Il1.
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poszukiwania chrzescijanskich zrédet termi-
nologii ,wyznaniowej” uzytej przez polskiego
ustrojodawce - w tym takze w omawianym
tu zakresie indywidualnej wolnosci sumienia
i religii. Trudno w tak krétkim tekscie kom-
pleksowo przedstawi¢ chrzescijanskie rozu-
mienie tych termindéw, zostang zatem w tym
miejscu przedstawione podstawowe informa-
cje odnoszace sie stricte do pojecia sumienia.

Jak wskazywat J. Ratzinger (pdzniejszy papiez
Benedykt XVI), w tradycji $redniowiecznej
wyrozniano dwa poziomy sumienia: synthere-
sis (cuvtpnoic) oraz consciential4. Wedle $w.
Tomasza z Akwinu syntheresis oznacza pew-

ng naturalng ludzka sprawnos¢ do odrézniania

Carlo Crivelli, Sw. Tomasz z Akwinu, fragment z ottarza gtéwnego pierwotnie
znajdujacego sie w kosciele Sw. Dominika w Ascoli Piceno, obecnie w zbiorach

nate jako »prawo |udzkiej mys’“"lé' Stad tej’ Jak brytyjskiejNational Gallery - zrédto: WikimediaCommons,domenapubliczna.

dobra od zta'®. Okreslana jest ona przez Akwi-

podkreslat pézniejszy katolicki filozof i praw-
nik Franciszek Suarez (1548-1617), nawigzujac do filozofii $w. Tomasza, syntheresis jest jedna
i ta sama dla wszystkich ludzi, podobnie jak istnieje tylko jedna prawda i jedno prawo naturalne?.

Doda¢ nalezy, ze syntheresis, ktorg wczesdniejsi autorzy chrzescijanscy, jak $w. Augustyn oraz
Sw. Bonawentura, kojarzyli z wolg cztowieka, $w. Tomasz rozpatruje w kontekscie dziatan racjo-
nalnych osoby ludzkiej'®. Piszac o tej sprawnosci, Sw. Tomasz postuguje sie tacinskim terminem
habitus, ktory w tym konteks$cie oznacza, ze pewne pierwotne zasady poznawalne sg w sposob
naturalny (intuicyjnie), a nastepnie dopiero wcielane sa w zycie poprzez dziatanie racjonalne?’,
ktoére jest zawsze nakierowane na dobro. Brak tu zatem miejsca na woluntaryzm?°. W pewnym
uproszczeniu mozna zatem przyjaé, ze syntheresis jest wrodzong zdolnoscig, trwale wpisana
w istote cztowieczenstwa?!, ktéra zamyka sie w nakazie czynienia dobra i wstrzymywania sie od
zta??. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze syntheresis, jak kazda inna sprawnos¢ (habitus), ma tez aspekt
dynamiczny - dobro i zto odrézniane jest przez cztowieka dzieki zdobytemu doswiadczeniu?®.

14 ). Ratzinger, Sumienie a prawda, [w:] tegoz, Kosciét. Wspdlnota w drodze, przet. D. Chodyniecki, Kielce 2009, s. 168. Autor ten proponuje
zastapienie terminu syntheresis przez stowo anamnesis o proweniencji platonskiej (s. 169), ktérym jednak $w. Tomasz sie nie postugiwat.

15  Sw. Tomasz z Akwinu, Summa Theologiae, 1, q. 79, a. 12.

16  Sw. Tomasz z Akwinu, Summa Theologiae, I-1l, q. 94, a. 1.

17  F.Suarez, De legibus ac Deo legislatore, 2, 8, 5.

18 K. Stepien, Synderesis and the Natural Law, ,Studia Gilsoniana” 3 (2014), s. 379.

19 Sw. Tomasz z Akwinu, Summa Theologiae, |, q. 79, a. 12. Zob. takze: E. Gilson, Le Thomisme. Introduction au systéme de saint Thomas d’Aquin,
Paris 1922, s. 208 i n.; T. Stepien, Wprowadzenie do antropologii filozoficznej sw. Tomasza z Akwinu, Warszawa 2013, s. 137.

20 K. Stepien, op. cit., s. 380.

21  J. Ratzinger, op. cit.,s. 175.

22 H.Majkrzak, O prasumieniuwedtug sw. Tomaszaz Akwinu, ,Cztowiek w Kulturze” 13(2000), s. 124. Zob. takze: Katechizm Kosciota Katolickiego, 1780.

23 E.Gilson, op. cit., s. 209-210.
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Drugi wymiar sumienia stanowi natomiast conscientia. Sw. Tomasz, wskazujac na etymologie
tego terminu, ktéry znany byt juz Cyceronowi, stwierdza, ze wywodzi sie on od przedrostka cum
(razem, wspdlnie, w zwigzku) oraz stowa scientia oznaczajagcego wiedze?*. Conscientia jest to
wiedza o dobru i ztu, ktora jest zastosowana w danej, konkretnej sytuacji (applicatio autem scien-
tiae ad aliquid fit per aliquem actum)?®. Wyraznie dostrzegalne jest sprzezenie syntheresis oraz
conscientia - jedna wynika bowiem logicznie z drugiej?. W mysli Doktora Anielskiego conscien-
tia jest czynnoscig (actus)?” podejmowang w oparciu o wiedze posiadang na skutek syntheresis.

Mozemy zatem przyjaé, ze conscientia stanowi akt sumienia, na ktéry sktadajg sie nastepujace
elementy: rozpoznanie (recognoscere) oraz danie $wiadectwa (testificari), a nastepnie dokona-
nie osadu (iudicare)?®. Rozpoznanie dotyczy percepcji cztowieka, ktéry dostrzega, ze co$ zostato
uczynione, lub przeciwnie, ze doszto do zaniechania jakiego$ czynu, i w tym znaczeniu sumienie
jest ,$wiadkiem naszych czynow”?. Osad sumienia nastepuje natomiast dwukrotnie - przed
dokonaniem czynu (lub jego zaniechaniem) i po®. Stad mozna stwierdzi¢, ze ,jeste$my do czego$
zobowiazani w sumieniu”, ,mamy czyste sumienie” lub ,wyrzuty sumienia”3*. Stad tez conscientia
ma charakter racjonalny - osad sumienia dokonywany jest poprzez wykorzystanie rozumu32.

Przemiany w definiowaniu pojecia sumienia - dalekie od subtelnej i znajdujacej gteboka pod-
budowe filozoficzno-antropologiczng koncepcji $w. Tomasza z Akwinu - zaobserwowac mozna
szczegolnie poczawszy od schytku XVl stulecia. W filozofii oSwieceniowej zarzucono koncepcje
syntheresis, odrywajac sumienie od obiektywnej podstawy. O ile jeszcze Immanuel Kant (1724 -
1804) akcentowat racjonalny charakter sumienia opartego o autorytet, o tyle juz Johann Gottlieb
Fichte (1762-1814) uznawat sumienie za ,nieomylnego sedziego”?®. Dalsze przemiany w postrze-
ganiu sumienia nalezy wigzac¢ z nazwiskiem twaércy psychoanalizy - Zygmunta Freuda (1856-
1939), ktéry utozsamiat sumienie z tzw. superego, majgcym ttumié naturalne ludzkie popedy?®*.

Teorie Freuda - w nieco zmodyfikowanej postaci, ubranej w nowa, ,humanistyczng” szate -
zostaty wykorzystane przez przedstawiciela neomarksistowskiej szkoty frankfurckiej Ericha
Fromma (1900-1980), ktory stworzyt koncepcje ,sumienia humanistycznego” oraz ,sumienia
autorytarnego”®>. Sumienie autorytarne ,jest gtosem zinternalizowanego zewnetrznego au-
torytetu: rodzicow, panstwa albo kogokolwiek, kto reprezentuje prawo moralne w danym
spoteczenstwie”3. Zrédtem tak pojmowanego sumienia jest strach lub uwielbienie dla autory-

24 Sw. Tomasz z Akwinu, Summa Theologiae, 1, q. 79, a. 13.

25 Ibidem; J. Ratzinger, op. cit., s. 175; Jan Pawet Il, Veritatis Splendor, 52.

26  Zob. T.Zych, W poszukiwaniu pewnosci prawa. Precedens a przewidywalnos¢ orzeczen sqdowych w tradycji anglosaskiej, Torun 2017, s. 89.
27  Sw. Tomasz z Akwinu, Summa Theologiae, |, q. 79, a. 13.

28  J. Ratzinger, op. cit., s. 175.

29  Sw. Tomasz z Akwinu, Summa Theologiae, 1, q. 79, a. 13.

30 Ibidem. Zob. Katechizm Kosciota Katolickiego, 1778.

31 Sw. Tomasz z Akwinu, Summa Theologiae, 1, q. 79, a. 13.

32 Ibidem, I-1l, g. 19, a. 5; zob. takze Katechizm Kosciota Katolickiego, 1778.

33  J. Ratiznger, op. cit., s. 149, przyp. 1.

34  D. Buksik, Rozumienie sumienia w naukach psychologicznych, ,Seminare. Poszukiwania naukowe” 15 (1999), s. 269.
35 E. Fromm, Niech sie stanie cztowiek. Z psychologii etyki, przet. R. Saciuk, Warszawa 2011, s. 113 i n.

36  Ibidem, s. 115.
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tetu®”. Sumienie autorytarne cechuje sie tym, ze jest ,dobre” tylko wowczas, gdy cztowiek ma
Swiadomos$¢ wtasnej stabosci i podlegtosci, co prowadzi¢ ma do zachowan destrukcyjnych®.
Sumienie humanistyczne jest z kolei ,reakcja catej naszej osobowos$ci na jej wtasciwe lub
zaburzone zachowanie”®?. Odwotujac sie do znanego juz pojecia conscientia, Fromm ttuma-
czy je nie jako wiedze o tym, co dobre i zte, stosowanag w praktyce, ale jako ,wiedze o nas
samych™°, Wedtug Fromma celem sumienia humanistycznego jest ,produktywnosc¢ zycia”,
ktérg hamuje jakakolwiek ingerencja zewnetrzna: ,wszelkie pogwatcenie integralnosci i wta-
sciwego funkcjonowania naszej osobowosci zarowno w sferze myslenia, jak i dziatania, nawet
w takich sprawach jak upodobanie do pewnych pokarméw czy zachowanie seksualne - jest
dziataniem przeciwko naszemu sumieniu”, pisze Fromm*!. Spokdj sumienia (humanistycznego),
wedle teorii Fromma, osiggany jest wtedy, gdy cztowiek doznaje przyjemnosci*?.

Zaréwno koncepcja Fromma, jak i inne subiektywistyczne teorie sumienia, cechujg sie niskg
przydatnoscia dla analizy konstytucyjnego pojecia sumienia, a nawet moga nie$¢ za soba roz-
maite zagrozenia zwigzane z potencjalng anarchizacja zycia spotecznego. Dostrzegt to Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 7 pazdziernika 2015 r., wskazujac na ,niebezpieczenstwo akceptacji
relatywizmu w sferze etyki, ktdre miatoby by¢ skutkiem subiektywnego charakteru sumienia™3.
W tym samym orzeczeniu sad prawa zauwazyt, ze ,«[slumienie» nie poddaje sie prawniczemu
definiowaniu™*. Zdecydowanie blizsze konstytucyjnemu rozumieniu sumienia wydaja sie kon-
cepcje obiektywistyczne - sama bowiem ustawa zasadnicza ,w catoksztatcie swych postano-
wien daje wyraz pewnemu obiektywnemu systemowi wartos$ci"®. ,Subiektywistyczna” kon-
cepcja sumienia staje sie jednoczes$nie podstawg do formutowania pogladow, zgodnie z ktérymi
sprzeciw sumienia ,z definicji” opiera sie na ,subiektywistycznej ocenie indywidualnych przezy¢
i przemyslen moralnych™s,

Rekonstrukcja tresci normatywnej wolnosci sumienia wymaga przypomnienia, ze w polskich
realiach Trybunat Konstytucyjny jeszcze na mocy przepiséw konstytucji z 1952 r. orzekt, ze
,wolnos$¢ sumienia nie oznacza jedynie prawa do reprezentowania okre$lonego $wiatopogladu,
ale przede wszystkim prawo do postepowania zgodnie z wtasnym sumieniem, do wolnosci od
przymusu postepowania wbrew wtasnemu sumieniu™’. W przypadku wyboru $wiatopogladu
(forum internum) wolnos$¢ sumienia i religii ma charakter nieograniczony. W zwigzku z tym
nikt - ani inne osoby, ani tym bardziej wtadze panstwowe - nie ma prawa ingerowac w to, jakie

37 Ibidem,s. 116-117.

38 Ibidem,s. 120.

39 Ibidem,s. 125.

40 Ibidem,s. 125.

41  Ibidem,s. 125.

42 Ibidem,s. 134.

43 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14, pkt I11.4.2.4.
44 Ibidem, pkt [11.4.2.3.

45  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 marca 1999 r., sygn. akt K 2/98, pkt Ill. Zob. takze: M. Olszéwka, objasnienia do art. 53 Konstytucji
RP..., nb. 46.

46  E.Baginskaiin. red., System prawa medycznego, t. V, Odpowiedzialnos¢ prywatnoprawna, Warszawa 2021, s. 391.
47 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 15 stycznia 1991 r., sygn. akt U 8/90.
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wartosci czy zasady cztowiek przyjmuje za swoje. Nieco inaczej kwestia ta przedstawia sie
w przypadku postepowania w zgodzie z przyjetymi wartosciami (forum externum).

,[W]olno$¢ sumienia nie oznacza jedynie prawa do reprezentowania okreslonego $wiato-
pogladu, ale przede wszystkim prawo do postepowania zgodnie z wtasnym sumieniem, do
wolnoséci od przymusu postepowania wbrew wtasnemu sumieniu™®,

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wolnos¢ sumienia i religii zaktada swobode dziatania
cztowieka, a wiec nie ma mozliwosci stworzenia wyczerpujgcego katalogu zachowan, ktére
moga zosta¢ uznane za przejaw korzystania z tej wolnosci. Stad tez kwestie wskazane w art.
53 obecnie obowigzujacej konstytucji, takie jak nauczanie, praktykowanie, korzystanie z opieki
duszpasterskiej czy korzystanie z lekcji religii organizowanych w szkotach publicznych maja
jedynie przyktadowy charakter. Nie oznacza to jednak, ze kazde zachowanie motywowane
,sumieniem” czy ,religig” zastuguje na ochrone prawna.

Podsumowujac, mozno$¢ postepowania w zgodzie z nakazami sumienia nie potrzebuje jakiejkol-
wiek wyraznie zwerbalizowanej podstawy prawnej - jest ona konieczna wowczas, gdy wtadze
panstwowe chca ograniczy¢ mozliwosci korzystania z tego prawa. Oczywiscie nie oznacza to,
Ze nie jest pozagdane wyrazone wprost potwierdzenie wolno$ci sumienia w tresci aktéw prawa
pozytywnego - wrecz przeciwnie, nalezy oczekiwad deklaracji poszanowania i ochrony wolnosci
sumienia zwtaszcza w aktach o wysokiej pozycji w hierarchii zrédet prawa.

3. Prawo do sprzeciwu sumienia w zawodach medycznych

Jak stusznie podkresla J. Pawlikowski, w demokratycznym panstwie prawnym klauzula sumienia
jest wyrazem prawa do postepowania zgodnie z wtasnym sumieniem, a w konsekwencji takze
wyrazem wolnosci od przymusu postepowania wbrew wtasnemu sumieniu®’. Trybunat Konsty-
tucyijny, gdy rozwazat w 2015 roku nature prawng klauzuli sumienia, jednoznacznie stwierdzit, ze
wolno$¢ sumienia musi przejawiac sie takze w mozliwosci odmowy wykonania obowigzku nato-
Zonego na mocy norm prawnych z powodu przekonan naukowych, religijnych lub moralnych®°.

Stad tez klauzula sumienia - w sytuacji gdy, tak jak na przyktad w odniesieniu do lekarzy, piele-
gniarek i potozonych, znajduje swojg ustawowg regulacje - nie jest podstawg prawng do poste-
powania w zgodzie z wtasnym sumieniem, ale ustawowym ograniczeniem wolnosci sumienia®..

48  Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 15 stycznia 1991 r., sygn. akt U 8/90
49 ). Pawlikowski, Prawo do wyrazania sprzeciwu sumienia przez personel medyczny. Zagadnienia etyczno-prawne, ,Prawo i Medycyna” 3 (2009), s. 29.
50 Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14.

51  A. Zoll, Klauzula sumienia, [w:] Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej - aspekty etyczne i prawne, red. P. Stanisz, J. Pawlikowski, M. Ordon,
Lublin 2014, s. 81.
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Mdéwiac inaczej, ustawodawca, konstruujac
klauzule sumienia oraz wprowadzajgc warunki
skorzystania ze sprzeciwu sumienia, w istocie
ogranicza wolno$¢ do postepowania w zgo-
dzie z wtasnym sumieniem. Wtasnie dlatego
ustawowe regulacje klauzuli sumienia zawsze
muszg by¢ oceniane z perspektywy konsty-
tucyjnych przestanek ograniczenia wolnosci
sumienia i wyznania. W zwigzku z tym za
btedny nalezy uznac¢ poglad, prezentowany
niekiedy w literaturze przedmiotu, gtoszacy,
ze ustawodawca wprowadzajac do systemu
prawa regulacje dotyczace klauzuli sumienia,

przyznaje na przyktad lekarzom ,prawo do
odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotne- Adobe Stock

g0"%2, a tym samym skorzystanie z tego prawa

mozliwe jest tylko na podstawie wyraznie wprowadzonej do systemu normy prawnej>®. Teza ta
jest zresztg nie do utrzymania w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika
2015 r., w ktérym sad prawa stwierdzit, ze art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (dalej: u.z.l.)** ,nie kreuje przywileju dla lekarza, gdyz wolno$¢ su-
mienia kazdego cztowieka jest kategorig pierwotng i niezbywalna, ktérg prawo konstytucyjne
oraz regulacje miedzynarodowe jedynie poreczajg. Wolnos$¢ sumienia - w tym ten jej element,
ktorym jest sprzeciw sumienia - musi by¢ wiec respektowana niezaleznie od tego, czy istniejg
przepisy ustawowe jg potwierdzajace”>.

,[...] wolnos$¢ sumienia kazdego cztowieka jest kategorig pierwotng i niezbywalng, ktorg
prawo konstytucyjne oraz regulacje miedzynarodowe jedynie poreczajg. Wolnos¢ sumie-
nia - w tym ten jej element, ktérym jest sprzeciw sumienia - musi by¢ wiec respektowana

niezaleznie od tego, czy istniejg przepisy ustawowe ja potwierdzajgce”°.

Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka (ETPC) w Strasburgu, ktére wypracowano na gruncie art. 9 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Orzecznictwo ETPC w przedmiotowej
kwestii odnosi sie do wielu réznych przypadkdéw, zwigzanych najczesciej z problemem odmowy
stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania. Co prawda orzeczenia Trybunatu w Strasburgu

52  E.Zielinska, Klauzula sumienia, ,Prawo i Medycyna” 13 (2003), s. 30.

53  J.Hanc, Klauzula sumienia a wykonywanie zawodu ratownika medycznego, ,Prawo i Medycyna” 16 (2014), s. 41.
54  Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz. U. z 2021 r. poz. 790 z p6zn. zm.
55  Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14, pkt 111.4.4.3.

56  Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14.
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nie sg jednolite w kwestii tego, czy klauzula sumienia wynika z ochrony wolnosci sumienia,
o ktérej mowa w art. 9 Europejskiej Konwencji*’, jednak w przypadku przedstawicieli zawodow
medycznych Trybunat nie ma watpliwos$ci, ze ,panstwo jest zobowigzane do zorganizowania
systemu opieki zdrowotnej w taki sposob, aby zapewni¢ skuteczne korzystanie z wolnosci su-
mienia pracownikom stuzby zdrowia”>8.

W odniesieniu do systemu ochrony praw cztowieka Rady Europy warto rowniez zasygnalizowac,
Ze stosownie do rezolucji 1762 Zgromadzenia Parlamentarnego z 7 pazdziernika 2010 r. wolno$¢
sumienia obejmuje takze prawo do sprzeciwu sumienia, w tym w zawodach medycznych, a co
wiecej ,zadna osoba, szpital czy instytucja nie moga by¢ zmuszane, pociggane do odpowiedzial-
nosci ani dyskryminowane w jakikolwiek sposéb” z powodu odmowy wykonania aborcji, eutanazji
lub innego czynu, ktéry mogtby skutkowac smiercig cztowieka w prenatalnym stadium rozwoju
(ptodu lub embrionu ludzkiego)*. Jakkolwiek rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego nie maja
mocy wiazacej i nie stanowig autorytatywnej wyktadni Konwencji, to nalezy przyjaé, ze w $wietle
wspomnianej rezolucji dopuszczalna jest takze kolektywna deklaracja odmawiajaca uczestnictwa
w czynnosciach moralnie niegodziwych, ztozona przez caty personel danej placéwki medycznejin
gremio. Przychyli¢ sie trzeba do wyrazonego we wskazanej rezolucji pogladu, ze deklaracja taka
wraz z jej pézniejszym przestrzeganiem przez personel szpitalny nie powinna by¢ podstawa do ja-
kichkolwiek roszczen lub tez innych dziatan, ktére mogtyby godzié¢ w wolnos¢ sumienia personelu
medycznego. Oczywiscie nalezy zaznaczyc, ze sprzeciw sumienia nie moze znalez¢ zastosowania
w sytuacji, gdy czynnosci mogace skutkowac $miercig dziecka poczetego sg niezbedne z uwagi
na koniecznos$¢ ratowania zycia kobiety ciezarnej (wynika to z prymatu prawa do ochrony zycia
wzgledem wolnosci sumienia).

Z art. 30 u.z.l. wynika prawny obowigzek udzielenia przez lekarza posiadajgcego uprawnienie
do wykonywania zawodu pomocy medycznej w sytuacji, gdy zwtoka w jej udzieleniu mogtaby
spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego roz-
stroju zdrowia oraz w innych przypadkach niecierpigcych zwtoki. Obowigzek ten ma charakter
bezwzgledny, a wiec musi zostac¢ spetniony nawet wéweczas, gdy udzielenie danego swiadczenia
pozostaje w sprzecznosci z zasadami moralnymi przyjetymi w sumieniu przez lekarza. Jednocze-
$nie, jak podnosi sie w doktrynie, jest on Scisle zwigzany z ustawowym obowigzkiem udzielania
Swiadczen zdrowotnych osobom ubezpieczonym®®. Mimo to nie ma watpliwosci, ze obowigzek
wskazany w art. 30 u.z.l. ma charakter szerszy i dotyczy takze oséb nieubezpieczonych. Niemniej
jednak zakres swobody lekarza w podejmowaniu badZ niepodejmowaniu dziatan ze wzgledu
na zasady przyjete w sumieniu dotyczy wykonywania $wiadczen medycznych przede wszyst-
kim wobec oséb korzystajgcych z ubezpieczenia zdrowotnego gwarantowanego przez panstwo.

57  Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie Bayatyan przeciwko Armenii, nr skargi 23459/03, pkt
110; M. Skwarzynski, Sprzeciw sumienia..., s. 14.

58  Woyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie Tsaturyan przeciwko Armenii, nr skargi 37821/03.

59  Rezolucja 1762 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy The right o conscientious objection in lawful mediacal care, http://assembly.coe.
int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17909 (dostep: 25 lipca 2023 r.). Zob. J. Roszkiewicz, Wolnos¢ sumienia oséb prawnych.
Tozsamos¢ ideowa jako dobro osobiste i konstytucyjne prawo podmiotowe, Warszawa 2022, s. 87 i n.

60  Zob.A. Dyszlewska-Tarnawska, komentarz do art. 30, [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. L. Ogiegto, Warszawa 2015, nb. 2.
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Obowigzek udzielenia przez lekarza pomocy medycznej w sytuacji, gdy zwtoka w jej udzie-
leniu mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub
ciezkiego rozstroju zdrowia oraz w innych przypadkach niecierpigcych zwtoki ma charakter
bezwzgledny, a wiec musi zosta¢ spetniony nawet wowczas, gdy udzielenie danego swiadcze-
nia pozostaje w sprzecznosci z zasadami moralnymi przyjetymi w sumieniu przez lekarza.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (dalej: u.d.l.)*! stanowi, ze $wiadczenia
zdrowotne s3 to dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia
oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych reguluja-
cych zasady ich wykonywania (art. 2 ust. 1 pkt 10). Takze w tym konteksécie nalezy pamietac, ze
pacjent ma prawo do natychmiastowego udzielenia $wiadczen zdrowotnych ze wzgledu na za-
grozenie zdrowia lub zycia®? - podmiot leczniczy w takiej sytuacji nie moze ich odmoéwic (art. 15).

W stanie prawnym obowiazujacym do 2015 r. skorzystanie przez lekarza z klauzuli sumienia zo-
stato potaczone z koniecznoscig wskazania pacjentowi ,realnych mozliwosci” uzyskania danego
Swiadczenia u innego lekarza badZ w innym podmiocie leczniczym oraz z obowigzkiem uzasad-
nienia i odnotowania faktu skorzystania z klauzuli w dokumentacji medycznej. Ponadto lekarzy
udzielajgcych $wiadczen na podstawie stosunku pracy lub stuzby zobowigzano do uprzedniego
powiadomienia na pi$mie przetozonego®®. Warto wskaza¢, ze w doktrynie podnoszono, iz pierwszy
ze wskazanych obowigzkéw nie mégt zosta¢ wykonany na przyktad przez skierowanie pacjenta do
odpowiedniego punktu informacyjnego prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Stad
ustawodawca zatozyt niejako osobiste dziatanie lekarza majace doprowadzi¢ do uzyskania przez
pacjenta $wiadczenia, ktérego moralna godziwos¢ zostata zakwestionowana. W swietle zas drugie-
go z wymienionych obowigzkéw ustawodawca zatozyt, Ze lekarz nie moze samodzielnie wyznaczy¢
sobie zakresu udzielanych $wiadczen zdrowotnych, a tym samym okresli¢, ktére z nich pozostaja,
a ktére nie w zgodzie z jego wtasnym sumieniem - ale w przypadku kazdej wizyty pacjenta musi
przygotowacé dokumentacje medyczng, odnotowujac i uzasadniajgc w niej skorzystanie z klauzuli
sumienia. Warto wskaza¢, ze dokumentacja ta jest dostepna przede wszystkim dla pacjenta, kto-
remu odmoéwiono $wiadczenia, a wiec z ktérym lekarz nie nawigzat zadnego stosunku prawnego®“.

Ustawowe rozwiazania dotyczace klauzuli sumienia w zawodzie lekarza i lekarza dentysty ulegty
zmianie wskutek wydania przez Trybunat Konstytucyjny wspominanego juz wyroku z 7 pazdzier-
nika 2015 r., sygn. akt K 12/14. W judykacie tym Trybunat orzekt, Ze art. 39 u.z.l. jest niezgodny
z art. 2 oraz art. 53 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w jakim naktada na lekarza obowigzek wy-
konania niezgodnego z jego sumieniem $wiadczenia zdrowotnego w innych przypadkach niz nie-
bezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia, a takze

61  Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz. U. z 2021 r. poz. 1773.
62 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta - Dz. U. z 2020 ., poz. 849.
63 Zob. A. Zoll, Prawo lekarza do odmowy udzielenia Swiadczen zdrowotnych i jego granice, ,Prawo i Medycyna”, 12 (2003), s. 23-24.

64 L.Bosek, Problem zakresowej niekonstytucyjnosci art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, [w:] Sprzeciw sumienia w praktyce medycz-
nej - aspekty etyczne i prawne, red. P. Stanisz, J. Pawlikowski, M. Ordon, Lublin 2014, s. 99.
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w zakresie, w jakim naktada na niego obowiazek wskazania realnych mozliwosci uzyskania takiego
Swiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym.

Wyrok ten - jakkolwiek powszechnie obowigzujacy i ostateczny juz od chwili publikacji w Dzien-
niku Ustaw - zostat prawidtowo wykonany poprzez stosowng zmiane przepisdw rangi ustawowej
w drodze procedury legislacyjnej dopiero ustawa z dnia 16 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o za-
wodzie lekarza i lekarza dentysty i niektérych innych ustaw®. Jak wskazywano w opinii Biura
Analiz Sejmowych, ,w zwigzku z wyrokiem TK art. 39 w zw. z art. 30 w zakresie, w jakim naktada
na lekarza obowigzek wykonania niezgodnego z jego sumieniem $wiadczenia zdrowotnego w »in-
nych przypadkach niecierpigcych zwtoki« - utracit moc obowigzujaca. Niemniej jednak podjecie
inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do dostosowania brzmienia przepiséw do stanu prawnego
uksztattowanego wyrokiem TK zastuguje na aprobate, poniewaz przyczyni sie do zwiekszenia
przejrzystosci tekstu aktu prawnego i utatwi jego odbiér™¢. Méwigc inaczej, juz w stanie prawnym
istniejagcym po publikacji wyroku, a przed wskazang nowelizacjg u.z.l., lekarz korzystajacy z klauzuli
sumienia nie miat obowiazku wskazania pacjentowi ,realnych mozliwosci” uzyskania $wiadczenia,
ajednoczesnie w wykonywaniu tego prawa ograniczato go jedynie niebezpieczenstwo utraty zy-
cia przez pacjenta lub ciezkiego uszkodzenia jego ciata badzZ rozstroju zdrowia. Biorac pod uwage
niezwykta doniostos¢ przedmiotowego orzeczenia dla dyskusji dotyczacej klauzuli sumienia, warto
przyjrzec sie blizej zaprezentowanym w uzasadnieniu argumentom podnoszonym przez Trybunat.

Przede wszystkim Trybunat jasno wskazat w nim, ze klauzula sumienia wynika bezpos$rednio
z gwarantowanej w art. 53 ust. 1 Konstytucji RP wolno$ci sumienia i religii, stgd omawiane roz-
wigzania ustawowe nie maja charakteru jakiegokolwiek przywileju, gdyz wolnos¢ sumienia i religii
musi by¢ respektowana bez wzgledu na to, czy istnieja szczegétowe rozwigzania ustawowe ja
gwarantujace. W zwigzku z tym Trybunat stwierdzit, Zze nie ma podstaw do formutowania odreb-
nego prawa do ,klauzuli sumienia”, a tym samym ustawodawca nie moze dowolnie ksztattowac
rozwigzan ustawowych dotyczacych sprzeciwu sumienia albo ich znosi¢, lecz musi respektowac
konstytucyjne warunki ustanawiania ograniczen wolnosci i praw cztowieka oraz obywatela. Wta-
$nie z tego wzgledu ograniczenia te musza byc¢ jasne, precyzyjne, pozostawiajgce jak najmniej
»luzu decyzyjnego” czy pola do interpretacji. Dlatego Trybunat stwierdzit, Zze wymagan tych nie
spetnia ustawowa przestanka dotyczaca ,innych przypadkow niecierpigcych zwtoki”, na mocy
ktérej lekarz nie moze odmowic¢ udzielenia Swiadczenia zdrowotnego z przyczyn aksjologicznych.
W przedmiotowym wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, Zze takie niedookreslone sfor-
mutowanie prowadzi do niedajgcych sie usungc watpliwosci co do zakresu, w jakim ogranicza sie
wolnosc¢ sumienia lekarzy, a tym samym uznat je za niezgodne z obowigzujaca ustawa zasadnicza.

Trybunat wyszedt z zatozenia koniecznosci maksymalnej ochrony wolnosci sumienia i religii
i uznat, Ze niezgodne z ustawg zasadniczg jest zobowigzywanie lekarza korzystajgcego z klauzuli

65  Ustawa z dnia 16 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty i niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 1291.

66  R.Dubowski, Opinia prawna dotyczqca rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektdrych innych
ustaw (druk nr 172), pkt 4.B - opinia dostepna do pobrania pod adresem: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=172, (dostep:
25 lipca 2023 r.).
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sumienia do wskazania ,realnych mozliwosci” uzyskania danego $wiadczenia. W omawianym
wyroku sad prawa stusznie zauwazyt, ze wykonanie takiego obowigzku oznacza obligowanie le-
karza do posredniego udziatu w wykonaniu $wiadczenia, ktére uznaje on za moralnie niegodziwe.
Tym samym byto to rozwigzanie nieproporcjonalne - a w konsekwencji stanowito konstytucyjnie
niedopuszczalne ograniczenie wolnosci sumienia lekarza, poniewaz ,[k]lonstytucyjna gwarancja
wolnosci sumienia chroni [...] jednostke nie tylko przed przymusem podjecia bezposredniego
zamachu na chronione dobro, lecz takze przed takim postepowaniem niezgodnym z sumieniem
jednostki, ktére posrednio prowadzi do nieakceptowalnego etycznie skutku, w szczegdlnosci
przed przymusem wspoétdziatania w osigganiu celu niegodziwego™’.

Biorac pod uwage tres¢ analizowanego orzeczenia i dokonane zmiany legislacyjne, wskazac
nalezy, ze w aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 39 u.z.l.: ,Lekarz moze powstrzymac sie
od wykonania swiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, z zastrzezeniem art. 30,
z tym ze ma obowigzek odnotowad ten fakt w dokumentacji medycznej. Lekarz wykonujacy
zawodd na podstawie stosunku pracy albo w ramach stuzby ma takze obowiazek uprzedniego
powiadomienia na pi$mie przetozonego”. Natomiast odmowienie przez lekarza wykonania da-
nego $wiadczenia medycznego w zwigzku z powotaniem sie na klauzule sumienia nie taczy sie
z obowigzkiem informowania pacjenta, gdzie moze on uzyskac dane swiadczenie. Jednoczesnie
lekarz nie moze skorzystac z prawa odmowy udzielenia danego Swiadczenia jedynie w sytuacji,
gdy zwtoka w tym zakresie mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego
uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia.

Aktualny stan prawny zwigzany z korzystaniem z klauzuli sumienia przez lekarzy

e Lekarz moze powstrzymac sie od wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych
Zjego sumieniem, z zastrzezeniem art. 30, ztym ze ma obowigzek odnotowac ten fakt
w dokumentacji medycznej” (art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty);

e  Lekarz wykonujacy zawdd na podstawie stosunku pracy albo w ramach stuzby
ma takze obowigzek uprzedniego powiadomienia na pismie przetozonego” (tamze);

o Odmowienie przez lekarza wykonania danego swiadczenia medycznego w zwigzku
z powotaniem sie na klauzule sumienia nie tgczy sie z obowigzkiem informowania
pacjenta, gdzie moze on uzyskac dane $wiadczenie;

e Lekarz nie moze skorzystaé z prawa odmowy udzielenia danego $wiadczenia jedynie
w sytuacji, gdy zwtoka w tym zakresie mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo
utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia.

67  Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14, pkt 111.6.2.1.



CZY LEWIATAN ZOSTANIE KROLEM NASZYCH SUMIEN? PRAWO DO SPRZECIWU SUMIENIA 90
I POSTULATY JEGO LIKWIDACJI

Gdy pitujag chrzescijan...

Warto réwniez wskazac, ze ustawodawca zdecydowat sie na uregulowanie klauzuli sumienia
takze w stosunku do zawodu pielegniarki i potoznej. Zgodnie z ustawg z dnia 15 lipca 2011
r. o zawodach pielegniarki i potoznej%® pielegniarka i potozna mogg odmoéwié wykonania
zlecenia lekarskiego oraz wykonania innego $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z ich
sumieniem. W takiej sytuacji musza niezwtocznie podac na piSmie przetozonemu badz zle-
cajacemu przyczyny odmowy. Jednoczesnie prawo to zostato ograniczone w sytuacjach, gdy
zwtoka w udzieleniu pomocy mogtaby spowodowac stan nagtego zagrozenia zdrowotnego
(art. 12 ust. 1). Ponadto pielegniarka i potozna w przypadku korzystania z klauzuli sumienia
maja obowigzek niezwtocznego uprzedzenia pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego
badz opiekuna faktycznego o takiej odmowie i wskazania realnych mozliwosci uzyskania tego
$wiadczenia u innej pielegniarki, potoznej lub w innym podmiocie leczniczym (art. 12 ust. 3)
oraz uzasadnié¢ i odnotowac ten fakt w dokumentacji medyczne;j (art. 12 ust. 4).

Adobe Stock

Z uwagi na omawiany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r.*? taka kon-
strukcja klauzuli sumienia moze rodzi¢ uzasadnione watpliwosci odnoszace sie do jej zgodnosci
z Konstytucjg RP. Dotyczy to w szczegdlnosci koniecznosci pisemnego uzasadniania przyczyn
odmowy wykonania okreslonych dziatan sprzecznych z sumieniem pielegniarki lub potoznej,
a takze obowigzku wskazania realnych mozliwosci uzyskania swiadczenia uznanego za niego-
dziwe u innej pielegniarki, potoznej lub w innym podmiocie leczniczym. Nalezy zatem postulo-
wac mozliwie najszybsza derogacje wskazanych obowigzkéw cigzacych na pielegniarkach oraz
potoznych w sytuacji korzystania z prawa do sprzeciwu sumienia’®.

Zasadnicze watpliwosci budzi¢ moze brak wyraznego sformutowania klauzuli sumienia w przy-
padku innych zawodéw medycznych. Dotyczy to w szczegdlnosci nieodmiennego braku klauzuli
sumienia dla farmaceutéw, choc niezmiernie pozadane bytoby takze ujecie jej w przepisach do-

68  Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, Dz. U. z 2021 r. poz. 1559.
69  Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14.
70 Podobne stanowisko prezentuje M. Olszéwka: Analiza projektu ustawy..., s. 373.
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tyczacych dziatalnosci felczeréw czy diagno-
stow laboratoryjnych”. Jak juz wspomniano,
w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego bez najmniejszych watpliwosci stwier-
dzi¢ mozna, ze prawo do powotania sie na
sprzeciw sumienia nie jest w zadnym stopniu
uzaleznione od regulacji ustawowej, pozostaje
ono bowiem objete gwarancjg konstytucyjna.
Nie zmienia to jednak faktu, ze w przypadku
zawodow szczegdblnie narazonych na mozli-
wos¢ wystapienia sytuacji konfliktu sumienia
regulacja taka - spetniajaca standard konsty-
tucyjny - jest pozadana. Jej wprowadzenie
mogtoby przecig¢ ostatecznie pojawiajgce
sie w literaturze nieuzasadnione watpliwo-
$ci odnoszace sie do mozliwosci korzystania
ze sprzeciwu sumienia przez przedstawicie-

li innych zawodéw medycznych niz lekarze,
lekarze dentysci, pielegniarki i potozne’.  adobestock

W Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego bez najmniejszych watpli-
wosci stwierdzi¢ mozna, ze prawo do powotania sie na sprzeciw sumienia nie jest
w zadnym stopniu uzaleZznione od regulacji ustawowej, pozostaje ono bowiem
objete gwarancjg konstytucyjna. Nie zmienia to jednak faktu, ze w przypadku
zawodow szczegdlnie narazonych na mozliwo$¢ wystgpienia sytuacji konfliktu
sumienia regulacja taka - spetniajgca standard konstytucyjny - jest pozadana.

4. Korzystanie z prawa do sprzeciwu sumienia i jego granice

W zwiazku z tym, Ze prawo do sprzeciwu sumienia stanowi integralng cze$¢ wolnosci sumienia
chronionej konstytucyjnie, przyjac nalezy, ze co do zasady skorzystanie z tego prawa nie wigze
sie z koniecznoscig dopetniania zadnych szczegdélnych formalnosci. Kazdy cztowiek ma prawo
postepowac w zgodzie z zasadami przyjetymi w sumieniu i nie potrzebuje ku temu przywotywania
zadnych wyraznych podstaw ustawowych. JeZeli jednak akty rangi ustawowej naktadaja okreslo-

71  Ibidem, M. Drozd, Prawo farmaceuty do sprzeciwu sumienia w swietle obowiqzujqcych regulacji prawnych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”
16 (2013), 5. 278-279.

72 Watpliwosci takie formutuje przyktadowo M. Sobas: Poszukujgc podstaw prawnych odmowy wydania leku przez aptekarza - czyli kilka uwag
na tle wolnosci sumienia polskiego farmaceuty, ,Roczniki Administracji i Prawa” 19 (2019), s. 79. Autorka niezwykle konsekwentnie milczy na
temat wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015, sygn. akt K 12/14, pomimo Ze zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP ma
on moc powszechnie obowiagzujaca i jest ostateczny. W tym kontekscie nie dziwi, Ze stawiane przez autorke tezy sa watpliwe.
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ne wymogi proceduralne czy techniczne - jak jest to choéby w zawodzie lekarza czy pielegniarki
oraz potoznej - konieczne jest przestrzeganie zasad wprowadzonych przez ustawodawce (pamie-
tajac jednak o koniecznosci prokonstytucyjnej i Scistej interpretacji przepiséw, ktére zasady takie
ustanawiajg - stanowig one bowiem w istocie przejaw ograniczenia wolnosci sumienia).

W analizach problemu sprzeciwu sumienia w zawodzie lekarza prezentowanych w literaturze przed-
miotu wskazuje sie, Ze prawo to nalezy rozpatrywac przede wszystkim pod katem ,negatywnym”
- a zatem prawnej mozliwosci powstrzymania sie od wykonywania okreslonych zachowan praw-
nie powinnych. Przede wszystkim podnosi sie, ze dylemat moralny co do wykonania okreslonego
Swiadczenia moze pojawic sie dopiero wéwczas, gdy zostaty spetnione przestanki legalnosci jego
wykonania (adresat normy prawne;j jest zobligowany do okreslonego zachowania, cho¢ niekoniecz-
nie pod rygorem jakiej$ okreslonej sankgcji). Stad tez dotyczy on tych sytuacji, w ktérych - zgodnie
ze wskazaniami wspoétczesnej wiedzy medycznej - dane Swiadczenie moze lub powinno zostaé wy-
konane, a sam pacjent wyrazi na nie zgode. Oczywiscie nie jest to zasada absolutna, a ustawodawca
przewidziat od niej szereg wyjatkéw, dotyczacych miedzy innymi wieku pacjenta czy stanu zagroze-
nia jego zdrowia badz zycia. Wobec tego trudno méwic o zastosowaniu klauzuli sumienia, gdy pa-
cjent zada od lekarza na przyktad przepisania okreslonego leku, ktory w Swietle standardéw sztuki
medycznej nie powinien mie¢ zastosowania w danym przypadku. Lekarz w takiej sytuacji ma obo-
wigzek zachowac sie zgodnie z kanonami wiedzy medycznej, stad nie musi powotywac sie na swoje
przekonania moralne, odmawiajgc - tak jak w przywotanym przyktadzie - przepisania arbitralnie
wybranego przez pacjenta leku’®. Tym bardziej niedopuszczalne jest powotanie sie na klauzule su-
mienia w celu dokonania czynnosci medycznej sprzecznej z prawem badz zasadami etyki lekarskiej.

We wspotczesnym dyskursie problematyke klauzuli sumienia w zawodach medycznych wigze sie
z takimi procedurami jak aborcja, eutanazja, sedacja paliatywna czy zabiegi, ktérych podstawo-
wym celem nie jest leczenie dolegliwosci pacjenta, ale udoskonalanie naturalnych cech organi-
zmu oraz zabiegi z zakresu tak zwanej medycyny reprodukcyjnej. Z drugiej strony jasne jest, ze
odmowa wykonania jakichkolwiek obowigzkdéw natozonych prawem nie moze nastepowacd na
podstawie dowolnych przestanek’. W zwigzku z tym w doktrynie postuluje sie, aby powotanie
na klauzule sumienia stanowito ostateczny $rodek rozwigzania konfliktu zachodzacego pomiedzy
normami prawnymi a moralnymi i nie kolidowato z prawami innych oséb’. W odniesieniu do tego
ostatniego postulatu nalezy jednak podkresli¢, ze ocena zasadnosci skorzystania z klauzuli sumie-
nia wigzac¢ sie bedzie z koniecznoscig uwzglednienia hierarchii praw i wolnosci, w ktérej wolnosc
sumienia - jak zaznaczono juz na wstepie tego opracowania - stoi wysoko. Poza tym, badajac
legalno$¢ powotania sie na sprzeciw sumienia, nalezy ocenic¢, czy zachowanie takie zmierza do
ochrony doébr chronionych prawem’”. Jednak w tej kwestii nalezy przyjaé, ze na system prawa

73 L. Kubicki, Sumienie lekarza jako kategoria prawna, ,Prawo i Medycyna”, 4 (1999),s. 7.

74 M.Swieca, Klauzula sumienia - jako rozwiqzanie kolizjinorm prawa stanowionego znormami swiatopogladowymi, ,Prawo i Medycyna”, 15 (2013),s. 54.

75  W. Chanska, Klauzula sumienia jako wyraz moralnego kompromisu, ,Prawo i Medycyna”, 15 (2013), s. 7.

76 M. Nestorowicz, N. Karczewska-Kaminska, Prawa pacjenta do swiadczerh medycznych a prawo lekarzy (szpitali) i 0séb z innych zawodéw medycz-
nych do klauzuli sumienia, ,Prawo i Medycyna”, 17 (2015), s. 7.

77 M. Skwarzynski, Sprzeciw sumienia w adwokaturze, [w:] Standardy bezstronnosci swiatopoglgdowej wtadz publicznych, red. A. Mezglewski,
A. Tunia, Lublin 2013, s. 207.
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sktadaja sie zaréwno normy wprowadzone do niego na mocy decyzji ustawodawcy, jak i normy
moralne (mogace funkcjonowac pod réznymi okresleniami, jak dobre obyczaje, zasady wspétzycia
spotecznego i in.). Stad nie ma mozliwosci odmowy prawnie powinnego zachowania z uwagi na
sprzeciw sumienia ze wzgledu na przyktad na pte¢, kolor skéry czy wyznanie pacjenta. Sprzeciw
sumienia musi bowiem opierac sie o racjonalnie uzasadniony osgd moralny.

Nie ma watpliwosci, ze lekarz ma prawo skorzystac z prawa do sprzeciwu sumienia, gdy konieczna
jest ochrona naczelnej wartosci systemu prawa, jaka jest zycie cztowieka. Wtasnie z tego zrddta
wynika najgtebsze uzasadnienie sprzeciwu sumienia w sytuacji, gdy lekarz staje przed dylematem
odnoszacym sie do wykonania aborcji. W swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nie
ma watpliwosci, ze zycie nienarodzonego dziecka podlega ochronie prawnej’®. W zwigzku z tym
lekarz ma prawo skorzystac z klauzuli sumienia takze wéwczas, gdy kobieta zwraca sie do niego
o przeprowadzenie aborcji w przypadkach, w ktorych prawo nie przewiduje karalnosci takiego za-
chowania. Nalezy jednak podkresli¢, Zze motywacja dziatania lekarza moze odnosi¢ sie nie tylko do
argumentow prawnych, ale takze religijnych (jak cho¢by nakazy Dekalogu), moralnych (imperatyw
powstrzymania sie od zachowan, ktérych sami nie chcieliby$smy doznaé) czy czysto humanitarnych.

Nie ma watpliwosci, ze lekarz ma prawo skorzystac z prawa do sprzeciwu sumienia, gdy
konieczna jest ochrona naczelnej wartosci systemu prawa, jaka jest zycie cztowieka.
Wiasnie z tego zrédta wynika najgtebsze uzasadnienie sprzeciwu sumienia w sytuacji,
gdy lekarz staje przed dylematem odnoszacym sie do wykonania aborgcji.

78  Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r., sygn. akt K 26/96; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 1999 r.,
sygn. akt K 2/98; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r., sygn. akt K 14/03; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 wrzesnia 2008 r., sygn. akt K 44/07.
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Nalezy rowniez zwrdcié¢ uwage, ze potencjalng przeszkoda w korzystaniu z prawa do sprzeciwu su-
mienia jest art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania’’.
Przepis ten - w niezmienionym ksztatcie od chwili jego ustanowienia przez Sejm Polskiej Rzeczpo-
spolitej Ludowej w sktadzie narzuconym przez autorytarne wtadze komunistyczne, a nie wytonio-
nym w demokratycznych wyborach - stanowi, ze ,[k]orzystanie z wolno$ci sumienia i wyznania nie
moze prowadzi¢ do uchylania sie od wykonywania obowigzkéw publicznych natozonych przez usta-
wy”. Nalezy postulowac jego mozliwie najszybsza derogacje w obecnym brzmieniu oraz zastgpienie
go przepisem, ktéry bedzie odpowiadat obecnie obowigzujagcym standardom konstytucyjnym.

5. Wnioski

Kazdemu cztowiekowi - co zostato potwierdzone w Konstytucji RP i szeregu aktéw prawa miedzy-
narodowego - przystuguje pierwotne i niezbywalne prawo do korzystania z wolnosci sumienia,
w tym réwniez z prawa do korzystania ze sprzeciwu sumienia, a zatem odmowy spetnienia powin-
nosci wynikajgcej z przepiséw prawa z uwagi na racjonalnie uzasadniony osad moralny adresata
normy prawnej, ktéry kwalifikuje dane zachowanie jako obiektywnie naganne etycznie (zte, niego-
dziwe). Ze wzgledu na fakt, Zze wolno$¢ ta jest pierwotna wobec jej ograniczen, nikt nie potrzebu-
je szczegbtowe]j podstawy prawnej do postepowania w zgodzie z wtasnym sumieniem. Podstawa
taka jest potrzebna tylko do ograniczenia mozliwosci korzystania z tejze wolnosci. Uregulowanie
klauzuli sumienia w odniesieniu do takich zawodéw medycznych jak lekarze, pielegniarki oraz
potozne ma zatem nadawac prawu do korzystania ze sprzeciwu sumienia ksztatt proceduralny.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 7 pazdziernika 2015 r. stwierdzit, ze art. 39 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty ,nie kreuje przywileju dla lekarza, gdyz
wolno$¢ sumienia kazdego cztowieka jest kategorig pierwotng i niezbywalng, ktérg prawo kon-
stytucyjne oraz regulacje miedzynarodowe jedynie poreczaja. Wolno$¢ sumienia - w tym ten jej
element, ktérym jest sprzeciw sumienia - musi by¢ wiec respektowana niezaleznie od tego, czy
istniejg przepisy ustawowe jg potwierdzajgce”®. O ile klauzula sumienia w odniesieniu do leka-
rzy oraz lekarzy dentystéw zostata dostosowana do wymogéw wynikajgcych z przytoczonego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, o tyle analogiczna regulacja odnoszaca sie do pielegniarek
i potoznych wcigz uchybia standardom konstytucyjnym.

Nalezy zatem postulowac wyrazne potwierdzenie ustawowe prawa do korzystania ze sprzeciwu
sumieniadlainnychzawoddéw, wktoérychistniejeryzyko szczegdlnie czestego wystepowaniakonflik-
tu sumienia. Chodzi w szczegdlnosci o farmaceutéw oraz inne zawody medyczne. Nie mniejistotne
jest niezwtoczne dostosowanie art. 3 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolnosci sumieniaiwyznaniado
obowiagzujacych standardéw konstytucyjnych. Przepis ten pochodzi z okresu autorytarnych rza-
déw komunistycznych i urgga obecnie obowigzujgcym w Polsce gwarancjom wolnosci sumienia.

79  Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. z 2017 r. poz. 1153.
80 Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14.
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6. Postulat Lewicy dotyczacy zniesienia klauzuli sumienia
zawartej w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty

W sSwietle tego, co powiedziano, nalezy pokrétce skomentowac postulaty zniesienia zawartej
w art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty klauzuli sumienia. Przybraty one kon-
kretna posta¢ wspomnianych na wstepie tego opracowania propozycji legislacyjnych, ktére klub
Lewicy ztozyt do laski marszatkowskiej. Ot6z przez ostatnie lata bardzo wiele moéwi sie o koniecz-
nosci poszanowania polskiej Konstytucji. Wypowiedzi w tym duchu formutowane byty réwniez
przez lewicowych politykéw. Warto bytoby zatem, by zaprzestali oni podnoszenia postulatéw,
ktore stojg w bezposredniej sprzecznosci z Konstytucjg RP. W kwestii art. 39 ustawy o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty i lekarskiej klauzuli sumienia wypowiedziat sie juz bowiem Try-
bunat Konstytucyjny w powotywanym powyzej wyroku z 7 pazdziernika 2015 r. (sygn. K 12/14).

W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia obradujgcy pod przewodnictwem prof. Andrzeja Rzeplin-
skiego Trybunat wskazat, ze: ,prawo lekarza do powotania sie na klauzule sumienia w obrebie
stosunkéw prawa medycznego wynika nie z art. 39 u.z.l., lecz bezposrednio z przepiséw konsty-
tucyjnych i aktéw prawa miedzynarodowego. Nie ma zatem podstaw do formutowania odrebne-
go prawa do «klauzuli sumienia», a - w konsekwencji - nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca
nie moze dowolnie ksztattowad tego «przywileju» albo go znosi¢, lecz musi respektowac konsty-
tucyjne warunki ustanawiania ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela”. Dalej Trybunat
podkreslit: ,prawo lekarza, jak kazdej innej osoby, do powstrzymania sie od dziatan sprzecznych
z wtasnym sumieniem wyptywa wprost z wolnosci gwarantowanej przez Konstytucje, a zatem
takze w braku unormowania w art. 39 u.z.l. lekarz mégtby odmoéwic $wiadczenia z powotaniem
sie na sprzeciw sumienia”.

Cytowane rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego zostato catkowicie zignorowane przez au-
toréw lewicowego projektu zmiany ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Projekt ogra-
nicza sie do derogacji art. 39 wskazanej ustawy, zas w jego uzasadnieniu brak cho¢by wzmianki
nie tylko o wyroku Trybunatu, ale i o konstytucyjnie chronionej wolnosci sumienia w ogole.
Postanki i postowie z klubu Lewicy widocznie nie zdajg sobie sprawy, ze proponowane przez nich
rozwigzanie nie pozbawi lekarzy prawa do korzystania ze sprzeciwu sumienia, to bowiem wynika
bezposrednio z Konstytucji RP, tej samej, ktérg podpisat w 1997 r. Aleksander Kwasniewski.

Postanki i postowie z klubu Lewicy widocznie nie zdajg sobie sprawy, ze proponowane
przez nich rozwigzanie nie pozbawi lekarzy prawa do korzystania ze sprzeciwu sumienia,
to bowiem wynika bezposrednio z Konstytucji RP, tej samej, ktérg podpisat w 1997 r.
Aleksander Kwasniewski

W tym wypadku jak na dtoni wida¢, ze zgodnie ze starg tacinska formuta ignorantia iuris nocet
- nieznajomos¢ prawa szkodzi. Samemu prawodawcy takze.






Wycoflanie
katechezy ze szkol

ALEKSANDRA MROZOWSKA
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1. ,Neutralnosc swiatopogladowa”? Kilka slow wstepu

W ostatnim czasie coraz bardziej powszechne staja sie postulaty usuniecia katechezy ze szkét.
Laicyzacja spoteczenstwa postepuje, w zwigzku z czym propozycje zlikwidowania nauczania
religii w placowkach o$wiaty cieszg sie narastajgcym poparciem. ,Lewicowo-liberalni” politycy
coraz czesciej w ramach swoich programéw wyborczych przedstawiajg hasto ,neutralnosci
Swiatopogladowej” w miejscach publicznych, ktéra tak naprawde zwigzana jest z dyskryminacja
katolikow. Ateisci oczekuja, ze wszelkie symbole czy przejawy kultu religijnego znikna z prze-
strzeni publicznej, tymczasem zadania te stojg w sprzecznosci z prawem. Wiele dziatan politycz-
nych opartych jest na jawnej niecheci czy nawet wrogosci wzgledem chrzescijanstwa. Postulaty
usuniecia religii ze szkét, zniesienia klauzuli sumienia, eliminacji symboli religijnych z miejsc
publicznych czy ostatnio nawet préoby wprowadzenia zakazu spowiedzi dla dzieci ponizej 13.
roku zycia - to tylko nieliczne spos$rdd szeregu postulatow antykatolickich, ktore jednoczesnie
pozostajg postulatami bezprawnymi. Forsowane pojecie ,$wieckosci panstwa” jest bowiem kon-
cepcja, ktérej Konstytucja RP nie przewiduje. Polskie prawo nie zaktada ,radykalnego rozdziatu”
kosSciotéw od panstwa, lecz ,rozdziat przyjazny”, a sama preambuta ustawy zasadniczej odnosi
sie do wartosci religijnych oraz do chrzescijanskiego dziedzictwa narodu.

2. Prawo do katechezy - aktualny stan prawny

Polskie przepisy gwarantujg uczniom prawo do katechezy prowadzonej w szkole. Zgodnie z art.
53 ust. 4 Konstytucji RP religia kosSciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole. W znaczeniu konstytucyjnym
uregulowang sytuacje prawng posiadajg zwiazki, ktére uzyskaty wpis do rejestru kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji lub ktorych sytuacja prawna zostata uregulowana za pomocg ustawy indywidualne;j.
Nalezy réwniez wskaza¢, ze Konstytucja gwarantuje rodzicom prawo do wychowania swoich
dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1 i art. 53 ust. 3 Konstytucji RP), czego
przejawem powinna by¢ mozliwo$¢ korzystania z edukac;ji religijnej. Ponadto art. 25 Konsty-
tucji zapewnia swobode wyrazania swoich przekonan religijnych w zyciu publicznym, a takze
bezstronnos$¢ swiatopogladowa wtadz, co stanowi potwierdzenie mozliwosci ekspresji religijnej
w placéwkach o$wiaty.

Dodatkowe uznanie prawa do nauczania religii w szkole stanowi zawarty w 1993 roku miedzy
Rzeczapospolita Polskg a Stolicg Apostolska Konkordat®. Jego art. 12 ust. 1 brzmi: ,Uznajac
prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci oraz zasade tolerancji, Paristwo gwarantuje,
ze szkoty publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez or-
gany administracji pafnistwowej i samorzadowej, organizujg zgodnie z wolg zainteresowanych
nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych”.

1 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.(Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318).
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,Uznajac prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci oraz zasade tolerancji,
Panstwo gwarantuje, ze szkoty publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz
przedszkola, prowadzone przez organy administracji panstwowej i samorzadowe;j,
organizujg zgodnie z wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢
szkolnych i przedszkolnych”.

Art. 12 ust. 1 Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r.

Co wiecej, istnieje szereg innych - ustawowych - gwarancji prawnych, ktére zapewniaja mozli-
wos¢ prowadzenia katechezy w szkole. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty?: ,Publiczne przedszkola i szkoty podstawowe organizujg nauke religii na
zyczenie rodzicow, publiczne szkoty ponadpodstawowe na zyczenie badz rodzicéw, badz sa-
mych ucznidéw; po osiggnieciu petnoletniosci o pobieraniu nauki religii decydujg uczniowie”.

»Publiczne przedszkola i szkoty podstawowe organizujg nauke reli-
gii na zyczenie rodzicéw, publiczne szkoty ponadpodstawowe na zy-
czenie badz rodzicéw, badz samych ucznidw; po osiggnieciu pet-
noletniosci o pobieraniu nauki religii decydujg uczniowie”.

Art. 12 ust. 1 Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r.

Szczegdtowy sposéb organizowania lekgji religii ustawodawca pozostawit do okreslenia w roz-
porzadzeniu. Konkretne rozwigzania zawiera wiec rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicz-
nych przedszkolach i szkotach?.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe* kwalifikuje lekcje religii jako forme
dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty. W art. 109 ust. 1 ustawa stanowi, ze pod-
stawowymi formami dziatalno$ci dydaktyczno-wychowawczej szkoty sa: obowigzkowe zajecia
edukacyjne, dodatkowe zajecia edukacyjne, zajecia rewalidacyjne dla ucznidéw niepetnospraw-
nych, zajecia prowadzone w ramach kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, zajecia prowa-
dzone w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zajecia rozwijajace zainteresowania
i uzdolnienia uczniéw, w szczegdlnosci w celu ksztattowania ich aktywnosci i kreatywnosci
oraz zajecia z zakresu doradztwa zawodowego. Ponadto do form dziatalnosci dydaktycz-
no-wychowawczej zalicza sie lekcje religii zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji
prawnej oraz lekcje jezyka oraz historii i kultury mniejszos$ci narodowej i etnicznej (art. 109
ust. 2). Warto doda¢, ze réwniez preambuta ustawy - Prawo o$wiatowe zaznacza, iz ,na-

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2230).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w pu-
blicznych przedszkolach i szkotach (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 983).
4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 900).
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uczanie i wychowanie - respektujac chrzescijaniski system wartosci - za podstawe przyjmuje
uniwersalne zasady etyki”.

,(...) nauczanie i wychowanie - respektujac chrzescijanski system
wartosci - za podstawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki”.

Preambuta ustawy - Prawo o$wiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r.

3. Dzialania politykow

Polscy politycy coraz $mielej zgtaszajg postulaty wycofania religii ze szkot. Zwtaszcza w ostat-
nich latach hasto ,neutralnosci szkoty” poszerza zasiegi odbiorcéw. Ciagle powstaja nowe
projekty ustaw, ktérych celem jest wykluczenie katechezy z nauczania powszechnego. Jednym
z najgtosniejszych projektéw byt projekt ustawy o Swieckim panstwie, przygotowany przez Sto-
warzyszenie Inicjatywa Polska i zaprezentowany 6 stycznia 2019 roku przez Barbare Nowacka.

Projekt ustawy o swieckim panstwie z 2019 r. - gtéwne zatozenia to m.in.:

e zaprzestanie finansowania lekgcji religii ze srodkéw publicznych,
e precyzyjne uregulowanie jej obecnosci w publicznych szkotach,
e wzmochienie neutralnosci Swiatopogladowej systemu edukacji w Polsce.

W rozpropagowanie projektu zaangazowat sie Kongres Swieckosci, a takze Ogdlnopolski Strajk
Kobiet z Marta Lempart na czele, ktéra méwita:

»Przekonanie Kosciota o tym, ze ma prawo dyktowad wszystkim
Polkom i Polakom, osobom wierzacym i niewierzagcym, co maja
robic, jak majg zy¢ - i wymuszac¢ wpisanie zasad swojej religii do
przepisdow prawa, opiera sie m.in. na wszechwtadzy finansowe;j
Kosciota. Czas z tym skonczyc¢™.

Zrédto: Wikipedia.org, Adrian Grycuk, CC BY-SA 3.0 pl

5 Cyt. za: S. Klauzinski, Kosciot nie moze by¢ wyjgtkiem, ma ujawnic¢ dochody, jak wszyscy. Projekt ustawy o swieckim panstwie, https://oko.press/
swieckie-panstwo-ustawa (dostep: 19 lipca 2023 r.).
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Inicjatorami odrebnych, lecz takze ograniczajacych prawa Kosciota projektéw byli Robert Biedron
oraz Katarzyna Lubnauer. 11 stycznia 2019 r. przedstawiony zostat radykalny projekt ,Swiecka
szkota”, ktéry zawierat m.in. postulaty zwigzane z ograniczeniami dotyczacymi lekgji religii.

Projekt ,Swiecka szkota” - gtéwne zatozenia to m.in.:

o lekcje religii odbywacé mogg sie jedynie w wymiarze jednej godziny tygodniowo,
a ponadto tylko na pierwszej lub ostatniej godzinie lekcyjnej,

e finansowanie lekcji religii przez Kos$ciét z podatku ptaconego przez wiernych,

e ocena z religii nie wlicza sie do sredniej i nie jest wpisywana na swiadectwie,

e uczniowie szkét Srednich sami - bez udziatu rodzicow - decyduja, czy w takich
lekcjach chcg uczestniczyc.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze lewica nie poprzestanie na pewnych ograniczeniach czy
reformach katechezy szkolnej. Docelowy stan jest sprecyzowany i jasno artykutowany: religia
musi znikng¢ ze szkot.

Coraz popularniejsze s3 inicjatywy ograniczajgce katecheze w szkotach podejmowane na szcze-
blu lokalnym. ,Dos¢ religii w warszawskich szkotach” to inicjatywa radnych miasta stotecznego
Warszawy (wsrdd nich jest np. Grzegorz Walkiewicz - radny dzielnicy Praga Pétnoc), ktéra ma
by¢ ,pierwszym krokiem do wyprowadzenia religii ze szk6t”. Podobne dziatania podejmowane
sg m.in. przez radnych miasta todzi czy Czestochowy.

Podejmowane na szczeblu lokalnym inicjatywy ograniczajace
obecnosc katechezy w szkolach sa, w zalozeniu ich tworcow,

.pierwszym krokiem do wyprowadzenia religii ze szkol”.

Jak pisze Wiestaw Buz:

»Szkota nie jest miejscem kultu, a budzet oswiaty powinien stu-
zy¢ edukacji, nie kos$ciotowi! Lewica jako jedyna formacja w Sej-
mie ma w tej sprawie jasne zdanie. Miejsce religii jest w parafii,
a nie w szkole™.

Zrédto: Wikipedia.org, Adrian Grycuk, CC BY-SA 3.0 pl

6 W. Buz [@WieslawBuz], Szkota nie jest miejscem kultu..., Twitter, wpis z dnia 2 grudnia 2022 r., https://twitter.com/WieslawBuz/sta-
tus/1598711031181717504 (dostep: 19 lipca 2023 r.).
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Liliana Kozielska postuluje:

+Wystarczy zrezygnowac z tych ,lekcji” i znajdg sie pienigdze na
podwyzki dla nauczycieli””.

\ Zrédto: Instagram.com, https://www.instagram.com/kozielskaliliana/

Piotr Szumlewicz dodaje zas:

,Czas zakonczy¢ haniebny eksperyment na dzieciach i usung¢
religie ze szkot™s,

Wikipedia.org, Agnieszka Kielak - archiwum domowe Piotra Szumlewicza, CC BY-SA 4.0

Religia coraz czesciej jest demonizowana poprzez skrajne i bezkarne wypowiedzi politykdw.
Przyktadowo Bozena Przytuska okresla jg jako:

,kurs nienawisci, ktéry doprowadza mtodziez do kryzyséw psy-
chicznych i samobdjstw””.

Zrédto: Facebook.com, https://www.facebook.com/BozenaPrzyluska

W wypowiedziach Barbary Nowackiej Kosciot przedstawiany jest jako:

,Obroncy pedofiléw, obroncy Putina. Czas zrzuci¢ uwigzanie kon-
kordatem. | zadbac¢ o $wieckie panstwo”°.

Wikipedia.org, Adrian Grycuk, CC BY-SA 3.0 pl

7 L. Kozielska [@LilaKozielska], 1,5 mld ztotych! Tyle kosztuje nas co roku religia w szkotach..., Twitter, wpis z dnia 27 sierpnia 2022 r., https://
twitter.com/LilaKozielska/status/1563451217464160259 (dostep: 19 lipca 2023 r.).

8 P. Szumlewicz [@PiotrSzumlewicz], Czas zakonczy¢ haniebny eksperyment na dzieciach..., Twitter, wpis z dnia 19 pazdziernika 2022 r., https://
twitter.com/PiotrSzumlewicz/status/1582716466813874176 (dostep: 19 lipca 2023 r.).

9 B. Przytuska [@BozenaPrzysluska], Powiedzmy to wprost: katecheza to kurs nienawisci..., Twitter, wpis z dnia 9 pazdziernika 2022 r., https://
twitter.com/BozenaPrzyluska/status/1579065978469879808 (dostep: 19 lipca 2023 r.).

10  B. Nowacka [@barbaranowacka], Obroncy pedofiléw, obronhcy Putina. Czas zrzuci¢ uwiqgzanie konkordatem..., Twitter, wpis z dnia 3 maja 2022 .,
https://twitter.com/barbaraanowacka/status/1521400094490337280 (dostep: 19 lipca 2023 r.).
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Powszechng obietnicg wyborczg staje sie usuniecie katechezy z nauczania szkolnego. Donald

Tusk przekonuje:

»<Jakby dzisiaj chodzito biskupom o ewangelizacje i dobry kon-
takt z mtodymi, to abp Marek Jedraszewski nie mowitby o LGBT
«teczowa zaraza», bo za takie stowa idzie sie do piekta” oraz:

»Zarowno ze wzgledu na interes panstwowy, jak i ze wzgledu na
interes Kosciota rozumianego jako zbidr ludzi wierzacych, nie
powinnismy miec religii w szkotach”'1.

Zrédto: Wikipedia.org, European Parliament, CC BY 2.0,

4. Inicjatywy lewicowych aktywistow

Oproécz politykdéw, zorganizowane i zdeterminowane dziatania podejmujg rowniez organizacje
i inicjatywy okotopolityczne, takie jak: Kongres Swieckosci, Fundacja Wolno$¢ od Religii, ,Nie
chce religii w szkole” czy ,Same Plusy - w zgodzie ze sobg, z dala od kosciota”. Projekty te jako
swoje cele okreslajg m.in.: ,popularyzacje wiedzy na temat zwiagzku, jaki istnieje miedzy indy-
widualnymi wyborami i postawami ludzi a pozycja polityczng kosciota rzymskokatolickiego
w Polsce oraz zachete do odseparowania sie od kosciota we wszystkich obszarach zycia
prywatnego i spotecznego. Poprzez pokazanie zalet alternatywnych ceremonii niereligijnych
zachecamy, by zaprzestac wspierania instytucji kosciota rzymskokatolickiego, ktérg uwazamy
za spotecznie szkodliwg. Namawiamy do apostazji. Promujemy pro-réwnosciowe, antydyskry-
minacyjne, antyprzemocowe inicjatywy i organizacje oraz zachecamy do wspierania ich dzia-
talnosci. Wskazujemy, jakich postulatéow szuka¢ w programach wyborczych partii i obietnicach
politykéw w zakresie dziatan zmierzajacych do realnego rozdziatu kosciota od panstwa”?.

Inicjatywy tych projektéw czy fundacji, niejednokrotnie wspierane sg przez politykow (np.
postanki Katarzyne Kotule, Monike Falej, Anite Kucharska-Dziedzic), a finansowane m.in.
przez Ogodlnopolski Strajk Kobiet!2. Do ostatnich gtoénych akcji nalezy kampania ,Zegnaj
religio”, ktéra w zatozeniu twércéw ma byé: ,reakcja na rozliczne, bulwersujace doniesie-
nia mediéw o tym, czego wtasciwie dzieci uczone s3 na niepodlegajacych kontroli MEN
zajeciach. Wcale nie mitosci blizniego, tylko nienawisci - do oséb LGBT+, do feministek,
do osdb niewierzacych. Ale takze uprzedzen wobec wszelkiej innosci, uprzedmiotowienia
zwierzat, negowania faktéw, zycia w ciggtym strachu i poczuciu winy, bezrefleksyjnego

11 Oba cytaty za: Dziennik.pl, Tusk: Nie powinnismy miec religii w szkotach..., https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/8679057,donald-
-tusk-rokietnica-spotkanie.html, data publikacji: 10 marca 2023 r. (dostep: 19 lipca 2023 r.)

12 Zob.Kongres Swieckosci, Ruszaprojekt Same Plusy!, https://kongresswieckosci.pl/w-zgodzie-ze-soba-z-dala-od-kosciola/ (dostep: 19 lipca 2023r.).

13 Ibidem.
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postuszenstwa i zrzucania odpowiedzialnosci za wtasne czyny. Nie ma w nas zgody na to
sianie nienawisci, dzielenie spoteczenstwa na lepszych i gorszych, ani na promowanie po-
staw antyspotecznych, a to wtasnie dzieje sie na katechezie. Dlatego goraco zachecamy do
rezygnacji z posytania dzieci na te, poki co, nieobowigzkowe zajecia”'*.

Zrédto: Strona organizatoréw akcji, Kongresswieckosci.pl

Organizatorzy jezdza po Polsce furgonetkami i przekonuja: ,Serio, s jeszcze w Polsce osoby,
ktore chca robic taka krzywde wtasnym dzieciom? Naprawde, az trudno nam w to uwierzy¢. Céz,
jesli jednak tak, to gorliwie namawiamy: skonczcie z tym. Subito. Zerwanie kontaktu z religia ma
naprawde same plusy i moc gtebokiego, moralnego oczyszczenia! No i chyba warto doda¢, ze
poniewaz kato-narodowa krucjata celuje w radykalne zmiany w przysztym roku szkolnym, to
tym bardziej warto zrezygnowac z religii jak najszybciej, na dotychczasowych zasadach {...)"?".

Witasciwy im sposdb przekonywania okreslajg jako podréz ,furgonetka prawdy” na rzecz szkoty
,wolnej od indoktrynacji oraz wolnosci wyboru dla nastoletnich uczniéw”. Swéj apel organiza-
torzy kieruja przede wszystkim do rodzicéw, nawotujac, by przestali oni ,ptacic za te haniebna,
antyludzka kampanie z naszych podatkow”.

14 Zob. Kongres Swieckosci, Sukces medialny kampanii Zegnaj religio!, https://kongresswieckosci.pl/sukces-kampanii-zegnaj-religio/ (dostep: 19
lipca 2023 r.).
15  Ibidem.
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Organizatorzy tacza uczeszczanie na lekcje religii z samobdjstwami dokonywanymi przez mtode
osoby: ,Powiedzmy to wprost: katecheza jako kampania szczucia przyczynia sie do kryzyséw
i zataman psychicznych, a tymczasem Polska znajduje sie na drugim miejscu w Europie pod
wzgledem liczby samobdéjstw dzieci i mtodziezy. Szczucie, tworzenie podziatéw i robienie dzie-

Nienawiscido osob LGB,
pogardy dla kobiet,
wrogosci wobec niewierzacych,

w stosunku do innych,

- ;‘ ‘negowania faktow,
2Zyciaw strachu,
poczucia winy,
bezrefleksyjnego postuszerstwa,

Zrédto: Facebook.com, https://www.facebook.com/sameplusy.info

ciom wody z mézgu za 1,5 mld zt rocznie z publicznych pieniedzy. Nie gédZmy sie na to! Zanim
ming rzady prawicy i religia zostanie wycofana ze szkét, minie kilka lat, ale przyspieszymy ten
proces, jesli zadziatamy oddolnie - rodzicu, zrezygnuj z posytania dziecka na te zajecia!"*.

Religia jest przez organizatoréw akcji przedstawiana jako ,przedmiot wprowadzony do polskich
szkét nielegalnie”, Kosciét zas jako ten, ktoéry: ,wszedt z buciorami do systemu edukacji i nie
musi przed nikim odpowiadac za szerzenie bzdur, a do tego ma wptyw na dziatanie danej pla-
cowki i ocene zachowania uczniéw”. Ponadto, ,(...) posytanie dziecka na religie to maty gtos na
PiS, poniewaz kosciot stat sie tuba propagandows tej partii. Prawdziwa twarz krk w Polsce to
nie Boniecki, a Rydzyk i Jedraszewski. Catosciowa dziatalnos¢ kosciota jako instytucji przyczy-
nia sie do szerzenia nietolerancji, w tym seksizmu, homofobii i nacjonalizmu. Chronmy dzieci
przed indoktrynacja, odetnijmy je od lekcji szerzenia uprzedzen™’.

16  Ibidem.
17  Zob. Sameplusy.info, Zegnaj religio!, https://sameplusy.info/zegnajreligio/ (dostep: 19 lipca 2023 r.).
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Religia jest przez organizatoréw akcji przedstawiana jako ,przedmiot wprowadzony
do polskich szkét nielegalnie”, Kosciot zas jako ten, ktéry: ,wszedt z buciorami
do systemu edukacji i nie musi przed nikim odpowiadac¢ za szerzenie bzdur, a do
tego ma wptyw na dziatanie danej placowki i ocene zachowania uczniow”.

5. Konstytucyjne gwarancje nauczania religii

Zrodto: Adobe Stock

Postulaty przedstawiane przez antychrzescijaiskie organizacje czy nastawionych wrogo do Koscio-
ta politykéw nie majg odzwierciedlenia w porzadku prawnym. Proponowana zasada ,$wieckiego
panstwa”, prezentowana jako idealnie neutralne rozwigzanie, ktéci sie z regulacjami obowigzuja-
cego prawa. Ani w prawie polskim, ani w prawie miedzynarodowym nie ma przepisu, ktéry gwa-
rantowatby swiecko$¢ szkoty czy laickos¢ Rzeczypospolitej. Wrecz przeciwnie, Trybunat Konsty-
tucyjny wprost zasygnalizowat'®, iz zasada Swieckosci szkoty jest niespdjna z systemem prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego podstawowa zasadg jest zasada demokratycznego panstwa
prawnego. Rozdziat pafistwa od kosciotéw w Polsce nie powinien mie¢ charakteru radykalnego,
lecz przyjazny, ktory okresla sie rowniez jako separacje skoordynowang. Konstytucja, zamiast
absolutnego oddzielenia panstwa od Kosciota, wprowadza zasade autonomii oraz niezaleznosci
(art. 25 ust. 3 Konstytucji: ,Stosunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi sg ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci
kazdego w swoim zakresie, jak réwniez wspoétdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego”).

18  Postanowienie sygnalizacyjne Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lutego 1991 r. (sygn. akt S 1/91).
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Postulaty zniesienia czy zakazania katechezy bytyby de facto powrotem do regulacji komuni-
stycznych. To Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r.*? wprowadzata
absolutny rozdziat panstwa od Kosciota. Ustawa zasadnicza PRL w art. 70 stanowita: ,1. Polska
Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania. Kosciét i inne
zwiazki wyznaniowe moga swobodnie wypetnia¢ swoje funkcje religijne. Nie wolno zmuszaé
obywateli do niebrania udziatu w czynnosciach lub obrzedach religijnych. Nie wolno tez nikogo
zmuszac do udziatu w czynnosciach lub obrzedach religijnych. 2. Kosciét jest oddzielony od pan-
stwa. Zasady stosunku panstwa do kosciota oraz sytuacje prawna i majatkowa zwigzkéw wyzna-
niowych okreslajg ustawy. 3. Naduzywanie wolnosci sumienia i wyznania dla celéw godzacych
w interesy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest karane”. Konsekwencja tych przepiséw byta
m.in. koniecznos$¢ przeniesienia lekcji religii ze szkot do przykoscielnych sal katechetycznych.

Postulaty zniesienia czy zakazania katechezy bytyby de facto powrotem do
regulacji komunistycznych. To Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
z 22 lipca 1952 r. wprowadzata absolutny rozdziat panstwa od Kosciota.

Regulacje obecnie obowigzujgcej ustawy zasadniczej sg zgota inne. Juz w preambule, stanowigce;j
integralng i normatywng cze$¢ Konstytucji, mowa jest o ,kulturze zakorzenionej w chrzescijan-
skim dziedzictwie Narodu”, co sytuuje polski porzadek prawny w odniesieniu do wartosci religij-
nych. Ponadto kluczowe regulacje, gwarantujgce uczniom prawo do katechezy w szkole, zawierajg
artykuty: 25, 48 oraz 53 Konstytucji RP.

Zwolennicy szeroko pojetej idei ,Swieckosci panstwa” czestokro¢ powotujg sie wtasnie na art.
25 ust. 2 Konstytucji, ktéry stanowi: ,Wtadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg
bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, Swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac
swobode ich wyrazania w zyciu publicznym”. Przepis ten nie moze by¢ instrumentalnie wykorzy-
stywany do forsowania postulatow przeciwko katechezie prowadzonej w szkole. Nie oznacza on
bowiem obojetnosci na sprawy religijne - wrecz przeciwnie - przestrzen publiczna moze stac sie
miejscem ekspresji religijnej. Do naruszenia bezstronnosci wtadz publicznych dosztoby wtedy,
gdyby jej przedstawiciele, podejmujac rozstrzygniecia o charakterze wtadczym, kierowali sie
swoim wyznaniem badz swiatopogladem. Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z 2 grudnia 2009 r.2°
zaznaczyt, iz bezstronno$c¢ dziatania wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych polega
w szczegblnosci na zapewnieniu kazdemu korzystania z wszystkich praw wynikajgcych z wolnosci
religijnej, co zarazem stanowi konieczny warunek réwnouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych. W zwiazku z tym: ,wtadze publiczne dziatajg bezstronnie, a kosScioty i zwigzki
wyznaniowe sg rownouprawnione, jesli kazdy moze korzystac¢ z praw wynikajgcych z wolnosci
religijnej, a koscioty i zwiazki wyznaniowe moga wypetnia¢ swe funkcje wynikajgce z wolnosci

19  Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U.z 1952 r. Nr 33, poz. 232).
20  Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2009 r. (sygn. akt U 10/07).
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religii i korzystac z uprawnien koniecznych dla realizacji tych funkcji, przy czym funkcje te realizuja
zapewniajgc w sposéb réwnoprawny, kazdemu z wyznawcow réznych religii i wyznan, prawa
bedace konsekwencjg wolnosci religii, o ktérej mowa w art. 53 ust. 2 i 3 Konstytucji RP”. Warto
zaznaczyc¢ rowniez, ze ustawa zasadnicza w art. 25 ust. 2 nie postuguje sie pojeciem ,neutralnosci”
Swiatopogladowej, lecz ,bezstronnosci” Swiatopogladowej, ktéra, jak podkreslit Sad Apelacyjny
w Szczecinie?!, oznacza ,zyczliwe zainteresowanie” i ,zyczliwe podejscie” do religijnosci.

Ponadto prawo do katechezy gwarantuje art. 53 ust. 4 Konstytucji: ,Religia kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania
w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolnos¢ sumienia i religii innych oséb”. Zgodnie z tym
przepisem prawo do katechezy jest wyrazem realizacji uzewnetrzniania wolnosci religijnej, ktéra
moze by¢ ograniczonajedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bez-
pieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolno$cii praw innych osoéb.

Juz w preambule obecnie obowiazujgcej Konstytucji mowa jest o ,kulturze zakorzenionej
w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu”; kluczowe regulacje, gwarantujgce uczniom
prawo do katechezy w szkole, zawierajg artykuty: 25, 48 oraz 53 Konstytucji RP.

Kolejng gwarancja konstytucyjna jest prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami. Art. 48 ust. 1 (powigzany z art. 53) ustawy zasadniczej stanowi: ,Rodzice maja pra-
wo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgled-
niac stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”.
Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 30 stycznia 1991 r.?? stwierdzit, Ze organizowanie lekg;ji
religii w szkotach publicznych jest scisle zwigzane z prawem rodzicéw do zapewnienia dzieciom
wychowania moralnego i religijnego w zgodzie z wtasnymi przekonaniami. Organy panstwa,
zapewniajace petne korzystanie z praw i wolnosci cztowieka i obywatela, maja wiec obowigzek
zorganizowania wychowania religijnego dzieci i mtodziezy w sposéb zgodny z wolg rodzicéw.

6. Podsumowanie

Préba odebrania prawa do katechezy w szkole jest wprost niezgodna z Konstytucjg oraz in-
nymi przepisami prawa polskiego. Stanowi ona naruszenie art. 25, 48 oraz 53 Konstytucji RP,
tamie takze przepisy Konkordatu, ustawy - Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach. Réwniez sama
idea ,$wieckiego panstwa”, pojawiajgca sie coraz czesciej w przestrzeni publicznej, jest sprzecz-

21 Woyrok Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 25 listopada 2010 r. (sygn. akt | ACa 363/10).
22 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 1991 r. (sygn. akt K 11/90).
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na z przepisami polskiej Konstytucji. Postulat ,radykalnego rozdziatu zwigzkéw wyznanio-
wych od panstwa” przywodzi¢ na mysl moze regulacje z okresu PRL-u i czasy stusznie minione.

Postulaty usuniecia katechezy ze szkét sg préba ograniczenia praw katolikbéw, opartg na jawne;j
niecheci wzgledem religii - nie maja nic wspdlnego z rzetelng analiza prawna. Histeryczne ataki
na chrzescijanstwo, ukryte pod hastami ,promocji pro-réwnosciowych, antydyskryminacyjnych
i antyprzemocowych inicjatyw”, w rzeczywistosci majg na celu wykorzenienie jakichkolwiek
objawéw religii z przestrzeni publicznej, co stanowi naruszenie wolnosci wyznania oséb wierza-
cych. Przepisy polskie gwarantujg prawo do prowadzenia katechezy w szkole. Réwniez doktryna
i orzecznictwo sadow potwierdzajg konieczno$¢ zapewnienia kazdemu przez wtadze publiczne
mozliwosci korzystania z wszystkich praw wynikajacych z wolnosci religijnej, do ktérych zalicza
sie m. in. prawo do uczeszczania na lekcje religii w szkole.

Préba odebrania prawa do katechezy w szkole jest wprost niezgodna
z Konstytucja oraz innymi przepisami prawa polskiego. Postulaty usuniecia
katechezy ze szkét sg probg ograniczenia praw katolikow, oparta na jawnej
niecheci wzgledem religii - nie majg nic wspdlnego z rzetelng analizg prawna.
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1. Wstep

W dyskursie publicznym pojawiajg sie niekiedy gtosy o koniecznosci usuniecia symboli re-
ligijnych z przestrzeni publicznej. Podsycane sg one niejednokrotnie przez zlaicyzowanych
politykéw czy tez przez posrednio zwigzane z lewicowymi ugrupowaniami politycznymi or-
ganizacje publiczne. Programy lewicowych partii obejmuja postulaty ,Swieckiego panstwa”,
ktéore w ich przekonaniu ma by¢ wolne od jakichkolwiek skojarzen zwigzanych z katolicy-
zmem. Obecno$¢ symboli religijnych, a przede wszystkim krzyza, w miejscach publicznych
Swiadczy w opinii ateistow i zlaicyzowanych obywateli o braku zachowania neutralnosci
Swiatopogladowej panstwa oraz stanowi narzucanie pewnej ideologii. Katolicy uwazaja
natomiast, ze jest to realizacja ich wolnosci wyznania, a takze wyraz ,chrzescijanskiego dzie-
dzictwa Narodu”. W zwigzku z tym rysuja sie dwie gtowne osie sporu: prawo chrzescijan
do manifestowania swojego wyznania przy wykorzystaniu symboli religijnych zestawione
z ewentualng mozliwoscig naruszenia ,negatywnej wolnosci religijnej” oséb niepodzielajgcych
wiary katolickiej. Warto zatem rozwazy¢, w jaki sposéb polskie prawo zapatruje sie na ten
aksjologiczny problem: czy postulaty politykdw dotyczace usuniecia symboli religijnych sg
prawnie uzasadnione, czy tez katolicy majg zapewnione gwarancje ustrojowe do utrzymania
status quo w sprawie obecnosci krzyza i innych symboli w przestrzeni publiczne;.

2. Wypowiedzi politykow

Obecno$¢ symboliki chrzescijanskiej poza sferg prywatng czestokrod jest przedmiotem deklara-
cji politycznych przedstawicieli partyjnych, ktérzy chcg zyskaé poparcie bardziej zlaicyzowanej
czesci spoteczenstwa. W ostatnim czasie duzg popularnos$c¢ zyskata wypowiedz Donalda Tuska
wyrazajaca opinie politykow Platformy Obywatelskiej na temat umieszczania symboli religijnych
w miejscach publicznych. Lider PO zapytany, czy w szkotach powinny wisie¢ krzyze, odpart:

,Nie. Bardzo chciatbym, zeby miejscem, gdzie wszyscy, ktérzy
wierza, mogli sie spotkad, byt kosciot. [...] Miejsca publiczne, takie
jak Sejm czy szkota, powinny by¢ wolne od symboliki religijnej”?.

Zrédto: Wikipedia.org, European Parliament, CC BY 2.0

Réwniez Sylwia Spurek postuluje usuniecie krzyza z przestrzeni publicznych, mowiac:

1 Zob. preambuta do Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

2 TVP.info, Awantura o krzyze w szkotach. ,PO rusza na wojne ideologicznq’, https://www.tvp.info/55240262 /donald-tusk-chce-usunac-krzyze-
-ze-szkol-i-sejmu-awantura-w-sieci-internauci-mocno-o-pomysle-platformy-obywatelskiej (dostep: 19 lipca 2023 r.).
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W sferze publicznej, w budynkach uzytecznosci publicznej,
w szkotach publicznych nie powinno by¢ symboli religijnych”s.

Zrédto: Wikipedia.org, Piotr Sokotowski, CC BY-SA 4.0

Zabiegi na rzecz usuniecia symboliki chrzescijariskiej z przestrzeni publicznej rozpoczety
sie jednak znacznie wczesniej. Jedng z pierwszych akcji o takim charakterze byta zorga-
nizowana przez politykéw Ruchu Palikota préba zdjecia krzyza z sali posiedzen Sejmu.
Postowie wspomnianej partii twierdzili, ze obecno$¢ symbolu religijnego narusza ich dobra
osobiste. Uwazali takze, ze fakt powieszenia krzyza w miejscu publicznym jest niezgodny
z Konstytucja, Konkordatem oraz ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Ich
powddztwo zostato jednak jednomyslnie oddalone przez Sad Okregowy w Warszawie®. Jak
bowiem stwierdzita doktryna: ,krzyz zostat umieszczony w sali sejmowej w drodze aktu
prywatnego, ktoéry nie byt raczej przejawem kultu religijnego, ale miat charakter polityczny.
Krzyz zostat umieszczony przez politykdéw, a nie przez duchownych. Nie umieszczono go
w celu sprawowania kultu religijnego™.

Mimo to coraz czesciej mozna zaobserwowac oddolne organizowanie sie przedstawicieli sa-
morzaddéw - rady miast czy rady gmin - w celu podjecia uchwat minimalizujgcych obecnos¢
symboli religijnych poza sferg prywatna. Radni Poznania zaangazowali sie w dziatania majace
na celu usuniecie krzyza z sali sesyjnej, przekonujac: ,Zdjecie tego symbolu, jakim jest krzyz,
niech bedzie réwnie symbolicznym swiadectwem, o jakim panstwie marzymy i jakim powinno
sie ono sta¢™. Podobne Zadania zostaty wysuniete réwniez w Warszawie przez radng Koalicji
Obywatelskiej Agate Diduszko-Zyglewska. Zwrdcita sie ona z apelem do prezydenta Warsza-
wy Rafata Trzaskowskiego o usuniecie krzyza z jednej z sal biatoteckiego urzedu stanu cywil-
nego. Swoja petycje uzasadnita stwierdzeniem, ze: ,Urzedy miejskie powinny by¢ neutralne
religijnie”, wskazywata rowniez, ze:

3 RMF24 [kanat w serwisie YouTube], Sylwia Spurek: W szkotach publicznych nie powinno by¢ symboli religijnych, https://www.youtube.com/
watch?v=-dZ5B1EBzh8&ab_channel=RMF24 (dostep: 19 lipca 2023 r.).

4 GazetaPrawna.pl, Krzyz zostaje w Sejmie. Sqd oddalit powédztwo Ruchu Palikota, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/arty-
kuly/673486,krzyz-zostaje-w-sejmie-sad-oddalil-powodztwo-ruchu-palikota.html (dostep: 19 lipca 2023 r.).

5 R. Piotrowski, Opinia na temat wniosku dotyczqcego ,wydania zarzqdzenia nakazujgcego usuniecie krzyza taciriskiego, znajdujgcego sie w sali
posiedzer Sejmu RP, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2011, nr 4 (32), s. 63.

6 SE.pl, Poznari: Spér o krzyz w sali sesyjnej. Radni Nowoczesnej chcg go USUNAC, https://www.se.pl/poznan/poznan-spor-o-krzyz-w-sali-sesyj-
nej-radni-nowoczesnej-chca-go-usunac-aa-i7ox-F44D-gb8A.html (dostep: 19 lipca 2023 r.).
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»Zgodnie z polskim prawem katolicy moga zawierac sluby kosciel-
ne konkordatowe - co oznacza, ze ceremonii koscielnej nie trzeba
powtarzac w urzedzie stanu cywilnego. Dlatego $luby w USC za-
wierajg osoby, ktore NIE CHCA zawierac $lubu o charakterze re-
ligiinym. (...) Wszyscy petenci powinni byt traktowani jednakowo,
a wiec powinni mie¢ takie same prawa, a ich wyznanie religijne
powinno zgodnie z konstytucjg pozostawac ich sprawa prywatna.
Umieszczenie symbolu religijnego zgodnie z konstytucjg powinno

pozostawac ich sprawg™”.

Zrédto: Wikipedia.org, Laura Pawela,
CCBY-SA4.0

Radna tym samym uznata obecnos$¢ krzyza za ograniczanie swobody religijnej warszawiakéw.

3. Postulaty organizacji pozarzadowych

Czestokro¢ takze organizacje pozarzadowe angazuja sie w dziatania na rzecz laicyzacji i ,ze-
$wiecczenia” Polski. Stowarzyszenie Kongres Swieckosci opublikowato apel przeciwko klery-
kalizacji kraju, ktérego podstawowym postulatem jest:

)

,Zakaz umieszczania symboli religijnych w instytucjach pan-
stwowych oraz tagczenia ceremoniatu panstwowego z obrze-
dami religijnymi”s.

Zrédto: Facebook.com, https://www.facebook.com/kongresswieckosci

KONGRES SWIECKOSCI

Ponadto, punkt 21. Manifestu Kongresu Swieckosci przewiduje: ,przywrécenie $wieckiego
charakteru wszystkim instytucjom publicznym, w tym przedszkolom i szkotom, urzedom
panstwowym, stuzbom cywilnym i wojskowym oraz ceremoniatowi i uroczystosciom pan-
stwowym”?. Inicjatorzy stowarzyszenia zapowiadajg réwniez, ze w dalszej perspektywie
planuja: ,utworzenie instytutu kultury $wieckiej, monitorujacego wszelkie przypadki naduzy¢
zwigzanych z brakiem $wieckos$ci w Polsce”°.

7 TVN24.pl, Radna chce usuniecia krzyza z sali slubéw urzedu stanu cywilnego, https://tvn24.pl/tvnwarszawa/bialoleka/bialoleka-radna-chce-
-zdjecia-krzyza-z-sali-slubow-urzedu-stanu-cywilnego-1323299 (dostep: 19 lipca 2023 r.).

Kongresswieckosci.pl, Czym jest Kongres Swieckosci?, https://kongresswieckosci.pl/czym-jest-kongres-swieckosci/ (dostep: 19 lipca 2023 r.).

9 Kongresswieckosci.pl, Punkt 21 Manifestu Kongresu Swieckosci, https://kongresswieckosci.pl/category/swieckosc-instytucji-publicznych/
(dostep: 19 lipca 2023 r.).
10 Kongresswieckosci.pl, Czym jest Kongres Swieckosci?, op. cit.
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Fundacja Wolnos$¢ od Religii zorganizowata kampanie pod hastem ,Szkota to nie kosciot”. Au-

torzy akcji méwia:

SIOEA 1t

,Domagamy sie, by szkota byta miejscem
bezpiecznym i przyjaznym dla wszystkich
x\ dzieci w kazdym dniu nauki, przez caty rok

TO N’E KO@C'O’E ‘": ‘ szkolny. Sa w publicznych szkotach w Polsce

klasy, w ktérych wisi krzyz, ale nie ma pan-

stwowego godta. Sg korytarze, ktére bardziej

Zrédto: Wolnoscodreligii.pl, https://wolnoscodreligii.pl/2017/03/30/kam-
pania_spoleczna_szkola_to_nie_kosciol/

przypominaja wystroj kaplicy niz wnetrze pu-
blicznej instytucji edukacyjnej. To przemoc
symboliczna, ktéra dotyka ucznidw z mniejszosci religijnych i mniejszosci bezwyznaniowe;j
przez caty wieloletni okres edukacji. Mimo wielu protestéw przebieg szkolnej katechizacji oraz
uroczystosci i rekolekcji coraz czesciej taczy sie z wywieraniem presji i przymusem”*?,

Postulaty wprowadzenia swieckiego panstwa popiera rowniez Ogdlnopolski Strajk Kobiet.
Na oficjalnej stronie znalez¢ mozna stanowisko ruchu w sprawie laicyzacji Polski:

,Zadamy rozdziatu kosciota od panstwa, chcemy Polski laickiej. To
Kosciot Katolicki - trzon patriarchalnego terroru - stoi na przeszko-
dzie w drodze do praworzadnosci i demokracji jako instytucja, ktéra
szantazuje rzad, handluje z nim i praktycznie wsp6trzadzi, a doktry-
ny religijne wprowadza do prawodawstwa. To Kosciét podwaza mie-
dzynarodowe gwarancje praw cztowieka. Jesli jestes$ przeciw dyk-

taturze Kosciota Katolickiego - nie dawaj tej instytucji zawyzonych

Zrédto: Strajkkobiet.eu, https://strajkko- L. . . ; . .
biet.eu/swieckie-panstwo/ danych do reki i nie umacniaj jej pozycji w panstwie. Namawiamy do

apostazji, do rezygnacji z deklarowania sie jako «katolik/katoliczka»
w spisach powszechnych, do wypisywania dzieci z katechezy i do wyprowadzenia jej ze szkét, do
usuwania wszechobecnych krzyzy i oddawania czci Janowi Pawtowi Il w przestrzeni publicznej”*2.

Kwestie rozumianego na sposob lewicowy rozdziatu panstwa od Kos$ciota podejmuje réwniez
Projekt Same Plusy. Jego inicjatorzy piszg o nim, ze jest on ,realizacjg zadania Narodowa Apo-
stazja sformutowanego w odpowiedzi na postulaty zgtaszane przez protestujgcych przeciwko
tamaniu praw kobiet i oséb LGBT, faszyzacji, demolowaniu podstaw ustrojowych panstwa
i postepujacej klerykalizacji. (...) Celem projektu jest popularyzacja wiedzy na temat zwigzku,

11 Wolnoscodreligii.pl, Billboardowa kampania spoteczna ,Szkota to nie kosciét”, https://wolnoscodreligii.pl/2017/03/30/kampania_spolecz-
na_szkola_to_nie_kosciol/ (dostep: 19 lipca 2023 r.).
12 Strajkkobiet.eu, Swieckie panstwo, https://strajkkobiet.eu/swieckie-panstwo/ (dostep: 19 lipca 2023 r.).
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jakiistnieje miedzy indywidualnymi wyborami i postawami ludzi a pozycja polityczna kosciota
rzymskokatolickiego w Polsce oraz zacheta do odseparowania sie od kosciota we wszystkich
obszarach zycia prywatnego i spotecznego”!®. W zakresie obecnosci chrzescijanskiej symboliki
organizacja zgtasza jawny sprzeciw:

,[J]ako rodzice naciskamy na publiczne szkoty,

x; by pilnowaty konstytucyjnej zasady bezstron-

PI-USY nosci wyznaniowej (brak przedstawien szkol-

sa m e INFO nych, konkurséw, dekoracji o tematyce religijne;j,
w zgodzie ze soba, z dala od kosciota zajecia z religii przed lub po bloku obowigzko-

wych lekcji, dostepnos¢ zajec z etyki, pilnowanie,
Zrédto: Sameplusy.info.pl, https://sameplusy.info/co-wiecej/ by WdZ uczony by+ ZgOdnie z Wiedza_ naukowa,
a bez katolickiej propagandy)”“.

W Internecie pojawiaja sie takze poradniki dla oséb zainteresowanych usunieciem symboli
religijnych z przestrzeni publiczne;j:

. . ,Obecnosé¢ krzyzy (uscislajac, krucyfikséw)
Instrukcja dla niepokornych. Jak

legalnie usuna¢ krzyz w miejscu
pracy, szkole lub urzedzie?
Sprawdzamy

w przestrzeni publicznej to norma. Poza miej-
scami kultu takimi jak $wiatynie, mozemy je
zobaczy¢ w szkotach, urzedach czy szpitalach.
Badzmy szczerzy, dla wiekszos$ci spoteczenstwa
Zrédto: Natemat.pl to sprawa obojetna, ale istnieje mniejszos¢, kto-

ra wszechobecnosé kultu po prostu drazni. Je-
zeli uwazacie, ze czara goryczy zaczyna sie przelewad, oto krotki poradnik krok po kroku jak
sprobowac usunaé krzyz. Jezeli uwazasz, ze czas powiedzie¢ do$¢, mozesz sprobowac zasy-
gnalizowad swaj sprzeciw”*®.

Autor artykutu w punktach przedstawia ,skuteczne” sposoby na wyeliminowanie symbolu
religijnego z miejsc publicznych, zaznaczajac, iz kluczem do sukcesu jest zmiana mentalnosci
ludzi na bardziej laicka®.

13  Sameplusy.info, O projekcie, https://sameplusy.info/o-nas/ (dostep: 19 lipca 2023 r.).

14 Sameplusy.info, Co wiecej?, https://sameplusy.info/co-wiecej/ (dostep: 19 lipca 2023 r.).

15  Natemat.pl, Instrukcja dla niepokornych. Jak legalnie usunqc krzyz w miejscu pracy, szkole lub urzedzie? Sprawdzamy, https://natemat.pl/190053,in-
strukcja-dla-niepokornych-jak-usunac-krzyz-spoza-miejsca-kultu.

16  Ibidem.
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4. Regulacje prawne

Obszary, z ktorych obecnie prébuje sie wyeliminowacé symbole religijne, to przede wszystkim:
szkoty, przedszkola i inne placowki oswiaty, urzedy gminne, wojewddzkie panstwowe, instytucje
zwigzane ze stuzba zdrowia, policjg czy strazg pozarng. Czy w $wietle polskiego prawa uzasad-
niona jest walka o catkowita laicko$¢ tych miejsc?

Sporéw dotyczacych obecnosci krzyza w przestrzeni publicznej nie mozna uznaé za rzecz
nowa. Wystarczy cofnac sie do okresu Polski Ludowej, kiedy to komunisci eliminowali wszelkie
przejawy zycia religijnego ze sfery publiczno-panstwowej. Gtéwnym polem ideologicznej bitwy
byty szkoty, w ktérych zakazano prowadzenia katechezy, a takze dekorowania sal i szkolnych
pomieszczen emblematami religijnymi'’. Czas ten obfitowat w zmozong obrone symboli religij-
nych przez Polakéw oraz walke, by wrdcity na state do przestrzeni publicznej. W zwigzku z tym,
wraz z przemianami postkomunistycznymi, krzyze zostaty przywrécone do szkét, co stanowié
miato $wiadectwo zmian i przetomu. Do dzi$ obecnosc¢ krzyza w szkole jest gwarantowana przez
polskie przepisy prawne. Zgodnie z § 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach® w pomieszczeniach szkolnych moze by¢ umieszczony krzyz. Przepis
ten przewiduje zatem mozliwos$¢ umiejscowienia krzyza w szkole, gwarantujac jednoczesnie pra-
wo do ubiegania sie o ekspozycje tego chrzescijanskiego symbolu religijnego. Warto zaznaczyc,
ze ustawodawca mozliwosci ekspozycji krzyza nadaje szczegdlng moc, wymieniajac ten symbol
wprost (jako jedyny symbol religijny) w akcie normatywnym z zakresu prawa o$wiatowego.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach w pomieszczeniach szkolnych moze by¢ umieszczony krzyz. Przepis ten przewiduje
zatem mozliwo$¢ umiejscowienia krzyza w szkole, gwarantujac jednoczesnie prawo do
ubiegania sie o ekspozycje tego chrzescijanskiego symbolu religijnego.

Obecne przepisy prawne w sposéb jednoznaczny dopuszczajg obecnos$¢ symboli religijnych
w przestrzeni publicznej. Zaréwno w polskiej Konstytucji, jak i w innych ustawach nie ma bo-
wiem przepisu, ktéry mowitby o swieckosci i laicko$ci panstwa polskiego. Wrecz przeciwnie
- Trybunat Konstytucyjny wprost zasygnalizowat'?, ze zasada Swieckosci jest niespdjna z sys-
temem prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego podstawowgq zasadg jest zasada demokra-
tycznego panstwa prawnego. Co wiecej, Konstytucja RP zapewnia kazdemu wolnos¢ sumienia

17  P. Stanisz, Obecnos¢ krzyza w przestrzeni publicznej w kontekscie wolnosci mysli, sumienia i religii. Perspektywa polska, [w:] Obecnos¢ krzyza
w przestrzeni publicznej. Doswiadczenia niektorych panstwa europejskich, red. Ordon M., Stanisz P., Zawislak M., Lublin 2016, s. 156.

18 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w pu-
blicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. z 1992 r. Nr 36 poz. 155).

19  Postanowienie sygnalizujace Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lutego 1991 r., sygn. akt S 1/91.
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i religii, ktora realizuje sie miedzy innymi w prawie do publicznego manifestowania swojej religii
(art. 53 ust. 1-2), a jej ograniczenie dopuszczalne jest tylko w drodze ustawy, i tylko wtedy, gdy
jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moral-
nosci lub wolnosci i praw innych oséb (art. 53 ust. 5).

Obecne przepisy prawne w sposéb jednoznaczny dopuszczajg
obecno$¢ symboli religijnych w przestrzeni publicznej.

Na poziomie konstytucyjnym prawo do umieszczania symboli religijnych w miejscach publicz-
nych zapewnia miedzy innymi art. 25 ust. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi: \Wtadze publiczne
w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, Swiato-
pogladowych i filozoficznych, zapewniajgc swobode ich wyrazania w zyciu publicznym”. Przepis
ten gwarantuje mozliwos¢ uzewnetrzniania swoich przekonan religijnych, obejmujac réwniez
ekspozycje symboli religijnych w miejscach publicznych. Pozbawienie chrzescijanina takiej
mozliwosci stanowi¢ moze naruszenie jego praw. Co wiecej, w $Swietle Konstytucji to wtadze
publiczne sg zobowigzane do zapewnienia kazdemu mozliwosci swobodnej ekspresji pogladéw
w zyciu publicznym, a wiec takze we wszelakich placéwkach publicznych: szkotach, przed-
szkolach czy urzedach; to wtadze publiczne, przy jednoczesnym zachowaniu bezstronnosci
Swiatopogladowej, powinny gwarantowaé mozliwos¢ wyrazania przywiazania religijnego oby-
watelom. Zasada bezstronnosci wtadz publicznych naktada na nie obowigzek nieingerowania
w sprawy religijne, $wiatopogladowe i filozoficzne. Wtadze placéwek publicznych nie moga wiec
angazowac sie w jakiekolwiek dziatania laicyzacyjne, wspierajace okreslone ideologie. Odmowa
ekspozycji symbolu religijnego uznana by¢ musi w zwigzku z tym za sprzeczng z zasadg bezstron-
nosci $wiatopogladowej wtadz publicznych. Poparcie przez instytucje publiczne swiatopogladu
laickiego jest niezgodne z Konstytucja, w tym z jej preambuta (bedaca normatywna czescia
Konstytucji), ktéra nawiagzuje do kultury ,zakorzenionej w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu”.

Wtadze placéwek publicznych nie mogg angazowac sie w jakiekolwiek dziatania laicyzacyjne,
wspierajgce okreslone ideologie. Odmowa ekspozycji symbolu religijnego uznana by¢ musi w
zwigzku z tym za sprzeczng z zasadg bezstronnosci Swiatopogladowe]j wtadz publicznych.

Przeciwnicy ekspozycji symboli religijnych w miejscach publicznych czesto powotuja sie na tres¢
art. 48 ust. 1 Konstytucji. Ustawodawca w tym przepisie zwraca uwage m.in. na prawa rodzicow
do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi pogladami i przekonaniami. Btedne natomiast jest
twierdzenie, ze obecnos¢ krzyza w miejscach publicznych w jakikolwiek sposéb odbiera lub
ogranicza to prawo. Stanowisko takie reprezentuja zaréwno ETPC, jak i sagdy w Polsce. Ponadto
ustawodawca przez wolnos$¢ wyznania rozumie przede wszystkim: ,wolno$¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub wspdlnie
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z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestnicze-
nie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie”, a takze ,posiadanie $wiagtyn i innych miejsc kultu
w zalezno$ci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej
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tam, gdzie sie znajduja” (art. 53 ust. 2 Konstytucji).

N o oos

©

10.

11.
12.

13.

Katalog przejawéw wolno$ci wyznania doprecyzowuje takze art. 2 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania?°.

,Korzystajgc z wolnosci sumienia i wyznania obywatele moga w szczegélnosci:

tworzyc wspdlnoty religijne, zwane dalej ,kosciotamiiinnymi zwigzkami wyznanio-

wymi”, zaktadane w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej, posiadajace wtasny

ustréj, doktryne i obrzedy kultowe;

zgodnie z zasadami swojego wyznania uczestniczy¢ w czynnosciach i obrzedach
religijnych oraz wypetnia¢ obowiazki religijne i obchodzi¢ $wieta religijne;

nalezec lub nie naleze¢ do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych;

gtosi¢ swoja religie lub przekonania;

wychowywac dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami w sprawach religii;

zachowywac milczenie w sprawach swojej religii lub przekonan;

utrzymywac kontakty ze wspoétwyznawcami, w tym uczestniczy¢ w pracach

organizacji religijnych o zasiegu miedzynarodowym;

korzystaé ze Zrodet informacji na temat religii;

wytwarzac i nabywac przedmioty potrzebne do celéw kultu i praktyk religijnych

oraz korzystac z nich;

wytwarzaé, nabywac i posiada¢ artykuty potrzebne do przestrzegania regut

religijnych;

wybraé stan duchowny lub zakonny;

zrzeszac sie w organizacjach $wieckich w celu realizacji zadan wynikajgcych

z wyznawanej religii badZ przekonan w sprawach religii;

otrzymacd pochéwek zgodny z wyznawanymi zasadami religijnymi lub z przeko

naniami w sprawach religii”.

W zwiazku z powyzszym oczywisty zdaje sie by¢ fakt, ze prawo do uzewnetrzniania religii obej-
muje réwniez ,prawo do czynienia tego z wykorzystaniem znakéw i symboli, ktére stanowig
wyraz religijnej przynaleznosci i osobistego przylgniecia do okreslonego zespotu przekonan”..
Ponadto prawo uzewnetrznia religii nie obejmuje wytacznie indywidualnych zachowan, lecz

Artykut 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania

20 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2023 r. poz. 265).
21  P.Stanisz, Obecnosc krzyza..., s. 169.
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odnosi sie réwniez do zachowan grupowych, majacych na celu ,uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie” (art. 53 ust. 2 Konstytucji RP). ,W Pol-
sce, podobnie jak i w wielu innych panstwach europejskich, caty szereg takich zachowan zwia-
zanych jest z eksponowaniem krzyza"?2. Co wiecej, warto rowniez zwréci¢ uwage na kulturowy
wymiar problematyki zwigzanej z obecnoscia symboli religijnych w przestrzeni publicznej. Jak
czesto podkresla sie w dyskusji, sg one ,przede wszystkim funkcja kultury politycznej, petnigc
role pozasakralng - spora cze$c¢ ze znanych dzi$ symboli (w tym krzyz), pomimo swego pierwot-
nie i pierwszorzednie religijnego charakteru, funkcjonuje w odbiorze spotecznym réwniez jako
symbole okreslonego kregu kultury czy stylu zycia, a to legitymizuje ich obecnosé nawet w prze-
strzeni publicznej panstw definiujacych sie jako $wieckie"?%. Jak stwierdzit bowiem Sejm RP:

i -

J[Z]nak krzyza jest nie tylko symbolem religijnym [...], ale w sferze
publicznej przypomina o gotowosci do poswiecenia dla drugie-
go cztowieka, wyraza wartosci budujace szacunek dla godnosci
kazdego cztowieka i jego praw”?4,

Krzyz w Suponinie. Zrédto: Wikipedia.org, Zbigniew Zieliriski, CC BY-SA 3.0

Niejednoznaczng symbolike krzyza potwierdzit Sad Apelacyjny w todzi, ktéry zauwazyt, ze: ,polskie
drogi dowolnosciznaczoneimierzone byty krzyzami, mimo ze zZrédta tych drég nie zawsze byty tozsa-
me”, aw zwigzku z tym ,w zachowaniach zbiorowych pozareligijnych to [...] znaczenie symboliki krzy-
Za jako wyrazu czci i tacznosci z wyzwolicielami Ojczyzny ma nawet pierwszoplanowe znaczenie"?.
Sad Apelacyjny w Szczecinie dodatkowo zauwazyt, ze: krzyz w spoteczenstwie polskim odbierany
jest nie tylko jako symbol religii katolickiej, ale tez uosabia wartosci uniwersalne, wywodzace sie
z tradycji chrzescijanskiej, bedacej rownoczesnie czescig polskiej kultury materialnej i duchowej”?¢.

Réwniez orzecznictwo sgdéw europejskich, m.in. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka stoi
na stanowisku, iz ekspozycja krzyza w przestrzeni publicznej nie narusza praw niewierzacych.
Jak stwierdzita Wielka Izba ETPC w wyroku z 18 marca 2011 r. ws. Lautsi przeciwko Wtochom?’,
sam krzyz jest zasadniczo biernym symbolem (essentially passiv symbol), dlatego jego oddziaty-
wanie nie nosi znamion agitacji religijnej. ETPC za legalne uznat prawo nakazujace wiesza¢ krzy-
ze w szkole, stwierdzajac, ze obecnosé krzyza w szkole nie skutkuje indoktrynacjg, a co za tym
idzie nie odbiera rodzicom prawa do autonomicznego wychowania dzieci. Nalezy réwniez wy-
raznie rozrézni¢ udziat w praktykach religijnych od ich obserwacji. Widok krzyza z pewnoscia
nie moze zostac przyréwnany do aktywnego uczestnictwa w kulcie czy praktykach religijnych.

22 Ibidem.

23  Ibidem,s. 170.

24 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 3 grudnia 2009 r., M. P. z 2009 r. Nr 78, poz. 962. Cyt. za: P. Stanisz, Obecnosc krzyza...,s. 171.
25  Woyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 28 pazdziernika 1998 r., sygn. akt | ACa 612/98.

26  Woyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 25 listopada 2010 r., sygn. akt | ACa 363/10.

27  Wyrok ETPC z dnia 18 marca 2011 r. w sprawie Lautsi przeciwko Wtochom, Wielka Izba, skarga nr 30814/06.
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Orzecznictwo saddéw europejskich, m.in. Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka réwniez stoi na stanowisku, iz ekspozycja krzyza
w przestrzeni publicznej nie narusza praw niewierzacych.

Orzecznictwo polskich sagdéw réwniez stoi na stanowisku, ze publiczna ekspozycja symboli
religijnych nie stanowi naruszenia débr osobistych oséb niebedacych wyznawcami okreslo-
nej religii, ani nie moze nikogo dyskryminowac (zob. m.in. postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 15 lipca 2010 r.?8). Podkreséla sie takze, ze osoby niewierzace nie moga oczekiwad, iz
nie beda miaty nigdy kontaktu z religijnymi symbolami, gdyz stanowitoby to ograniczenie
swobody sumienia oséb wierzacych (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2013 r.%).

5. Podsumowanie

Wszelkie préby ograniczenia ekspozycji symboli religijnych w miejscach publicznych uznaé na-
lezy za bezzasadne i bezprawne. Wspomniane dziatania moga nosic¢ znamiona dyskryminacji ka-
tolikéw oraz préby ograniczania wolnosci sumienia i wyznania. Prawo do ekspozycji krzyza oraz
innych symboli religijnych gwarantujg zarowno polska Konstytucja, obowigzujace powszechnie
ustawy, jak i bogate orzecznictwo sadéw polskich i europejskich. Warto takze podkresli¢, ze
obecno$¢ symboli religijnych nie wigze sie jedynie z manifestacjg wiary katolickiej w sferze pu-
blicznej, lecz stanowi nieodtaczny element tozsamosci narodowej i kulturowej. W zwigzku z tym
osoby nieidentyfikujgce sie z chrzescijanstwem nie mogg wymagac, by ze wspodlnej przestrzeni
publicznej zniknety symbole religijne odwotujace sie do szeregu wartosci, takich jak gotowosc
do poswiecenia sie na rzecz drugiego cztowieka czy szacunek dla jego godnosci.

Pomimo tak istotnych argumentow wciaz na nowo podnoszone sa
postulaty usuniecia z przestrzeni publicznej symboli tozsamosci

narodowej i wiary wiekszosci spoleczenstwa. Nihilisci aksjologiczni,

gdy tylko dojda do wladzy, z pewnoscia podejma probe

narzucenia swych przekonan wiekszosci.

Dlatego tez tak wazne jest, by w przestrzeni prawnej obrona praw i wolnosci oraz dziatanie zgod-
ne z Konstytucja stanowity klarowne aksjomaty: zaréwno w sferze litery prawa, jak i w zakresie
jego wykonywania, wsrdd osdb, ktore uczestniczg w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

28 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt Il SW 124/10.
29  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2013 r., sygn. akt Il CSK 1/13.
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1. Wstep

,Prawo do niedzielnego wypoczynku”, czy tez
,zakaz handlu w niedziele"? Perspektywa be-
dzie rézna w zaleznosci od tego, czy pytanie
postawione zostanie pracownikom zatrudnio-
nym w placéwce handlowej, czy tez przed-
siebiorcy, ktéry liczy na dodatkowe dochody
w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci réw-
niez w niedziele.

Wysitki w celu zapewnienie pracownikom
handlu wolnych niedziel podejmowane byty
juz w 2013 r. Wowczas do Sejmu wptynat
obywatelski projekt ustawy ,WOLNA NIE-
DZIELA” o zmianie ustawy Kodeks pracy
(druk 2113). Zgodnie z informacjg Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej projekt zostat
poparty przez 113 750 obywateli. 21 marca
2014 r. projekt zostat odrzucony w pierw-
szym czytaniu®. Tego samego dnia Sejm od-
rzucit w pierwszym czytaniu poselski projekt
ustawy o zmianie Kodeksu pracy réwniez

ﬁﬁs;{% St ? : : : przewidujacy zakaz pracy w placéwkach han-
Zrédto: Adobe Stock dlowych w niedziele (druk 1612)2.

Obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele wptynat do Marszatka Sejmu 22
wrzesnia 2016 r. (druk 870)%. Gtéwnym inspiratorem obywatelskiego projektu ustawy o ograni-
czeniu handlu w niedziele byt NSZZ ,Solidarnos¢”. W uzasadnieniu projektu wskazano m.in., ze
w badaniach przeprowadzonych na grupie liczacej blisko 1000 oséb zatrudnionych w sklepach
wielkopowierzchniowych ,,...otrzymano wyniki jednoznacznie wskazujgce na potrzebe posiada
przez pracownikéw wolnej niedzieli. Wytacznie 2 procent pracownikéw uznato, ze korzystnym
rozwigzaniem bytaby wyptata dodatkowego wynagrodzenia za prace w te dni™. Projekt poparto
518 220 obywateli polskich. Swiadczy to o istnieniu rzeczywistego poparcia spotecznego dla
projektu. Sejm uchwalit ustawe 24 listopada 2017 r. gtosami 254 postéw. Do ustawy poprawki

1 Szczegoty dotyczace gtosowania dostepne sg pod adresem internetowym: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowa-
nia&nrkadencji=7&nrposiedzenia=64&nrglosowania=12 (dostep: 30 maja 2023 r.).

2 Druk dostepny jest pod adresem internetowym: http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/C96425030D7CCB2BC1257BB40045E19E/%24Fi-
le/1612.pdf (dostep: 30 maja 2023 r.). Szczegdty dotyczace gtosowania dostepne sg pod adresem internetowym: http://www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=7&NrPosiedzenia=64&NrGlosowania=10 (dostep: 30 maja 2023 r.).

3 Druk dostepny jest pod adresem internetowym: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/65031EB21E0B978CC1258036005797DE/%24Fi-
le/870.pdf (dostep: 30 maja 2023 r.).

4 Uzasadnienie obywatelskiego projektu Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, s. 1.
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uchwalit Senat. 10 stycznia 2018 r. Sejm przyjat poprawki senackie. 30 stycznia 2018 r. ustawa
zostata podpisana przez Prezydenta RP Andrzeja Dude.

2. Uwagi historyczne i komparatystyczne. Prawo do
niedzielnego wypoczynku w Niemczech i Frangji

Tradycja wolnych niedziel jest bowiem dobrze
ugruntowana w tradycji i kulturze europejskiej.
Swoimi korzeniami siega ona prawa rzymskie-
go, bowiem pierwsze regulacje ustanawiajace
niedziele dniem wolnym od pracy pochodzg
z IV w. po Chr.> Taki stan rzeczy nie byt w zasa-
dzie kwestionowany az do X VIl stulecia, kiedy
to jego krytyke podjeli Monteskiusz i Wolter®.
Wolne niedziele - co oczywiste - wspiera-
ne byty autorytetem Kosciota Katolickiego’.
Wspbtczesnie w Europie Zachodniej brak jest
jednolitego standardu ochrony prawa pracow-
nikéw do niedzielnego wypoczynku. Niektére
panstwa dopuszczajg handel w niedziele, inne
z kolei limitujg mozliwo$¢ podejmowania dzia-
talnosci zwigzanej z handlem w rézny sposdb
(przyktadowo dopuszczajac handel w okre-
slonych strefach, wyrdznionych ze wzgledu
na zaangazowanie miejscowej ludnosci w ob-
stuge turystow). Warte uwagi sg dwa modele
wystepujgce w najwiekszych pod wzgledem

liczebnosci populacji parnstwach Unii Europej-
Zrédto: Adobe Stock skiej, tj. w Niemczech i we Francji.

W Republice Federalnej Niemiec zagadnienie to regulowane jest na szczeblu konstytucyjnym?.
Juz konstytucja Republiki Weimarskiej z 1919 r. stanowita w art. 139, Zze niedziele i $wieta sg
prawnie chronione jako dni wypoczynku oraz wytchnienia (Der Sonntag und die staatlich aner-
kannten Feiertage bleiben als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung gesetzlich geschiitzt).
Przepis ten - z mocy art. 140 aktualnie obowiagzujacej niemieckiej ustawy zasadniczej (Grund-
gesetz) - obowigzuje do dnia dzisiejszego.

Jako pierwszy niedziele wolne od prowadzenia czynnosci urzedowych wprowadzit cesarz Konstantyn Wielkiw 321r.(C.I.3,12,2 orazC.Th. 2,8, 1).
R. Beck, Histoire du dimanche de 1700 a nos Tours, Paris 1997, s. 109-111.
Ibidem, s. 17 i n. Zob. takze: Jan Pawet Il, List apostolski Dies Domini, 1-4.

0w N o u»n

A. Dylus, Czy przegralismy wolnq niedziele, ,Chrzescijanstwo - $wiat - polityka. Zeszyty spotecznej mysli Kosciota” 3/4 (2007), s. 24.
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W niemieckim prawodawstwie federalnym zagadnienie to uregulowane jest takze w ustawie
z 1956 r. (Gesetz liber den Ladenschluf3, skrétowo jako: Ladenschlussgesetz lub LadSchlG)°’. W § 3
LadSchlG wprowadza sie ogdlng zasade, zgodnie z ktdrg placéwki sprzedazy (Verkaufsstellen)
powinny pozostawac zamkniete w niedziele. Wyjatki od niej - obejmujace rézne zakresy czaso-
we i przedmiotowe - okreslone sa w odniesieniu do aptek (§ 4 LadSchlG), salonikéw prasowych
(§ 5 LadSchlG), stacji benzynowych (§ 6 LadSchiG), punktéw handlowych na dworcach, lotni-
skach oraz w portach (§ 7-9 LadSchlG). Poszczegdlnym landom pozostawiona decyzje w spra-
wie niektérych placéwek handlowych funkcjonujacych w uzdrowiskach oraz kurortach (§ 10
LadSchlG), dopuszczalnosci 2-godzinnego funkcjonowania takich placéwek na obszarach wiej-
skich (§ 11 LadSchlG). Ustawa dopuszcza réwniez umozliwienie funkcjonowania w niedziele pla-
cowek sprzedajacych produkty mleczne oraz Swieze owoce, piekarni, cukierni oraz kwiaciarni
(8§12 LadSchlG). Wtadze poszczegdinych landéw moga rowniez wprowadzi¢ cztery dodatkowe
niedziele handlowe z okazji r6znego rodzaju tradycyjnych targéw, jarmarkéw oraz innych tego
rodzaju wydarzen (§ 14 LadSchlG). Precyzyjnie uregulowana jest sytuacja pracownikéw wy-
konujacych w zwigzku z wskazanymi wyjatkami swoje obowiazki w niedziele (§ 17 LadSchiG).

Ustawa niemiecka wydaje sie regulowac zagadnienia zwigzane z niedzielami wolnymi dla pra-
cownikéw handlu w sposéb o wiele bardziej precyzyjny niz ustawa polska. Charakterystyczne
jest precyzyjne okreslenie warunkdéw pracy w niedziele pod wzgledem temporalnym oraz przed-
miotowym (wyliczenia towarow, ktére moga by¢ przedmiotem obrotu w zwigzku z dziatalnoscia
placéwki), nawet jezeli przepisy majg charakter blankietowy, wyznaczajac delegacje do wydania
aktéw prawnych przez wtadze poszczegdlnych landow.

Podkresli¢ tez nalezy, ze zagadnienie dopuszczalnosci handlu w niedziele - wprowadzonego
przez wtadze krajowe Berlina w cztery kolejne niedziele adwentowe - byto przedmiotem roz-
poznania przed Federalnym Trybunatem Konstytucyjnym w Karsluhe. W uzasadnieniu wyroku
z 1 grudnia 2009 r. Trybunat wskazat, ze ochrona wolnych od pracy w handlu niedziel zapewnia
podstawy dla ludzkiej rekreacji oraz podtrzymywaniu wspdtzycia spotecznego i porzadku pu-
blicznego, stanowiac zarazem gwarancje dla licznych praw podstawowych®. Trybunat podkre-
slit tez, ze w perspektywie historycznej niedziele wolne od pracy w placéwkach handlowych
zakorzenione byty nie tylko w tradycji chrzescijanskiej, ale rowniez w idei ochrony wolnosci
ludzkiej oraz réwnosci przedstawicieli wszystkich klas spotecznych?!!. Jak akcentowat Trybunat,
art. 139 konstytucji Republiki Weimarskiej ma zatem okreslong tres¢ religijng zakorzeniong
w tradycji chrzescijanskiej, ktéra idzie w parze z celem spotecznym o charakterze $wieckim?'2.
Trybunat wskazat takze, ze wolne od pracy niedziele i Swieta nie tylko sprzyjaja i chronia ko-
rzystanie z wolnosci religii, ale rowniez stuzg regeneracji fizycznej i psychicznej, sg elementem
ochrony matzenstwa i rodziny, umozliwiajg praktyczna realizacje prawa do zrzeszania sie,

9 BGBI Teil I, Nr. 50, s. 875 in. z pézn. zm.

10  Wyrok | Izby Senatu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1 grudnia 2009 r. w potaczonych sprawach 1 BvR 2857/07 i 2858/07, § 139.
11 Ibidem, § 140.

12  Ibidem, § 141.
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a wreszcie w sposoéb szczegdlny odnosza sie do godnosci osoby ludzkiej, wyznaczajac granice
ekonomicznemu wykorzystaniu cztowieka, stuzac jego dobru?®s.

We Francji wolne niedziele dla pracownikéw handlu gwarantowane sg ustawg z 13 lipca 1906 r.
o cotygodniowym wypoczynku w niedziele (Loi sur le repos hebdomadaire du dimanche)'*. Zauwazy¢
nalezy, ze ustawa ta wpisywata sie w dtuga tradycje francuskich aktéw prawnych, gwarantujacych
pracownikom wolne niedziele, jakie wydawane byty w XIX w.r> W literaturze podkresla sie, ze
ustawa z 1906 r. pozbawiona jest wymiaru religijnego, co jedynie potwierdza teze o uniwersal-
nym charakterze wolnej niedzieli, ktéra jest dobrem istotnym tak dla chrzescijan, jak i dla oséb
bezwyznaniowych?é.

Regulacja francuska ma szerszy charakter niz ustawa obowigzujgca w Polsce. Zgodnie z art. 1
ustawy z 1906 r. obejmuje ona zaréwno pracownikéw handlu, jak i przemystu oraz ustug.
Art. 2 ustawy francuskiej przewiduje pewne odstepstwa od tej ogdlnej zasady, motywowane
koniecznos$cig zaspokajania potrzeb spotecznych lub zaktéceniami w funkcjonowaniu zakta-
du pracy. Skorzystanie z tych wyjatkéw wymaga jednak spetnienia wymogéw formalnych,
przewidzianych w art. 8-9 ustawy, a zatem przede wszystkim uzyskania zgody wtasciwego
miejscowo prefekta, ktdra moze by¢ wydana po uzyskaniu opinii rady miejskiej, izby handlowej
oraz lokalnych zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcéw. Istniejg réwniez wytaczenia
przedmiotowe spod ogdlnego zakazu pracy w niedziele, gdzie pracownicy rotacyjnie wykonuja
swoje obowigzki. Dotyczy to przyktadowo zaktadéw $wiadczacych ustugi hotelarskie, restau-
racji, kwiaciarni, sklepéw tytoniowych, szpitali, hospicjéw, aptek, itp. (art. 3 ustawy francuskiej).

W ostatnich latach zagadnienie wolnych niedziel stato sie przedmiotem ozywionej debaty pu-
blicznej i pewnych zmian legislacyjnych, zmierzajgcych do faktycznego ograniczenia praw pra-
cowniczych. Jest to przede wszystkim wynikiem tzw. ustawy Macrona z 2015 r. (loi du Macron)",
ktoéra ztagodzita wymogi formalne wydania przez prefekta zgody na prowadzenie dziatalnosci
w niedziele (art. 241 wskazanej ustawy), a ponadto wprowadzita mozliwo$é tworzenia specjal-
nych stref turystycznych, w ktérych handel niedzielny moze by¢ prowadzony (art. 242 wskazanej
ustawy). We Francji dostrzegalna jest zatem tendencja do obnizZenia standardu ochrony prawa
pracownikow do wolnej niedzieli.

Nadmieni¢ wypada, ze w swoim pierwotnym ksztatcie regulacja francuska nieco przypomi-
nata rozwigzania polskie, obowigzujgce w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy

13  Ibidem, § 145.

14 Journal Officiel du 14 juillet 1906, s. 4831.

15 Pierwsza ustawa w tym wzgledzie - wyraznie nawiazujaca do stanu prawnego sprzed rewolucji - wydana zostata w 1814 r. Po niej wydane
jeszcze szereg aktow prawnych, ktére dostosowywaty szczegotowe rozwigzania do aktualnych potrzeb spotecznych i ekonomicznych - zob.
R. Beck, Esprit et genese de la loi du 13 juillet 1906 sur le repos hebdomadaire, ,Histoire, économie & société” 3/28 (2009),s. 7 in.

16 Ibidem, s. 6-7. Zob. takze: A. Dylus, op. cit., s. 15-16. Autorka odnosi sie do pojawiajacej si¢ w debacie publicznej na temat wolnych niedziel
argumentacji, zgodnie z ktora panstwo nie powinno chronié wartosci istotnych z punktu widzenia religijnego. Niezaleznie od absurdalnosci tej
tezy w jej wymiarze ogdlnym, nalezy przyznac racje Autorce, wskazujacej, ze wolna niedziela jest w pierwszym rzedzie dobrem publicznym.

17 Loin®2015-990du 6 aolt 2015 pour la croissance, 'activité et I'égalité des chances économiques, Journal Officiel de la République Frangaise
n°0181 du 7 aoGt 2015 page 13537 texte n° 1.
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(dalej jako: k.p.)'8. Zgodnie z art. 1519 § 1 k.p. dniami wolnymi od pracy s3 niedziele i $wieta
okreslone w przepisach o dniach wolnych od pracy. Art. 15110 k.p. przewiduje z kolei szereg
odstepstw od tej zasady, zblizonych do wyjatkéw okreslonych w art. 2 i 3 francuskiej ustawy
z 1906 r.” Trzeba jednak zauwazy¢, ze ochrona prawa do wypoczynku niedzielnego jest w pol-
skich realiach o wiele stabsza, brakuje bowiem procedury wyrazenia zgody na funkcjonowanie
zaktadu pracy w niedziele, jakag przewidziat prawodawca francuski w art. 8-9 ustawy z 1906 r.

3. Postulaty zniesienia prawa pracownikow branzy
handlowej do niedzielnego wypoczynku

Pomimo, ze prawo do niedzielnego wypoczyn-
ku funkcjonuje w panstwach Europy Zachod-
niej, w Polsce $rodowiska lewicowo-liberalne
wcigz powtarzaja slogan o koniecznosci ode-
brania pracownikom branzy handlowej prawa
do niedzielnego wypoczynku. Miatoby to na-
stapi¢ w imie rzekomego ,,uwolnienia handlu”,
a nawet obrony konsumpcyjnego stylu zycia.
Postulat uchylenia przedmiotowej ustawy od-
nalez¢ mozna w programie najwiekszej forma-
cji opozycyjnej - Koalicji Obywatelskiej. W do-
kumencie programowym z 2019 r. wskazuje
sie: ,Zlikwidujemy zakaz handlu w niedziele.
Jednoczesnie wszystkim pracownikom, nie
tylko tym zatrudnionym w handlu, zostanie za-
gwarantowane prawo do dwdéch wolnych nie-
dziel w miesigcu”?°. W 2020 r. zdominowany
przez opozycje Senat podjat uchwate w spra-
wie skierowania do Sejmu projektu ustawy
zaktadajgcego czasowe zniesienie zakazu han-
dlu w niedziele. Za uchwatg, ktéra przewiduje,
ze zakaz nie obowigzywatby w czasie epide-

mii, opowiedziato sie 45 senatoréw, 43 byto
Zrédto: Adobe Stock przeciw, nikt nie wstrzymat sie od gtosu?'.

18 Dz.U.z2018r., poz. 917.

19  Zgodnie z art. 15110 k.p. praca w niedziele i Swieta jest dozwolona m.in. w razie koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony
zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo usuniecia awarii, w ruchu ciagtym, przy pracy zmianowej, przy wykonywaniu
prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos¢ spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci, w szczegdélnosci w zaktadach swiadczacych ustugi
dla ludnosci, gastronomii, zaktadach hotelarskich, etc.

20  Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej, s. 89 - dokument dostepny pod adresem: https://platforma.org/upload/document/86/attach-
ments/121/KO%20Program.pdf (dostep: 30 maja 2023 r.).

21  Senat proponuje zniesienie zakazu handlu w niedziele, Prawo.pl - tekst dostepny pod adresem internetowym: https://www.prawo.pl/biznes/
zakaz-handlu-w-niedziele-senat-proponuje-zniesienie,504070.html (dostep: 14 sierpnia 2023 r.).
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Préby realizacji tego pomystu podejmowano jeszcze w 2021 r. Wéwczas poset Koalicji Obywa-
telskiej, Piotr Borys, stwierdzit: ,Zadamy zniesienia zakazu handlu w niedziele, z jednoczesnym
zachowaniem praw pracowniczych"?2, Bardziej radykalne wydaja sie postulaty Adama Sztapki,
posta Koalicji Obywatelskiej, ktéry wyraznie przedktada konsumpcjonizm ponad prawo do
niedzielnego wypoczynku pracownikéw handlu: ,,Pomystodawcom wprowadzanego stopniowo
od 2018 r. zakazu handlu w niedziele wcale nie chodzito o dobro pracownikéw. Tutaj chodzito
przede wszystkim o to, zeby narzuci¢ pewien rodzaj stylu zycia. Zeby narzuci¢ Polakom, ze
niedziela jest takim dniem, gdzie nie moga robi¢ zakupow”?%. Za likwidacjg prawa pracowni-
kéw handlu do niedzielnego wypoczynku opowiada sie rowniez Koalicja Polska - PSL, ktorej
przedstawiciel, wicemarszatek Senatu Michat Kaminski, stwierdzit: ,Rozpoczynamy zbieranie
podpiséw poparcia pod projektem ustawy o przywrdoceniu handlu we wszystkie niedziele. Znie-
sienie zakazu przywrdéci normalnosé, odblokuje polska przedsiebiorczosé; tego chcg Polacy”?4.

Postulaty lewicowo-liberalnych formacji skonfrontowad nalezy z postanowieniami polskiej
Konstytucji. Jest to zasadne, poniewaz przeciwni prawu do niedzielnego wypoczynku politycy
wielokrotnie stwierdzali, ze polska ustawa zasadnicza powinna by¢ uszanowana.

4. Niedzielny wypoczynek a Konstytucja RP

Polska Konstytucja nie przewiduje expressis
verbis prawa pracownika do wypoczynku
niedzielnego?. Jednakze zgodnie z art. 66
ustawy zasadniczej pracownik ma prawo do
okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy,
co jednoznacznie przesadza, ze ustawodawca
zwykty ma obowigzek takiego ksztattowania
tresci norm ustawowych, by prawo to zostato
zrealizowane. Jednoczesnie, zgodnie z art. 81
Konstytucji RP, prawo do dni wolnych od pra-

cy moze by¢ dochodzone jedynie w granicach
Zrédto: Adobe Stock przewidzianych przez ustawe?.

22 Cyt. za: Postowie KO: Zadamy zniesienia zakazu handlu w niedziele, Dziennik.pl - tekst dostepny pod adresem internetowym: https://gospo-
darka.dziennik.pl/news/artykuly/8247551,zakaz-handlu-w-niedziele.html (dostep: 14 sierpnia 2023 r.).

23  Cyt.za: K. Witwicka-Jurek, Zakaz handlu w niedziele bedzie zniesiony? ,Wszystko zalezy od wynikoéw wyboréw” - tekst dostepny pod adresem
internetowym: https://wiadomosci.radiozet.pl/Biznes/zakaz-handlu-w-niedziele-bedzie-zniesiony-wszystko-zalezy-od-wynikow-wyborow
(dostep: 14 sierpnia 2023 r.).

24 Cyt. za: Senatorowie zajma sie projektem znoszacym zakaz handlu w niedziele, Gazeta Prawna - tekst dostepny pod adresem: https://www.
gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8259744, petru-zakaz-handlu-w-niedziele-senat.html (dostep: 14 sierpnia 2023 r.).

25  Zob. L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska, komentarz do art. 66, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. Il, [red.] L. Gralicki, M. Zubik,
Wyd. Sejmowe 2016, uwaga 14.

26  Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 24 pazdziernika 2000 r., sygn. akt K 12/00, OTK 2000/7/255, pkt Il 4: ,Trybu-
nat Konstytucyjny (...) uwaza, ze cho¢ nie sprowadza to art. 66 (i innych podobnych przepiséw) do roli postanowienia o czysto progra-
mowym charakterze, to jednak redukuje zakres jego bezposredniej stosowalnosci (oraz innych przepiséw wskazanych w art. 81).
W szczegdlnosci oznacza to ograniczenie zakresu roszczen, jakie na podstawie art. 66 moga przystugiwac jednostce. W kazdym razie,
za niedopuszczalne mozna uznawac wysuwanie roszczen o charakterze pozytywnym, opartych wytacznie na art. 66, a idacych da-
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Jak wskazuje sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego: ,[flunkcja niedzieli, w kregu kul-
tury chrzescijanskiej, nie byta zasadniczo tozsama z rolg dnia wolnego od pracy. Wedle tradyciji
chrzescijanskiej istnieje odwieczny rytm dni roboczych i $wiat, przy czym za $wieta uznawane
byty takze niedziele, przez co niedzieli byto blizej do $wiat chrzescijanskich niz do dni wolnych od
pracy, jednakze przemiany spoteczne, kulturowe i cywilizacyjne doprowadzity do stopniowego
traktowania niedzieli jako dnia wolnego pracy (...)"?. Z powyzszego wysnu¢ nalezy wniosek, ze
kulturowo ugruntowane jest, by to wtasnie niedziela uznana zostata za dziers wolny od pracy, ktéry
pracownik moze dedykowac zaréwno praktykom religijnym, jak i wykorzystac na inne sposoby,
takie jak rekreacja czy spedzanie czasu z rodzing. W tym wzgledzie regulacja zapewniajgce mozli-
wie najlepsze gwarancje niedzielnego wypoczynku przyczynia sie do petniejszej realizacji szeregu
przepiséw Konstytucji, w tym zwtaszcza art. 71 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy zasadniczej, ktory
stanowi, ze panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny oraz
art. 18 Konstytucji RP, ktory statuuje zasade ochrony i opieki wtadz Rzeczypospolitej nad rodzina.

Pomimo, ze na ogdt wskazuje sie swobode prawodawcy w okresleniu, ktére dni w roku maja
by¢ wolnymi od pracy (w tym rowniez od pracy w handlu)?8, to podkresli¢ trzeba, Ze swoboda ta
nie jest niczym nieograniczona. Przede wszystkim prawodawca musi uwzglednia¢ w tej materii
inne postanowienia Konstytucji RP, w tym w szczegdlnosci dotyczace mozliwosci uprawiania
kultu, publicznej modlitwy, uczestniczenia w obrzedach religijnych, wynikajace z wolnosci re-
ligii, o ktérych mowa w art. 53 ust. 2 ustawy zasadniczej. Ponadto okreslenie, ktore dni maja
by¢ wolne od pracy, musi czyni¢ zado$¢ obowigzkowi wspdétdziatania panistwa oraz kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego, o ktérym mowa w art. 25
ust. 3 Konstytucji RP. Rekonstrukcja obowigzku zapewnienia pracownikom dni wolnych od pra-
cy, ktéry cigzy na ustawodawcy, majacym wskazac, jakie to beda konkretnie dni, powinna takze
uwzglednié tre$¢ preambuty do Konstytucji RP, w ktérej wyraznie wspomina sie o ,kulturze
zakorzenionej w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu”.

Poczynione uwagi powinny sktania¢ do zagwarantowania prawa do wypoczynku niedzielnego
wszystkim osobom zatrudnionym na warunkach okreslonychwart. 22 § 1 k.p.,azatem tym, ktorzy
zobowigzani sg do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kie-
rownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, w zamian za wynagrodze-
nie. Wyjatki w tym wzgledzie powinny by¢ okre$lone z uwzglednieniem przestanek okreslonych
wart. 31 ust. 3 Konstytucji RP%. Delege ferenda nalezy zatem rozwazy¢ zmiany na gruncie Kodeksu
pracy, ktore uniemozliwityby arbitralne narzucanie pracownikom obowigzku pracy w niedziele.

lej niz to wynika z odpowiednich ustaw. Znaczenie prawne art. 66 (i innych podobnych przepiséw) rysuje sie natomiast w ptaszczyz-
nie negatywnych obowiazkéw ustawodawcy, bo polega na wskazaniu mu pewnych minimalnych obowigzkéw. Innymi stowy, jezeli
regulacja ustawowa zejdzie ponizej pewnego minimum ochrony i doprowadzi do sytuacji, gdy dane prawo zostanie wydrazone z rzeczy-
wistej tresci, to - chocby w oparciu o zakaz naruszania ,istoty” praw i wolnosci (art. 31 ust. 3 zd. 2) - bedzie mozna postawic takiej re-
gulacji zarzut niekonstytucyjnosci i to zaréwno w procedurze wniosku lub pytania prawnego, jak i w drodze skargi konstytucyjnej”.

27  Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 pazdziernika 2012 r., sygn. akt K 27/11, OTK-A 2012/9/102, pkt 111 3.1.

28  Ibidem; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja 2013 r., sygn. akt SK 11/11, OTK-A 2013/4/40, pkt 11 3.2; L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska,
komentarz do art. 66..., uwaga 14.

29  Przepisten stanowi, ze: ,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw”.
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Niedziela jest dniem szczegblnym w polskiej tradycji i kulturze. Jest to jedyny dzien tygodnia, ktéry
mozna w catosci poswiecic rodzinie. W tym wzgledzie cele ustawy o ograniczeniu handlu w nie-
dziele zostaty zrealizowane. Na podstawie analizy danych geolokalizacyjnych, firma Selectivv Mo-
bile House ustalita, ze sposrdd 511 221 badanych oséb, ok. 40% wybrato sie w niedziele 11 marca
2018 r. na spacer do parku lub na plac zabaw, 19% odwiedzito stacje benzynowe, a zaledwie 3%
zdecydowato sie na zakupy on-line3°. Jak wskazuje sie w opracowaniu Ministerstwa Przedsiebior-
czosci i Technologii ,[w] $wietle przeprowadzonych analiz, obserwowanych trendéw i zjawisk, nie
rekomenduje sie wprowadzania zmian w obecnym modelu dochodzenia do petnego ograniczenia
handlu w niedziele, przy czym niezbedne jest przeprowadzenie pogtebionego badania i obserwaciji
handlu detalicznego oraz oddziatywania ograniczenia niedzielnego na placéwki matego formatu”s:.

5. Wnioski

\ . Ve . . ._
’) \\ - ( Przyja¢ nalezy, ze postulowane przez Koali

-

cje Obywatelska oraz inne formacje opozy-

cyjne zniesienie ,zakazu handlu w niedziele”
jest niezasadne. Pomyst ten godzi w prawo
pracownikéw branzy handlowej do niedziel-
nego wypoczynku, mozliwosci spedzania
czasu w gronie najblizszej rodziny, a takze
podejmowania aktywnosci religijnej w przy-
padku chrzescijan. Pomystodawcy zniesienia
prawa do niedzielnego wypoczynku wprost
odwotuja sie natomiast do rzekomej koniecz-
nosci ochrony konsumpcyjnego stylu zyciu,
Zréodto: Adobe Stock jak gdyby jedyng forma spedzania czasu wol-

nego byty wtasnie zakupy. Lekcewaza przy
tym tres$¢ polskiej Konstytucji, ktéra wprawdzie wprost nie gwarantuje prawa do niedzielnego
wypoczynku, ale w szeregu swoich postanowien daje wyraz systemowi wartosci, w ktérym
to wtasnie niedziela powinna by¢ uznana za dzien wolny od pracy. Uzasadniony jest tym
samym postulat lepszego zabezpieczenia prawa do niedzielnego wypoczynku pracownikom
zatrudnionym w innych branzach, niz handlowa. Kazdy pracownik powinien mie¢ prawo do
wolnej niedzieli, a jego ograniczenie (np. poprzez konieczno$¢ pracowania przez dwie niedziele
w miesigcu) powinno by¢ uzasadnione waznymi, konstytucyjnie okreslonymi wzgledami, jak
przyktadowo koniecznoscig ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, wzglednie odnosic sie do branz
o okreslonej specyfice (hotelarstwo, gastronomia, placoéwki kultury, branza rozrywkowa).

30 A.Warchat, M. Warchat, Raport z badan nad skutkami ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektdre inne dni - aspekty prawne,
psychologiczne, spoteczne i gospodarcze [opracowane na zlecenie Krajowego Sekretariatu Bankéw, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,Solidarno$¢”],
s. 8; materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://businessinsider.com.pl/finanse/handel/zakaz-handlu-w-niedziele-co-
-robili-polacy-gdy-sklepy-byly-zamkniete/82sqbzx (dostep: 30 maja 2023 r.).

31 MPIT, Ocena wptywu ograniczenia handlu w niedziele, s. 3 - plik dostepny pod adresem internetowym: https://www.gov.pl/docu-
ments/910151/911704/MPiT_Analiza_niedziela_20190403.pdf/9a9961e0-9126-f406-a05c-9de979cbbd9d (dostep: 30 maja 2023 r.).
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1. Wstep

Z art. 53 Konstytucji RP i ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania® wynika, Zze kazda grupa wyznaniowa uznawana prawnie ma prawo zapewnic¢ swoim
wiernym postuge duszpasterska?. Zagadnienie to rozwija takze zawarty ze Stolicg Apostolska
konkordat®. Zgodnie z nim ,przestrzegajac prawa do wolnosci religijnej, Panstwo zapewnia
Kosciotowi Katolickiemu, bez wzgledu na obrzadek, swobodne i publiczne petnienie jego misji,
tacznie z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i administrowaniem jego sprawami na
podstawie prawa kanonicznego” (art. 5). Warto réwniez wskazaé, ze prawo do opieki duszpa-
sterskiej w miejscach podlegajacych wtadzy panstwowej funkcjonowato juz na gruncie Konsty-
tucji Marcowej, a konkretnie jej art. 102 akapit 3, zgodnie z ktérym ,[planstwo ma obowigzek
udostepnienia takze opieki moralnej i pociechy religijnej obywatelom, ktérymi sie bezposrednio
opiekuje w zaktadach publicznych, jak: zaktady wychowawcze, koszary, szpitale, wiezienia,
przytutki™. Obecny art. 53 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze ,[w]olno$¢ religii obejmuje takze
(...) prawo os6b do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajdujg”™.

2. Prawa pacjenta

Prawa pacjenta, ktére zawierajg sie w pra-
wach cztowieka, ,umozliwiajg chorym prze-
bywajgcym w zaktadach opieki zdrowotnej
praktykowanie swojej religii i nieograniczony
kontakt z przedstawicielami swojego zwigzku
wyznaniowego™.

Jak wskazano w art. 9 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
$ci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami
nr 3, 5i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 27

,1. Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, su-

mienia i wyznania; prawo to obejmuje wol-
Zrédto: Adobe Stock nos$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2023 r. poz. 265).

M. Zawislak, The limitations of religious practices in polish prisons, ,Review of comparative law”, vol. XXX (2017), s. 110-112.

Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolitg Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318).
Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1921 r. Nr 44 poz. 267 ze zm.).

J. Krzywkowska, Prawo osadzonych do korzystania z postug religijnych w dobie pandemii COVID-19, ,Studia Prawnoustrojowe”, nr 55 (2022), s. 150.
K. Wronski, Prawo chorego do opieki duszpasterskiej podczas pobytu w szpitalu, ,\Wspétczesna Onkologia”, z. 11, nr 7 (2007), s. 381.

N O WwN e

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).
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wolnos$¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie,
swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czyn-
nosci rytualne.

2. Wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlegac jedynie takim ogra-
niczeniom, ktére sg przewidziane przez ustawe i konieczne w spoteczenstwie demokra-
tycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone porzadku publicznego,
zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych osob”.

Przytoczy¢ nalezy takze postanowienia ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta®. Zgodnie z nig pacjent przebywajgcy w podmiocie leczniczym wy-
konujgcym dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne
W rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej ma prawo do opieki duszpasterskiej. W sytuacji
pogorszenia sie stanu zdrowia lub zagrozenia zycia podmiot leczniczy jest obowigzany umozliwi¢
pacjentowi kontakt z duchownym jego wyznania. Podmiot leczniczy zasadniczo ponosi koszty
realizacji tych praw pacjenta.

Jak wskazuje Dorota Karkowska, Konstytucja RP w art. 53 gwarantuje kazdemu cztowiekowi prawo
do wolnosci sumienia i religii, a wiec pacjent w trakcie pobytu w podmiocie leczniczym ma prawo
do opieki duszpasterskiej’. Oznacza to, ze w przypadku, gdy osoba przebywa w placéwce medycz-
nej prowadzonej przez administracje rzadowa lub samorzadowa, jej kierownik ma prawny obowig-
zek zapewnienia choremu kontaktu z przedstawicielami swojego wyznania na terenie szpitala®®.

Zdaniem D. Karkowskiej ,pacjent ma prawo otrzymac informacje, jakiego wyznania kapelani
pracuja w szpitalu, w jaki sposéb mozna sie z nimi skontaktowa¢, gdzie w ciggu dnia moze ich
spotka¢, w jakich godzinach odbywaja sie nabozenstwa, z podaniem doktadnie ich miejsca
i sposobu dojscia do kaplicy szpitalnej. Jezeli w szpitalu nie ma duszpasterza wyznawanej przez
pacjenta religii, ma on prawo wiedzie¢, kto bedzie odpowiedzialny za umozliwienie mu z nim
kontaktu”. Co do zasady na podstawie art. 38 realizacja prawa do opieki duszpasterskiej jest
bezptatna, a pobieranie optat stanowi wyjatek, ktéry wymaga wskazania podstawy prawnej*.

Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta’? podmiot leczniczy wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i cato-
dobowe $wiadczenia zdrowotne ma obowigzek zapewni¢ pacjentom prawo do opieki duszpa-
sterskiej. Nie oznacza to jednak obowiagzku nawigzania stosunku pracy z duchownym. Kwestie
zatrudnienia pozostajgce w zwigzku z realizacjg opieki duszpasterskiej pozostawione zostaty do
uksztattowania podmiotom leczniczym. Dopuszczalnosé zatrudniania duchownych na podsta-

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2022 r. poz. 1876 z p6zn. zm.).
9 D. Karkowska, Prawa pacjenta, Warszawa 2009, SIP LEX.
10 K. Wronski, Prawo chorego do opieki duszpasterskiej podczas pobytu w szpitalu, ,\Wspétczesna Onkologia”, z. 11, nr 7 (2007), s. 383.

11  Uwagido art. 36, art. 37, art. 38, D. Karkowska [w:] Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, wyd. 11l, Warszawa 2016,
SIP LEX.

12 Dz.U.z2022r. poz. 1876, 2280, 2705; z 2023 r. poz. 605.
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wie stosunku pracy przewiduja wprost tylko regulacje prawne dotyczace Kosciota Katolickiego
oraz Polskiego Autokefalicznego KosSciota Prawostawnego®.

Podmiot leczniczy wykonujacy dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe
Swiadczenia zdrowotne ma obowigzek zapewnié pacjentom prawo do opieki duszpasterskiej.

3. Uregulowania konstytucyjne innych panstw
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Zrédto: Adobe Stock

Odniesienia do postugi kapelanskiej w szpita-
lach znajduja sie réwniez w prawodawstwie
konstytucyjnym niektérych panstw euro-
pejskich. W konstytucji rumuniskiej z 1991
r. oraz wykazujacej w stosunku do niej duze
podobienstwo konstytucji Motdawii z 1994
r. zwrécono uwage na aspekt pomocy wspél-
notom religijnym udzielanej przez panstwo,
w tym w zakresie utatwienia niesienia ,po-
ciechy religijnej” w instytucjach publicznych
o szczegblnym rygorze. Ustrojodawca ru-
munski stwierdzit, ze wspdlnoty religijne ,ko-
rzystaja z jego [panstwa] pomocy witacznie
z utatwianiem wsparcia religijnego w wojsku,
w szpitalach w zaktadach karnych, w domach
starcow i w sierocincach”*4,

Zgodnie z konstytucjg Motdawii ,wyznania reli-
gijne korzystaja ze wsparcia panstwa, w szcze-
gbInosci poprzez umozliwienie praktykowania
religii w wojsku, szpitalach, zaktadach karnych,
domach opieki i sierocifncach. Odrebnos¢ pan-
stwa i wyznan religijnych nie jest zatem abso-
lutna. Z drugiej strony ustrojowe gwarancje po-
mocy panstwa dla konfesji w Motdawii nalezy
oceni¢ jako nieduze, wrecz podstawowe”?>,

13 M. Oz6g, Charakterystyka stosunku prawnego tqczqcego kapelana z podmiotem leczniczym w Swietle przepiséw prawa polskiego i wybranych regulacji
prawa wewnetrznego Kosciota katolickiego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, nr 21 (2018), s. 100.
14  P. Borecki, Zasada wspétdziatania panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi i jej wyraz we wspétczesnym konstytucjonalizmie europejskim, ,Przeglad

Prawa Publicznego”, nr 7-8 (2022), s. 144.
15 Ibidem,s. 145.
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Zwréci¢ uwage nalezy takze na utrzymanie w mocy przepiséw wyznaniowych Konstytucji Re-
publiki Weimarskiej z 1919 r., ktore obecnie obowigzujg jako czesc sktadowa niemieckiej ustawy
zasadniczej z 1949 r. Na ich podstawie dopuszczalne jest ,nauczanie religii w szkotach publicz-
nych (z wyjatkiem szkdl bezwyznaniowych), mozliwo$¢ sprawowania opieki duszpasterskiej
w wojsku, zaktadach karnych, szpitalach i innych zaktadach publicznych czy pobér podatku przez
zwiagzki wyznaniowe, bedace korporacjami prawa publicznego, na podstawie cywilnych list po-
datkowych. Nieprzewidzianym wprost przez ustrojodawce niemieckiego wyrazem wspotdziata-
nia panstwa i zwigzkdw wyznaniowych jest zwtaszcza zawieranie miedzy wtadzami panstwo-
wymi a wspélnotami konfesyjnymi umow publicznoprawnych regulujgcych wiekszo$¢ materii
o charakterze res mixtae. Niemiecki system relacji panstwo - kosciét okreslany jest w zwigzku
Z tym mianem separacji skoordynowane;j"*¢. Wszak zgodnie z art. 141 Konstytucji niemieckiej
z 11 sierpnia 1919 r. ,[w] razie zapotrzebowania na nabozenstwa i stuzbe duszpasterska w szpi-
talach, zaktadach karnych i innych instytucjach publicznych, nalezy zezwoli¢ zwigzkom wyzna-
niowym na sprawowanie czynnosci religijnych, przy czym zakazany jest jakikolwiek przymus”?’.

4. Postulaty likwidacji poshugi kapelanskiej

Niejednokrotnie ze strony publicystow i poli-
tykéw padajg zachety do wycofania postugi
kapelanéw ze szpitali'®. Posunieto sie nawet
do gromadzenia podpiséw pod obywatelskim
projektem ustawy, ktéry ostatecznie wniesio-
no do Sejmu jako projekt poselski’. Jak poda-
no w jego uzasadnieniu, ,w odczuciu znacznej
czesci spoteczenstwa uprzywilejowanie po-
datkowe kleru, koscielnych oséb prawnych,
a takze bezposrednie finansowanie instytucji
kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych, uczel-
ni wyznaniowych i wydziatéw teologicznych
na uczelniach panstwowych poprzez dotacje,
ulgi, zwolnienia, udostepnianie i umozliwianie
zakupu nieruchomosci na uprzywilejowanych
zasadach, jak réwniez zapewnienie wynagro-

{ 3 dzen katechetom, kapelanom, wyktadowcom
Zrédto: Adobe Stock oraz innym funkcjonariuszom KoSciota sze-

16  Ibidem,s. 145.

17  Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., ttum. B. Banaszak, A. Malicka, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
konst/niemcy2011.html#mozTocld830483, dostep: 10 lipca 2023 r.

18 M. Bednarek, Kapelani na etatach w szpitalach. Postanka Lewicy uwaza, ze za duzo kosztujq, https://katowice.wyborcza.pl/katowi-
ce/7,35063,26750970,kapelani-na-etatach-w-szpitalach-poslanka-lewicy-uwaza-ze.html, dostep: 30 maja 2023 r.; ,Mitosc¢ blizniego nie na
etacie”, https://tvn24.pl/polska/milosc-blizniego-nie-na-etacie-ral03301-3601221, dostep: 30 maja 2023 r.

19  Lewica bedzie sie domagac, by w szpitalach nie zatrudniano kapelandw, https://kobieta.onet.pl/wiadomosci/lewica-bedzie-sie-domagac-by-w-
-szpitalach-nie-zatrudniano-kapelanow/7djmzhx, dostep: 30 maja 2023 r.
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roko dopuszczonym do wykonywania ustug duszpasterskich na koszt wszystkich podatnikéw
jest niestuszne i niesprawiedliwe i jako takie nieuprawnione w réznorodnym $wiatopoglagdowo
i laicyzujacym sie spoteczenstwie”?.

Jak wskazywata z kolei A. Diduszko-Zyglewska w imieniu srodowisk lewicowych:

,Podobnie, nie mamy watpliwosci, ze budzet ochrony zdrowia
powinien stuzy¢ pacjentom i personelowi medycznemu, a nie
dywersyfikacji przychodéw kosciota katolickiego, dlatego
proponujemy likwidacje etatow kapelanow.

Proponujemy realizacje prawa do opieki duszpasterskiej
w sposoéb, ktory nie bedzie dyskryminowat wszystkich poza
katolikami (numery telefonéw do duchownych wszystkich

wyznan na szpitalnej tablicy informacyjnej).

Zrédto: Wikipedia.org,
Laura Pawela, CC BY-SA 4.0

Zaktadamy, ze zaoszczedzone w ten sposdb srodki finansowe po-
zwola na zapewnienie opieki psychologicznej wszystkim pacjen-
tom bez wzgledu na ich wyznanie religijne lub bezreligijno$¢”2?.

Powotujac sie na informacje krajowego duszpasterza stuzby zdrowia ks. Arkadiusza Zawistow-
skiego dla Katolickiej Agencji Informacyjnej, OKO.press podaje, ze ,«najczesciej ksieza zatrud-
niani sg w wymiarze 1/4, 1/2 lub 3/4 etatu, lub tez podejmujg postuge w formie wolontariatu»
(...). Wedtug niego wiekszos¢ z okoto szesciuset szpitali w Polsce ma kapelana pracujacego
przynajmniej na czes¢ etatu. O zatrudnieniu kapelana, formie zatrudnienia i jego wynagro-
dzeniu decyduje dyrektor szpitala”?2. Jak wynika z powyzszego, w kwestii form prawnych
realizacji funkcji kapelana szpitalnego panuje chaos, a wtasnie brak uregulowanej sytuacji
prawnej tegoz prowadzi do realizacji praw pacjenta poprzez rézne podstawy prawne aktyw-
nosci duszpasterskiej, co skutkuje niemal niemozliwoscig pozyskania jakichkolwiek miarodaj-
nych statystyk. Z kolei likwidacja funkcji kapelanskich bytaby sprzeczna z Konstytucjg RP.

Likwidacja funkcji kapelanskich bytaby sprzeczna z Konstytucjg RP.

20 Poselski projekt ustawy o jawnosci przychodow kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych oraz zniesieniu ich przywilejéw finansowych, nr EW-
-020-200/20, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-200-2020/$file/9-020-200-2020.pdf, dostep: 30 maja 2023 r.

21  A. Diduszko-Zyglewska, Lewica dziata dla swieckiego panistwa, centroprawica tylko méwi [WIDZE TO TAK], https://oko.press/lewica-dziala-dla-
-swieckiego-panstwa-centroprawica-tylko-mowi, dostep: 30 maja 2023 r.

22 D. Flis, Katecheci i kapelani kosztowali budzet 7,1 miliardéw ztotych w latach 2014-2018, https://oko.press/katecheci-i-kapelani-kosztowali-
-71-miliardow, dostep: 30 maja 2023 r.
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5. Wzmocnienie gwarancji dla postugi kapelanskiej

Zrédto: Adobe Stock

Pewne problemy zwigzane z postuga kape-
lannska ma rozwigzac projekt ustawy przygo-
towany przez Instytut Ordo luris?. Jak wska-
zuja autorzy projektu ustawy, jej celem ,jest
uregulowanie statusu kapelana szpitalnego,
odgrywajacego istotng role w procesie rekon-
walescencji pacjentéw, a przez to zagwaran-
towanie praw stuzacych usprawnieniu pet-
nienia misji przez duchownych. Projektowana
ustawa jest odpowiedzig na protesty pacjen-
téw szpitalnych i ich rodzin w zwiagzku z nie-
wystarczajgcym zapewnieniem przez szpitale
opieki duszpasterskiej podczas hospitalizacji,
co gwarantuje pacjentom ustawa o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Nadto
potrzeba uchwalenia ustawy wynika z czy-
nionych przez wtadze niektérych szpitali za-
biegdw w ograniczaniu petnienia przez ksiezy
swojej postugi duszpasterskiej”?*.

Do palacych probleméw, ktére projekt moze rozwigzaé, zaliczy¢ trzeba brak definicji legalnej

kapelana szpitalnego. Autorzy projektu proponujg definicje, zgodnie z ktérg kapelanem szpital-

nym jest osoba duchowna kosciota lub zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej,

petnigca postuge w podmiocie leczniczym, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o dziatalnosci leczni-
czej. Brak definicji legalnej kapelana szpitalnego skutkowat watpliwos$ciami, jaki jest jego status
w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci na terenie przede wszystkim szpitala.

Pkt 3 art. 1 projektu ustawy przygotowany przez Instytut Ordo luris przewiduje katalog
otwarty uprawnien kapelana szpitalnego na terenie podmiotu leczniczego w zwiazku
z petniona postuga duszpasterska. Naleza do nich:

1. sprawowanie opieki duszpasterskiej;
2. wspieranie duchowe pacjentéw i ich rodzin;
3. nawigzywanie kontaktu z pacjentami i ich rodzinami;

23  Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej, ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz niektérych innych ustaw. Wiecej
postulatéw w: W kierunku urzeczywistnienia wolnosci sumienia i religii Propozycje zmian legislacyjnych na rok wyborczy, red. £. Bernacinski,
Warszawa 2023, https://gwarancjedlareligii.pl, dostep: 07 lipca 2023 r.

24 k. Bernacinski, P. Tempczyk, Zmiana statusu kapelana szpitalnego i uregulowanie jego postugi w celu zabezpieczenia mozliwosci uzyskania pomocy

duchowej przez pacjentéw [w:] W kierunku..., op. cit., s. 19.
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4. odprawianie nabozenstw;

b

udzielanie sakramentow;

6. sprawowanie opieki duszpasterskiej nad osobami wykonujgcymi zawéd me-
dyczny w podmiocie leczniczym;

7. prowadzenie ksigg wtasciwych dla sprawowania postugi duszpasterskiej;

8. udostepnianie wsérdd pacjentéw prasy, czasopism, ksigzek, no$nikow audio
i innych o tresci religijnej;

9. korzystanie z pomieszczen socjalnych przystugujagcym osobom zatrudnionym
lub pozostajgcym w stosunku cywilnoprawnym z podmiotem leczniczym, na
zasadach obowigzujacych w podmiocie leczniczym;

10. uczestniczenie wedle wtasnego wyboru, oraz wspieranie oséb wykonujacych
zawod medyczny podczas obrad etycznych, w sympozjach i innych spotkaniach
istotnych dla rozwoju cztowieka oraz poszanowania jego godnosci;

11. uczestniczenie wedle wtasnego wyboru, w ksztatceniu ustawicznym oséb wy-
konujacych zawéd medyczny, szczegdlnie w zakresie zagadnien etycznych;

12. podnoszenie kwalifikacji w zakresie jakosci petnionej postugi w podmiocie

leczniczym, przy czym koszty ponosi podmiot leczniczy.

Kazde z wymienionych wyzej praw gwarantowanych ustawg stanowi rzeczywiste odzwiercie-
dlenie problemu, z ktérym boryka sie osoba duchowna.

Wylacznie akt prawny o mocy ustawy jest w stanie skutecznie zmienic

rzeczywistos¢ osob duchownych i faktycznie umocnic ich niezaleznosc

w pelnieniu postugi, a przede wszystkim zagwarantowac¢ pacjentom prawo

do nieskrepowanego wsparcia duchownego podczas hospitalizacji pacjenta.

Katalog otwarty praw kapelana szpitalnego gwarantuje nieskrepowane petnienie postugi du-
chowej, z poszanowaniem prawa powszechnie obowigzujacego.

Z kolei w pkt 2 art. 1 projektu ustawy zaktada sie, iz kapelan szpitalny zobowigzany bedzie
do przestrzegania polecen kierownika podmiotu leczniczego, ktére jednak nie mogg dotyczy¢
petnionej przez niego postugi, oraz wewnetrznych zarzadzen obowiazujacych w tymze pod-
miocie leczniczym, nienaruszajacych norm prawnych wyzszego rzedu. Postanowienie to jest
logiczng konsekwencjg pozostawania przez kapelana szpitalnego w stosunku zatrudnienia.
Niemniej z uwagi na szczegdlny charakter petnionej przez duchownego funkcji nie powinien
on by¢ skrepowany lub ograniczany poleceniami kierownictwa, ktére wkraczaja w obszar
prawa i praktyki kos$cielnej danego zwigzku wyznaniowego. Jakiekolwiek formy pres;ji ze stro-
ny kierownika podmiotu leczniczego nie powinny mie¢ miejsca. Tym samym projekt ustawy
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zaktada wspodtprace o charakterze partnerskim pomiedzy kapelanem szpitalnym oraz osobami
wykonujgcymi zawdd medyczny, co bedzie stanowito korzysc nie tylko dla obu tych stron,
ale przede wszystkim dla pacjentéw, ktoérych dobro jest nadrzedne. W zwigzku z tym, aby za-
pewnic dostateczne wsparcie duchowe pacjentom, kierownik podmiotu leczniczego zostanie
zobowigzany do ogtaszania, w miejscach widocznych na terenie podmiotu leczniczego oraz na
jego stronie internetowej, informacji o sprawowanej postudze duszpasterskiej. Rozwigzanie
to przyczyni sie do ppozyskiwania przez pacjentéw i ich rodziny w sposéb tatwy i przystepny
informacji na temat opieki duszpasterskiej podczas hospitalizacji.

Istotnym novum, a rdbwnoczes$nie odpowiedzig na potrzeby pacjentéw i Srodowiska duchow-
nego jest przyjecie w ustawie postanowienia, ktére nakazuje podmiotowi leczniczemu zapew-
nienie pomieszczenia niezbednego do petnienia postugi kapelana szpitalnego, tj. miejsca do
sprawowania kultu lub pomieszczenia do petnienia postugi. Wazkim postanowieniem z punktu
widzenia petnienia postugi duszpasterskiej jest zobowigzanie podmiotu leczniczego do obli-
gatoryjnego porozumienia sie ze zwierzchnikiem kapelana szpitalnego co do przeznaczenia
pomieszczenia dla sprawowania kultu religijnego. Projektowana ustawa ma przeciwdziata¢
zachowaniom uniemozliwiajgcym w sposéb godny wyznawanie swojej wiary przez pacjenta.
W zwigzku z tym wyposazenie kapelana szpitalnego we wszelkie srodki niezbedne do sprawo-
wania kultu religijnego czy sprawowania opieki duszpasterskiej zapewnia podmiot leczniczy,
gdyz stuzy¢ one beda potrzebom pacjentéw, przy czym zostajg przekazane przez podmiot
leczniczy na wtasnosc¢ kosciota lub zwigzku wyznaniowego.

Odpowiedzig na potrzeby pacjentéw i srodowiska duchownego jest przyjecie
w ustawie postanowienia, ktére nakazuje podmiotowi leczniczemu zapewnienia
pomieszczenia niezbednego do petnienia postugi kapelana szpitalnego, tj. miejsca
do sprawowania kultu lub pomieszczenia do petnienia postugi.

Projektowana ustawa przewiduje ponadto, ze srodki na zapewnienie rzeczy niezbednych do
sprawowania opieki duszpasterskiej zapewnia podmiot leczniczy z dotacji celowej przyznanej
przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Z kolei kierownik podmiotu leczniczego zobowia-
zany jest do podziatu i przydzielenia otrzymanej dotacji celowej proporcjonalnie dla kazdego
kapelana szpitalnego zatrudnionego w tym podmiocie leczniczym.

6. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze cho¢ Konstytucja RP i wtasciwe ustawy wy-
konujace jej postanowienia zapewniajg szerokie podstawy do egzekwowania przez pacjenta
wolnosci sumienia i wyznania poprzez obowigzek zapewnienia przez panstwo postugi kape-
lanskiej w szpitalach, to jednak istnieja istotne braki ustawowe utrudniajgce organizacje tejze
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i pozostawiajace pole do naduzy¢ w przy-
padku antywolnos$ciowej interpretacji pra-
wa. Problemy te wydaje sie rozwigzywac
projekt autorstwa Instytutu Ordo luris, ktéry
odpowiada na szereg przytoczonych wyzej
probleméw. Prawo do korzystania z pomocy
religijnej w mysl tak Konstytucji RP, jak i pra-
wa miedzynarodowego, uwzgledniajacych
prawa cztowieka, obejmuje w szczegdlnosci
pacjentéw hospitalizowanych w jednostkach
leczniczych. Postulowane przez srodowiska
lewicowe wycofanie postugi kapelanskiej
ze szpitali czy tez ograniczenie partycypacji
panstwa w kosztach tegoz stanowitoby zatem
razace naruszenie praw cztowieka i polskich
zobowigzan miedzynarodowych, nie znajdu-
jac przy tym zadnego niekwestionowanego
uzasadnienia.

Postulowane przez srodowiska lewicowe
wycofanie postugi kapelanskiej ze
szpitali czy tez ograniczenie partycypacji
panstwa w kosztach tegoz stanowitoby
razace naruszenie praw cztowieka i
polskich zobowigzan miedzynarodowych,
nie znajdujac przy tym zadnego
niekwestionowanego uzasadnienia.










Czy wolnosc religii zasluguje
na ochrone prawnokarna?
Wobec postulatow uchylenia
art. 196 kodeksu karnego

BARTOSZ ZALEWSKI



CZY WOLNOSC RELIGII ZASEUGUJE NA OCHRONE PRAWNOKARNA? WOBEC POSTULATOW 146
UCHYLENIA ART. 196 KODEKSU KARNEGO

Gdy pitujag chrzescijan...

1. Uwagi wprowadzajace

Zrédto: commons.wikimedia.org, Jean-Léon Gérome, Ostatnia modlitwa chrzeécijariskich meczennikow

Wspobtczesny Swiat, wbrew optymistycznym zapatrywaniom wptywowych intelektualistow, ta-
kich jak choéby Francis Fukuyama czy modny ostatnio Yuval Noah Harari, jest wcigz wstrzasany
zjawiskami znanymi od stuleci: wojnami, chorobami, przewrotami politycznymi czy kryzysami
ekonomicznymi. Nie jest on takze wolny od przesladowan na tle religijnym. Organizacja Open
Doors podaje, ze przesladowanych na $wiecie jest ok. 360 min. chrzescijan. Chodzi tu nie tylko
o akty dyskryminacji, ale rowniez przemocy, w tym takze fizycznej eksterminacji.

W ostatnich latach rowniez w Polsce mierzymy sie z narastajagcym problemem wrogo$ci wobec
chrzescijan, w tym zwtaszcza wobec katolikéw i katolickiego duchowienstwa.

W raporcie Centrum Wolnosci Religijnej Ordo luris za 2022 r., ktory corocznie przekazy-
wany jest Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, wskazano na 77 aktéw
godzacych w chrzescijan na rézne sposoby, w tym m.in.:

e 2 fizyczne ataki na ksiezy katolickich,

e 4 przypadki ztosliwego zaktécania Mszy Swiete;j,

1 Jakinformuje fundacja Open Doors: ,W ciggu ostatniego roku wzrosta intensywnos¢ przesladowan chrzescijan na $wiecie. Obecnie okoto 360
milionéw chrzescijan poddanych jest bardzo wysokim lub ekstremalnie wysokim przesladowaniom w 50 krajach uwzglednionych w Swiato-
wym Indeksie Przesladowan” - https://www.opendoors.pl/przesladowania-chrzescijan (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).
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e 6 przypadkow zniszczenia figury Dziecigtka Jezus,

e 12 przypadkdéw zniszczenia figury Matki Bozej,

e 3 spektakle i happeningi profanujace symbole religijne i obrazajace uczucia religijne
chrzescijan?.

Pomimo tego w polskim dyskursie publicznym wcigz powtarzajg sie gtosy o rzekomej ko-
niecznosci ograniczenia ochrony prawnej wolnosci sumienia i religii poprzez uchylenie art.
196 kodeksu karnego (dalej: k.k.)3, ktéry penalizuje obraze uczué religijnych. W swoim pet-
nym brzmieniu przepis ten stanowi: ,Kto obraza uczucia religijne innych oséb, zniewazajac
publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywa-
nia obrzedéw religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2”. Uchylenia tego przepisu zadajg politycy rozmaitych formacji, ktére spaja
lewicowo-liberalny profil ideowy. Projekt uchylajacy art. 196 k.k. w 2021 r. przygotowali
politycy Koalicji Obywatelskiej. Argumentowano wéwczas, ze projekt ten ma ,przybliza¢ nas
do tego, czym jest Swieckie panstwo”, jako Zze przepis, ktéry projekt miat uchylaé, ,to jest
urzadzenie technologiczne wymierzone w prawa do wolnosci tworczej”, a ,Rzeczpospolita
nie jest przybudéwka Kosciota katolickiego™.

Z kolei w 2022 r. Robert Biedron, jeden z lideréw Nowej Lewicy, stwierdzit:

LIAlrt. 196 Kodeksu karnego to «relikt $Sredniowiecza», ktory nie
powinien by¢ stosowany w panstwie demokratycznym”>.

Zrédto: Wikipedia.org, Adrian Grycuk, CC BY-SA 3.0 pl

Zniesienie przestepstwa obrazy uczu¢ religijnych zapowiedziata réwniez postanka Joanna
Scheuring-Wielgus podczas konwencji Lewicy w sierpniu 2023 r.6

2 Fala aktéw przemocy wobec chrzescijan w Polsce. Raport Ordo luris dla OBWE, tekst dostepny pod adresem: https://ordoiuris.pl/wolnosci-oby-
watelskie/fala-aktow-przemocy-wobec-chrzescijan-w-polsce-raport-ordo-iuris-dla-obwe (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138).

4 Wszystkie cytaty w tym zdaniu - autorstwa A. Sztapki oraz K. Mieszkowskiego - przywotuje za: KO chce zniesienia kar za obraze uczuc
religijnych, ,Dziennik Gazeta Prawna” - tekst dostepny pod adresem internetowym: https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/arty-
kuly/8104743,ko-chce-zniesienie-kary-obraza-uczuc-religijnych-kodeks-karny.html (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).

5 Wykresli¢ przepis o obrazie uczuc religijnych z Kodeksu karnego - tekst dostepny pod adresem internetowym: https://lewica.org.pl/aktualno-
sci/7544-wykreslic-przepis-o-obrazie-uczuc-religijnych-z-kodeksu-karnego (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).

6 Konwencja Lewicy w Warszawie. ,Nachodzqca kadencja bedzie kadencjq deczarnkizacji polskiej szkoty”, Polsat News - tekst dostepny pod adresem
internetowym: https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2023-08-19/warszawa-konwencja-lewicy-nachodzaca-kadencja-bedzie-kadencja-
-deczarnkizacji-polskiej-szkoly/ (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).
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,Lewica jest gwarantem, ze $wieckie panstwo bedzie wprowa-
dzone teraz i nareszcie™.

-~
): i Zrodto: Wikipedia.org, Adrian Grycuk, CC BY-SA 3.0 pl

Juz w 2017 r. tzw. Manifest Swieckosci, zawierajacy postulat ,zniesienia art.196 kodeksu kar-
nego o obrazie tzw. uczu¢ religijnych lub takiej zmianie tego przepisu, ktéra uwzgledni prawa
i wrazliwos$¢ osob niewierzacych”, podpisata w imieniu partii Razem Dorota Budacz®.

»,Naszym zadaniem jest wrazliwos¢ na wykluczenie, ktérym karmia
sie fundamentalizmy religijne i polityczne: wykluczenie ekonomiczne,
spoteczne, kulturowe, regionalne. Problem braku $wieckosci paristwa
to rewers tych wtasnie, powaznych i aktualnych problemoéw Polski
- i domaga sie ich rozwiazania. [...] Rozwigzanie lezy w politycznej
debacie organizacji, ktore realnie chcg zmienic dzisiejszy stan rzeczy,
i demokratycznych mechanizmach wyborczych. Partia Razem bedzie

z nimi $cisle wspdtpracowac nad realizacja podpisanego Manifestu™.

Zrédto: Facebook.com, https://www.
facebook.com/DorotaBudacz/photos/

Czy jednak rzeczywiscie uchylenie art. 196 k.k. i depenalizacja obrazy uczuc religijnych jest
zasadna? Oczywisécie pewnym argumentem przeciw tej tezie s juz podane na wstepie dane do-
tyczace rozmaitych, cho¢ niekoniecznie kwalifikowanych prawnie jako ,obraza uczuc religijnych”,
aktéw agresji wobec chrzescijan w Polsce. Uchylenie art. 196 k.k. stanowitoby jasny sygnat
dotyczacy nowego kursu w polityce karnej panstwa polskiego i swoistg zachete do dalszych ata-
kéw i profanacji. Warto jednak dokonac pogtebionej analizy argumentéw, ktére przemawiajg za
pozostawieniem prawnokarnej ochrony wolnosci sumienia i religii przynajmniej w stanie takim,
jaki obowigzuje obecnie, a by¢ moze nawet wzmocnienie standardu tej ochrony. Dalszy wywod
obejmie nastepujace zagadnienia: [1] objasnienie znaczenia prawnokarnej ochrony wolnosci
sumienia i religii we wspotczesnym pluralistycznym i demokratycznym spoteczenstwie poprzez
analize aktéw normatywnych i orzecznictwa (rozdziaty 2-4), a takze [2] bardziej szczegétowe
omowienie zjawiska agresji wobec katolikéw i Kosciota katolickiego w Polsce w ostatnich latach
(rozdziat 5). W niniejszym opracowaniu nie poruszono natomiast problematyki prawnoporow-
nawczej, ktéra byta juz przedmiotem bardziej szczegétowych badan'®.

7 Ibidem.
Podpis Razem pod Manifestem Swieckosci - tekst dostepny pod adresem internetowym: https://partiarazem.pl/aktualnosci/2017/10/22/
podpis-razem-pod-manifestem-swieckosci (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).

9 Ibidem.

10  Zob. B. Zalewski, Prawnokarna ochrona wolnosci religii we Wtoszech i Hiszpanii a przestepstwo obrazy uczuc religijnych w Polsce w swietle orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,Kultura Prawna” 3/1-2 (2020), s. 51-75.
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2. Godnosé¢ i tolerancja, czyli dlaczego
chronimy wolnos¢ sumienia i religii

Zaréwno w orzecznictwie, jak i w literaturze podkre$la sie, ze rodzajowym przedmiotem ochro-
ny w przypadku przestepstwa obrazy uczué religijnych - podobnie, jak i innych przestepstw
rozdziatu XXIV kodeksu karnego - pozostaje wolnos¢ sumienia i religii (wyznania)'t. W orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie mianowicie, iz ,[p]
rzedmiotem ochrony, do ktérego odnosi sie art. 196 k.k., jest - wynikajace z wolnosci religijnej
- prawo do ochrony uczuc religijnych”*2. Podkresli¢ warto, ze juz w orzeczeniu z 7 czerwca 1994
r. - a zatem jeszcze przed uchwaleniem zaréwno obowigzujacej obecnie Konstytuciji, jak i ko-
deksu karnego - Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ochrona wolnosci sumienia i wyznania
wyraza sie rowniez w zakazie naruszania uczuc¢ religijnych'®. Stanowisko to na ogét powtarzane
jest w literaturze przedmiotu, przy czym dyskusyjne jest raczej samo pojecie uczuc religijnych,
nie za$ zwigzek tych uczuc z wolnoscig sumienia i religii'®.

Wolnos¢ sumienia i religii nalezy do najbardziej fundamentalnych praw i wolnosci, ktérych zré-
dtem jest godnos¢ osobowa cztowieka'®. Stanowi ona dobro, ktére zastuguje na ochrone prawng
zaréwno z uwagi na jej znacznie dla poszczegdlnych jednostek, jak i catego spoteczenstwaté.
W wymiarze indywidualnym wynika to z koniecznosci poszanowania i ochrony godnosci czto-

11  Terminy ,wolnosc religii” oraz ,wolnos$¢ wyznania” traktuje tu jako réwnoznaczne, nie wchodzac w dyskusje dotyczace ich wzajemnej relacji
oraz genezy. Szerzej na ten temat: J. Szymanek, Konstytucjonalizacja prawa do wolnosci mysli, sumienia, religii i przekonan, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 10 (2007), s. 89 i n. Jak przyjat Trybunat Konstytucyjny, ,uksztattowana historycznie wolno$¢ sumienia i wyznania wyste-
puje nadal pod réznymi nazwami, odzwierciedlajacymi najczesciej tradycje danego kraju w procesie ksztattowania sie omawianej wolnosci
jednostki. Dotyczy to w szczegdlnosci takich pojec jak: «wolno$¢ wierzen», «<wolnosc¢ kultu» czy «wolnos$é religii». Ten ostatni termin wystepuje
w art. 53 ust. 1 Konstytucji, tacznie z wolnoscig sumienia jako «wolnos$¢ sumienia i religii»” - wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 grudnia
2009 r., sygn. akt U 10/07, pkt V.3.1.

12 Uchwata Sadu Najwyzszego z 29 pazdziernika 2012 r., sygn. akt | KZP 12/12, oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 pazdziernika 2015r.,
sygn. akt SK 54/13, pkt. I11.3.1. Zob. takZze: postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 marca 2015 r., sygn. akt 11l KK 274/14.

13  Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 7 czerwca 1994 r., sygn. akt K 17/93, pkt. I11.27.

14  Zob. jedynie przyktadowo (z uwagi na bardzo liczne pozycje naukowe poswiecone omawianemu przestepstwu): S. Cebula, Obraza uczué
religijnych, czyli kontrowersje wokét artykutu 196 kodeksu karnego, ,Studia Religiologica” 45/4 (2012), s. 293-294; L. Ozdarska, Przestepstwo
obrazy uczuc religijnych w polskim kodeksie karnym, ,Studia Prawnoustrojowe” 19 (2013), s. 126; M. Budyn-Kulik, Zniewazenie uczu¢ religijnych
- analiza dogmatyczna i praktyka Scigania, ,Prawo w dziataniu. Sprawy karne” 19 (2014), s. 101; P. Czarnek, Konstytucyjne granice wolnosci
twérczosci artystycznej w kontekscie prawa do ochrony uczu¢ religijnych [w:] Odpowiedzialnos¢ karna artysty za obraze uczuc religijnych, red. F.
Ciepty, Warszawa 2014, s. 87; M. Zukowska, Kryminalizacja obrazy uczué religijnych w polskim prawie karnym, ,Zeszyty Prawnicze” 16/1 (2016),
s. 201 i n.; B. Zalewski, op. cit., s. 64; S. Romanski-Cebula, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w polskim systemie prawnym,
Torun 2020, s. 34; K. Wiak, Z. Gadzik, Interference with an object of religious worship as a sign of the crime of offending religious feelings in Polish
law, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 25 (2022), s. 47-48; M. Boczek, Przestepstwo obrazy uczué religijnych w polsce w ujeciu interdyscyplinarnym,
»Eunomia” 2/103(2022), s. 93-94; S. Hyps, komentarz do art. 196 [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021,
nb. 1-2; M. Banas-Grabek, komentarz do art. 196 [w:] Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz, red. B. Gadecki, Warszawa 2023, nb. 1; J. Sobczak,
komentarz do art. 196 [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2023, nb. 7 (autor prezentuje do$¢ oryginalny poglad, iz
rodzajowym przedmiotem ochrony art. 196 k.k. jest ,wynikajaca z konstytucyjnej zasady wolnosci sumienia i wyznania, wolnos$¢ przekonan,
w tym takze uczu¢ obywateli w sprawach wiary i religii, bedaca wyrazem tolerancji $wiatopogladowej panistwa”); T. Sroka, komentarz do art.
196 [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. Il, Komentarz do art. 117-221, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, nb. 1 (autor daje dtuzszy, bardzo
wartosciowy wywadd poswiecony rozumieniu przedmiotu ochrony w przypadku przestepstwa z art. 196 k.k.).

15  Por. R. Paprzycki, Prawna ochrona wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2015, s. 39; P. Sarnecki, komentarz do art. 53 [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, uwaga 4; J. de Pree, Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania
dziecka jako fundamentalne prawo cztowieka, Warszawa 2019, s. 15; M. Skwarzynski [w:] K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo
miedzynarodowe praw cztowieka, Warszawa 2020, s. 277.

16  Jak wskazuje M. Derlatka: ,Bez zagrozenia kara - wolnosc religijna pozostataby jedynie pusta deklaracja. Kazde wazne dobro prawne podle-
gajace ochronie stanowi jednoczesnie przedmiot przestepstwa okreslonego w ustawie karnej. Obok zycia, zdrowia, nietykalnosci cielesnej,
wolnosci osobistej, wolnosci seksualnej, mienia, takze wolnos¢ religijna zastuguje na zabezpieczenie jej sankcja karna. To zagrozenie kara
$wiadczy o randze tej wolnosci w kanonie wolnosci cztowieka. Ma tez swoje uzasadnienie historyczne, gdyz ochrona wolnosci religijnej data
podwaliny pod budowe regulacji prawnych chroniacych inne rodzaje wolnosci” - M. Derlatka, Zasadnos¢ kryminalizacji obrazy uczué religijnych,
,Prokuratura i Prawo” 10 (2015), s. 42.
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wieka. Nie ma mozliwosci holistycznego rozwoju osoby ludzkiej bez nalezytego zagwarantowa-
nia wolnosci postepowania w zgodzie z wtasnym sumieniem, a takze wolnosci praktykowania
wyznawanej religii lub powstrzymania sie od jej wyznawania. Cztowiek z natury swojej poszu-
kuje transcendenc;ji i, dokonujgc sagdéw moralnych, dazy do postepowania zgodnego z nakazami
witasnego sumienia, stad tez wolno$¢ sumienia i religii ma charakter uprawnienia naturalnego
i podstawowego. Nieprzypadkowo w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka uchwalonej
10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ podkresla sie, ze wszyscy ludzie rodzg sie
rowni pod wzgledem swej godnosci i swych praw, a takze ze sg obdarzeni rozumem i sumieniem
(art. 1 Deklaracji). Godno$¢, rozum i sumienie sg fundamentalnymi zatozeniami antropologicz-
nymi dla aksjologii uniwersalnych, regionalnych i krajowych systemoéw ochrony praw cztowieka.

Wolnos¢ religii ma dtuga historie i osadzona jest w rozmaitych nurtach intelektualnych. Nie-
zwykle powierzchowne jest wpisywanie jej wytacznie w tradycje oswieceniowa'. Dobitnym
tego przyktadem moze by¢ odwotanie sie do dziejéw polskiej kultury intelektualnej. Juz w mysli
Pawta Wtodkowica odnalez¢ mozna wyrazne tego dowody. Wtodkowic dostrzegat bowiem, ze
godnos¢ osobowa cztowieka, jakkolwiek wywodzona przez niego z chrzescijanskiej wizji dzie-
ciectwa Bozego, dotyczy wszystkich ludzi i jest $cisle zwigzana z naturalng wolnoscia, w tym
takze wolnoscig w wymiarze religijnym?®.

Wolnos$¢ sumienia i religii nalezy do najbardziej fundamentalnych praw i wolno-
Sci, ktorych zrédtem jest godnos$¢ osobowa cztowieka. Stanowi ona dobro, ktére
zastuguje na ochrone prawnga zaréwno z uwagi na jej znacznie dla poszczegol-
nych jednostek, jak i catego spoteczenstwa.

Warto réwniez wspomnieé, ze w nowszym nauczaniu Kosciota katolickiego réwniez wyraz-
nie dostrzega sie bezposrednig tagczno$¢ miedzy godnoscig cztowieka a wolnos$cig wyznania.
W encyklice Pacem in terris, w ktérej poswiecono osobny wywadd prawom i obowigzkom czto-
wieka jako osoby i bytu rozumnego, papiez Jan XXIII stwierdzit, Ze do praw cztowieka zalicza
sie m.in. ,moznos$¢ oddawania czci Bogu zgodnie z wymaganiem wtasnego prawego sumienia
oraz wyznawania religii prywatnie i publicznie”. W Deklaracji o wolnosci religijnej Dignitatis
humanae wskazuje sie: ,Obecny Sobdr Watykanski oswiadcza, iz osoba ludzka ma prawo do
wolnosci religijnej. [...] Poza tym o$wiadcza, ze prawo do wolnosci religijnej jest rzeczywiscie
zakorzenione w samej godnosci osoby ludzkiej, ktérg to godnos¢ poznajemy przez objawione
stowo Boze i samym rozumem”?°. W encyklice Redemptor hominis z 1979 r. $w. Jan Pawet Il

17  Wynika to zapewne przede wszystkim z umieszczenia w tresci Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r. art. 10, ktéry stanowit, ze
,nikt nie moze by¢ niepokojony z powodu swych pogladoéw, takze religijnych, jezeli ich przejawianie nie zaktdca porzadku publicznego usta-
nowionego przez prawo”.

18  Zob. T. Jasudowicz, Cztowiek, jego prawa i obowiqzki w nauczaniu Pawta Wtodkowica [w:] Pawet Wtodkowic i polska szkota prawa miedzynarodo-
wego, red. M. Cichocki, A. Talarowski, Warszawa 2018, s. 145-147.

19 Jan XXIll, Pacem in terris IV, 14.

20 Sobor Watykanski Il, Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis humanae 1.2.
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pisat z kolei, iz ,ograniczanie wolnosci religijnej oséb i wspdlnot nie tylko jest bolesnym do-
Swiadczeniem tychze oséb i wspdlnot, ale nade wszystko godzi w sama godnos¢ cztowieka
niezaleznie od wyznawanej religii czy tez $wiatopogladu”?'.

W wymiarze wspdélnotowym znaczenie wolnosci religii moze by¢ postrzegane rozmaicie. Dtuga
tradycje historyczng i szczegdlne znaczenie dla osdb wierzacych moze miec ofiarowanie modlitw
w intencji pomysInosci Ojczyzny i Narodu. We wspoétczesnej rzeczywistosci prawnej oraz spo-
tecznej mocno akcentuje sie natomiast znaczenie wolnosci sumienia i religii dla zachowania tadu
i pokoju w réznorodnym, pluralistycznym spoteczenstwie, w ktorym wspdtistniejg obok siebie
rozmaite grupy wyznaniowe i nurty $wiatopogladowe. Jakkolwiek znaczenie tego aspektu wolnosci
religii jest szczegdlnie akcentowane od kornca XX w., to warto wspomnied, ze i w tym wzgledzie to
wtasdnie Polska ma wspaniate tradycje siegajace XVI stulecia. Wystarczy przypomniec¢ o jednym
tylko dokumencie. Chodzi o przyjetg przez tzw. sejm konwokacyjny Konfederacje Warszawska
z 1573 r.22 Odnoszac sie do Konfederacji, S. Salmonowicz zauwazyt, ze ,ten wielki tekst, nazywany
pézniej nieraz «Wielkg Kartg Tolerancji», nie byt ani nadany, ani podpisany przez monarche, lecz
opracowany i przyjety przez przedstawicielstwo spoteczenstwa szlacheckiego, zaréwno przez
szlachte katolicka, protestancka, jak i prawostawna. Celem byto zapewnienie pokoju miedzy wy-
znaniami chrzescijanskimi”?%. Faktycznym skutkiem przyjecia aktu byto stworzenie warunkéw dla
rozwoju wolnosci wyznania na ogromnym obszarze Rzeczypospolitej Obojga Narodéw.

Jan Matejko, Potega Rzeczypospolitej u zenitu. Ztota wolnosc. Elekcja

21 Jan Pawet Il, Redemptor hominis I11.17.

22 S.Salmonowicz, O tolerancji religijnej w ,modelu polskim” (XVI-XVIII w.) [w:] idem, Kilka minionych wiekéw. Szkice i studia z historii ustroju
Polski, Krakéw 2009, s. 30.

23 Ibidem.
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Z uwagi na wszystkie wskazane powyzej wzgledy wolnos¢ religii pozostaje pod ochrong gwaran-
towang zaréwno na poziomie prawodawstwa krajowego, jak i prawa miedzynarodowego, czego
odzwierciedlenie znajdujemy w licznych aktach. W prawodawstwie krajowym aktem fundamen-
talnym dla ochrony wolnosci religii jest Konstytucja RP, ktéra w art. 53 ust. 1 stanowi, ze kazdemu
zapewnia sie wolnos¢ sumienia i religii. Panstwo polskie w swoim wymiarze instytucjonalnym,
dysponujac odpowiednimi ku temu instrumentami, jest zatem gwarantem wolnosci religii, ktorej
Zzrodtem jest niezbywalna i przyrodzona godnosc cztowieka. Stojac na strazy nienaruszalnosci,
poszanowania i ochrony godnosci cztowieka, panstwo zobowiazane jest do stworzenia takich
warunkow prawnych i faktycznych, by wolnos¢ sumienia i religii mogta by¢ realizowana w jak
najszerszym zakresie, obejmujac réwniez poglady antyreligijne oraz indyferentne religijnie?*.

Konstytucja RP w art. 53 ust. 1 stanowi, ze kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ su-

mienia i religii. Panstwo polskie w swoim wymiarze instytucjonalnym, dysponu-

jac odpowiednimi ku temu instrumentami, jest zatem gwarantem wolnosci re-
ligii, ktoérej zrédtem jest niezbywalna i przyrodzona godnos$¢ cztowieka

3. Co sklada si¢ na wolnosé religii? Tres¢ wolnosci sumienia i religii
w swietle Konstytucji RP oraz aktow prawa miedzynarodowego

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze wspotczeénie miedzynarodowy system ochrony praw
cztowieka ujmuje wolno$¢ sumienia i religii ,raczej jednolicie w formule poreczajacej prawo do
wolnosci mysli, sumienia i religii”, co ,redukuje mozliwosci odmiennego interpretowania tego
prawa, nadajac mu tym samym $cisle okre$lone znaczenie, co per se eliminuje potencjalne cho¢-
by niebezpieczenstwo jego zbyt waskiego, niepetnego czy tylko ograniczonego rozumienia”?.

Jak sie powszechnie przyjmuje, wolnos$¢ sumienia i religii moze realizowac sie na dwu zasad-
niczych ptaszczyznach: in foro interno oraz in foro externo?s. Wolno$¢ sumienia i religii reali-

24 J.Szymanek, op. cit., s. 94.

25  Ibidem, s. 90. Autor podkresla, ze sformutowania ,wolno$¢ sumienia i religii” (obecne w Konstytucji RP, co J. Szymanek mocno krytykuje jako
zbedne odejscie od ugruntowanej w prawie miedzynarodowym formuty) oraz ,wolnos$¢ mysli, sumienia i religii” (obecne w licznych, choé nie
wszystkich aktach prawa miedzynarodowego) powinny by¢ traktowane jako synonimy. Wynika to z postulatu mozliwie najszerszego interpreto-
wania kategorii wolnosci sumienia, jako zawierajacej w sobie $wiatopogladowe przekonanie co do metafizycznej struktury oraz zrédta ,prawdy,
sprawiedliwosci, dobra i piekna” (ibidem, s. 112). Jak sie wydaje, podobny poglad podziela réwniez M. Skwarzynski: M. Skwarzynski [w:] K.
Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, op. cit., s. 275 (rozwazania na temat wolnosci mysli, sumienia i religii umieszczone sa pod nagtowkiem
,Wolnos$¢ sumienia i religii”). Odmienne stanowisko zajat jednak M. Olszéwka, ktéry zauwazyt, ze ,przy prezentacji projektow Konstytucji [...],
wolnos$¢ sumienia i wyznania byty kazdorazowo traktowane oddzielnie od wolnosci mysli, pogladdéw, przekonan badz stowa (nazewnictwo byto
rozne), tj. normowane w odrebnych przepisach. Podobnie czynig na ogoét traktaty miedzynarodowe z zakresu praw cztowieka. Rozwigzanie to
zastuguje na aprobate takze z przyczyn aksjologicznych i kategorialnych. Po pierwsze w sposob nalezyty dowartosciowuje religie, immanentnie
powiazana z sumieniem, jako sposob przezywania i ttumaczenia rzeczywistosci oraz najwazniejsza sfere aktywnosci cztowieka. Po drugie czym
innym jest wolno$¢ religii, a czym innym - wolno$¢ stowa, ktéra zasadniczo obejmuje gtoszenie przekonan wszelkiego rodzaju, a jak powszechnie
wiadomo, nie wszystkie maja religijny charakter lub sa powigzane z jakimkolwiek wyznaniem (i w konsekwencji moze nie obejmowac ich wolnos¢
religii)” - M. Olszéwka, komentarz do art. 53 [w:] Konstytucja RP, t. |, Komentarz do art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016, nb. 39.
Syntetyczny przeglad stanowisk prezentowanych w literaturze przedmiotu daja J. Sobczak i M. Gotda-Sobczak: Wolnos¢ sumienia i wyznania jako
prawo cztowieka, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, sectio K, Politologia 19/1 (2012), s. 28-30.

26  Por. R. Paprzycki, op. cit., s. 48 oraz 82. Autor wskazuje na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, z ktérego
wynikatoby, iz wolno$¢ sumienia i wyznania rozumiane sa jako dwa aspekty realizacji jednej wolnosci, gdzie wolno$¢ sumienia realizowataby
sie wytacznie in foro interno, podczas gdy wolno$¢é wyznania in foro externo. Poglad ten jest jednak trudny do zaakceptowania choc¢by z dwéch
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zowana in foro interno ,wiaze sie scisle z wewnetrzna sferg funkcjonowania cztowieka, ma
charakter pierwotnie naturalny, intymny, autonomiczny, zalezny tylko od woli jednostki”?’.
Realizacja wolnosci sumienia i religii in foro interno odnosi sie zatem do catoksztattu prze-
zy¢, pogladéw i refleksji danej osoby w zakresie odnoszacym sie do sfery etyki oraz religii.
Z natury swojej ma ona charakter absolutny i nie podlega zadnym ograniczeniom w zakresie
przyjmowania, ksztattowania lub porzucania wtasnych przekonan?®. Realizacja wolnosci
sumienia i religii in foro externo polega natomiast na uzewnetrznianiu wtasnych przekonan
moralnych i religijnych na rézne sposoby, ktére sg przynajmniej cze$ciowo skatalogowane
w aktach prawnych o réznorakim charakterze. Forum externum realizacji wolnosci sumienia
i religii moze podlegac ograniczeniom wedtug scisle okreslonych tzw. klauzulami limitacyj-
nymi regut (zob. przyktadowo art. 53 ust. 5 Konstytucji RP).

W porzadku prawa krajowego podstawowym aktem gwarantujagcym prawng ochrone wolnosci
sumienia i religii jest, jak juz wskazano, ustawa zasadnicza. Wyznacza ona zarazem tre$¢ nor-
matywna wolnosci sumienia i religii.

Stosownie do art. 53 ust. 2 Konstytucji RP wolnos¢ religii obejmuje wolnosé wyzna-
wania lub przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indy-
widualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu,
modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii
obejmuje takze posiadanie Swiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi
wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduja.

Do realizacji wolnosci religii in foro externo odnoszg sie liczne akty prawa miedzynarodowego.
Stosownie do art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka kazdy cztowiek ma prawo do
wolnosci mysli, sumienia i religii; prawo to zawiera wolno$¢ zmiany religii lub pogladow, jak
rowniez wolnos¢ manifestowania swojej religii lub swoich pogladéw indywidualnie lub kolek-
tywnie, zaréwno publicznie jak i prywatnie, drogg edukaciji, praktyk, realizacji kultu czy rytu-
atow. Roéwniez art. 18 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?
stanowi, ze przystugujace kazdemu prawo do wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania obejmuje
wolnos¢ posiadania lub przyjmowania wyznania lub przekonan wedtug wtasnego wyboru oraz
do uzewnetrzniania indywidualnie czy wspodlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii
lub przekonan przez uprawianie kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie.

zasadniczych wzgledéw. Po pierwsze, wolnos$¢ sumienia moze rzeczywiscie oznaczac posiadanie wtasnych przekonan etycznych, w oparciu
o ktére dokonuje sie sadéw moralnych, niemniej jednak juz postepowanie zgodnie z dokonanymi sadami moralnymi (a wiec ,w zgodzie
z wtasnym sumieniem”) jest niewatpliwie przejawem realizacji wolnosci sumienia in foro externo. Pamietac¢ przy tym trzeba, ze wspomniane
przekonania etyczne jednostki nie musza by¢ motywowane religijnie. Po drugie, wolno$¢ wyznania realizowana jest in foro interno poprzez
posiadanie wtasnych przekonan religijnych, ktére nie musza bynajmniej ograniczac sie do zagadnien etycznych, ale moga obejmowacd rowniez
kwestie z zakresu przekonan teologicznych, kosmologicznych, antropologicznych itp. Por. réwniez: M. Olszéwka, op. cit., nb. 48-49.

27 M. Skwarzynski [w:] K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, op. cit., s. 277.

28 R.Paprzycki, op. cit., s. 82.

29 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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Whtodzimierz Tetmajer, Procesja Matki Boskiej Zielnej

Przedmiotowa wolno$¢ podlega ochronie takze na gruncie Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wiekad°, ktora w art. 9 ust. 1 stanowi, ze kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyzna-
nia; prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnos$¢ uzewnetrzniania
indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan
przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne. Réwniez art. 10 ust.
1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej stanowi: ,Kazdy ma prawo do wolnosci mysli,
sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolnos$¢ zmiany religii lub przekonan oraz wolnos¢ uze-
wnetrzniania, indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub
przekonan poprzez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach”.

Szeroki katalog wolnosci, ktore mieszcza sie w ogdlnej kategorii prawa do wolnosci mysli, sumie-
nia i wyznania, wymieniono w Deklaracji o eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji
z powodu religii lub przekonan. W art. 6 tego dokumentu wskazuje sie, ze prawo to obejmuje
szereg wolnosci, ktére wskazano ponizej.

30 Dz . U.z1993r. Nr 61, poz. 284.
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Prawo do wolnosci mysli, sumienia, religii zgodnie z art. 6 Deklaracji o eliminacji wszel-
kich form nietolerancji i dyskryminacji z powodu religii lub przekonan obejmuje, miedzy
innymi, nastepujgce wolnosci:

e [wolnos¢] modlitwy i zgromadzania sie dla potrzeb religii lub przekonan, jak tez
ustanawiania i utrzymywania placéwek temu celowi stuzacych;

e ustanawianiaiutrzymywania stosownych instytucji charytatywnych lub humanitarnych;

e produkowania, nabywania i wykorzystywanie, w stosownym zakresie, koniecznych ar-
tykutow i materiatow zwigzanych z rytuatem albo obyczajami danej religii lub przekonan;

e pisania, wydawania i rozpowszechniania odpowiednich publikacji w tych dziedzinach;

e nauczania religii lub przekonan w odpowiednich dla tego celu placéwkach;

e ubiegania sie o i uzyskiwania dobrowolnych wktadéw finansowych badz innych od
jednostek i instytucji;

e szkolenia, wskazywania, doboru lub wyznaczania drogg sukcesji odpowiednich prze-
wodnikéw, stosownie do wymagan i standardéw jakiejkolwiek religii lub przekonan;

e przestrzegania dni odpoczynku oraz obchodzenia $wiat i ceremonii zgodnie z prze-
pisami czyjejs religii lub przekonan;

e ustanawiania i utrzymywania kontaktoéw z jednostkami i wspélnotami w dziedzinie
religii lub przekonan na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

4. Prawo do ochrony uczuc religijnych a wolnosc religii
(wyznania) w swietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
oraz Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

4.1. Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego — prawo do ochrony
uczuc¢ religijnych jako element skladowy wolnosci religii

Pojecie uczué religijnych pojawia sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego juz w latach 90.
ubiegtego stulecia. Uzyto go w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z 2 marca 1994 r., sygn. akt
W 3/93, oraz w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z 7 czerwca 1994 r., sygn. akt K 17/93.
Obydwie sprawy dotyczyty m.in. kontroli konstytucyjnosci art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji®*. Przepis ten stanowit, iz audycje (a w obecnym brzmieniu ,audycje
lub inne przekazy”) powinny szanowac uczucia (obecnie pojawia sie termin ,przekonania”) religij-
ne odbiorcow, a zwtaszcza chrzescijanski system wartosci. Juz we wskazanej uchwale stwierdzo-
no, ze wolno$¢ sumienia i wyznania zawiera w sobie prawo do ochrony uczu¢ religijnych®?. Z kolei

31 Dz U.z2022r. poz.1722.
32  Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 2 marca 1994 r., sygn. akt W 3/93, pkt I11.41.
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w orzeczeniu Trybunatu z 7 czerwca 1994 r. przeczyta¢ mozna, ze ,[u]czucia religijne, ze wzgledu
na ich charakter, podlegajg szczegdlnej ochronie prawa. Bezposrednio powigzane s3 bowiem
z wolnoscia sumienia i wyznania, stanowigcg wartos$¢ konstytucyjna. Potwierdzaja to takze akty
miedzynarodowe (np. Deklaracja o eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji z powodu
religii lub przekonan uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia 21 listopada 1981 r.). Dla-
tego tez dziatania naruszajgce uczucie religijne moga by¢ przedmiotem zakazu ustawowego takze
woéwczas, gdyby byty podejmowane za pomoca $rodkow stuzacych realizacji wolnosci stowa”?e.

Z przytoczonych rozstrzygnieé wynika, ze, po pierwsze, istnieje prawo podmiotowe do ochrony
uczu¢ religijnych i skorelowany z nim obowigzek powstrzymania sie od naruszania tych uczuc.
Po drugie, prawo do ochrony uczuc religijnych ,zawiera sie” w wolnosci religii (wyznania), a za-
tem stanowi czes¢ tej wolnosci. Wolno$¢ religii chroniona jest konstytucyjnie, a zatem, mimo ze
Konstytucja RP wprost do pojecia uczuc religijnych sie nie odwotuje, to obejmuje ona swoimi
gwarancjami réwniez prawo do ochrony uczuc religijnych®*.

Poglad ten utrzymuje sie réwniez na gruncie obecnie obowigzujgcej Konstytucji RP. W wyroku
z 6 pazdziernika 2015 r,, sygn. akt SK 54/13, Trybunat Konstytucyjny - odnoszac sie do zarzutu,
iz ,art. 196 k.k. nie ma precyzyjnie okre$lonego przedmiotu ochrony, poniewaz odwotuje sie do
uczud religijnych, a wiec standw afektywnych, ktére cechuje nieporéwnywalny intersubiekty-
wizm” - wskazat, ze ,[z]aréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie prawa karnego przyjmuje sie,
ze przedmiotem ochrony, do ktérego odnosi sie art. 196 k.k., jest prawo do ochrony uczuc reli-
gijnych, wynikajace z wolnosci religijnej zagwarantowanej w art. 53 Konstytuciji. [...]. Przedmio-
tem ochrony z art. 196 k.k. sg uczucia religijne, a wiec takie ludzkie emocje, ktére odnoszg sie
do konkretnej wyznawanej przez dang osobe religii. Uczucia religijne to wieloaspektowy sto-
sunek emocjonalny do wyznawanej religii. Prawo do ochrony uczuc religijnych oznacza z kolei
wolno$¢ od zachowan obrazajgcych (zniewazajacych) te uczucia. Przedmiot ochrony z art. 196
k.k. - uczucia religijne oséb wierzacych - obejmuje zatem okres$lony fragment wolnosci religij-
nej zarowno w aspekcie wewnetrznym - wolnos$¢ od zachowan zniewazajacych przedmiot czci
religijnej, jak i zewnetrznym - wolno$¢ uzewnetrzniania wyznawanej przez jednostke religii”®.

»Przedmiotem ochrony z art. 196 k.k. sg uczucia religijne, a wiec takie ludzkie emocje, ktére
odnoszg sie do konkretnej wyznawanej przez dang osobe religii. Uczucia religijne to wie-
loaspektowy stosunek emocjonalny do wyznawanej religii. Prawo do ochrony uczuc reli-
gijnych oznacza z kolei wolno$¢ od zachowan obrazajacych (zniewazajacych) te uczucia”.

Wyrok TK z é pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 54/13

33  Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 7 czerwca 1994 r., sygn. akt K 17/93, pkt. 111.27.

34  Pozaanalizowanymi tu blizej rozstrzygnieciami Trybunatu, pomocniczo jedynie wskaza¢ mozna na stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z 10 grudnia 2014 r., sygn. akt K 52/13, w ktérym zauwazono, ze ,przewidziane w art. 53 ust. 2 Konstytucji
okreslenie elementéw wolnosci religii ma charakter ogélny. Petni role egzemplifikacyjna. Ze sformutowania art. 53 ust. 2 Konstytucji nie
mozna wycigga¢ wnioskow o wykluczeniu mozliwos$ci korzystania z wolnosci religii w jeszcze inny sposob” (pkt 111.5.3).

35  Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 54/13, pkt. [11.4.3.1.
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W dalszej czesci uzasadnienia omawianego wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat rowniez na
zwigzek prawa do ochrony uczu¢ religijnych, jako elementu gwarantowanej konstytucyjnie wol-
nosci religii, z obowigzkiem poszanowania i ochrony godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP).
Trybunat podkresélit mianowicie, ze ,przedmiotem ochrony, do ktérego odnosi sie art. 196 k.k.,
jest prawo do ochrony uczu¢ religijnych wynikajace z konstytucyjnej wolnosci religii. W orzecz-
nictwie TK przyjeto, ze uczucia religijne ze wzgledu na swoj charakter i bezpos$rednie powigzanie
z wolnoscig religii podlegajg szczegdlnej ochronie (zob. orzeczenie TK o sygn. K 17/93). Prawo
do ochrony uczu¢ religijnych, do ktérego odnosi sie kwestionowany przepis, dotyczy zaréwno
wolnosci od zachowan zniewazajacych przedmiot czci religijnej, jak i swobodnego uzewnetrznia-
nia wyznawanej przez jednostke religii. Nie ulega tez watpliwosci, ze ochrona uczuc religijnych,
a wiec ludzkich emocji zwigzanych z wyznawang przez jednostke wiarg, jest takze powigzana
z ochrong przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka, ktéra stanowi Zrédto wolnoéci i praw
cztowieka i obywatela - art. 30 Konstytucji. Poszanowanie wolnosci religii jest bowiem $cisle
zwigzane z ochrong godnosci cztowieka (zob. wyrok TK o sygn. K 52/13)"%¢,

Wtodzimierz Tetmajer, Swiecone

Nalezatoby przyjac, ze uczucia religijne - jako zjawisko polegajace na wieloaspektowym
emocjonalnym stosunku jednostki do wyznawanej religii (jej dogmatéw, nakazéw etycznych,
symboli, rytuatéw, przedmiotéw i miejsc kultu, a takze ujmujacego ja w ramy instytucjonalne
i wspolnotowe kosciota lub zwigzku wyznaniowego) - przynaleza do sfery wolnosci religii
realizowanej in foro interno. Stanowig one czes$¢ szerszego zjawiska, jakim sg przekonania
religijne. Ekspresja i manifestowanie tych uczué - zaréwno prywatnie, jak i publicznie - jest
natomiast wyrazem wolnosci religii realizowanej in foro externo. Jak zatem trafnie wskazuje

36  Ibidem, pkt111.6.3.2.
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sie w literaturze przedmiotu, naturalng konsekwencjg obowigzywania art. 53 Konstytucji RP
jest zagrozenie karg czynéw naruszajacych wolnosé sumienia i religii®’”. Z punktu widzenia
catej aksjologii konstytucyjnej prawnokarna ochrona uczu¢ religijnych wiaze sie rowniez
z konieczno$écig poszanowania i ochrony godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP). Jedy-
nie na marginesie i niejako antycypujac dalsze uwagi dotyczace orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, doda¢ nalezy, ze polski Trybunat Konstytucyjny zwrécit uwage,
iz wynikajgce z art. 196 k.k. ograniczenie wolnosci stowa stuzy takze ochronie porzadku pu-
blicznego®®. Prawodawca nie moze zatem arbitralnie decydowac o derogowaniu art. 196 k k.,
pozbawiajgc tym samym ochrony prawnokarnej wolnosci religii w zakresie, w jakim obejmuje
ona prawo do ochrony przed obraza uczuc religijnych.

Naturalng konsekwencjg obowigzywania art. 53 Konstytucji RP jest zagrozenie
karg czynéw naruszajacych wolnos$¢ sumienia i religii.

4.2. Wolnosc religii przeciwko wolnosci sumienia? Kolizja
miedzy prawem do ochrony uczuc religijnych a innymi prawami
i wolnosciami gwarantowanymi konstytucyjnie

W omawianym powyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6 pazdziernika 2015 r. poruszony
zostat réwniez problem ewentualnej kolizji, jaka moze zachodzi¢ miedzy prawem do ochrony uczué
religijnych a innymi prawa i wolnos$ciami gwarantowanymi przez Konstytucje RP. W przedmiotowej
sprawie skarzaca, znana polska piosenkarka, wniosta m.in. o stwierdzenie niezgodnosci art. 196
k.k. - w zakresie, w jakim ingeruje on w wolno$¢ sumienia oséb niewyznajacych religii poprzez
uniemozliwienie im swobodnego wyrazania pogladéw odnosnie przedmiotéw czci religijnej - z art.
53 ust. 1 w zwigzku z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP*°. Tym samym skarzaca probowata wysunac teze
o kolizji, jaka zachodzi¢ moze miedzy wolnoscia religii a wolnoscig sumienia oséb niewierzacych.
Trybunat przyznat skarzacej racje w zakresie twierdzenia, ze art. 196 k.k. chroni jedynie uczucia
0s0b wierzacych, lecz jednoczes$nie wskazat, iz dzieje sie tak nie dlatego, ze przepis ten uprzywi-
lejowuje wolno$¢ religii, ale ,dlatego, ze przedmiotem ochrony z art. 196 k.k. sg wytacznie uczucia
religijne. Jak wskazano wyzej, strona przedmiotowa przestepstwa z art. 196 k k. sprowadza sie wta-
$nie do obrazy uczuc religijnych przez publiczne zniewazenie przedmiotu czci religijnej lub miejsca
przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedoéw religijnych. Z natury rzeczy obraza uczu¢
religijnych dotyczy tylko oséb, ktére wyznaja okreslong religie. Trudno bowiem moéwic o uczuciach
religijnych oséb niewierzacych, ktérych obraze moze wywotac zniewazenie przedmiotu czy tez

37 M. Derlatka, op. cit., s. 41.

38  Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 54/13, pkt 111.6.3.2.

39 Argumentacjazawarta w skardze zreferowana jest rowniez w opracowaniu: £. Chojniak, Watpliwosci co do zgodnosci art. 196 k.k. z Konstytucjq
RP - kilka wybranych uwag na podstawie kazusu Doroty Dody Rabczewskiej [w:] Wolnos¢ wypowiedzi versus wolnos¢ religijne. Studium z zakresu
prawa konstytucyjnego, karnego i cywilnego, red. A. Bitgorajski, Warszawa 2015, s. 115in.
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miejsca kultu™®. Innymi stowy, Trybunat wyrazit zdroworozsadkowy poglad, Ze nie mozna podwa-
zac¢ zasadnosci ochrony prawnokarnej okreslonego dobra prawnego tylko z tego powodu, ze nie
wszyscy sg podmiotem tego dobra. Przedmiotowy przepis chroni natomiast wyznawcéw wszelkich
religii, co odpowiada konstytucyjnym zasadom rownouprawnienia kosciotéw i zwigzkédw wyzna-
niowych (art. 25 ust. 1 Konstytucji RP), bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach przekonan
religijnych (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP) oraz réwnosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji (art.
32 ust. 1i 2 Konstytucji RP)*.

Skarzaca wywodzita takze, ze kwestionowany przez nig przepis ogranicza konstytucyjng wolnos$¢
wyrazania pogladéw w sposdb wykraczajacy poza dopuszczalne ramy okreslone w Konstytucji
RP, w szczegdlnosci wprowadza nieproporcjonalne do zamierzonego celu restrykcje oraz naru-
sza istote wolnosci wyrazania pogladéw, gdyz nie mozna swobodnie uzewnetrzni¢ pogladow
ranigcych uczucia religijne innych oséb bez narazenia sie na odpowiedzialnos¢ karng. Odnoszac
sie do zarzutu skarzacej, Trybunat przyznat, ze art. 196 k.k. stanowi, oczywiscie, ograniczenie
konstytucyjnej wolnosci wyrazania pogladow, jak jednak wskazat sad prawa, nie moze by¢ w tym
wypadku mowy o naruszeniu istoty tej wolnosci poniewaz ,,0 obrazie uczuc religijnych z art. 196
k.k. mozna moéwic¢ dopiero wtedy, gdy sprawca podlega odpowiedzialnosci karnej i wyrazajac
swoje poglady publicznie, w sposéb obiektywnie pogardliwy, wyszydzajacy, ponizajacy lub
obelzywy bezposrednio chce lub godzi sie na zniewazenie przedmiotu czci religijnej, a co za tym
idzie na obraze uczuc religijnych innych oséb. Poza zakresem penalizacji z art. 196 k.k. pozostaje
zatem publiczne wyrazanie swoich negatywnych czy tez krytycznych pogladéw dotyczacych
przedmiotu czci religijnej, o ile nie przybierze formy ani nie bedzie zawierato tresci obiektywnie
zniewazajacych™2. Wartosciami, ktdre uzasadniajg ograniczenie wolnosci wyrazania pogladow
przez penalizacje obrazy uczu¢ religijnych, sa wedle Trybunatu prawa i wolnosci innych oséb,
a konkretnie wolno$¢ sumienia i religii, a takze konieczno$¢ zapewnienia porzadku publicznego®®.

40  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 54/13, pkt. 111.5.2. Odnos$nie do ekskluzywnosci ochrony uczué
o0so6b wierzacych na gruncie art. 196 k.k. zob. takze: M. Derlatka, op. cit., s. 45; B. Zalewski, op. cit., s. 65; T. Sroka, op. cit., nb. 1.

41  B. Zalewski, op. cit., s. 65.

42 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 54/13, pkt. 111.6.3.1. W okresie poprzedzajacym wydanie cytowa-
nego wyroku zagadnienie to byto przedmiotem analiz w literaturze przedmiotu. Rozwazania odnosity sie badz do doktadniejszej interpretacji
znamienia strony przedmiotowej polegajacego na zniewazeniu, badz tez do kolizji miedzy prawem do ochrony uczuc¢ religijnych a innymi
prawami i wolnosciami, w szczegdlno$ci wolnosciag twdrczosci artystycznej. Zob. przyktadowo: P. Czarnek, op. cit., s. 81 in.; R. Paprzycki, op.
cit., s. 109-115; M. Florczak-Wator, W poszukiwaniu optymalnego modelu rozstrzygania kolizji wolnosci sztuki i religii [w:] Wolnos¢ wypowiedzi
versus wolnosc religijne. Studium z zakresu prawa konstytucyjnego, karnego i cywilnego, red. A. Bitgorajski, Warszawa 2015, s. 45 i n.; O. Sitarz,
Artykut 196 KK jako granica wolnosci wypowiedzi [w:] Wolnos¢ wypowiedzi versus wolnos¢ religijne. Studium z zakresu prawa konstytucyjnego,
karnego i cywilnego, red. A. Bitgorajski, Warszawa 2015, s. 65 i n. Z omawianym zagadnieniem wiaze sie debata nad ewentualnym istnieniem
pozaustawowego ,kontratypu sztuki” - zob. jedynie przyktadowe pozycje spos$rod bardzo bogatej literatury: M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Wol-
nos¢ dziatalnosci artystycznej jako okolicznos¢ wytqczajqca odpowiedzialnosé karng [w:] Prawnokarne aspekty wolnosci, red. M. Mozgawa, Krakow
2006, s. 245 in.; J. Piskorski, Kontratyp sztuki? [w:] Wokét problematyki prawnej zabytkéw i dziet sztuki, red. W. Szafranski, Poznan 2007, s. 165
in.; J. Majewski, Czy kontratyp sztuki istnieje? [w:] Odpowiedzialnos¢ karna artysty za obraze uczu¢ religijnych, red. F. Ciepty, Warszawa 2014,
s. 126 i n.; M. Matecki, Kontratyp sztuki de lege lata [w:] Odpowiedzialnos¢ karna artysty za obraze uczuc religijnych, red. F. Ciepty, Warszawa
2014, s. 136 i n. Dodac¢ nalezy, ze w postanowieniu Sadu najwyzszego z 5 marca 2015 r., sygn. akt Il KK 274/14 - po doktadniejszej analizie
stanowisk zajmowanych w nauce prawa przez poszczegélnych autoréw - wyrazone zostaty zasadnicze watpliwosci co istnienia kontratypu
sztuki. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy, ,[florma artystyczna lub cel naukowy dziatania majacego charakter zniewazajacy, nie powoduje sam
z siebie wytaczenia odpowiedzialnosci karnej za obraze uczuc religijnych badz zniewazenie publiczne przedmiotu czci religijnej. Cel kreacji
artystycznej moze zaktadac, iz w sposéb konieczny dojdzie do zniewazenia przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do publicz-
nego wykonywania obrzeddw religijnych”.

43  Akcentowanie koniecznosci ochrony porzadku publicznego poprzez zabezpieczenie pokojowego wspétistnienia réznych grup wyznaniowych
w ramach pluralistycznego spoteczenstwa akcentowana byta juz od dawna, w tym takze w okresie miedzywojennym przez J. Makarewicza
- zob. O. Sitarz, op. cit., s. 75.
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,[O] obrazie uczu¢ religijnych z art. 196 k.k. mozna méwié dopiero wtedy, gdy sprawca
podlega odpowiedzialnosci karnej i wyrazajgc swoje poglady publicznie, w sposéb obiek-
tywnie pogardliwy, wyszydzajacy, ponizajacy lub obelzywy bezposrednio chce lub godzi
sie na zniewazenie przedmiotu czci religijnej, a co za tym idzie na obraze uczu¢ religijnych

innych osoéb. Poza zakresem penalizacji z art. 196 k.k. pozostaje zatem publiczne wyrazanie
swoich negatywnych czy tez krytycznych pogladéw dotyczacych przedmiotu czci religijnej,

o ile nie przybierze formy ani nie bedzie zawierato tresci obiektywnie zniewazajacych”.

Wyrok TK z 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 54/13

Stanowisko Trybunatu jest w petni uzasadnione, a tymczasem obydwie wspomniane wartosci
uzasadniajace penalizacje obrazy uczu¢ religijnych od 2015 r. s3 jeszcze mocniej zagrozone.
Ataki na katolikow nasility sie w szczegdlnosci od czasu wydania przez Trybunat Konstytucyjny
wyroku z 22 pazdziernika 2020 r., sygn. akt K 1/20, w ktérym uznano, iz art. 4a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy** (na podstawie ktérego dopuszczalna byta tzw. aborcja
eugeniczna) jest niezgodny z art. 38 w zw. z art. 30 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Jest
to element szerszego konfliktu cywilizacyjnego, okreslanego niekiedy jako ,wojna kulturowa”.
W takich oto ,wojennych” warunkach lewicowo-liberalne elity dazg do usuniecia przepisu,
ktoéry stuzy¢ ma nie tylko zabezpieczeniu jednej z podstawowych wolnosci ludzkich, ale row-
niez spotecznego pokoju, ktéry w demokratycznym spoteczenstwie powinien istnie¢ nie tylko
pomiedzy poszczegdlnymi grupami wyznaniowymi, ale réwniez miedzy liczebnie dominujaca
grupa religijng a mniej liczebna, lecz zarazem bardziej agresywna, mniejszoscia antyklerykalna,
nieutozsamiajaca sie wprawdzie z zadna religia, ale za to ksztattujaca swoja tozsamos$é w oparciu
o postmodernistyczne nurty kulturowe.

43. Penalizacja obrazy uczuc religijnych w orzecznictwie
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu

- od E.S. przeciwko Austrii do Rabczewska przeciwko Polsce,

czyli 0 ..,rownej i rowniejszej” ochronie prawnej uczuc religijnych

Stan faktyczny, ktory legt u podstaw skargi konstytucyjnej do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie rozpoznawanej pod sygn. akt SK 54/13, stat sie réwniez przedmiotem postepowania
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu w sprawie Rabczewska przeciw-
ko Polsce, skarga nr 8257/13. Skarzaca podniosta, ze jej skazanie za obraze uczu¢ religijnych
doprowadzito do naruszenia art. 10 EKPCz. Zgodnie z art. 10 ust. 1 Konwencji: ,Kazdy ma
prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw oraz
otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu
na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze

44  Dz.U.Nr 17, poz.78;z1995r. Nr 66, poz. 334;z 1996 r. Nr 139, poz. 646;z 1997 r. Nr 141, poz. 943 i Nr 157, poz. 1040; z 1999 r. Nr 5, poz.
32 orazz 2001 r. Nr 154, poz. 1792.
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zezwolen przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych”. Art. 10 ust. 2
EKPCz stanowi natomiast, ze ,[klorzystanie z tych wolnosci pociggajacych za sobg obowigzki
i odpowiedzialnos¢ moze podlegac¢ takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom
i sankcjom, jakie sg przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoteczenstwie demokratycz-
nym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa
publicznego ze wzgledu na koniecznos¢ zapobiezenia zaktéceniu porzadku lub przestepstwu,
z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb oraz
ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi
i bezstronnosci wtadzy sadowej”.

Skarzaca argumentowata, ze zachodzaca w sprawie ingerencja w jej prawo do wolnosci stowa
byta nieproporcjonalna do zamierzonych przez prawodawce, uzasadnionych na gruncie Konwen-
cji celéw, a tym samym nie powinna mie¢ miejsca w spoteczenstwie demokratycznym. Wedle
skarzacej prawo karne nie powinno by¢ stosowane w celu ochrony uczuc religijnych, ktére maja
charakter subiektywny. Surowa - w ocenie skarzacej - sankcja karna przewidziana przez art. 196
k.k. odbiega od standardu przewidzianego w Konwencji*®. Polski rzad podnidst szereg argumen-
téw majacych przemawiac za oddaleniem skargi. Przede wszystkim petnomocnicy rzadu akcen-
towali, ze ingerencja w prawa i wolnosci skarzgcej byta uzasadniona koniecznos$cig ochrony praw
i wolnosci innych osdb oraz ich uczué religijnych. Rzad akcentowat, ze wolnos¢ wyrazania pogla-
déw oraz prawo do poszanowania przekonan religijnych powinny cieszy¢ sie réwng ochrona?#é.
W 2017 r. Instytut Ordo luris za zgodg Przewodniczacego | Sekcji Trybunatu przystapit do poste-
powania przed ETPCz, przedstawiajac opinie aimici curiae (,przyjaciela sadu”), w ktérej wskazano
m.in., ze na gruncie art. 9 EKPCz, chronigcego wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania, pafnstwa-stro-
ny Konwencji maja réwniez obowiazki pozytywne w zakresie zapewnienia pokojowego wspot-
istnienia w ramach spoteczenstwa wszystkich religii, a takze grup osdéb, ktére nie utozsamiaja
sie z zadna religia. W takich sytuacjach - wedle starszego orzecznictwa Trybunatu - panstwa
miaty szeroki margines uznania odnos$nie do doboru srodkéw adekwatnych dla zapewnienia
tolerancji oraz pokojowego wspdtistnienia réznych religii oraz grup oséb bezwyznaniowych?.

W kontekscie ,starszego orzecznictwa” nalezy przede wszystkim przypomniec sprawe E.S. prze-
ciwko Austrii. Stan faktyczny, ktory legt wéwczas u podstaw rozstrzygniecia Trybunatu, dotyczyt
ochrony uczué religijnych mniejszo$ci muzutmanskiej. Podczas zamknietego seminarium prawico-
wa dziataczka polityczna (z Wolnosciowej Partii Austrii: Freiheitliche Partei Osterreichs) zarzucita
Mahometowi sktonnos$ci pedofilskie z uwagi na zawarcie matzenstwa z 6-letnig dziewczynka. Za
te wypowiedz zostata ona ukarana grzywna 480 euro. Co ciekawe, w sprawie E.S. przeciwko Austrii
ani jeden muzutmanin nie poczut sie urazony, bo doniesienie do prokuratury ztozyt przetozony
dziennikarza, ktéry sam nie byt muzutmaninem, ale brat udziat we wspomnianym seminarium=2,

45  Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie Rabczewska przeciwko Polsce, skarga nr 8257/13, § 34-36.

46  Ibidem, § 37-41.

47  Ibidem, § 44.

48  Ordo luris, Wyrok ETPC w sprawie ,Dody” sprzeczny z liniq orzeczniczq, chronigcq uczucia religijne - tekst dostepny pod adresem internetowym:
https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/wyrok-etpc-w-sprawie-dody-sprzeczny-z-linia-orzecznicza-chroniaca-uczucia (dostep: 28 sierp-
nia 2023 r.).
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Rozpoznajac sprawe E.S. przeciwko Austrii,
ETPCz powotat sie na zawartg w art. 10 ust.
2 Konwencji klauzule limitacyjng, dopusz-
czajaca ograniczenie wolnos$ci wyrazania
pogladdéw pod okreslonymi w tym przepisie
warunkami: zachowania odpowiedniej for-
my przewidzianej prawem, legitymowanego
celu oraz koniecznosci w spoteczenstwie de-
mokratycznym#. Trybunat zaakcentowat, ze
w tak ,delikatnej sprawie” to wtasnie ,wta-
dze krajowe dysponowaty szerokim margine-
sem oceny, poniewaz miaty lepsza pozycje,
by stwierdzié, jakie oswiadczenia prawdopo-
dobnie zaktécity spokdj religijny w ich kraju”°.
Komentujac wypowiedz skarzacej, Trybunat
zauwazyt, ze ,zgadza sie z sgdami krajowy-
mi, iz skarzaca musiata zdawac sobie sprawe,
ze jej wypowiedzi byty czesciowo oparte na
nieprawdziwych faktach i mogty wywotac
(uzasadnione) oburzenie innych oséb. W tym
kontekscie Trybunat przypomina, ze od Pan-
stw-Stron Konwencji wymaga sie, zgodnie

Mahomet i Alisza - miniatura z Siyer-i Nebi z ich pozytywnymi obowigzkami wynikajacy-

mi z art. 9 Konwencji, by zapewnity pokojo-
we wspotistnienie grup i oséb wierzacych oraz niewierzacych podlegajacych ich jurysdyk-
cji poprzez zapewnienie atmosfery wzajemnej tolerancji”*!. Nastepnie Trybunat podzielit
poglad sadu krajowego, ktéry wydat wyrok skazujacy skarzaca, zgodnie z ktéorym ,przed-
stawianie przedmiotéw kultu religijnego w sposdb prowokacyjny i mogacy urazié¢ uczucia
wyznawcow danej religii moze zosta¢ poczytane jako ztos$liwe naruszenie ducha tolerancji,
ktoéry jest jedng z podstaw demokratycznego spoteczenstwa”>?. Trybunat uznat réwniez
natozong na skarzaca kare grzywny za tagodng, poniewaz austriacki kodeks karny przewi-
duje za przestepstwo obrazy uczuc religijnych alternatywng kare pozbawienia wolnosci®®.
Nadmieni¢ warto, ze jakkolwiek zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
ztoZzone zostato przez osobe niebedgcg muzutmaninem i zaden przedstawiciel tego wyznania
nie przytaczyt sie do postepowania jako oskarzyciel positkowy, ETPCz stwierdzit, ze wypo-
wiedz skarzacej ,prawdopodobnie wywotata uzasadnione oburzenie wsréd muzutmandw”>4,

49  Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie E.S. przeciwko Austrii, skarga nr 38450/12, § 39-49.
50 Ibidem, § 50.

51  Ibidem, § 53.

52 Ibidem.

53 Ibidem, § 56.

54  Ibidem, § 57.
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Zestawienie powyzszych uwag i dokonanych przez Trybunat ocen z uzasadnieniem wyroku
w sprawie Rabczewska przeciwko Polsce wywotac¢ moze swego rodzaju konfuzje. Nie znajdzie-
my w nim bowiem szerokiej krytyki ,przedstawiania przedmiotéw kultu religijnego w sposéb
prowokacyjny”, a raczej o wiele tagodniejsze stwierdzenie, ze ,korzystanie z wolnosci wy-
powiedzi niesie ze sobg obowiazki i wigze sie z odpowiedzialnoscig. Wsréd nich, w kontek-
Scie przekonan religijnych, znajduje sie ogdlny wymog zapewnienia spokojnego korzystania
z praw gwarantowanych na mocy art. 9 Konwencji osobom wierzagcym, w tym obowigzek
unikania, w miare mozliwosci, odnoszacych sie do przedmiotéw kultu sformutowan bezpod-
stawnie obrazliwych dla innych oséb i wulgarnych”>>. Trybunat uznat takze, ze wymierzenie
kary grzywny (faktycznie, ponad dwukrotnie wyzszej niz w sprawie E.S. przeciwko Austrii, lecz
w dalszym ciggu byta to grzywna, nie za$ - jak podkreslat ETPCz w wyroku z 2018 r. - kara
pozbawienia wolnosci) byto dolegliwoscig nieproporcjonalng, zas doniesienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa pochodzito od jedynie dwu oséb (w sprawie E.S. przeciwko Austrii
byto bez znaczenia, ze doniesienie ztozyta jedna osoba)>¢. Trybunat nie uznat za stosowne,
by wyrazi¢ przekonanie, ze wypowiedz skarzacej ,prawdopodobnie wywotata uzasadnione
oburzenie wsrdd chrzescijan i zydow” (skarzaca - odnoszac sie do Biblii - stwierdzita, ze
»ciezko wierzyé w cos$, co spisat jaki$ napruty winem i palacy jakie$ ziota”), tak jak uczynit,
odnoszac sie do wypowiedzi na temat proroka Mahometa. Co oczywiste, brak tez stwierdze-
nia o szczegdélnym marginesie oceny wtadz krajowych do stwierdzenia, jakie oswiadczenia
»prawdopodobnie zaktécity spokdj religijny w ich kraju” (por. wyrok E.S. przeciwko Austrii).

W tym kontekscie warto przywotac zdanie odrebne zgtoszone do wyroku Trybunatu przez
sedziego Krzysztofa Wojtyczka. Zwrdécit on uwage na konieczno$¢ umieszczenia rozpo-
znawanej przez ETPCz sprawy w szerszym kontekscie spotecznym, ktéry charakteryzuje
»Szybko rosngca liczba réznego rodzaju aktow wrogich religii w Europie. Dotycza one przede
wszystkim judaizmu oraz chrzescijaiistwa. Do czynéw religiofobicznych zalicza sie przede
wszystkim akty agresji fizycznej wobec ksiezy, ktére doprowadzity do Smierci niektérych po-
krzywdzonych, liczne akty agresji werbalnej (formutowane publicznie oraz w mediach) wobec
0s6b wierzacych, ztosliwe zaktdcanie sprawowania kultu religijnego, a takze niezliczone akty
wandalizmu wymierzonego w miejsca kultu, symbole religijne oraz cmentarze wyznaniowe
w catej Europie. Liczba aktéw chrystianofobii, w tym napasci fizycznych na ksiezy, rosnie
szczegolnie szybko w Polsce. Na tym tle wypowiedzi chrystianofobiczne stanowig posrednie
nawotywanie do powazniejszych przestepstw przeciwko grupom religijnym lub ich czton-
kom, podczas gdy brak odpowiedniej reakcji wtadz na czyny motywowane nienawiscig lub
uprzedzeniami wobec wspdlnot wyznaniowych i ich cztonkdéw moze kreowac atmosfere
przyzwolenia i wywotywac poczucie bezkarnosci”>.

55  Woyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie Rabczewska przeciwko Polsce, skarga nr 8257/13, § 47.
56 Ibidem, § 63.

57  Zdanie odrebne sedziego K. Wojtyczka do wyroku Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie Rab-
czewska przeciwko Polsce, skarga nr 8257/13, § 3.
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,Liczba aktow chrystianofobii, w tym napasci fizycznych na ksiezy, ro$nie szczegél-
nie szybko w Polsce. Na tym tle wypowiedzi chrystianofobiczne stanowig posrednie
nawotywanie do powazniejszych przestepstw przeciwko grupom religijnym lub ich
cztonkom, podczas gdy brak odpowiedniej reakcji wtadz na czyny motywowane
nienawiscia lub uprzedzeniami wobec wspdlnot wyznaniowych i ich cztonkéw moze
kreowac atmosfere przyzwolenia i wywotywac poczucie bezkarnosci”.

Zdanie odrebne sedziego K. Wojtyczka do wyroku Wyrok ETPCz z 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie Rabczewska przeciwko Polsce, skarga nr 8257/13

Sedzia Wojtyczek skonfrontowat rozstrzygniecie Trybunatu z dotychczasows linig orzeczni-
cza, podkreslajac, ze wypowiedzi skarzacej miaty nie tylko obelzywy charakter i mogty budzic¢
uzasadnione oburzenie wyznawcéw wielu wyznan (zydow, katolikéw, prawostawnych, prote-
stantow), ale takze ,w przeciwienstwie do stanu faktycznego w sprawie E.S. [przeciwko Austrii]
uwagi skrazacej nie zostaty przedstawione na spotkaniu, w ktérym uczestniczyta niewielka
liczba osdb, lecz dotarty do bardzo szerokiego grona odbiorcow”*8. Jak dalej wywodzi sie w zda-
niu odrebnym, ,wypowiedzi [skarzacej] dotykaty istotnego elementu tozsamosci licznych grup
wyznaniowych i miaty na celu o$mieszenie tych grup”>.

Jakkolwiek zatem mozna odnie$é wrazenie (miejmy nadzieje, ze jedynie pozorne), iz w praktyce
orzeczniczej Trybunatu ocena proporcjonalnosci ograniczenia wolnosci wyrazania pogladow,
ktére moga godzi¢ w uczucia religijne innych oséb jest zalezna od tego, jakie wyznanie osoby
te reprezentuja, to jednak Trybunat nie podwaza samej zasadnosci ochrony uczuc religijnych.

5. Przyzwolenie na agresje? Dekryminalizacja obrazy uczuc
religijnych jako element polityki kryminalnej panstwa

ak wspomniano na wstepie prowadzonych rozwazan i co dostrzezono w zdaniu odrebnym do

wyroku ETPCz w sprawie Rabczewska przeciwko Polsce, w naszym kraju od pewnego czasu
narasta skala aktéw chrystianofobii, w szczegdlnosci wymierzonych w katolikow. Wedle danych
zgromadzonych dzieki aktywnosci organizacji pozarzadowych (Instytut Ordo luris, OIDAC,
Fundacja Pro Futuro Theologiae) przez Organizacje Bezpieczestwa i Wspdtpracy w Europie,
w 2021 r. w Polsce odnotowano 144 incydenty chrystianofobiczne, w tym 12 aktéw przemocy
wobec ludzi, 3 grozby i 129 zamachdw na mienie (np. dewastacja pomnikéw, profanacja, niszcze-
nie elewacji kosciotow). W 2020 r. liczba aktéw chrystianofobii byta jeszcze wyzsza i wynosita
242 incydenty (w tym 13 aktow przemocy, 8 grézb i 221 zamachow na mienie). Szczegdtowe
zestawienie z ostatnich lat przedstawia sie w nastepujacy sposéb:

58 Ibidem, § 5.
59  Ibidem.
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Akty chrystianofobii raportowane OBWE przez organizacje pozarzagdowe (2016-2021)
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B Zamachynamienie M Grozby Ataki fizyczne

Zrédto: OSCE, Hate Crime Reporting, https://hatecrime.osce.org/poland?year=2021 (dostep: 28 sierpnia 2023 r.)

Skokowy wzrost aktow chrystianofobii zaobserwowa¢ mozna od 2020 r., co prawdopodobnie
ma zwigzek z wydaniem przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z 22 pazdziernika 2020 r., sygn.
akt K 1/20, w sprawie tzw. aborcji eugenicznej. Od tamtej pory skala aktéw agres;ji, ich inten-
sywnos$c¢ oraz brutalnos¢ zauwazalnie wzrosta.

Wzrost aktéw chrystianofobii zaobserwo-
wac mozna od 2020 r., co prawdopodobnie
ma zwigzek z wydaniem przez TK wyroku
z 22 pazdziernika 2020 r., sygn. akt K 1/20,
w sprawie tzw. aborcji eugeniczne;j.

Zrédto: Wikipedia.org, Silar, Protest przeciwko ograniczeniu aborcji
w Krakowie, pazdziernik 2020, CC BY-SA 4.0

Brak jest obecnie danych zgromadzonych przez OBWE za 2022 r. Centrum Wolnosci Religijnej Ordo
luris odnotowato w tym okresie (2022 r.), jak juz wspomniano we wstepie niniejszego opracowania,
77 aktéw chrystianofobii, w tym 2 fizyczne ataki na ksiezy katolickich, 4 przypadki ztosliwego zakté-
cania Mszy Swietej, 6 przypadkéw zniszczenia figury Dzieciatka Jezus, 12 przypadkéw zniszczenia
figury Matki Bozej oraz 3 spektakle i happeningi profanujgce symbole religijne i obrazajace uczucia
religijne chrzescijan®. Wérdd aktow, ktore zgtoszono OBWE za 2021 r., znalazty sie m.in.: Smiertelne

60  Fala aktow przemocy wobec chrzescijan w Polsce. Raport Ordo luris dla OBWE, tekst dostepny pod adresem: https://ordoiuris.pl/wolnosci-oby-
watelskie/fala-aktow-przemocy-wobec-chrzescijan-w-polsce-raport-ordo-iuris-dla-obwe (dostep: 28 sierpnia 2023 r.).
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pobicie ksiedza, atak z bronig w reku na kaptana odprawiajgcego Msze, liczne akty wandalizmu wo-
bec nagrobkéw i krzyzy na cmentarzach w catej Polsce, kradzieze w kosciotach, zniszczenie fasady
kosciotéw, m.in.: Sw. Mikotaja w Lublincu, $w. Anny i $w. Aleksandra w Warszawie czy tez Archika-
tedry $w. Stanistawa Kostki w todzi¢l. Szczegdlnie tragiczny byt 2020 r., kiedy to doszto do aktéw
przemocy fizycznej wobec ksiezy i 0séb wierzacych na fali protestéw aborcyjnych. Jeden z ksiezy,
pobity przy plebanii, zmart, inny zostat pobity, gdy prébowat interweniowac podczas wtamania
do Swiatyni i jej profanacji, innego z kolei pobito trzech mezczyzn w prezbiterium, kolejny zostat
opluty przez aktywistke przeszkadzajgca w sprawowaniu liturgii, jeszcze inny zaatakowany gazem
pieprzowym?®. S3 to jedynie przyktady, poniewaz podobnych sytuacji w catym kraju byto wiecej.

W tym kontekscie nie tylko ewentualna derogacja art. 196 k.k. - jakkolwiek wiekszo$¢ opisanych
czynéw wecale nie podpadata pod ten przepis - ale tez wszelka pobtazliwo$¢ organéw scigania,
moga kreowad, jak trafnie zauwazyt to K. Wojtyczek na kanwie sprawy Rabczewska przeciwko
Polsce, atmosfere przyzwolenia i wywotywacd poczucie bezkarnosci. Depenalizacja obrazy uczué
religijnych oznaczataby nie tylko normatywne obnizenie standardu ochrony wolnosci sumienia
i religii, ale rowniez faktyczng zachete do dalszej kampanii nienawisci wobec chrzescijan w Polsce,
do dalszych aktow agresji, pobi¢, podpalen, dewastacji i profanacji. Chrzescijanie nie sg tymcza-
sem obywatelami drugiej kategorii, maja takie samo prawo gtosi¢ i wciela¢ w zycie swoje pogla-
dy, zgodnie z zasadami demokracji i poszanowania naturalnych praw przystugujacych kazdemu
cztowiekowi. Pogardliwe i osmieszajgce wypowiedzi oraz prowokacyjne happeningi, ktére prze-
prowadza sie pod rzekomym uprawianiem dziatalnosci artystycznej skutkujg wzrostem nienawi-
$ci wobec 0séb wierzacych, godzac nie tylko w ich uczucia religijne, ale réwniez w bezpieczen-
stwo, zdrowie, a nawet - co dobitnie potwierdzajg przypadki pobitych $miertelnie ksiezy - zycie.

6. Epilog

Wszyscy chcieliby$my zy¢ w bezpiecznym spoteczenstwie, ktérego porzadek opiera sie na
wzajemnym szacunku dla drugiego cztowieka. Niestety, wspotczesny Swiat, nie inaczej zreszta,
jak miato to miejsce we wczesniejszych stuleciach, dalece odbiega od utopijnych wizji. Zaréwno
politycy, jak i dziennikarze, a nawet réznego rodzaju celebryci, bardzo czesto celowo podsycaja
napiecia i antagonizmy spoteczne dla osiggniecia wtasnych, partykularnych intereséw. Niekiedy
ma to swoje tragiczne konsekwencje.

Wydawatoby sie, ze w kraju takim jak Polska, ktérego dzieje od wiekdéw splatajg sie z chrzesci-
janstwem i ktérego spoteczenstwo jest relatywnie jednolite wyznaniowo, akty nienawisci wobec
chrzescijan nie powinny sie zdarzac. Jest jednak inaczej.

61  Liczne przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan w Polsce. OBWE uwzglednia raport Ordo luris, tekst dostepny pod adresem: https://ordoiuris.
pl/wolnosci-obywatelskie/liczne-przestepstwa-z-nienawisci-wobec-chrzescijan-w-polsce-obwe-uwzglednia (dostep: 28 sierpnia 2023 r.).

62  Dane przekazane Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie przez organizacje pozarzadowe oraz Stolice Apostolska dostepne pod
adresem https://hatecrime.osce.org/poland - dla ich odczytania nalezy rozwinac tabele Anti-Christian hate crime - opisy zdarzen dostepne
po nacisnieciu ikony ,Show Info” (dostep: 28 sierpnia 2023 r.).
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Jawna, ostentacyjnie manifestowana wrogosc wobec Kosciola i osob
wierzacych stala sie sposobem zdobywania popularnosci. Ma to oplakane
skutki, poniewaz wielu ludzi traktuje wulgarne i nienawistne hasla

w sposob doslowny i chce weielac je w zycie. Pytanie tylko, ilu jeszcze
ksiezy musi zostac zabitych, ilu wiernych oplutych lub obrzuconych

kamieniami i butelkami, ile zabytkowych fasad polskich swiatyn pokrytych

obskuranckimi napisami, ile w koncu przedmiotow kultu sprofanowanych?

Zniesienie prawnokarnej ochrony uczuc religijnych najprawdopodobniej jedynie pogtebi zjawi-
sko agresji wobec chrzescijan. Jego negatywne skutki odczujg zapewne takze przedstawiciele
innych religii.

Podnoszone postulaty derogacji art. 196 k.k. budza takze watpliwosci konstytucyjne. W dotych-
czasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego akcentowano znaczenie prawnokarnej
ochrony uczu¢ religijnych oséb wierzacych. Takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka sama zasadnos¢ istnienia tego przepisu nie byta kwestionowana. Wolnos¢
sumienia i religii, jako integralnie zwigzana z godnoscig osoby ludzkiej, jest dobrem na tyle
fundamentalnym, Ze ciezko sobie wyobrazi¢ jej nalezyte gwarancje bez ochrony prawnokarne;j.
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1. Obowiazujace regulacje prawne

Zrédto: Adobe Stock

Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest obowiazany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen
publicznych, w tym podatkéw okreslonych w ustawie. Od wskazanej powinnos$ci ustawodawca
przewiduje pewne ulgi i preferencje, majgc na uwadze konieczno$¢ realizacji r6znorodnych,
w tym pozafiskalnych, celéw publicznych. Jednym z takich celéw jest zapewnienie spoteczen-
stwu mozliwosci realizacji potrzeb religijnych.

Regulacje podatkowe dotyczace kosciotéw i duchownych mozna podzieli¢ na cztery grupy.
Dotycza one:

e opodatkowania kos$ciotéw i ich jednostek organizacyjnych podatkiem dochodowym
od oséb prawnych,

e opodatkowania dokonywanych przez nie dostaw towardéw i $wiadczenia ustug podat-
kiem od towarow i ustug,

e opodatkowania nieruchomosci wykorzystywanych przez ko$cioty w ramach swojej
dziatalnosci oraz opodatkowania dochodéw oséb duchownych.
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Stosownie do dyspozycji art. 55 ustawy 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: u.s.p.k.k.) majatek i przychody koscielnych oséb prawnych
podlegajg ogdlnym przepisom podatkowym. Wyjatki zostaty okreslone w ustepach 2-6 tego
artykutu. Analogiczne rozwigzania zawierajg pozostate ustawy regulujgce stosunek pomiedzy
panstwem a poszczegdlnymi kosciotami i wspélnotami wyznaniowymi'. Ustawy te przewiduja
réwniez zwolnienie koscielnych oséb prawnych (w tym m.in. parafii) z opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb prawnych z tytutu przychodéw ze swojej dziatalnosci niegospodarczej. W
tym zakresie koscielne osoby prawne nie maja tez obowiazku prowadzenia dokumentacji wyma-
ganej przez wtasciwe przepisy prawa podatkowego?. Zwolnienie z opodatkowania niegospodarczej
dziatalnosci koscielnych oséb prawnych, oraz zwigzane z tym zwolnienie z obowigzku prowadzenia
dokumentacji podatkowej, zostaty ustanowione rowniez w art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. ustawy z 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych®. Wskazana ustawa zawiera zwolnienie
z opodatkowania takze pozostatej dziatalnosci koscielnych oséb prawnych i spétek, ktorych sg
one jedynymi udziatowcami (akcjonariuszami), w czesci przeznaczonej na cele: kultu religijnego,
os$wiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, charytatywno-opiekuncze oraz na konserwacje
zabytkéw, prowadzenie punktéw katechetycznych, a takze inwestycje sakralne w zakresie budo-
wy, rozbudowy i odbudowy kosciotéw oraz kaplic, adaptacje innych budynkéw na cele sakralne
oraz inne inwestycje przeznaczone na punkty katechetyczne i zaktady charytatywno-opiekun-
cze*. Zwolnienie z opodatkowania dochodu przeznaczonego na cele statutowe jest zwyktym
rozwigzaniem stosowanym przez polskiego ustawodawce takze w stosunku do innych organizacji
spotecznych. Przyktadowo zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6c u.p.d.o.p. zwolnione z opodatkowania sg
dochody organizacji pozytku publicznego, o ktérych mowa w przepisach o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie - w czesci przeznaczonej na dziatalnos¢ statutowg, z wytaczeniem
dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 39 u.p.d.o.p. zwolnione z opodatkowania
sg natomiast dochody m.in. zwigzkéw zawodowych, izb rolniczych, izb gospodarczych, organizacji
samorzadu gospodarczego rzemiosta, organizacji pracodawcow czy partii politycznych - w czesci
przeznaczonej na cele statutowe, z wytaczeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zwolnienie z opodatkowania dochodu przeznaczonego na cele statutowe
jest zwyktym rozwigzaniem stosowanym przez polskiego ustawodawce
takze w stosunku do innych organizacji spotecznych.

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug pozostaja ustugi oraz dostawy towa-
row scisle z tymi ustugami zwigzanych, realizowane przez koscioty i zwigzki wyznaniowe w za-

1 Zob. np. art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (dalej:
u.s.p.k.p.); art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: u.s.p.k.e.a.) czy art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (u.s.p.k.z.).

2 Zob. np. art. 55 ust. 2 u.s.p.k.k. czy art. 40 ust. 2 u.s.p.k.p.

3 Dalej: u.p.d.o.p.

Art. 17 ust. 1 pkt 4a 4b u.p.d.o.p.
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kresie interesu zbiorowego swoich cztonkdw.
Warunkiem jest jednak, aby te ustugi i dosta-
A wy byty wykonywane na rzecz wiernych w za-
mian za sktadane przez nich ofiary, a same ko-
Scioty nie moga by¢ nastawione na osigganie
zyskéow?®. Analogiczne zwolnienie podatkowe
ustawodawca przewidziat dla dostawy towa-
réw i ustug realizowanych przez organizacje
powotane do realizacji celdw o charakterze
politycznym, zwigzkowym, patriotycznym, fi-
lozoficznym, filantropijnym lub obywatelskimsé.

\ Ustawy regulujgce stosunek panstwa do po-
Zrédto: Adobe Stock szczegoblnych kosciotow przewidujg zwolnie-

nie koscielnych oséb prawnych z podatku od
nieruchomosci wykorzystywanych na cele niemieszkalne, z wyjatkiem czes$ci zajmowanej na
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej’. Dodatkowe zwolnienie obejmuje takze nierucho-
mosci lub ich czesci przeznaczone na cele mieszkalne duchownych, jesli nieruchomosci te sg
wpisane do rejestru zabytkdéw badz wchodzg w sktad szeroko rozumianej bazy noclegowej wy-
korzystywanej dla potrzeb formacji duchowej?. Dla poréwnania, zgodnie z ustawg o podatkach
i optatach lokalnych zwolnione z omawianego podatku sg grunty, budynki lub ich czesci zajete
wytacznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej dziatalnos$ci wéréd dzieci
i mtodziezy w zakresie o$wiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu, z wy-
jatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej’, a podmiotowo zwol-
nione s uczelnie'®, publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem o$wiaty**
czy tez ztobki i kluby dzieciece, w zakresie nieruchomosci zajetych na prowadzenie ztobka
lub klubu dzieciecego?. Gminy moga réwniez wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe.

Indywidualne opodatkowanie dochodéw oséb duchownych z tytutu petnionych funkcji duszpa-
sterskich jest realizowane w ramach systemu ryczattowego'®. Polega on na ustaleniu wysokosci
zobowigzania podatkowego na podstawie znamion zewnetrznych w postaci funkcji petnionej
przez duchownego, liczby mieszkancow parafii oraz miejsca potozenia siedziby parafii. Wysokos¢
stawek podatku jest okreslana co roku przez Ministra Finanséw. Sg one uzaleznione od wspo-

Art. 43 ust. 1 pkt 31 lit. a ustawy o podatku od towardw i ustug, dalej: u.p.t.u.
Art. 43 ust. 1 pkt 31 lit. b u.p.t.u.
Art. 55 ust. 4 u.s.p.k.k.; art. 40 ust. 4 u.s.p.k.p.; art. 34 ust. 3 u.s.p.k.e.a,; art. 29 ust. 2 u.s.p.k.z.

Np. stuza jako internaty przy szkotach i seminariach duchownych, domy zakonéw kontemplacyjnych, sa domami formacyjnymi zakonéw
i domami ksiezy emerytow (art. 55 ust. 5 pkt 2 u.s.p.k.k.) badz znajduja sie w budynkach kurii diecezjalnych i biskupich, zakonnych zarzadéw
generalnych i prowincjalnych w Sekretariacie Prymasa Polski i w Sekretariacie Konferencji Episkopatu Polski (art. 55 ust. 5 pkt 3 u.s.p.k.k.).

0w N o~ »n

9 Art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dalej: u.p.o.l.
10  Art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.o.l.

11 Art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l.

12 Art. 7 ust. 2 pkt 2a u.p.o.l.

13  Obecnie: art. 42-51 ustawy z 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne.



173 PODATKOWE ASPEKTY OGRANICZANIA UPRAWNIEN KOSCIOEOW | ICH WIERNYCH
Gdy pituja chrzescijan...

mnianych znamion zewnetrznych i tym samym niezalezne od rzeczywistej wysokosci przychodéw
osigganych przez duchownych z tytutu petnionych funkcji duszpasterskich. W analogiczny spo-
sob opodatkowani sg przedsiebiorcy, ktérzy przed 2022 r. zadeklarowali wtasciwemu miejscowo
naczelnikowi urzedu skarbowego opodatkowanie w formie karty podatkowej. S3 oni bowiem
zobowiazani do optacania podatku uzaleznionego od rodzaju i miejsca wykonywanej dziatalno-
$ci, jak tez liczby zatrudnianych pracownikéw. W zakresie pozaduszpasterskich dochodéw oséb
duchownych, np. ze stosunku pracy, stosuje sie natomiast opodatkowanie na ogdlnych zasadach.

2. Zapowiedzi polityczne

Zagadnienie opodatkowania kosciotéw byto czesto przedmiotem wypowiedzi politykéw.
W wiekszosci z nich przewaza jednak znaczna ogdlnikowos¢, ktérg moze uzasadniac niski po-
ziom wiedzy na temat obowigzujgcego systemu opodatkowania i prawa podatkowego w ogol-
nosci, nie tylko wsrod politykow, ale takze czesci spoteczenstwa. W wypowiedziach tych pre-
zentowany jest wiec wysoki stopnien ogdlnosci. Jest on widoczny przede wszystkim w postaci
braku sprecyzowanego podmiotu wypowiedzi (czesto mowa o ,Kosciele”, ktérym jest, jak wia-
domo, wspadlnota wiernych, a nie wytacznie Koscidt instytucjonalny), jak tez w niewskazywaniu
przedmiotu opodatkowania. Pomimo braku konkretéw generalny kierunek mozna okresli¢ jako
zadanie ,opodatkowania Kosciota”, co prezentuja nizej wskazane przyktady wypowiedzi.

,Kosciét powinien ptaci¢ podatki. Koniec i kropka”*4.

Tomasz Trela, poset Lewicy

Zrédto: Wikipedia.org, Invinoveritas123, CC BY-SA 4.0

,Ksieza powinni miec taryfikator za ustugi duszpasterskie i kase
fiskalng™®.

Robert Biedron, wspotprzewodniczacy i poset Lewicy

Zrédto: Wikipedia.org, Waenceslaus, CC BY-SA 4.0

14 T. Trela [@poselTTrelal, Kosciét powinien ptaci¢ podatki..., Twitter, wpis z dnia 12 grudnia 2022 r., https://twitter.com/poselTTrela/sta-
tus/1602207896531599361 (dostep: 17 maja 2023 r.).

15  Wpolityce.pl, Antykoscielna furia Biedronia: Kosciét powinien sie samofinansowac i ptacic podatki, a religii nie powinno by¢ w szkotach, data publi-
kacji: 6 lutego 2020 r., https://wpolityce.pl/polityka/485767-antykoscielna-furia-biedronia (dostep: 17 maja 2023 r.).
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Zrédto: Wikipedia.org, Adrian Grycuk, CC
BY-SA 3.0 pl

»Aparat Kosciota powinien ptaci¢ podatki. Jednak te przychody
s olbrzymie, nieopodatkowane”?¢,

,Nie moze byc tak, ze ksigdz nie ptaci podatkéw, a wszyscy inni
ptaca podatki. Nie moze byc tak, ze sg ludzie, ktérzy sg nieréwni
wobec prawa”?’.

Witodzimierz Czarzasty, wspétprzewodniczacy i poset Lewicy

»,Proponujemy takze, zeby kos$ciét byt opodatkowany na takich
samych zasadach jak inne organizacje pozarzadowe, a ksieza
zbierajacy optaty za ustugi obowigzkowo uzywali kas fiskalnych
tak jak wszyscy inni ustugodawcy”18.

Agata Diduszko-Zyglewska, radna Lewicy w Warszawie

Zrodto: Wikipedia.org, Laura Pawela, CC BY-SA 4.0

»1rzeba opodatkowac ksiezy, wprowadzi¢ kasy fiskalne. Dlaczego
np. piekarz czy murarz musi wystawiac paragon, a za $lub czy za
pogrzeb ksigdz nie moze dac takiego paragonu?”?’.

Krzysztof Gawkowski, poset Lewicy

Zrédto: Wikipedia.org, Adrian Grycuk, CC BY-SA 3.0 pl

16  Lewica.org.pl, Czarzasty: Aparat Kosciota powinien ptaci¢ podatki, data publikacji: 14 maja 2018 r., https://lewica.org.pl/aktualnosci/2975-cza-
rzasty-aparat-kosciola-powinien-placic-podatki (dostep: 17 maja 2023 r.).

17  Gazetaprawna.pl, oprac. A. Borek, Lewica chce opodatkowania Kosciota oraz swieckich urzedéw i szpitali, a takze likwidacji klauzuli sumienia, data
publikacji: 29 lipca 2023 r., https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9029022, lewica-chce-opodatkowania-kosciola-oraz-
-swieckich-urzedow-i-szpitali-a.html (dostep: 24 sierpnia 2023 r.).

18  Okopress.pl, A. Diduszko-Zyglewska, Lewica dziata dla swieckiego panstwa, centroprawica tylko méwi [WIDZE TO TAK], data publikacji: 27 lutego
2021 r., https://oko.press/lewica-dziala-dla-swieckiego-panstwa-centroprawica-tylko-mowi (dostep: 17 maja 2023 r.).

19  G. Szlezak, Nowa Lewica méwi, ze musi wygrac te wybory, data publikacji: 16 marca 2023 r., https://radiokielce.pl/1027276/nowa-lewica-mo-
wi-ze-musi-wygrac-te-wybory/ (dostep: 17 maja 2023 r.).
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,Kosciot powinien by¢ opodatkowany na takich samych zasadach,
jak inne organizacje spoteczne”?°.

Szymon Hotownia, przewodniczacy partii Polska 2050

Zrédto: Wikipedia.org, Adrian Grycuk, CC BY-SA 3.0 pl

,Szkoty budowad, ksiezy opodatkowac”?t.

| u AN "
_Szkoty budowag¢,
SIQZWPOda;ﬂ(QwaC Hasto partii Lewica z wyboréw parlamentarnych w 2015 .
-

Zrédto: YouTube.com, kanat: 300Polityka, ,Szkoty budowac, ksiezy opodatkowac”

Polityczne zapowiedzi i postulaty juz w 2020 r. znalazty swoje odzwierciedlenie w projekcie
ustawy o jawnosci przychodéw kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz zniesieniu ich
przywilejow finansowych, wniesionym do Sejmu przez grupe postéow Lewicy 25 czerwca
tego roku?2. Projektodawcy proponujg bowiem likwidacje szeregu obowigzujacych roz-
wigzan podatkowych. Dla przyktadu, projekt zaktada pozbawienie Kos$ciotéw katolickiego
oraz prawostawnego zwolnienia od opodatkowania z tytutu przychodéw ze prowadzonej
dziatalnosci niegospodarczej, a takze likwidacje zwolnienia podatkowego z podatku od nie-
ruchomosci uzywanych do celéw niemieszkalnych z wyjatkiem czesci zajmowanej na wy-
konywanie dziatalnosci gospodarczej. Przede wszystkim jednak projektodawcy przewidujg
natozenie na jednostki organizacyjne kosciotow, zwigzkéw wyznaniowych oraz inne kosciel-
ne osoby prawne obowigzku prowadzenia ewidencji uzyskiwanych przychodéw, ktoére dla
celéw ustawy zostaty zdefiniowane jako ,wszystkie przysporzenia majatkowe”. Nastepnie
Szef Krajowej Administracji Skarbowej miatby publikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej
przekazane mu informacje w zbiorczym zestawieniu zawierajgcym nazwe jednostki organi-
zacyjnej kosciota lub zwigzku wyznaniowego i wysokos$¢ ujawnionych przychodéw. Nalezy
zwroéci¢ uwage, ze projekt ten wyklucza mozliwos$¢ ustalenia rzeczywistych dochodéw po-
szczegdlnych jednostek organizacyjnych danego kosciota, bowiem zupetnie pomija koszty
zwigzane z ich funkcjonowaniem. Co wiecej, projekt przewiduje upublicznienie przychodéw

20 S.Hotownia [@szymon_holownia], Kosciét powinien by¢ opodatkowany na takich samych zasadach, jak inne organizacje spoteczne..., Twitter, wpis
z dnia 16 czerwca 2020 r., https://twitter.com/szymon_holownia/status/1272862585319284736 (dostep: 17 maja 2023 r.).

21 YouTube.com, kanat 300Polityka, ,Szkoty budowac, ksiezy opodatkowac”, data publikacji: 1 wrzes$nia 2015 r., https://www.youtube.com/
watch?v=BU282bLRTCQ (dostep: 17 maja 2023 r.).

22 Projekt ustawy z dnia ... 2020 r. o jawnosci przychodow kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych oraz zniesieniu ich przywilejéw finansowych,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-200-2020/$file/9-020-200-2020.pdf (dostep: 24 sierpnia 2023 r.).
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wszystkich jednostek organizacyjnych, w tym najmniejszych parafii, co nalezy uzna¢ za
wyraznie dyskryminujgce. Wspoétczesnie w Polsce obowigzujg bowiem przepisy nakazujace
publikacje indywidualnych danych podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych,
u ktérych wartos$¢ przychodu uzyskana w poprzednim roku podatkowym przekroczyta
rownowartos¢ 50 min. euro przeliczonych na ztote?s.

Postulaty znoszenia ,przywilejow” KosSciota prezentowane s takze w manifescie Kongresu
Swieckosci. Obok zapewnienia m.in. prawa do eutanazji, karania tamania ,praw seksualnych”
czy finansowania przez Paninstwo zaptodnienia in vitro w manifescie tym wyrazono zadanie
»prawnego zréwnania kosciotéw i zwigzkédw wyznaniowych ze swieckimi organizacjami Swia-
topogladowymi, w tym w zakresie opodatkowania”?*.

Rozpatrujgc zagadnienie opodatkowania Kosciota, nalezy zwréci¢ uwage réwniez na prze-
prowadzony w 2022 r. sondaz IBRIS dla Radia Zet. Wynika z niego, ze 70% ankietowanych
popiera ,likwidacje przywilejéw podatkowych Kosciota"?>. Autorzy sondazu nie okreslili jednak,
co rozumiejg przez to pojecie i jakie konkretnie ,przywileje” ma Kosciét. Uzycie wskazanego
okreslenia miato wiec zapewne wzbudzi¢ u ankietowanych negatywne emocje wobec rzekomo
obdarzonego przywilejami podmiotu i stworzy¢ obraz nieréwnego traktowania w stosunku do
pozostatych. Mimo ze, co do zasady, Kosciét jest traktowany pod wzgledem podatkowym tak
jak inne organizacje spoteczne (np. jesli chodzi o zwolnienia z podatku dochodowego od oséb
prawnych oraz podatku od towaréw i ustug).

3. Potencjalne skutki wprowadzenia zapowiedzi politycznych

Szereg przytoczonych powyzej wypowiedzi dowodzi, ze osoby zabierajgce gtos na temat opo-
datkowania Kosciota nie posiadajg elementarnej wiedzy na ten temat. Dodatkowo postuguija sie
manipulacja, a niejednokrotnie wprost mijaja sie z prawda. Przyktad stanowi zadanie opodatko-
wania ksiezy w sytuacji, gdy uzyskiwany przez nich dochéd z dziatalnosci duszpasterskiej pod-
lega opodatkowaniu w niezmienny sposéb od wielu lat. Innym charakterystycznym przyktadem
jest postulat ,opodatkowania KosSciota tak jak innych organizacji spotecznych”, gdy wtasnie dla
celow podatkowych Kosciét w Polsce od wielu lat jest traktowany tak jak pozarzagdowe orga-
nizacje spoteczne. Zaréwno w odniesieniu do opodatkowania dochodu, jak tez opodatkowania
towardw i $wiadczonych wiernym ustug (mimo Ze na gruncie prawa wyznaniowego nie sg one
w ten sposdb nazywane, np. udzielanie Komunii $w. czy btogostawienie oséb udzielajagcych sobie
sakramentu matzenstwa wigze sie z wniesieniem dobrowolnej ofiary).

23 Zob. art. 27b ust. 1 u.p.d.o.p. Ponadto: bez limitu, podatkowych grup kapitatowych oraz spétek nieruchomosciowych.

24 Kongresswieckosci.pl, Manifest, https://kongresswieckosci.pl/manifest/ (dostep: 24 sierpnia 2023 r.).

25 Wiadomosci.radiozet.pl, Sondaz IBRIS dla Radio ZET: przywileje dla Kosciota powinny zniknqgé, data publikacji: 7 czerwca 2022 r., https://
wiadomosci.radiozet.pl/polska/polityka/Sondaz-IBRiS-dla-Radio-ZET-przywileje-dla-Kosciola-powinny-zniknac (dostep: 17 maja 2023 r.);
Katarzyna Lechowicz-Dyl, Az 70 proc. Polakéw chce likwidacji przywilejow podatkowych dla Kosciota, data publikacji: 7 czerwca 2022 r., https://
forsal.pl/gospodarka/finanse-publiczne/artykuly/8440330,az-70-proc-polakow-chce-likwidacji-przywilejow-podatkowych-dla-kosciola.html
(dostep: 17 maja 2023 r.).
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Nalezy wiec uznaé, ze postulowane przez czesé politykow reformy zmierzaja

do calkowitej zmiany dotychczasowego paradygmatu traktowania
Kosciola jak organizacji spolecznej na rzecz traktowania go de facto jak
przedsi¢biorstwa. W praktyce zmiany takie utrudnilyby, a w niektorych

aspektach uniemozliwilyby realizowanie podstawowego celu Kosciola, jakim

jest zapewnienie mozliwosci (warunkow) do oddawania Bogu naleznej Mu czci.

Nie chodzi wiec, co do zasady, o skutki ekonomiczne opodatkowania, lecz przede wszystkim o istot-
na ingerencje organéw wtadzy publicznej w funkcjonowanie instytucji Kosciota. Prezentowane
postulaty w istocie sprowadzaja sie wiec do wkroczenia paristwa w sfere normowang przepisami
wewnetrznymi kazdej ze wspdlnot religijnych. W efekcie chodzi o uregulowanie wewnetrznych
spraw Ko$ciota przepisami prawa publicznego. Moze sie to odby¢ na wiele sposobdw. Dla przykta-
du, poprzez wykreslenie z ustaw podatkowych pojecia ,kult religijny”. Ustawodawca moze jednak
zdecydowac sie takze na bardziej radykalne kroki, np. okreslajac odrebng stawke podatkowa dla
dochoddéw z postugi religijnej, pozbawiajac prawa do zaliczania do kosztéw uzyskania przychodow
réznego rodzaju wydatkdéw zwigzanych z zakupem towaréw wykorzystywanych w liturgii itd.

Kwestie opodatkowania KosSciota nalezy rozpatrywac zaréwno z perspektywy relacji wewnatrz
Ko$ciota instytucjonalnego, jak tez relacji Ko$ciota wobec swoich wiernych. Dziatalno$¢ Koscio-
fa, ktéra co do zasady nie ma charakteru dziatalnosci gospodarczej (wyjatki stanowi réznego
rodzaju dziatalno$¢é pomocnicza, np. sprzedaz publikacji religijnych), musiataby podlegac regula-
cjom stosowanym do zwyktej dziatalnosci przedsiebiorcéw, to znaczy dziatalnosci nastawionej
na osiggniecie zysku, a nie na doprowadzenie wiernych do zbawienia. Wierni zas musieliby by¢
traktowani przez Kosciét tak jak zwykli konsumenci débr i ustug, a nie jak cztonkowie dobro-
wolnej wspdlnoty, ktérej celem jest zaspokajanie potrzeb duchowych. Co istotne, w wiekszosci
przypadkéw potrzeb niemozliwych do zaspokojenia poza ramami okre$lonymi przez Kosciot.

Dziatalnos¢ Kosciota, ktéra co do zasady nie ma charakteru dziatalnosci
gospodarczej, musiataby podlegad regulacjom stosowanym do zwyktej dziatalnosci
przedsiebiorcéw, to znaczy dziatalnosci nastawionej na osiggniecie zysku, a nie
na doprowadzenie wiernych do zbawienia. Wierni zas musieliby by¢ traktowani
przez Kosciot tak jak zwykli konsumenci débr i ustug, a nie jak cztonkowie
dobrowolnej wspdlnoty, ktérej celem jest zaspokajanie potrzeb duchowych.

Opodatkowanie dziatalnosci Kosciota wigzatoby sie z wieloma, czesto niemozliwymi do prze-
widzenia, konsekwencjami. Tytutem przyktadu, wymagatoby m.in. ustalenia rynkowej wartosci
Swiadczenreligijnych, co jest niemozliwe z uwagi naich pozarynkowa specyfike. Gdyby jednak pra-
wodawca zdecydowat sie réwniez na tego rodzaju, zupetnie sztuczne, rozwigzanie, to uzyskatby



PODATKOWE ASPEKTY OGRANICZANIA UPRAWNIEN KOSCIOLOW | ICH WIERNYCH 178
Gdy pituja chrzescijan...

mozliwos¢ wptywu na stosunek pomiedzy Kosciotem a jego wiernymi. Miatoby to przyktadowo
miejsce, gdyby okreslone zostaty maksymalne lub minimalne stawki ofiar sktadanych przez wier-
nych. Wywotatoby to szereg konsekwenciji. Tytutem przyktadu, wierni uzyskujacy od Kosciota
$wiadczenia nieodptatnie albo ponizej ich rynkowej wartosci (np. odprawienie przez duchowne-
go ceremonii pogrzebowej na prosbe osoby niezamoznej) osiggaliby z tego tytutu przychéd pod-
legajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych. W skrajnych przypadkach
wierni mogliby wiec zosta¢ pozbawieni dostepu do sakramentéw $wietych. Podobne problemy
potencjalnie wystepowatyby np. w przypadku dokonywania w stosunku do oséb potrzebujacych
nieodptatnej dostawy towardéw i Swiadczenia ustug przez organizacje koscielne. W przypadku
traktowania koscielnych oséb prawnych jak przedsiebiorcéw nie przystugiwatoby im prawo za-
liczenia dokonanej darowizny do kosztéw uzyskania przychodu. Z kolei w przypadku darowizny
przedmiotéw, co do ktérych koscielnej osobie prawnej przystugiwatoby prawo do odliczenia
naliczonego podatku od towardéw i ustug, konieczne bytoby ich opodatkowanie tym podatkiem.

Opodatkowanie dziatalnosci Kosciota wigzatoby sie z wieloma, czesto niemozliwymi
do przewidzenia, konsekwencjami. Przyktadowo, wymagatoby m.in. ustalenia rynkowej
wartosci $wiadczen religijnych, co jest niemozliwe z uwagi na ich pozarynkowg specyfike.

Narzucenie Kosciotowi zasad ewidencjonowania réznego rodzaju obrzedéw i czynnosci dusz-
pasterskich wigzatoby sie z rozszerzeniem zakresu informacji uzyskiwanych przez organy
wtadzy publicznej. Informacje te mogtyby nastepnie zosta¢ wykorzystane nie tylko do po-
dejmowania czynnosci wobec Kosciota instytucjonalnego, ale réwniez w stosunku do jego
wiernych. Organy wtadzy publicznej uzyskatyby np. dodatkowe mozliwosci gromadzenia
informacji o przynaleznosci konkretnych oséb do okreslonej grupy wyznaniowej i poziomu
ich ofiarnosci (tak nalezatoby bowiem interpretowac okoliczno$¢ dokonywania wptat srodkéw
finansowych na rzecz danej wspadlnoty).

Narzucenie Kosciotowi zasad ewidencjonowania réoznego rodzaju obrzeddéw i czynnosci
duszpasterskich wigzatoby sie z rozszerzeniem zakresu informacji uzyskiwanych przez
organy wtadzy publicznej, np. informacji o przynaleznosci konkretnych oséb do okre-

Slonej grupy wyznaniowej i poziomu ich ofiarnosci.

Inne, réwnie negatywne konsekwencje wywotataby zmiana dotychczasowego sposobu opodat-
kowania dochoddéw duchownych z tytutu wykonywanych obowigzkéw duszpasterskich. Warto
przy tym zwrdci¢ uwage, ze obowigzujacy system opodatkowania ryczattowego zostat wprowa-
dzony przez wtadze komunistyczne w 1957 r. W swoim zatozeniu miat on pozwoli¢ na opodatko-
wanie duchownych bez koniecznos$ci ustalania ich rzeczywistego dochodu, jak miato to miejsce
w pierwszych latach obowigzywania w Polsce ustroju komunistycznego. Poczawszy od 1946r.,
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duchowni podlegali bowiem opodatkowaniu na takich samych zasadach jak reszta mieszkancow
Polski, za$ od 1949 r. spoczywat na nich obowigzek prowadzenia ksigg podatkowych. Konse-
kwencja wskazanego stanu rzeczy byty liczne konflikty pomiedzy duchowienstwem a organami
podatkowymi, ktére na szeroka skale stosowaty konstrukcje szacowania dochodu, kwestionujac
rzeczywistg wysokos$¢ podstawy opodatkowania duchownych. Likwidacja ryczattu bez watpie-
nia doprowadzitaby do powtdérzenia sytuacji z przesztosci. Co wiecej, koszty przeprowadzania
dtugotrwatych postepowan podatkowych oraz korzystanie przez duchownych z uprawnien
przystugujgcych pozostatym podatnikom (np. odliczen od dochodu czy wysokiej kwoty wolnej
od opodatkowania, ktérych nie mogg zastosowac¢ w ramach opodatkowania podatkiem zry-
czattowanym) mogtyby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dochody podatkowe nie tylko by nie
wzrosty, ale spadtyby ponizej sumy obecnie uzyskiwanej od przedstawicieli tej grupy spoteczne;j.

4. Dokad zmierzamy

Propozycje zmian zasad opodatkowania Kosciota prezentowane przez licznych politykéw pro-
wadzg do szeregu wnioskéw. Przede wszystkim propozycje, o ktérych mowa, s mato konkretne
i czesto opieraja sie na fikcyjnym obrazie powinnosci podatkowych, ktére obecnie spoczywaja
na Kosciele instytucjonalnym, jego duchownych oraz wiernych. W istocie mozna uzna¢, ze sa
one motywowane ideologicznie, a nie formalnie deklarowang troskg o dobro wspadlne.

Propozycje zmian zasad opodatkowania Kosciota prezentowane przez politykow sg mato
konkretne i czesto opieraja sie na fikcyjnym obrazie powinnosci podatkowych, ktére
obecnie spoczywajg na Kosciele instytucjonalnym, jego duchownych oraz wiernych.

Gdyby doszto do skutku wprowadzenie proponowanych zmian podatkowych, spowodowatoby
to gtebokg ingerencje w wewnetrzne sprawy Kosciota, jak tez w relacje pomiedzy Kosciotem
a jego wiernymi. Jest to istotne nie tylko z tego wzgledu, ze przynaleznos¢ do Kosciota ma cha-
rakter dobrowolny, ale réwniez dlatego, ze osoby don przynalezace przyjmujg i akceptujg pod-
porzadkowanie wartosciom, normom i zasadom gtoszonym przez dany kosciét. Opodatkowanie
Kos$ciota oznacza wiec w istocie wkroczenie organéw wtadzy panstwowej w sfere wewnetrzna
Kosciota, a tym samym koniecznos$¢ uwzgledniania przez wiernych norm, ktére potencjalnie
beda w stosunku do siebie wzajemnie sprzeczne.

Realizacja postulatéw politycznych wymagataby radykalnej zmiany dotychczas obowigzujacych
regulacji. W szczegdlnosci nowelizacji szeregu przepiséw ustaw podatkowych, ustaw o stosunku
panstwa do poszczegdlnych kosciotow i wspdlnot wyznaniowych oraz umowy miedzynarodo-
wej, jaka jest Konkordat. Kolejnym krokiem srodowisk postulujgcych ,opodatkowanie Kosciota”
bytaby prawdopodobnie zmiana Konstytucji. Zachodzi bowiem uzasadniona podstawa aby
uznaé, ze zmiana zasad opodatkowania Kosciota doprowadzitaby do naruszenia szeregu przepi-
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Zrédto: Adobe Stock

sOw ustawy zasadniczej, przyktadowo do naruszenia art. 32 Konstytucji dotyczgcego rownego
traktowania i zakazu dyskryminacji. Opodatkowanie pozagospodarczych dochodéw podatkiem
dochodowym od oséb prawnych oraz dostarczanych towardéw i $wiadczonych ustug podatkiem
od towardw i ustug skutkowatoby bowiem nieuzasadnionym zréznicowaniem sytuacji prawnej
Kosciota w stosunku do innych organizacji spotecznych, ktére mogg korzystac¢ z odpowiadaja-
cych im zwolnien. Dosztoby do nieuzasadnionego podziatu wewnatrz grupy organizacji spotecz-
nych: na zajmujace sie sferg duchowa, ktérych dziatalnos¢ podlegataby opodatkowaniu, oraz
zajmujace sie sferg pozaduchowa, zwolnione z opodatkowania. Naruszeniu ulec moégtby takze
art. 51 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,wtadze publiczne nie moga pozyskiwac, gromadzic¢
i udostepniac innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym”. Trudno bowiem uznaé, aby niezbednymi informacjami byty dane o przynaleznosci
obywateli do okreslonej grupy religijnej. Zmiana sposobu kwalifikacji budynkéw wykorzystywa-
nych na cele kultu religijnego oraz sposobu opodatkowania duchownych potencjalnie mogtaby
naruszac réwniez dyspozycje art. 53 ust. 2 zd. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,wolnos¢ religii
obejmuje takze posiadanie swiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierza-
cych oraz prawo o0sdéb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajdujg”. Ustawodawca
jest zobowigzany do takiego ksztattowania obcigzen podatkowych, aby wskazane uprawnienie
miato realny, a nie tylko teoretyczny charakter. Do naruszenia wskazanego przepisu bez wat-
pienia dojdzie, jesli Koscidt bedzie musiat zaniecha¢ udzielania pomocy religijnej, np. z powodu
nadmiernego opodatkowania budynkéw wykorzystywanych na cele kultu. Wskazane zastrze-
zenia nie wyczerpujg tematu potencjalnych zmian w obowigzujgcym systemie prawnym.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ,opodatkowanie Kosciota” wigzatoby sie z naruszeniem
szeregu przepiséw obowigzujacego prawa. Ewentualna zmiana tych przepiséw, zwtaszcza uje-
tych w Konstytucji RP, w istotny sposéb zmienitaby charakter relacji pomiedzy panstwem a Ko-
sciotem. Odbytoby sie to kosztem znaczgcego ograniczenia dotychczasowej autonomii Kos$ciota
i redukcjijego miejscaw zyciu spoteczenstwa. Nie moze bowiem uchodzi¢ uwadze, ze aspekt eko-
nomiczny jest tylko jednym z wielu aspektéw opodatkowania Kosciota. Istota problemu sprowa-
dzasie do wkroczenia przez panstwo w sfere wewnetrznych spraw Kosciota i jego wiernych, aw
konsekwencji do mozliwosci autorytatywnego ksztattowania tych spraw wedtug uznania, zalez-
nego od danej linii ideologicznej. Nie chodzi wiec o uzyskanie przez panstwo relatywnie niewiel-
kiego, potencjalnego podatku, np. z tytutu opodatkowania udzielonego chrztu, lecz o ustalenie,
kto zostat poddany temu obrzedowi, decydowanie o wysokosci ofiary, ktéra wierni moga przy
okazji ztozy¢, mozliwo$¢ autorytatywnego szacowania wysokosci dochodu uzyskanego przez
duchownego oraz przez parafie, a posrednio rowniez np. o miejsce, w ktérym jest odprawiany
dany obrzed religijny. Wskazana wieloaspektowos¢ determinuje rzeczywisty ksztatt zagad-
nienia, ktérego nie mozna ograniczy¢ do politycznego hasta, pod jakim jest ono prezentowane.

Aspekt ekonomiczny jest tylko jednym z wielu aspektéw opodatkowania Kosciota. Istota

problemu sprowadza sie do wkroczenia przez panstwo w sfere wewnetrznych spraw Ko-

Sciota i jego wiernych, a w konsekwencji do mozliwosci autorytatywnego ksztattowania
tych spraw wedtug uznania, zaleznego od danej linii ideologicznej.
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1. Wprowadzenie

Archikatedra $w. Jana Chrzciciela we Wroctawiu. Zrédto: Wikipedia.org, Jar.ciurus, CC BY-SA 3.0 pl

Debata dotyczaca likwidacji Funduszu Koscielnego toczy sie w Polsce z r6znym natezeniem od
wczesnych lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku. Odcisneta ona swe pietno nawet na ksztat-
cie Konkordatu?, w ktory wpisane zostato posrednio zobowigzanie do przeprowadzenia reformy
systemu finansowania kosciotéw i innych zwigzkédw wyznaniowych ze srodkéw publicznych.

Sam postulat likwidacji Funduszu Koscielnego nie budzi w doktrynie wiekszych kontrowers;ji.
Problemem jest brak checi ze strony panstwa polskiego do uregulowania historycznych zobo-
wigzan zwigzanych z materialnym pokrzywdzeniem niektérych wspdlnot religijnych w okresie
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie zatem
geneza sporu, stanowiska partii politycznych w przedmiocie likwidacji Funduszu, inicjatywy
legislacyjne zmierzajace do zniesienia Funduszu, a wreszcie perspektywy na przysztos$c2.

2. Historyczne okolicznosci powstania Funduszu Koscielnego

Na mocy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo ddébr martwej
reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kosciel-
nego® przejeciu przez panstwo podlegaty wszystkie nieruchomosci ziemskie zwigzkéw wyzna-

1 Konkordat miedzy Stolicag Apostolska i Rzeczapospolitg Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318
(dalej: Konkordat).

2 Niniejsze opracowanie stanowi zmieniona i poszerzong wersje tekstu: £. Bernacinski, Finansowe konsekwencje zaniechania dziatan w sprawie
likwidacji Funduszu Koscielnego [w:] W kierunku urzeczywistnienia wolnosci sumienia i religii. Propozycje zmian legislacyjnych na rok wyborczy, red.
k. Bernacinski, Warszawa 2023, s. 39-46.

3 Dz. U. Nr 9, poz. 87 ze zm. (dalej: u.d.m.r.)
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niowych (wszelkiego rodzaju nieruchomosci ziemskie, nalezace do kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego albo do ich instytucji, zaktadéw, zakondéw, zgromadzen lub jakichkolwiek innych
jednostek organizacyjnych i organéw, bez wzgledu na ich forme prawna oraz cele, na jakie
dotychczas obracane byty dochody z tych nieruchomosci), poza nieruchomosciami ziemskimi
znajdujacymi sie w posiadaniu proboszczéw w granicach do 50 ha, a na terenie wojewddztw:
poznanskiego, pomorskiego i slaskiego - do 100 ha. Te nieruchomosci zostaty poreczone pro-
boszczom, nadwyzki za$ nad wskazanym obszarem réwniez podlegaty przejeciu. Wraz z nieru-
chomoscig gruntowa przejmowano inwentarz staty i ruchomy.

Zgodnie z art. 8 u.d.m.r. Fundusz Kos$cielny miaty tworzy¢ przede wszystkim dochody z nie-
ruchomosci ziemskich, przejetych na mocy u.d.m.r., oraz uzupetniajagco dotacje panstwowe,
uchwalane przez Rade Ministréw. Dochody z przejetych nieruchomosci przeznaczone miaty
by¢ wytacznie na cele koscielne i charytatywne*. W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej Fundusz Koscielny miat $wiadczy¢ na takie cele®, jak: utrzymanie i odbudowa kosciotow,
udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich domow
wypoczynkowych, objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym na koszt Funduszu
Koscielnego w przypadkach uzasadnionych, specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie
zastuzonych duchownych czy wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekurniczej.

Na mocy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 1950 . o przejeciu przez Panstwo débr
martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego przejeciu przez panstwo podlegaty wszystkie nieruchomosci
ziemskie zwigzkow wyznaniowych (wszelkiego rodzaju nieruchomosci ziemskie, nale-
zace do kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego albo do ich instytucji, zaktadéw,
zakondéw, zgromadzen lub jakichkolwiek innych jednostek organizacyjnych i orga-
now, bez wzgledu na ich forme prawng oraz cele, na jakie dotychczas obracane byty
dochody z tych nieruchomosci), poza nieruchomosciami ziemskimi znajdujgcymi sie
w posiadaniu proboszczéw w granicach do 50 ha, a na terenie trzech wojewédztw -
do 100 ha. Wraz z nieruchomoscia gruntowa przejmowano inwentarz staty i ruchomy.

Fundusz Koscielny miaty tworzy¢ przede wszystkim dochody z nieruchomosci ziem-
skich, przejetych na mocy ustawy, oraz uzupetniajgco dotacje panstwowe, uchwalane
przez Rade Ministrow. Dochody z przejetych nieruchomosci przeznaczone miaty by¢
wytacznie na cele koscielne i charytatywne.

W praktyce Funduszu Koscielnego nie tworzyty dochody z przejetych nieruchomosci ziem-
skich, lecz arbitralnie okreslana dotacja panstwowa, ktéra, jak mozna przypuszczaé, byta per-

4 Por. art. 1 ust. 4 u.d.m.r.
5 Por. art. 9 ust. 1 u.d.m.r.
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manentnie zanizana wzgledem dochodowosci przejetych nieruchomoscié. Co wiecej, w wy-
datkowaniu $rodkéw Funduszu nie respektowano ani ustawowej listy celéw, ani ustawowej
zasady podziatu srodkéw. Polityke wyznaniowg panstwa realizowano w catym okresie PRL
poprzez dotowanie kosciotow mniejszosSciowych’, a takze sporadycznie Polskiej Rady Ekume-
nicznej, Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas”, Zrzeszenia Organistow Polskich, Klubu Inteligencji Ka-
tolickiej czy Zrzeszenia Pracownikéw Kultu Religijnego®. W latach 1960-1968 dotowanie tylko
jednego zwigzku - Kosciota Polskokatolickiego - byto tak istotne, ze wyodrebniono na ten cel
osobng kategorie wydatkow, nazwang ,dotacjg specjalng”. W latach 1960-1963 dotacje dla
Kosciota Polskokatolickiego byty gtéwnym sktadnikiem rozchodéw Funduszu Koscielnego®.
Wsrdd celdw, na jakie swiadczyt Fundusz bez podstawy prawnej, znajdowato sie takze wypta-
canie nagrod (np. z okazji imienin) kierownikom Wydziatow do spraw Wyznan, kapelanom czy
Dziekanowi Wojska Polskiego, zakup upominkéw rozdawanych podczas zagranicznych dele-
gacji Urzedu do spraw Wyznan, optacanie donoséw, dotowanie dziatalnosci propagandowe;j
i antykoscielnej, w tym finansowe wspomaganie Centralnej Szkoty Partyjnej przy KC PZPR,
Osrodka Doskonalenia Kadr Ministerstwa Sprawiedliwosci czy Zwigzku Nauczycielstwa Pol-
skiego'®. W okresie PRL w latach 1951, 1953, 1955-1957, 1959-1971, 1973-1989 wiekszos¢
$rodkow Funduszu wydatkowano na cele pozaustawowe!.

W praktyce Funduszu Koscielnego nie tworzyty dochody z przejetych
nieruchomosci ziemskich, lecz arbitralnie okreslana dotacja
panstwowa, ktora, jak mozna przypuszczaé, byta permanentnie
zanizana wzgledem dochodowosci przejetych nieruchomosci. Co
wiecej, w wydatkowaniu srodkéw Funduszu nie respektowano
ani ustawowej listy celéw, ani ustawowej zasady podziatu srodkéw.

W Il Rzeczypospolitej Polskiej zarowno cele, jak i praktyka funkcjonowania Funduszu ulegty
zmianie. Obecnie uwaza sie, ze funkcjonowanie Funduszu Koscielnego stanowi wyraz realizacji
konstytucyjnej zasady wspoétdziatania kosciota i panstwa dla dobra cztowieka i dobra wspolnego,
co nadaje Funduszowi wymiar znacznie przekraczajacy sens wytacznie ekonomiczny*2. Jednocze-
$nie jednak zacierajg sie w pamieci spoteczenstwa przyczyny utworzenia Funduszu Koscielnego
i jego restytucyjny charakter.

6 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Il Kadencja, Biuletyn Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o ratyfikacji Konkordatu
miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, nr 1121/11, dostepny pod adresem http://orka.sejm.gov.pl/biuletyn.nsf/b2?Open (dostep:
12.09.2023r.), D. Walencik, Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regulacje prawne - nacjonalizacja - rewindykacja,
Katowice 2013, s. 62 wraz z przypisem nr 766.

7 Zob. szerz. M. Zawislak, Fundusz Koscielny w latach 1950-1989, Lublin 2021, s. 245-292.

Zob. szerz. ibidem, s. 227-245.

9 Por. M. Zawislak, Wydatkowanie srodkéw Funduszu Koscielnego w latach 1950-1989, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 251-253.

10  Zob. szerz. M. Zawislak, Fundusz..., s. 292-326.

11 Zob. D. Walencik, op. cit., s. 366-367.

12 Por. A.Czohara, Podstawy prawne zadan Funduszu Koscielnego w I11 RP [w:] Pro bono Reipublicae. Ksiega jubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka,
red. P. Borecki, A. Czohara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 202-203.
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3. Wartosc¢ niezwroconych Kosciolowi
katolickiemu nieruchomosci ziemskich

Wtadza ludowa przejeta najprawdopodobniej okoto 144 738,2781 ha nieruchomosci ziemskich
nalezacych do Kosciota katolickiego, pojawiajgca sie zas w doktrynie wielko$¢ 155 000 ha jest
prawdopodobna w odniesieniu do obszaru upanstwowionych nieruchomosci ziemskich wszyst-
kich pokrzywdzonych wspadlnot religijnych'®. W réznych trybach Kosciét katolicki odzyskat
okoto 82 380,6937 ha, co oznacza, ze do zwrotu pozostato okoto 62 357,5844 ha'4.

144 7 31 ha Wtadza ludowa przejeta okoto 144 738,2781 ha nierucho-
y mosci ziemskich nalezacychdo Kosciota Katolickiego.

82 380,6937 ha Kosciét Katolicki odzyskat okoto 82 380,6937 ha.

62 @A ha Do zwrotu pozostato okoto 62 357,5844 ha.

Warto$é niezwrdconych koscielnych nieruchomosci ziem-
370142149482 z1  skich szacuje sie na ok. 3 701 421 494,82 zt. Wartos¢ ta
stale rosnie wraz ze wzrostem $redniej ceny gruntow.

Brak doktadnych informacji co do rozktadu geograficznego, zabudowania budynkami oraz klas

gruntow, ktére zostaty upanstwowione i niezwrécone, pozwala jedynie pogladowo oszacowac
wartos$é wcigz niezwréconych nieruchomosci ziemskich najwiekszej wspolnoty religijnej w Pol-
sce. Srednia cenasprzedazy 1 ha uzytkéw rolnych w Il kwartale 2022 r. dla Polski wyniosta 59 358
zt*3, lloczyn tej wartosci oraz wyzej wskazanego obszaru nieruchomosci ziemskich daje kwote
3701 421 494,82 zt i stale ro$nie wraz ze wzrostem $redniej ceny gruntéw. Jeszcze wiekszych
trudnosci nastrecza oszacowanie kwot, jakie zgodnie z ustawa powinny trafi¢ do kazdego z po-
szkodowanych zwigzkdéw wyznaniowych, lecz nie trafity z powodu instrumentalnego, sprzecz-
nego z prawem wykorzystywania Funduszu Koscielnego do prowadzenia wyznaniowej polityki
panstwa. W tym obszarze konieczne bedzie przeprowadzenie dalszych, pogtebionych badan.

13  Por. D. Walencik, op. cit., s. 224-231.
14 Ibidem, s. 350-353.

15  Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Srednie ceny gruntéw wg GUS, https://www.gov.pl/web/arimr/srednie-ceny-gruntow-wg-
-gus (dostep: 12.09.2023 r.).
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4. Postulaty polityczne likwidacji Funduszu Koscielnego

Lewica i Platforma Obywatelska uwazajg, ze dokonany juz zwrot upanstwowionych koscielnych
nieruchomosci ziemskich oraz funkcjonowanie Funduszu Koscielnego po 1989 r. zado$¢uczynity
z nawiazka poszkodowanym wspdlnotom religijnym. W zwigzku z tym Fundusz KosScielny miatby
utraci¢ racje bytu, a zatem powinien zostac zlikwidowany. Jak jednak wskazano wyzej, kwestia
zwrotu znacjonalizowanych ko$cielnych nieruchomosci ziemskich oraz pozbawienia zwigzkow
wyznaniowych naleznych srodkéw nie zostata zamknieta. Oznacza to, ze jakkolwiek nalezy
zakonczy¢ dziatalnos¢ Funduszu Koscielnego jako reliktu komunizmu, to nie wolno poprzestaé
na samej tylko likwidacji, lecz nalezy zastapi¢ go innym narzedziem finansowania zwigzkéw
wyznaniowych lub wyréwnac straty poniesione przez wspadlnoty religijne.

Kolejnym charakterystycznym rysem postulatéw politykéw liberalnych jest arogancja
i wrogosc¢, z jaka odnosza sie do Kosciota katolickiego i jego duchownych, jednoczesnie nie
zwazajac na twarde argumenty, lecz uzasadniajac swoje pomysty w sposdéb emocjonalny
i petny uprzedzen.

Poset Joanna Senyszyn (Sojusz Lewicy Demokratycznej) stwierdzita w 2004 r.:

»,Nie ma wiekszych VIP-6w niz ksieza w naszym
klerykalnym panstwie”®.

Zrédto: Wikipedia.org, Foto-AG Gymnasium Melle, CC BY-SA 3.0 pl

Szymon Niemiec z Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gejéw i Lesbijek na rzecz Kultury w Pol-
sce podnosit:

»Panstwo watykanskie jak ambasada zatrudnia polskich kapta-
now, ale jest lepiej traktowane niz inne panstwa. Nieréwnosc
[istnieje] nie tylko miedzy zwigzkami wyznaniowymi, ale i wobec
firm i przedstawicieli innych panstw”?’.

Zrédto: Wikipedia.org, Technites, domena publiczna

16  Cytat za: A. Skorek, Finansowanie kosciotéw i innych zwiqzkéw wyznaniowych ze srodkéw publicznych. Analiza debat politycznych nad likwidacjq
Komisji Majgtkowej i Funduszu Koscielnego, ,Politeja” 2017 nr 1(46), s. 173.
17  Cytat za: ibidem, s. 174.
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Poset Armand Ryfinski z Ruchu Palikota w 2012 roku do$¢ osobliwie uzasadniat likwidacje Fun-
duszu Koscielnego tym, ze przekazuje on wspdlnotom religijnym mikroskopijne kwoty:

»Przeciez Kosciot katolicki w Polsce cieszy sie ogromnymi przy-
wilejami. To wiele miliardéw ztotych korzysci. Ta kwota 90 min
jest symboliczna. Jezeli kazdy ksigdz schudnie nam o jeden gram
[...], nic ztego sie nie stanie”8.

Zrédto: Wikipedia.org, Zboralski, CC BY-SA 3.0
Wtérowat mu klubowy kolega,
poset Maciej Mroczek, ktory mowit:

A(...) oni [prawa czes$¢ sali sejmowej - przyp. aut.] zawsze beda repre-
zentowali poglady i postulaty dobrze odzywionych klechéw (...)"".
Zrodto: Wikipedia.org, Zboralski, CC BY-SA 3.0

Na tym samym posiedzeniu Sejmu, 13 czerwca 2012 roku, inny poset Ruchu Palikota, Marek

Domaracki (T 2019), zapewniat:

,(...) gwarantuje wam, ze pan Rydzyk poradzi sobie [...], najwyzej
sprzeda sobie swojego maybacha”?°.

Zrédto: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, VIl kadencja - archiwum,
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/posel.xsp?id=074

Podobng wizje roztaczat juz w 2004 roku Jézef tachut z Komunistycznej Partii Polski, ktory
dowodzit:

18  Cytat za: ibidem.

19  Sprawozdanie Stenograficzne z 16. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 czerwca 2012 r. (pierwszy dzien obrad), http://
orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/63AF70FO38CAE744C1257A1D00103E16/%24File/16_a_ksiazka.pdf, s. 98.
20 Cytat za: A. Skorek, op. cit., s. 175.
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,Chrystus jezdzit na osiotku, hierarchowie w mercedesach”?..

Zrédto: Facebook.com, Komunistyczna Partia Polski, https://www.facebook.com/profile.

KP P php?id=100069091244637

Poset Artur Gorski (Prawo i Sprawiedliwos$é) potrafit jednak dostrzec, ze ,panstwo polskie ma
moralne i finansowe zobowigzania wobec Kosciota katolickiego i nie ma to nic wspdlnego z neu-

tralnoscig Swiatopogladowa panstwa”??, zas jego partyjny kolega, Jarostaw Zielinski, zauwazyt
w 2012 roku: ,Dzisiaj Ruch Palikota, SLD oraz Platforma Obywatelska w sprawach Kosciota
moéwig jednym gtosem, jednym jezykiem, jedng stylistyka. Jest to jezyk konfrontacji, jezyk
nieprzyjazni, wrogosci wrecz, nawet nienawisci, jezyk walki”?3. Podkreslat rowniez, ze ,Kosciot
katolicki, w ogodle Koscidt, ale w szczegdlnosci Kosciot katolicki w Polsce jest depozytariuszem
jedynego powszechnie akceptowanego systemu wartosci, systemu wartosci bardzo waznego
dla spoteczenstwa i dla panstwa"#.

J[Planstwo polskie ma moralne i finansowe zobowigzania wobec Ko$ciota katolic-
kiego i nie ma to nic wspdlnego z neutralnoscia $wiatopogladows panstwa”.

Poset Artur Gorski (T 2016)

,Kosciot katolicki, w ogdle Kosciot, ale w szczegdlnosci Kosciot katolicki w Polsce jest
depozytariuszem jedynego powszechnie akceptowanego systemu wartosci, systemu
wartosci bardzo waznego dla spoteczenstwa i dla panstwa”.

Poset Jarostaw Zielinski

W obecnej kadencji parlamentu takze nie zabrakto wyrazanych czarno na biatym postulatéw
ograniczenia dostepu wspdlnot religijnych do wsparcia finansowego pomimo historycznych zo-
bowigzan panstwa. W 2021 roku Instytut Strategie 2050 (cze$¢ ruchu spoteczno-politycznego
Polska 2050) postulowat w swej publikacji m.in. zastapienie Funduszu Koscielnego obywatelskim
odpisem podatkowym w wysokosci 0,3-0,5% przy zachowaniu rekompensaty dla mniejszoscio-
wych zwigzkéw wyznaniowych i likwidacji mozliwosci odliczenia od podatku darowizn przeka-

21  Cytat za: ibidem.

22  Cytat za: ibidem,s. 179.
23 Cytat za: ibidem, s. 177.
24  Cytat za: ibidem, s. 178.
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zanych na cele kultu religijnego. Alternatywnie autorzy proponowali promocje i podniesienie
wysokosci darowizn na cele kultu religijnego, ktére mozna odpisac¢ od PIT i CIT?°. Niecate dwa
miesigce temu za$ Lewica upublicznita Ksigzeczke (nhie) do nabozenstwa?®, w ktérej postuluje m.in.:

zastgpienie Funduszu Koscielnego ,,dobrowolnym odpisem podatkowym w ramach istniejacej

juz procedury jednego i pét procenta dla wybranej organizacji pozarzadowej”;

e opodatkowanie kosciota na takich samych zasadach jak inne organizacje pozarzadowe?;

e likwidacje etatow kapelanéw w szpitalach, instytucjach panstwowych i stuzbach mundu-
rowych?s;

e wycofanie religii ze szkot i powrdt do salek katechetycznych oraz odejscie od finansowania
religii z budzetu o$wiaty??;

e zakaz prowadzenia egzorcyzmow na osobach nieletnich®°,

e usuniecie art. 196 o obrazie uczuc religijnych z Kodeksu karnego®,

¢ likwidacje klauzuli sumienia®?,

e neutralnosc¢ religijng urzedéw oraz instytucji panstwowych i samorzadowych??,

e renegocjacje Konkordatu, ,a w przypadku braku dobrej woli Watykanu w kontekscie wpro-

wadzenia koniecznych zmian, jego wypowiedzenie"34.

PowyzZsze postulaty budza watpliwosci konstytucyjne lub wprost sg z Konstytucjg RP?® sprzecz-
ne, a sposob ich sformutowania musi niejednokrotnie budzi¢ zdumienie uczonych w prawie.
5. Legislacyjne proby zniesienia Funduszu Koscielnego

Projekty ustaw majgce na celu zniesienie Funduszu Koscielnego sktadano do laski marszat-

kowskiej kilkukrotnie. Wiekszo$¢ projektow dotyczyta likwidacji Funduszu Koscielnego i zmian
w systemie ubezpieczen spotecznych, w ramach ktérych sktadki na ubezpieczenia duchownych

25 M. Zagtoba, S. Zakroczymski, Panstwo i Kosciét na swoje miejsca, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://strategie2050.pl/wp-
-content/uploads/2021/01/Panstwo-i-Kosciol-na-swoje-miejsca.pdf (dostep: 12.09.2023 r.)

26 Ksigzeczka (nie) do nabozenstwa, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://lewica.org.pl/images/SwieckiePanstwo/LEWICA_SWI-
ECKIE_PANSTWO.pdf (dostep: 12.09.2023 r.).

27  Por. T. Wozniak, Podatkowe aspekty ograniczania uprawnien kosciotéw i ich wiernych [w:] Gdy pitujq chrzescijan..., https://ordoiuris.pl/sites/
default/files/inline-files/Podatkowe_aspekty_ograniczania_uprawnien_kos%CC%81ciolow_i_ich_wiernych.pdf.

28  Por. P. Pietrzak, Wycofanie postugi kapelariskiej ze szpitali [w:] Gdy pitujg chrzescijan..., https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Wy-
cofanie_poslugi_kapelanskiej_ze_szpitali.pdf.

29  Por. A. Mrozowska, Wycofanie katechezy ze szkét [w:] Gdy pitujq chrzescijan..., https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/ Wycofanie_ka-
techezy_ze_szkol_0.pdf.

30 Por. M. Mickiewicz, Zakaz spowiedzi jako forma opitowywania katolikéw [w:] Gdy pitujq chrzescijan..., https://ordoiuris.pl/sites/default/files/
inline-files/Zakaz_spowiedzi_19.07.2023_v4.pdf.

31  Por. B. Zalewski Czy wolnos¢ religii zastuguje na ochrone prawnokarnq? Wobec postulatéw uchylenia art. 196 kodeksu karnego [w:] Gdy pitujq
chrzescijan..., https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Czy_wolnosc_religii_zasluguje_na_ochrone_prawnokarna_1.pdf.

32  Por. idem, Czy Lewiatan zostanie krélem naszych sumien? Prawo do sprzeciwu sumienia i postulaty jego likwidacji [w:] Gdy pitujg chrzescijan...,
https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Lewiatan_2_POP_0.pdf.

33  Por. A. Mrozowska, Usuniecie krzyzy z przestrzeni publicznej [w:] Gdy pitujq chrzescijan..., https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/
Usuniecie_krzyzy_z_przestrzeni_publicznej.pdf.

34 Por. t. Bernacinski, Wprowadzenie wrogiego rozdziatu Kosciota i paristwa [w:] Gdy pitujq chrzescijan..., https://ordoiuris.pl/sites/default/files/
inline-files/Wprowadzenie_wrogiego_rozdzialu_Kos%CC%81ciola_i_panstwa.pdf.

35 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
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finansowaliby oni sami lub krajowa instytucja diecezjalna badZ zakonna. Tego rodzaju zmiany
zawarto w: projekcie ustawy z 29 lipca 2004 roku®é, projekcie ustawy z 22 lutego 2011 roku®’,
projekcie ustawy z 16 grudnia 2011 r., zgtoszonym przez grupe postéw Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej®® oraz projekcie ustawy z 20 stycznia 2012 r., zgtoszonym przez grupe postéw Ruchu
Palikota®’. Dnia 10 grudnia 2012 r. Ruch Palikota ponownie zgtosit swdj projekt ustawy*°, zas
30 stycznia 2013 r. ponownego zgtoszenia swojego projektu dokonata grupa postéw SLD*.
Wszystkie powyzsze préby zmian legislacyjnych sie nie powiodty.

W 2013 r. podjeto réwniez prébe zastgpienia Funduszu Koscielnego obywatelskim odpisem
podatkowym na rzecz kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych*?. Projekt, ktérego celem
byto wprowadzenie tych zmian, ograniczat sie do zastgpienia Funduszu Koscielnego oby-
watelskim odpisem podatkowym - bez odniesienia do kwestii przejetych i niezwréconych
koscielnych nieruchomosci ziemskich. Instrument ten pozwolitby zadecydowad podatnikom
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych o przeznaczeniu 0,5% naleznego podatku docho-
dowego na wybrany zwigzek wyznaniowy lub pozostawienie srodkéw w budzecie panstwa.
Prac nad projektem nie ukofnczono z powodu protestu mniejszo$ciowych zwigzkéw wyzna-
niowych, ktére czerpig z Funduszu Koscielnego nieproporcjonalnie duze zyski wzgledem
ustawowej zasady rozdziatu srodkow.

Obywatelski odpis podatkowy w swoim ogdlnym zamysle jest zgodny z uznawanym za nowo-
czesne i najlepiej przystajace do realidow panstw demokratycznych rozwigzanie, jakim jest tzw.
asygnata podatkowa na rzecz wspodlnot religijnych funkcjonujaca juz w kilku panstwach euro-
pejskich. Nalezy jednak podkresli¢, ze owa asygnata podatkowa rézni sie w kazdym z panstw
w sposoéb istotny konstrukcjg prawnag, a co za tym idzie wywotuje rézne skutki prawne i finan-
sowe zaréwno dla Skarbu Panstwa, jak i dla zwigzkéw wyznaniowych. Konieczne wydaje sie
zatem dostosowanie ktoregos z gtéwnych modeli asygnaty podatkowej, jakie wyksztatcity sie
w Hiszpanii, we Wtoszech oraz na Wegrzech, do polskich warunkéw prawnych i spotecznych.

36  Projekt ustawy o zniesieniu Funduszu Koscielnego, Senat Rzeczypospolitej Polskiej V kadencji, druk nr 771, http://ww2.senat.pl/K5/DOK/
dr/750/771.htm (dostep: 12.09.2023 r.).

37  Projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm VI kadencji, druk nr 4419, http://orka.sejm.gov.pl/Drukiéka.nsf/0/F7F1A1652943F-
FB1C12578CC002C0383/$file/4419.pdf (dostep: 12.09.2023 r.).

38  Projektustawy ozmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, porgeczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu Fun-
duszu Koscielnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm VI kadencji, druk nr 255, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/551B263575174264C-
12579C80040FBD8/$File/255.pdf (dostep: 12.09.2023 r.).

39  Projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk nr 256, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/46CE3E47B-
D5B4A7CC12579C80040FC5F/%24File/256.pdf (dostep: 12.09.2023 r.).

40  Projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Pafistwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk nr 1109, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/2F34CA-
7E66A32A8FC1257B17003C0872/%24File/1109.pdf (dostep: 12.09.2023 r.).

41 Projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utwo-
rzeniu Funduszu Koscielnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk nr 1216, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.ns-
f/0/096023C3D3606BB8C1257B420042728A/%24File/1216.pdf (dostep: 12.09.2023 r.).

42 Projekt ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz niektérych innych ustaw z 25 lipca 2013 r., https://mc.bip.
gov.pl/archiwum-bip-mac/prawo-i-prace-legislacyjne-archiwum/projekty-aktow-prawnych-archiwum/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
-gwarancjach-wolnosci-sumienia-i-wyznania.html (dostep: 12.09.2023 r.).
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Obywatelski odpis podatkowy w swoim ogdélnym zamysle jest zgodny z uznawanym za no-
woczesne i najlepiej przystajace do realiow panstw demokratycznych rozwigzanie, jakim jest
tzw. asygnata podatkowa na rzecz wspodlnot religijnych funkcjonujaca juz w kilku panstwach

europejskich. Nalezy jednak podkresli¢, ze owa asygnata podatkowa rézni sie w kazdym
z panstw w sposob istotny konstrukcjg prawna, a co za tym idzie wywotuje rézne skutki
prawne i finansowe zaréwno dla Skarbu Panstwa, jak i dla zwigzkéw wyznaniowych

Dnia 6 stycznia 2019 roku zaprezentowany zostat projekt ustawy o $wieckim panstwie autor-
stwa Inicjatywy Polskiej, ktérego elementem byta likwidacja Funduszu Koscielnego*®. Autorzy
skierowali projekt do sejmowej Komisji do Spraw Petycji, ktéra w ciggu czterech minut, bez
gtosowania, petycje odrzucita®*.

Nalezy odnotowac takze, ze 25 czerwca 2020 roku ztozono projekt ustawy o jawnosci przy-
choddéw kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz zniesieniu ich przywilejow finansowych®.
Projekt zostat wniesiony na trzy dni przed pierwszg turg wyboréw prezydenckich, w ktérych
kandydatem Lewicy byt Robert Biedron, i wzbudzat liczne watpliwosci konstytucyjne?.

6. Rekomendowane dzialania

W okresie lll RP Fundusz Koscielny poczat traci¢ swoj restytucyjny charakter. Zaczat by¢ postrzega-
ny przez opinie publiczng jedynie jako element zapewnienia sobie finansowania przez kosciét wiek-
szosciowy czy podtrzymywania nieantagonistycznych relacji miedzy wtadza swiecka i koscielna.

Likwidacja badz zastapienie Funduszu Koscielnego innym narzedziem bez

jednoczesnego uregulowania, a co najmniej podniesienia sprawy przejetych

i weiaz niezwroconych koscielnych nieruchomosci ziemskich oraz srodkow

utraconych w wyniku niezgodnego z prawem funkcjonowania Funduszu

w okresie PRL moze skutkowa¢ bezpowrolna ultraty szansy na uregulowanie

sporu w kompleksowy i ostateczny sposob. Finansowe konsekwencje zaniechan

dla Kosciola katolickiego nalezy szacowac na kilka miliardow zlotych.

43  Por. K. Dyda, Analiza zgodnosci z Konstytucjq RP projektu ustawy o Swieckim panstwie przygotowanego przez Stowarzyszenie Inicjatywa Pol-
ska, https://ordoiuris.pl/wolnosc-sumienia/analiza-zgodnosci-z-konstytucja-rp-projektu-ustawy-o-swieckim-panstwie#_ftn1 (dostep:
12.09.2023 r.); £. Bernacinski, Rozwazania nad zréwnaniem pozycji prawnej kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niereligijnych orga-
nizacji swiatopoglgdowych, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2020, nr 92, s. 62.

44 D. Dtugosz, Swieckiego Panstwa nie bedzie. Odrzucono je w kilka minut, https://www.newsweek.pl/polska/polityka/swieckiego-panstwa-nie-
-bedzie-odrzucono-je-w-kilka-minut/nr38xrn (dostep: 12.09.2023 r.).

45  Projektustawy ojawnosciprzychodow kosciotéwizwigzkéw wyznaniowych orazzniesieniuich przywilejéw finansowych, nrdruku EW-020-200/20.

46  Por. K. Kurczewska, Ocena zgodnosci z Konstytucjq poselskiego projektu ustawy o jawnosci przychodow kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
zniesieniu ich przywilejow finansowych, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2020, nr 4 (68), s. 137-148.
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Przyktadowym rozwigzaniem problemu pozostaje wykorzystanie roszczen w toku negocjacji
nad warunkami wprowadzenia do polskiego systemu finansowania wspodlnot religijnych oby-
watelskiego odpisu podatkowego. Stabilizacje zreformowanego systemu zapewni wpisanie
go w konkordat parcjalny dotyczacy stosunkéw finansowych Rzeczypospolitej z KoSciotem
katolickim. W takim dokumencie Stolica Apostolska na podstawie kan. 1256 Kodeksu prawa
kanonicznego*” mogtaby zadecydowac o uznaniu zobowiazania panstwa za wykonane*®. Roz-
poczecie rozmdéw powinno jednak nastgpic jak najszybciej, bowiem, jak wskazano wyzej, zmiany
wydaja sie nieuchronne, a odktadanie ich w czasie moze sprawi¢, ze ponownie Kosciét katolicki
zostanie zaskoczony nieuzgodnionymi w petni rozwigzaniami.

47 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), pars Il, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa
Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984.

48  Por. B. Schanda, System finansowania Kosciota na Wegrzech, [w:] Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie: materiaty miedzynarodowej
konferencji, Sandomierz, 13-14 wrzesénia 1999 r., red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 94.
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