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5 LIKWIDACJA FUNDUSZU KOSCIELNEGO
Gdy pituja chrzescijan...

1. Wprowadzenie

Archikatedra $w. Jana Chrzciciela we Wroctawiu. Zrédto: Wikipedia.org, Jar.ciurus, CC BY-SA 3.0 pl

Debata dotyczaca likwidacji Funduszu Koscielnego toczy sie w Polsce z ré6znym nateze-
niem od wczesnych lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku. Odcisneta ona swe pietno
nawet na ksztatcie Konkordatu?, w ktéry wpisane zostato posrednio zobowigzanie do prze-
prowadzenia reformy systemu finansowania kos$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych ze
Srodkoéw publicznych.

Sam postulat likwidacji Funduszu Koscielnego nie budzi w doktrynie wiekszych kontrowersji.
Problemem jest brak checi ze strony panstwa polskiego do uregulowania historycznych zobo-
wigzan zwigzanych z materialnym pokrzywdzeniem niektérych wspoélnot religijnych w okresie
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie zatem
geneza sporu, stanowiska partii politycznych w przedmiocie likwidacji Funduszu, inicjatywy
legislacyjne zmierzajgce do zniesienia Funduszu, a wreszcie perspektywy na przysztosc2.

1 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318
(dalej: Konkordat).

2 Niniejsze opracowanie stanowi zmieniona i poszerzong wersje tekstu: £. Bernacinski, Finansowe konsekwencje zaniechania dziatan w sprawie
likwidacji Funduszu Koscielnego [w:] W kierunku urzeczywistnienia wolnosci sumienia i religii. Propozycje zmian legislacyjnych na rok wyborczy, red.
t. Bernacinski, Warszawa 2023, s. 39-46.
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2. Historyczne okolicznosci
powstania Funduszu
Koscielnego

mocy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo doébr
N a martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego?® przejeciu przez panstwo podlegaty wszystkie nieruchomosci ziemskie
zwiazkdéw wyznaniowych (wszelkiego rodzaju nieruchomosci ziemskie, nalezace do koéciota
lub innego zwigzku wyznaniowego albo do ich instytucji, zaktadéw, zakonéw, zgromadzen lub
jakichkolwiek innych jednostek organizacyjnych i organéw, bez wzgledu na ich forme prawna
oraz cele, na jakie dotychczas obracane byty dochody z tych nieruchomosci), poza nierucho-
mosciami ziemskimi znajdujacymi sie w posiadaniu proboszczéw w granicach do 50 ha, a na
terenie wojewddztw: poznanskiego, pomorskiego i $lgskiego - do 100 ha. Te nieruchomosci
zostaty poreczone proboszczom, nadwyzki za$ nad wskazanym obszarem réwniez podle-
gaty przejeciu. Wraz z nieruchomoscig gruntowg przejmowano inwentarz staty i ruchomy.

Zgodnie z art. 8 u.d.m.r. Fundusz Koscielny miaty tworzy¢ przede wszystkim dochody z nie-
ruchomosci ziemskich, przejetych na mocy u.d.m.r., oraz uzupetniajgco dotacje panstwowe,
uchwalane przez Rade Ministréw. Dochody z przejetych nieruchomosci przeznaczone miaty
by¢ wytacznie na cele koscielne i charytatywne*. W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej Fundusz Koscielny miat $wiadczy¢ na takie cele®, jak: utrzymanie i odbudowa kosciotow,
udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw
wypoczynkowych, objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym na koszt Funduszu
Koscielnego w przypadkach uzasadnionych, specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecz-
nie zastuzonych duchownych czy wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekunczej.

3 Dz. U. Nr 9, poz. 87 ze zm. (dalej: u.d.m.r.)
4 Por. art. 1 ust. 4 u.d.m.r.
5 Por. art. 9 ust. 1 u.d.m.r.
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Na mocy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 1950 . o przejeciu przez Panstwo débr
martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego przejeciu przez panstwo podlegaty wszystkie nieruchomosci
ziemskie zwigzkow wyznaniowych (wszelkiego rodzaju nieruchomosci ziemskie, nale-
zace do kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego albo do ich instytucji, zaktadow,
zakonéw, zgromadzen lub jakichkolwiek innych jednostek organizacyjnych i orga-
noéw, bez wzgledu na ich forme prawng oraz cele, na jakie dotychczas obracane byty
dochody z tych nieruchomosci), poza nieruchomosciami ziemskimi znajdujacymi sie
w posiadaniu proboszczéw w granicach do 50 ha, a na terenie trzech wojewddztw -
do 100 ha. Wraz z nieruchomoscia gruntowa przejmowano inwentarz staty i ruchomy.

Fundusz Koscielny miaty tworzy¢ przede wszystkim dochody z nieruchomosci ziem-
skich, przejetych na mocy ustawy, oraz uzupetniajgco dotacje panstwowe, uchwalane
przez Rade Ministrow. Dochody z przejetych nieruchomosci przeznaczone miaty by¢
wytacznie na cele koscielne i charytatywne.

W praktyce Funduszu Koscielnego nie tworzyty dochody z przejetych nieruchomosci ziemskich,
lecz arbitralnie okreslana dotacja panstwowa, ktéra, jak mozna przypuszczac, byta permanent-
nie zanizana wzgledem dochodowosci przejetych nieruchomosci®. Co wiecej, w wydatkowa-
niu srodkéw Funduszu nie respektowano ani ustawowej listy celéw, ani ustawowej zasady
podziatu srodkéw. Polityke wyznaniowa panstwa realizowano w catym okresie PRL poprzez
dotowanie kosSciotéw mniejszosciowych’, a takze sporadycznie Polskiej Rady Ekumenicznej,
Zrzeszenia Katolikow ,Caritas”, Zrzeszenia Organistéw Polskich, Klubu Inteligencji Katolickiej
czy Zrzeszenia Pracownikéw Kultu Religijnego®. W latach 1960-1968 dotowanie tylko jednego
zwigzku - Kosciota Polskokatolickiego - byto tak istotne, ze wyodrebniono na ten cel osobng
kategorie wydatkéw, nazwang ,dotacjg specjalng”. W latach 1960-1963 dotacje dla Kosciota
Polskokatolickiego byty gtéwnym sktadnikiem rozchodéw Funduszu Koscielnego?. Wsréd celdw,
na jakie Swiadczyt Fundusz bez podstawy prawnej, znajdowato sie takze wyptacanie nagréd (np.
z okazji imienin) kierownikom Wydziatéw do spraw Wyznan, kapelanom czy Dziekanowi Wojska
Polskiego, zakup upominkéw rozdawanych podczas zagranicznych delegacji Urzedu do spraw
Wyznan, optacanie donoséw, dotowanie dziatalnosci propagandowej i antykoscielnej, w tym
finansowe wspomaganie Centralnej Szkoty Partyjnej przy KC PZPR, Osrodka Doskonalenia Kadr

6 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Il Kadencja, Biuletyn Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o ratyfikacji Konkordatu
miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, nr 1121/11, dostepny pod adresem http://orka.sejm.gov.pl/biuletyn.nsf/b2?Open (dostep:
12.09.2023r.), D. Walencik, Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regulacje prawne - nacjonalizacja - rewindykacja,
Katowice 2013, s. 62 wraz z przypisem nr 766.

Zob. szerz. M. Zawislak, Fundusz Koscielny w latach 1950-1989, Lublin 2021, s. 245-292.
Zob. szerz. ibidem, s. 227-245.
9 Por. M. Zawislak, Wydatkowanie srodkow Funduszu Koscielnego w latach 1950-1989, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 251-253.
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Ministerstwa Sprawiedliwosci czy Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego!®. W okresie PRL w latach
1951, 1953, 1955-1957, 1959-1971, 1973-1989 wiekszos$¢ srodkéw Funduszu wydatkowano
na cele pozaustawowe’,

W praktyce Funduszu Koscielnego nie tworzyty dochody z przejetych nieruchomosci
ziemskich, lecz arbitralnie okreslana dotacja panstwowa, ktéra, jak mozna
przypuszczaé, byta permanentnie zanizana wzgledem dochodowosci przejetych
nieruchomosci. Co wiecej, w wydatkowaniu $rodkéw Funduszu nie respektowano
ani ustawowej listy celéw, ani ustawowej zasady podziatu srodkéw.

W IIl Rzeczypospolitej Polskiej zaréwno cele, jak i praktyka funkcjonowania Funduszu ulegty
zmianie. Obecnie uwaza sie, ze funkcjonowanie Funduszu Koscielnego stanowi wyraz realizacji
konstytucyjnej zasady wspdétdziatania kosciota i panstwa dla dobra cztowieka i dobra wspél-
nego, co nadaje Funduszowi wymiar znacznie przekraczajacy sens wytacznie ekonomiczny*?.
Jednoczesdnie jednak zacierajg sie w pamieci spoteczenstwa przyczyny utworzenia Funduszu
Koscielnego i jego restytucyjny charakter.

10  Zob. szerz. M. Zawislak, Fundusz..., s. 292-326.
11  Zob. D. Walencik, op. cit., s. 366-367.

12 Por. A.Czohara, Podstawy prawne zadan Funduszu Koscielnego w I11 RP [w:] Pro bono Reipublicae. Ksiega jubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka,
red. P. Borecki, A. Czohara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 202-203.
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3. Wartosc¢ niezwroconych
Kosciolowi katolickiemu
niecruchomosci ziemskich

tadza ludowa przejeta najprawdopodobniej okoto 144 738,2781 ha nieruchomosci

ziemskich nalezacych do Kosciota katolickiego, pojawiajaca sie za$ w doktrynie wiel-
kos¢ 155 000 ha jest prawdopodobna w odniesieniu do obszaru upanstwowionych nieru-
chomosci ziemskich wszystkich pokrzywdzonych wspdlnot religijnych®®. W réznych trybach
Kosciot katolicki odzyskat okoto 82 380,6937 ha, co oznacza, ze do zwrotu pozostato okoto
62 357,5844 ha't.

144 y 5 1 ha Wtadza ludowa przejeta okoto 144 738,2781 ha nieru-
y chomosci ziemskich nalezacychdo Kosciota Katolickiego.

82 80'693 7 ha Koéciot Katolicki odzyskat okoto 82 380,6937 ha.

62 @A ha Do zwrotu pozostato okoto 62 357,5844 ha.

Wartos¢ niezwréconych koscielnych nieruchomosci ziem-

370142149482 z1  skich szacuje sie na ok. 3 701 421 494,82 zt. Wartos¢ ta
stale ro$nie wraz ze wzrostem $redniej ceny gruntow.

13  Por. D. Walencik, op. cit., s. 224-231.
14 Ibidem,s. 350-353.
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Brak doktadnych informacji co do rozktadu geograficznego, zabudowania budynkami oraz klas
gruntéw, ktdre zostaty upanstwowione i niezwrdcone, pozwala jedynie pogladowo oszaco-
wac wartos¢ wciaz niezwrdconych nieruchomosci ziemskich najwiekszej wspolnoty religijnej
w Polsce. Srednia cena sprzedazy 1 ha uzytkéw rolnych w Il kwartale 2022 r. dla Polski wynio-
sta 59 358 zt'5. lloczyn tej wartosci oraz wyzej wskazanego obszaru nieruchomosci ziemskich
daje kwote 3 701 421 494,82 zt i stale rosnie wraz ze wzrostem s$redniej ceny gruntéw. Jeszcze
wiekszych trudnosci nastrecza oszacowanie kwot, jakie zgodnie z ustawg powinny trafi¢ do
kazdego z poszkodowanych zwigzkéw wyznaniowych, lecz nie trafity z powodu instrumen-
talnego, sprzecznego z prawem wykorzystywania Funduszu Koscielnego do prowadzenia
wyznaniowej polityki panstwa. W tym obszarze konieczne bedzie przeprowadzenie dalszych,
pogtebionych badan.

15  Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Srednie ceny gruntéw wg GUS, https://www.gov.pl/web/arimr/srednie-ceny-gruntow-wg-
-gus (dostep: 12.09.2023 r.).
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4. Postulaty polityczne
likwidacji Funduszu Koscielnego

Lewica i Platforma Obywatelska uwazaja, ze dokonany juz zwrot upanstwowionych ko-
Scielnych nieruchomosci ziemskich oraz funkcjonowanie Funduszu Koscielnego po 1989 r.
zados$céuczynity z nawiagzka poszkodowanym wspélnotom religijnym. W zwigzku z tym Fun-
dusz Koscielny miatby utracic racje bytu, a zatem powinien zostac zlikwidowany. Jak jednak
wskazano wyzej, kwestia zwrotu znacjonalizowanych koscielnych nieruchomosci ziemskich
oraz pozbawienia zwigzkdéw wyznaniowych naleznych srodkéw nie zostata zamknieta. Ozna-
cza to, ze jakkolwiek nalezy zakonczy¢ dziatalnos¢ Funduszu Koscielnego jako reliktu ko-
munizmu, to nie wolno poprzestac¢ na samej tylko likwidacji, lecz nalezy zastgpi¢ go innym
narzedziem finansowania zwigzkéw wyznaniowych lub wyréwnac straty poniesione przez
wspodlnoty religijne.

Kolejnym charakterystycznym rysem postulatéw politykdéw liberalnych jest arogancja i wro-
gos¢, z jakg odnoszj sie do Kosciota katolickiego i jego duchownych, jednoczeénie nie zwa-
zajac na twarde argumenty, lecz uzasadniajgc swoje pomysty w sposdb emocjonalny i petny
uprzedzen.

Poset Joanna Senyszyn (Sojusz Lewicy Demokratycznej) stwierdzita w 2004 r.:

,Nie ma wiekszych VIP-6w niz ksieza w naszym
klerykalnym panstwie"®,

Zrédto: Wikipedia.org, Foto-AG Gymnasium Melle, CC BY-SA 3.0 pl

16  Cytat za: A. Skorek, Finansowanie kosciotéw i innych zwiqzkéw wyznaniowych ze srodkow publicznych. Analiza debat politycznych nad likwidacjq
Komisji Majgtkowej i Funduszu Koscielnego, ,Politeja” 2017 nr 1(46), s. 173.
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Szymon Niemiec z Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gejéw i Lesbijek na rzecz Kultury w Pol-

sce podnosit:

»Panstwo watykanskie jak ambasada zatrudnia polskich kapta-
now, ale jest lepiej traktowane niz inne panstwa. Nierownos¢
[istnieje] nie tylko miedzy zwigzkami wyznaniowymi, ale i wobec
firm i przedstawicieli innych panstw”?’.

Zrodto: Wikipedia.org, Technites, domena publiczna

Poset Armand Ryfiiski z Ruchu Palikota w 2012 roku do$¢ osobliwie uzasadniat likwidacje Fun-
duszu Koscielnego tym, Ze przekazuje on wspélnotom religijnym mikroskopijne kwoty:

»Przeciez Kosciét katolicki w Polsce cieszy sie ogromnymi przy-
wilejami. To wiele miliardéw ztotych korzysci. Ta kwota 90 min
jest symboliczna. Jezeli kazdy ksigdz schudnie nam o jeden gram
[...], nic ztego sie nie stanie”!8.

Zrédto: Wikipedia.org, Zboralski, CC BY-SA 3.0

Witdérowat mu klubowy kolega, poset Maciej Mroczek, ktéry méwit:

»(...) oni [prawa czes¢ sali sejmowej - przyp. aut.] zawsze
beda reprezentowali poglady i postulaty dobrze odzywionych
klechéw (...)"%.

Zrédto: Wikipedia.org, Zboralski, CC BY-SA 3.0

17  Cytat za: ibidem, s. 174.
18  Cytat za: ibidem.

19  Sprawozdanie Stenograficzne z 16. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 czerwca 2012 r. (pierwszy dzien obrad), http://
orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/63AF70FO38CAE744C1257A1D00103E16/%24File/16_a_ksiazka.pdf, s. 98.
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Na tym samym posiedzeniu Sejmu, 13 czerwca 2012 roku, inny poset Ruchu Palikota, Marek
Domaracki (T 2019), zapewniat:

,(...) gwarantuje wam, ze pan Rydzyk poradzi sobie [...], najwyzej
sprzeda sobie swojego maybacha”?°.

Zrodto: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, VII kadencja - archiwum,
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/posel.xsp?id=074

Podobng wizje roztaczat juz w 2004 roku Jézef tachut z Komunistycznej Partii Polski, ktory
dowodzit:

,Chrystus jezdzit na osiotku, hierarchowie w mercedesach”?%.

Zrédto: Facebook.com, Komunistyczna Partia Polski, https://www.facebook.com/

KP P profile.php?id=100069091244637

Poset Artur Gorski (Prawo i Sprawiedliwo$é) potrafit jednak dostrzec, ze ,panstwo polskie ma
moralne i finansowe zobowigzania wobec Kosciota katolickiego i nie ma to nic wspdélnego z neu-
tralnoscig Swiatopogladowa panstwa”??, zas jego partyjny kolega, Jarostaw Zielinski, zauwazyt
w 2012 roku: ,Dzisiaj Ruch Palikota, SLD oraz Platforma Obywatelska w sprawach Kos$ciota
mowia jednym gtosem, jednym jezykiem, jedng stylistyka. Jest to jezyk konfrontacji, jezyk
nieprzyjazni, wrogos$ci wrecz, nawet nienawisci, jezyk walki”?%. Podkreslat réwniez, ze ,Kosciét
katolicki, w ogdle Kosciodt, ale w szczegdlnosci Koscidt katolicki w Polsce jest depozytariuszem
jedynego powszechnie akceptowanego systemu wartosci, systemu wartosci bardzo waznego
dla spoteczenstwa i dla panstwa”?.

20 Cytat za: A. Skorek, op. cit., s. 175.
21  Cytat za: ibidem.

22 Cytat za: ibidem, s. 179.

23 Cytatza:ibidem,s. 177.

24  Cytat za: ibidem, s. 178.
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,[Plafstwo polskie ma moralne i finansowe zobowigzania wobec Kosciota katolickiego i
nie ma to nic wspdlnego z neutralnoscig $wiatopogladowsa panstwa”.

Poset Artur Goérski (T 2016)

,Kosciot katolicki, w ogdle Kosciot, ale w szczegdlnosci Kosciot katolicki w Polsce jest
depozytariuszem jedynego powszechnie akceptowanego systemu wartosci, systemu
wartosci bardzo waznego dla spoteczenstwa i dla panstwa”.

Poset Jarostaw Zielinski

W obecnej kadencji parlamentu takze nie zabrakto wyrazanych czarno na biatym postulatéw

ograniczenia dostepu wspdlnot religijnych do wsparcia finansowego pomimo historycznych zo-

bowigzan panstwa. W 2021 roku Instytut Strategie 2050 (cze$¢ ruchu spoteczno-politycznego

Polska 2050) postulowat w swej publikacji m.in. zastapienie Funduszu Koscielnego obywatelskim
odpisem podatkowym w wysokosci 0,3-0,5% przy zachowaniu rekompensaty dla mniejszoscio-

wych zwigzkéw wyznaniowych i likwidacji mozliwosci odliczenia od podatku darowizn przeka-

zanych na cele kultu religijnego. Alternatywnie autorzy proponowali promocje i podniesienie
wysokosci darowizn na cele kultu religijnego, ktére mozna odpisa¢ od PIT i CIT?°. Niecate dwa
miesigce temu za$ Lewica upublicznita Ksigzeczke (nie) do nabozenstwa?6, w ktérej postuluje m.in.:

zastapienie Funduszu Koscielnego ,dobrowolnym odpisem podatkowym w ramach istniejacej
juz procedury jednego i pot procenta dla wybranej organizacji pozarzadowej”;

opodatkowanie kosciota na takich samych zasadach jak inne organizacje pozarzadowe?’;

likwidacje etatéw kapelandéw w szpitalach, instytucjach panstwowych i stuzbach munduro-
wych?8;

wycofanie religii ze szkét i powrdt do salek katechetycznych oraz odejscie od finansowania
religii z budzetu o$wiaty??;

25

26

27

28

29

M. Zagtoba, S. Zakroczymski, Panstwo i Kosciét na swoje miejsca, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://strategie2050.pl/wp-
-content/uploads/2021/01/Panstwo-i-Kosciol-na-swoje-miejsca.pdf (dostep: 12.09.2023 r.)

Ksigzeczka (nie) do nabozeristwa, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://lewica.org.pl/images/SwieckiePanstwo/LEWICA_SWI-
ECKIE_PANSTWO.pdf (dostep: 12.09.2023 r.).

Por. T. Wozniak, Podatkowe aspekty ograniczania uprawnien kosciotow i ich wiernych [w:] Gdy pitujg chrzescijan..., https://ordoiuris.pl/sites/
default/files/inline-files/Podatkowe_aspekty_ograniczania_uprawnien_kos%CC%81ciolow_i_ich_wiernych.pdf.

Por. P. Pietrzak, Wycofanie postugi kapelanskiej ze szpitali [w:] Gdy pitujq chrzescijan..., https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/ Wy-
cofanie_poslugi_kapelanskiej_ze_szpitali.pdf.

Por. A. Mrozowska, Wycofanie katechezy ze szkét [w:] Gdy pitujg chrzescijan..., https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Wycofanie_ka-
techezy_ze_szkol_0.pdf.
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e zakaz prowadzenia egzorcyzmow na osobach nieletnich®°,

e usuniecie art. 196 o obrazie uczu¢ religijnych z Kodeksu karnego®?,

¢ likwidacje klauzuli sumienia®?,

e neutralnos$¢ religijng urzeddéw oraz instytucji panstwowych i samorzadowych??,

e renegocjacje Konkordatu, ,a w przypadku braku dobrej woli Watykanu w kontekscie wpro-
wadzenia koniecznych zmian, jego wypowiedzenie”34.

Powyzsze postulaty budzg watpliwosci konstytucyjne lub wprost s3 z Konstytucjg RP3> sprzecz-
ne, a sposob ich sformutowania musi niejednokrotnie budzi¢ zdumienie uczonych w prawie.

30 Por. M. Mickiewicz, Zakaz spowiedzi jako forma opitowywania katolikow [w:] Gdy pitujg chrzescijan..., https://ordoiuris.pl/sites/default/files/
inline-files/Zakaz_spowiedzi_19.07.2023_v4.pdf.

31 Por. B. Zalewski Czy wolnos¢ religii zastuguje na ochrone prawnokarnq? Wobec postulatéw uchylenia art. 196 kodeksu karnego [w:] Gdy pitujg
chrzescijan..., https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Czy_wolnosc_religii_zasluguje_na_ochrone_prawnokarna_1.pdf.

32  Por. idem, Czy Lewiatan zostanie krélem naszych sumieh? Prawo do sprzeciwu sumienia i postulaty jego likwidacji [w:] Gdy pitujq chrzescijan...,
https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Lewiatan_2_POP_0.pdf.

33  Por. A. Mrozowska, Usuniecie krzyzy z przestrzeni publicznej [w:] Gdy pitujq chrzescijan..., https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/
Usuniecie_krzyzy_z_przestrzeni_publicznej.pdf.

34  Por. t. Bernacinski, Wprowadzenie wrogiego rozdziatu Kosciota i panstwa [w:] Gdy pitujg chrzescijan..., https://ordoiuris.pl/sites/default/files/
inline-files/Wprowadzenie_wrogiego_rozdzialu_Kos%CC%81ciola_i_panstwa.pdf.

35 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.



LIKWIDACJA FUNDUSZU KOSCIELNEGO 16
Gdy pituja chrzescijan...

5. Legislacyjne proby zniesienia
Funduszu Koscielnego

rojekty ustaw majace na celu zniesienie Funduszu Koscielnego sktadano do laski marszat-

kowskiej kilkukrotnie. Wiekszos¢ projektéow dotyczyta likwidacji Funduszu Koscielnego
i zmian w systemie ubezpieczen spotecznych, w ramach ktérych sktadki na ubezpieczenia du-
chownych finansowaliby oni sami lub krajowa instytucja diecezjalna badz zakonna. Tego rodzaju
zmiany zawarto w: projekcie ustawy z 29 lipca 2004 roku®®, projekcie ustawy z 22 lutego 2011
roku®’, projekcie ustawy z 16 grudnia 2011 r., zgtoszonym przez grupe postéw Sojuszu Lewicy
Demokratycznej®® oraz projekcie ustawy z 20 stycznia 2012 r., zgtoszonym przez grupe postéw
Ruchu Palikota®. Dnia 10 grudnia 2012 r. Ruch Palikota ponownie zgtosit swoj projekt ustawy*,
za$ 30 stycznia 2013 r. ponownego zgtoszenia swojego projektu dokonata grupa postéw SLD*.
Wszystkie powyzsze proby zmian legislacyjnych sie nie powiodty.

W 2013 . podjeto rowniez prébe zastgpienia Funduszu Koscielnego obywatelskim odpisem po-
datkowym na rzecz kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych#?. Projekt, ktérego celem byto
wprowadzenie tych zmian, ograniczat sie do zastgpienia Funduszu Koscielnego obywatelskim
odpisem podatkowym - bez odniesienia do kwestii przejetych i niezwrdéconych koscielnych

36  Projekt ustawy o zniesieniu Funduszu Koscielnego, Senat Rzeczypospolitej Polskiej V kadencji, druk nr 771, http://ww2.senat.pl/K5/DOK/
dr/750/771.htm (dostep: 12.09.2023 r.).

37  Projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm VI kadencji, druk nr 4419, http://orka.sejm.gov.pl/Drukiéka.nsf/0/F7F1A1652943F-
FB1C12578CC002C0383/$file/4419.pdf (dostep: 12.09.2023 r.).

38  Projektustawy ozmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu Fun-
duszu Koscielnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm VI kadencji, druk nr 255, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/551B263575174264C-
12579C80040FBD8/$File/255.pdf (dostep: 12.09.2023 r.).

39  Projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk nr 256, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/46CE3E47B-
D5B4A7CC12579C80040FC5F/%24File/256.pdf (dostep: 12.09.2023 r.).

40  Projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Paristwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk nr 1109, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/2F34CA-
7E66A32A8FC1257B17003C0872/%24File/1109.pdf (dostep: 12.09.2023 ).

41 Projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utwo-
rzeniu Funduszu Koscielnego oraz niektorych innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk nr 1216, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.ns-
f/0/096023C3D3606BB8C1257B420042728A/%24File/1216.pdf (dostep: 12.09.2023 r.).

42 Projekt ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz niektérych innych ustaw z 25 lipca 2013 r., https://mc.bip.
gov.pl/archiwum-bip-mac/prawo-i-prace-legislacyjne-archiwum/projekty-aktow-prawnych-archiwum/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
-gwarancjach-wolnosci-sumienia-i-wyznania.html (dostep: 12.09.2023 r.).
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nieruchomosci ziemskich. Instrument ten pozwolitby zadecydowac¢ podatnikom podatku do-
chodowego od oséb fizycznych o przeznaczeniu 0,5% naleznego podatku dochodowego na
wybrany zwigzek wyznaniowy lub pozostawienie sSrodkéw w budzecie panstwa. Prac nad pro-
jektem nie ukonczono z powodu protestu mniejszosciowych zwigzkéw wyznaniowych, ktére
czerpig z Funduszu Koscielnego nieproporcjonalnie duze zyski wzgledem ustawowej zasady
rozdziatu srodkoéw.

Obywatelski odpis podatkowy w swoim ogdlnym zamysle jest zgodny z uznawanym za nowo-
czesne i najlepiej przystajace do realiéw panstw demokratycznych rozwigzanie, jakim jest tzw.
asygnata podatkowa na rzecz wspadlnot religijnych funkcjonujaca juz w kilku panstwach euro-
pejskich. Nalezy jednak podkresli¢, Ze owa asygnata podatkowa rézni sie w kazdym z panstw
w sposob istotny konstrukcja prawna, a co za tym idzie wywotuje rézne skutki prawne i finan-
sowe zaréwno dla Skarbu Panstwa, jak i dla zwigzkéw wyznaniowych. Konieczne wydaje sie
zatem dostosowanie ktéregos z gtdwnych modeli asygnaty podatkowej, jakie wyksztatcity sie
w Hiszpanii, we Wtoszech oraz na Wegrzech, do polskich warunkéw prawnych i spotecznych.

Obywatelski odpis podatkowy w swoim ogdlnym zamysle jest zgodny z uznawanym za no-
woczesne i najlepiej przystajgce do realidow panstw demokratycznych rozwigzanie, jakim jest
tzw. asygnata podatkowa na rzecz wspodlnot religijnych funkcjonujaca juz w kilku panstwach

europejskich. Nalezy jednak podkresli¢, ze owa asygnata podatkowa rézni sie w kazdym
z panstw w sposob istotny konstrukcjg prawna, a co za tym idzie wywotuje rézne skutki
prawne i finansowe zaréwno dla Skarbu Panstwa, jak i dla zwigzkéw wyznaniowych

Dnia 6 stycznia 2019 roku zaprezentowany zostat projekt ustawy o $wieckim panstwie autor-
stwa Inicjatywy Polskiej, ktérego elementem byta likwidacja Funduszu Koscielnego*®. Autorzy
skierowali projekt do sejmowej Komisji do Spraw Petycji, ktéra w ciggu czterech minut, bez
gtosowania, petycje odrzucita*.

Nalezy odnotowac takze, ze 25 czerwca 2020 roku ztozono projekt ustawy o jawnosci przy-
chodéw kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz zniesieniu ich przywilejow finansowych#.
Projekt zostat wniesiony na trzy dni przed pierwszg turg wyboréw prezydenckich, w ktérych
kandydatem Lewicy byt Robert Biedron, i wzbudzat liczne watpliwosci konstytucyjne?é.

43 Por. K. Dyda, Analiza zgodnosci z Konstytucjq RP projektu ustawy o Swieckim panstwie przygotowanego przez Stowarzyszenie Inicjatywa Pol-
ska, https://ordoiuris.pl/wolnosc-sumienia/analiza-zgodnosci-z-konstytucja-rp-projektu-ustawy-o-swieckim-panstwie#_ftnl (dostep:
12.09.2023 r.); . Bernacinski, Rozwazania nad zréwnaniem pozycji prawnej kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niereligijnych orga-
nizacji swiatopoglgdowych, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2020, nr 92, s. 62.

44 D. Dtugosz, Swieckiego Panstwa nie bedzie. Odrzucono je w kilka minut, https://www.newsweek.pl/polska/polityka/swieckiego-panstwa-nie-
-bedzie-odrzucono-je-w-kilka-minut/nr38xrn (dostep: 12.09.2023 r.).

45 Projekt ustawy o jawnosci przychoddéw kosciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz zniesieniu ich przywilejow finansowych, nr druku EW-
020-200/20.

46  Por. K. Kurczewska, Ocena zgodnosci z Konstytucjq poselskiego projektu ustawy o jawnosci przychodow kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
zniesieniu ich przywilejow finansowych, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2020, nr 4 (68), s. 137-148.
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6. Rekomendowane dzialania

okresie Il RP Fundusz Koscielny poczat traci¢ swoj restytucyjny charakter. Zaczat by¢
Wpostrzegany przez opinie publiczng jedynie jako element zapewnienia sobie finansowania
przez kosciot wiekszo$ciowy czy podtrzymywania nieantagonistycznych relacji miedzy wtadza
Swiecka i koscielna.

Likwidacja badz zastapienie Funduszu Koscielnego innym narzedziem bez
jednoczesnego uregulowania, a co najmniej podniesienia sprawy przejetych
i weigz niezwroconych koscielnych nieruchomosci ziemskich oraz srodkow
utraconych w wyniku niezgodnego z prawem funkcjonowania Funduszu

w okresie PRL moze skutkowac¢ bezpowrotna utrata szansy na uregulowanie

sporu w kompleksowy i ostateczny sposob. Finansowe konsekwencje zaniechan

dla Kosciola katolickiego nalezy szacowac na kilka miliardow zlotych.

Przyktadowym rozwigzaniem problemu pozostaje wykorzystanie roszczen w toku negocjacji
nad warunkami wprowadzenia do polskiego systemu finansowania wspdlnot religijnych oby-
watelskiego odpisu podatkowego. Stabilizacje zreformowanego systemu zapewni wpisanie
go w konkordat parcjalny dotyczacy stosunkéw finansowych Rzeczypospolitej z KosSciotem
katolickim. W takim dokumencie Stolica Apostolska na podstawie kan. 1256 Kodeksu prawa
kanonicznego*” mogtaby zadecydowac o uznaniu zobowigzania panstwa za wykonane“*®. Roz-
poczecie rozmdéw powinno jednak nastgpic jak najszybciej, bowiem, jak wskazano wyzej, zmiany
wydaja sie nieuchronne, a odktadanie ich w czasie moze sprawi¢, ze ponownie Kosciét katolicki
zostanie zaskoczony nieuzgodnionymi w petni rozwigzaniami.

47  Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), pars Il, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa
Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984.

48  Por. B. Schanda, System finansowania Kosciota na Wegrzech, [w:] Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie: materiaty miedzynarodowej
konferencji, Sandomierz, 13-14 wrzesénia 1999 r., red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 94.
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