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10 jest ucsciwa kara za to co sie stalo,
lo snacsy musimy was opitowaé s pewnych prsywilejow,
dlatego Ze jezeli nie, to snowu podniesiecie glowe (...)
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1. Obowiazujace regulacje prawne
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Zréodto: Adobe Stock

godnie z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i $wiadczen
Zpublicznych, w tym podatkéw okres$lonych w ustawie. Od wskazanej powinno$ci ustawo-
dawca przewiduje pewne ulgi i preferencje, majac na uwadze koniecznos¢ realizacji rézno-
rodnych, w tym pozafiskalnych celéw publicznych. Jednym z takich celéw jest zapewnienie
spoteczenstwu mozliwosci realizacji potrzeb religijnych.
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Regulacje podatkowe dotyczace kosciotéw i duchownych mozna podzieli¢ na cztery
grupy. Dotycza one:

e opodatkowania kosciotéw iich jednostek organizacyjnych podatkiem dochodowym
od oséb prawnych,

e opodatkowania dokonywanych przez nie dostaw towardéw i $wiadczenia ustug po-
datkiem od towaréw i ustug,

e -opodatkowania nieruchomosci wykorzystywanych przez koscioty w ramach swojej
dziatalnosci oraz opodatkowania dochodéw oséb duchownych.

Stosownie do dyspozycji art. 55 ustawy 17 maja 1989 r. stosunku Panstwa do Kosciota Kato-
lickiego Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: u.s.p.k.k.) majatek przychody koscielnych oséb praw-
nych podlegajg ogdlnym przepisom podatkowym. Wyjatki zostaty okreslone ustepach 2-6 tego
artykutu. Analogiczne rozwigzania zawierajg pozostate ustawy regulujace stosunek pomiedzy
panstwem poszczegdlnymi kosciotami wspdlnotami wyznaniowymil. Ustawy te przewidujg
rowniez zwolnienie koscielnych osob prawnych (tym m.in. parafii) opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb prawnych tytutu przychodow ze swojej dziatalnosci niegospodarcze;j.
tym zakresie koscielne osoby prawne nie majg tez obowigzku prowadzenia dokumentacji
wymaganej przez wtasciwe przepisy prawa podatkowego?. Zwolnienie opodatkowania niego-
spodarczej dziatalnosci koscielnych oséb prawnych, oraz zwigzane tym zwolnienie obowigzku
prowadzenia dokumentacji podatkowej, zostaty ustanowione réwniez art. 17 ust. 1 pkt 4a
lit. ustawy 15 lutego 1992 r. podatku dochodowym od oséb prawnych®. Wskazana ustawa
zawiera zwolnienie opodatkowania takze pozostatej dziatalnosci koscielnych oséb prawnych
spotek, ktérych sg one jedynymi udziatowcami (akcjonariuszami), czesci przeznaczonej na cele:
kultu religijnego, o$wiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, charytatywno-opiekuncze
oraz na konserwacje zabytkéw, prowadzenie punktéw katechetycznych, jak tez na inwestycje
sakralne zakresie: budowy, rozbudowy odbudowy kosciotéw oraz kaplic, adaptacje innych
budynkéw na cele sakralne, takze innych inwestycji przeznaczonych na punkty katechetyczne
zaktady charytatywno-opiekuncze*. Zwolnienie opodatkowania dochodu przeznaczonego
na cele statutowe jest zwyktym rozwigzaniem stosowanym przez polskiego ustawodawce
takze stosunku do innych organizacji spotecznych. Przyktadowo zgodnie art. 17 ust. 1 pkt
6c u.p.d.o.p. zwolnione opodatkowania sg dochody organizacji pozytku publicznego, ktérych
mowa przepisach dziatalnosci pozytku publicznego o wolontariacie - czesci przeznaczonej na

1 Zob. np. art. 40 ust. 1 ustawy dnia 4 lipca 1991 r. stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (dalej: u.s.p.k.p.);
art. 34 ust. 1 ustawy dnia 13 maja 1994 r. stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
u.s.p.k.e.a.) czy art. 29 ust. 1 ustawy dnia 20 lutego 1997 r. stosunku Panstwa do Kosciota Zielono$wiatkowego Rzeczypospolitej Polskiej
(u.s.p.k.z.).

2 Zob. np. art. 55 ust. 2 u.s.p.k.k. czy art. 40 ust. 2 u.s.p.k.p.

Dalej: u.p.d.o.p.
4 Art. 17 ust. 1 pkt 4a 4b u.p.d.o.p.
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dziatalnos¢ statutowa, wytaczeniem dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt
39 u.p.d.o.p. zwolnione opodatkowania sg natomiast dochody m.in. zwigzkéw zawodowych,
izb rolniczych, izb gospodarczych, organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta, organizacji
pracodawcow czy partii politycznych - czesci przeznaczonej na cele statutowe, wytgczeniem
dziatalno$ci gospodarczej.

Zwolnienie z opodatkowania dochodu przeznaczonego na cele
statutowe jest zwyktym rozwigzaniem stosowanym przez polskiego
ustawodawce takze w stosunku do innych organizacji spotecznych.

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug pozostajg ustugi oraz dostawy
towaréw scisle z tymi ustugami zwigzanych, realizowane przez koscioty i zwigzki wyznaniowe
w zakresie interesu zbiorowego swoich cztonkéw. Warunkiem jest jednak, aby te ustugi i do-
stawy byty wykonywane na rzecz wiernych w zamian za sktadane przez nich ofiary, a same
koscioty nie moga by¢ nastawione na osigganie zyskéw>. Analogiczne zwolnienie podatkowe
ustawodawca przewidziat dla dostawy towaréw i ustug realizowanych przez organizacje powo-
tane do realizacji celéw o charakterze politycznym, zwigzkowym, patriotycznym, filozoficznym,
filantropijnym lub obywatelskim®.

Ustawy regulujgce stosunek panstwa do poszczegdlnych kosSciotéw przewidujg zwolnienie
koscielnych oséb prawnych z podatku od nieruchomosci wykorzystywanych na cele niemiesz-
kalne, z wyjatkiem czesci zajmowanej na wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej’. Dodatkowe
zwolnienie obejmuje takze nieruchomosci lub ich czesci przeznaczone na cele mieszkalne
duchownych, jesli nieruchomoéci te sg wpisane do rejestru zabytkéw badz wchodza w sktad
szeroko rozumianej bazy noclegowej wykorzystywanej dla potrzeb formacji duchowej®. Dla
pordwnania, zgodnie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych zwolnione z omawianego
podatku sg grunty, budynki lub ich czesci zajete wytgcznie na potrzeby prowadzenia przez sto-
warzyszenia statutowej dziatalnosci wsérdd dzieci i mtodziezy w zakresie oswiaty, wychowania,
nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej’, a podmiotowo zwolnione s3g uczelnie®, publiczne i niepubliczne
jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty!! czy tez ztobki i kluby dzieciece, w zakresie

Art. 43 ust. 1 pkt 31 lit. a ustawy o podatku od towardw i ustug, dalej: u.p.t.u.
Art. 43 ust. 1 pkt 31 lit. b u.p.t.u.
Art. 55 ust. 4 u.s.p.k.k; art. 40 ust. 4 u.s.p.k.p.; art. 34 ust. 3 u.s.p.k.e.a.; art. 29 ust. 2 u.s.p.k.z.

o N o w»

Np. stuza jako internaty przy szkotach i seminariach duchownych, domy zakonéw kontemplacyjnych, sa domami formacyjnymi zakonéw
i domami ksiezy emerytow (art. 55 ust. 5 pkt 2 u.s.p.k.k.) badz znajduja sie w budynkach kurii diecezjalnych i biskupich, zakonnych zarzadéw
generalnych i prowincjalnych w Sekretariacie Prymasa Polski i w Sekretariacie Konferencji Episkopatu Polski (art. 55 ust. 5 pkt 3 u.s.p.k.k.).

9 Art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dalej: u.p.o.l.
10  Art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.o.l.
11  Art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l.
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nieruchomosci zajetych na prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego'2. Gminy moga réwniez
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe.

Indywidualne opodatkowanie dochodéw
0s6b duchownych z tytutu petnionych funk-
cji duszpasterskich jest realizowane w ramach
systemu ryczattowego®®. Polega on na ustale-
niu wysokosci zobowigzania podatkowego na
podstawie znamion zewnetrznych w postaci
funkcji petnionej przez duchownego, liczby
mieszkancow parafii oraz miejsca potozenia
siedziby parafii. Wysokos$¢ stawek podatku
jest okreslana co roku przez Ministra Finan-
sOw. Sg one uzaleznione od wspomnianych
znamion zewnetrznych i tym samym nieza-
lezne od rzeczywistej wysokosci przychodéw
osigganych przez duchownych z tytutu petnio-
nych funkcji duszpasterskich. W analogiczny
sposob opodatkowani sg przedsiebiorcy, kto-
rzy przed 2022 r. zadeklarowali wtasciwemu
miejscowo naczelnikowi urzedu skarbowego
opodatkowanie w formie karty podatkowe;.
S3 oni bowiem zobowigzani do optacania
podatku uzaleznionego od rodzaju i miejsca
wykonywanej dziatalnosci, jak tez liczby za-
trudnianych pracownikéw. W zakresie poza-
duszpasterskich dochodéw oséb duchownych,
np. ze stosunku pracy, stosuje sie nato-

miast opodatkowanie na ogdlnych zasadach.

Zrédto: Adobe Stock

12 Art. 7 ust. 2 pkt 2a u.p.o.l.

13  Obecnie: art. 42-51 ustawy z 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne.
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2. Zapowiedzi polityczne

agadnienie opodatkowania kosciotéow byto czesto przedmiotem wypowiedzi politykdw.

W wiekszosci z nich przewaza jednak znaczna ogdlnikowosé, ktérg moze uzasadniac ni-
ski poziom wiedzy na temat obowigzujgcego systemu opodatkowania i prawa podatkowego
w ogdlnosci, nie tylko wsréd politykow, ale takze czesci spoteczenstwa. W wypowiedziach tych
prezentowany jest wiec wysoki stopnien ogdélnosci. Jest on widoczny przede wszystkim w po-
staci braku sprecyzowanego podmiotu wypowiedzi (czesto mowa o ,Kosciele”, ktérym jest, jak
wiadomo, wspdlnota wiernych, a nie wytgcznie Kosciét instytucjonalny), jak tez w niewskazy-
waniu przedmiotu opodatkowania. Pomimo braku konkretéw generalny kierunek mozna okresli¢
jako zadanie ,opodatkowania Kosciota”, co prezentujg nizej wskazane przyktady wypowiedzi.

,Kosciot powinien ptaci¢ podatki. Koniec i kropka”4.

Tomasz Trela, poset Lewicy

Zrédto: Wikipedia.org, Invinoveritas123, CC BY-SA 4.0

,Ksieza powinni mie¢ taryfikator za ustugi duszpasterskie i kase
fiskalng"®.

Robert Biedron, wspotprzewodniczacy i poset Lewicy

Zrédto: Wikipedia.org, Waenceslaus, CC BY-SA 4.0

14 T. Trela [@poselTTrela], Kosciét powinien ptaci¢ podatki..., Twitter, wpis z dnia 12 grudnia 2022 r., https://twitter.com/poselTTrela/sta-
tus/1602207896531599361 (dostep: 17 maja 2023 r.).

15  Wpolityce.pl, Antykoscielna furia Biedronia: Kosciét powinien sie samofinansowac i ptaci¢ podatki, a religii nie powinno by¢ w szkotach, data publi-
kacji: 6 lutego 2020 r., https://wpolityce.pl/polityka/485767-antykoscielna-furia-biedronia (dostep: 17 maja 2023 r.).
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,2Aparat Kosciota powinien ptaci¢ podatki. Jednak te przychody
sg olbrzymie, nieopodatkowane”?¢.

,Nie moze by¢ tak, ze ksigdz nie ptaci podatkow, a wszyscy inni
ptaca podatki. Nie moze by¢ tak, ze sg ludzie, ktorzy sg nieréwni
wobec prawa”"’.

Wtodzimierz Czarzasty, wspotprzewodniczacy i poset Lewicy

»Proponujemy takze, zeby kosciét byt opodatkowany na takich
samych zasadach jak inne organizacje pozarzadowe, a ksieza
zbierajacy optaty za ustugi obowigzkowo uzywali kas fiskalnych
tak jak wszyscy inni ustugodawcy”*é.

Agata Diduszko-Zyglewska, radna Lewicy w Warszawie

Zrodto: Wikipedia.org, Laura Pawela, CC BY-SA 4.0

»1rzeba opodatkowac ksiezy, wprowadzi¢ kasy fiskalne. Dlaczego
np. piekarz czy murarz musi wystawiac¢ paragon, a za s$lub czy za
pogrzeb ksigdz nie moze dac takiego paragonu?”?,

Krzysztof Gawkowski, poset Lewicy

Zrédto: Wikipedia.org, Adrian Grycuk, CC BY-SA 3.0 pl

16

17

18

19

Lewica.org.pl, Czarzasty: Aparat Kosciota powinien ptaci¢ podatki, data publikacji: 14 maja 2018 r., https://lewica.org.pl/aktualnosci/2975-cza-
rzasty-aparat-kosciola-powinien-placic-podatki (dostep: 17 maja 2023 r.).

Gazetaprawna.pl, oprac. A. Borek, Lewica chce opodatkowania Kosciota oraz swieckich urzeddéw i szpitali, a takze likwidacji klauzuli sumienia, data
publikacji: 29 lipca 2023 r., https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9029022,lewica-chce-opodatkowania-kosciola-oraz-
-swieckich-urzedow-i-szpitali-a.html (dostep: 24 sierpnia 2023 r.).

Okopress.pl, A. Diduszko-Zyglewska, Lewica dziata dla Swieckiego paristwa, centroprawica tylko méwi [WIDZE TO TAK], data publikacji: 27 lutego
2021 r., https://oko.press/lewica-dziala-dla-swieckiego-panstwa-centroprawica-tylko-mowi (dostep: 17 maja 2023 r.).

G. Szlezak, Nowa Lewica méwi, ze musi wygrac te wybory, data publikacji: 16 marca 2023 r., https://radiokielce.pl/1027276/nowa-lewica-mo-
wi-ze-musi-wygrac-te-wybory/ (dostep: 17 maja 2023 r.).
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,Kosciét powinien by¢ opodatkowany na takich samych zasadach,
jak inne organizacje spoteczne”?°,

Szymon Hotownia, przewodniczacy partii Polska 2050

Zrédto: Wikipedia.org, Adrian Grycuk, CC BY-SA 3.0 pl

,Szkoty budowad, ksiezy opodatkowac™?!.

—Szkoty budowac,
SIQZWPOd@(QwaC Hasto partii Lewica z wyboréw parlamentarnych w 2015 r.
-

Zrédto: YouTube.com, kanat: 300Polityka, ,Szkoty budowac, ksiezy opodatkowac”

Polityczne zapowiedzi i postulaty juz w 2020 r. znalazty swoje odzwierciedlenie w projekcie
ustawy o jawnosci przychodéw kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz zniesieniu ich przy-
wilejow finansowych, wniesionym do Sejmu przez grupe postow Lewicy 25 czerwca tego roku?2.
Projektodawcy proponujg bowiem likwidacje szeregu obowigzujacych rozwigzan podatkowych.
Dla przyktadu, projekt zaktada pozbawienie Kosciotow katolickiego oraz prawostawnego zwol-
nienia od opodatkowania z tytutu przychodéw ze prowadzonej dziatalnosci niegospodarcze;j,
a takze likwidacje zwolnienia podatkowego z podatku od nieruchomosci uzywanych do celéow
niemieszkalnych z wyjatkiem czesci zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;j.
Przede wszystkim jednak projektodawcy przewidujg natozenie na jednostki organizacyjne
kosciotow, zwigzkdw wyznaniowych oraz inne koscielne osoby prawne obowigzku prowa-
dzenia ewidencji uzyskiwanych przychodoéw, ktére dla celéw ustawy zostaty zdefiniowane
jako ,wszystkie przysporzenia majatkowe”. Nastepnie Szef Krajowej Administracji Skarbowej
miatby publikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej przekazane mu informacje w zbiorczym
zestawieniu zawierajacym nazwe jednostki organizacyjnej kosciota lub zwigzku wyznaniowego
i wysokos$¢ ujawnionych przychodéw. Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze projekt ten wyklucza mozliwosc
ustalenia rzeczywistych dochodéw poszczegdlnych jednostek organizacyjnych danego kosciota,
bowiem zupetnie pomija koszty zwigzane z ich funkcjonowaniem. Co wiecej, projekt przewiduje

20 S.Hotownia[@szymon_holownial, Kosciét powinien by¢ opodatkowany na takich samych zasadach, jak inne organizacje spoteczne..., Twitter, wpis
z dnia 16 czerwca 2020 r., https://twitter.com/szymon_holownia/status/1272862585319284736 (dostep: 17 maja 2023 r.).

21 YouTube.com, kanat 300Polityka, ,Szkoty budowac, ksiezy opodatkowac”, data publikacji: 1 wrzesnia 2015 r., https://www.youtube.com/
watch?v=BU282bLRTCQ (dostep: 17 maja 2023 r.).

22 Projekt ustawy z dnia ... 2020 r. o jawnosci przychodéw kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz zniesieniu ich przywilejow finansowych,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-200-2020/$file/9-020-200-2020.pdf (dostep: 24 sierpnia 2023 r.).
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upublicznienie przychoddéw wszystkich jednostek organizacyjnych, w tym najmniejszych para-
fii, co nalezy uznac za wyraznie dyskryminujgce. Wspoétczesnie w Polsce obowigzujg bowiem
przepisy nakazujace publikacje indywidualnych danych podatnikéw podatku dochodowego
od 0séb prawnych, u ktérych wartos$¢ przychodu uzyskana w poprzednim roku podatkowym
przekroczyta réwnowartos¢ 50 min. euro przeliczonych na ztote?s,

Postulaty znoszenia ,przywilejow” KosSciota prezentowane s takze w manifescie Kongresu
Swieckoséci. Obok zapewnienia m.in. prawa do eutanazji, karania tamania ,praw seksualnych”
czy finansowania przez Paninstwo zaptodnienia in vitro w manifescie tym wyrazono zadanie
»prawnego zrownania kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych ze $wieckimi organizacjami Swiato-
pogladowymi, w tym w zakresie opodatkowania”?*.

Rozpatrujac zagadnienie opodatkowania Kosciota, nalezy zwréci¢ uwage réwniez na prze-
prowadzony w 2022 r. sondaz IBRIS dla Radia Zet. Wynika z niego, ze 70% ankietowanych
popiera ,likwidacje przywilejow podatkowych Kosciota"?>. Autorzy sondazu nie okreslili jednak,
co rozumiejg przez to pojecie i jakie konkretnie ,przywileje” ma Kosciot. Uzycie wskazanego
okreélenia miato wiec zapewne wzbudzi¢ u ankietowanych negatywne emocje wobec rzekomo
obdarzonego przywilejami podmiotu i stworzy¢ obraz nieréwnego traktowania w stosunku do
pozostatych. Mimo ze, co do zasady, Kosciét jest traktowany pod wzgledem podatkowym tak
jak inne organizacje spoteczne (np. jesli chodzi o zwolnienia z podatku dochodowego od oséb
prawnych oraz podatku od towaréw i ustug).

23  Zob. art. 27b ust. 1 u.p.d.o.p. Ponadto: bez limitu, podatkowych grup kapitatowych oraz spétek nieruchomosciowych.
24 Kongresswieckosci.pl, Manifest, https://kongresswieckosci.pl/manifest/ (dostep: 24 sierpnia 2023 r.).

25 Wiadomosci.radiozet.pl, Sondaz IBRiS dla Radio ZET: przywileje dla Kosciota powinny znikng¢, data publikacji: 7 czerwca 2022 r., https://
wiadomosci.radiozet.pl/polska/polityka/Sondaz-IBRiS-dla-Radio-ZET-przywileje-dla-Kosciola-powinny-zniknac (dostep: 17 maja 2023 r.);
Katarzyna Lechowicz-Dyl, Az 70 proc. Polakéw chce likwidacji przywilejow podatkowych dla Kosciota, data publikacji: 7 czerwca 2022 ., https://
forsal.pl/gospodarka/finanse-publiczne/artykuly/8440330,az-70-proc-polakow-chce-likwidacji-przywilejow-podatkowych-dla-kosciola.
html (dostep: 17 maja 2023 r.).
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3. Potencjalne skutki
wprowadzenia zapowiedzi
politycznych

zereg przytoczonych powyzej wypowiedzi dowodzi, Ze osoby zabierajgce gtos na temat opo-

datkowania Kosciota nie posiadajg elementarnej wiedzy na ten temat. Dodatkowo postuguija
sie manipulacja, a niejednokrotnie wprost mijaja sie z prawda. Przyktad stanowi zadanie opodat-
kowania ksiezy w sytuacji, gdy uzyskiwany przez nich dochdéd z dziatalnosci duszpasterskiej pod-
lega opodatkowaniu w niezmienny sposéb od wielu lat. Innym charakterystycznym przyktadem
jest postulat ,opodatkowania Kosciota tak jak innych organizacji spotecznych”, gdy wtasnie dla
celéw podatkowych Kosciét w Polsce od wielu lat jest traktowany tak jak pozarzadowe orga-
nizacje spoteczne. Zaréwno w odniesieniu do opodatkowania dochodu, jak tez opodatkowania
towardw i $wiadczonych wiernym ustug (mimo ze na gruncie prawa wyznaniowego nie sg one
w ten sposéb nazywane, np. udzielanie Komunii $w. czy btogostawienie oséb udzielajacych sobie

sakramentu matzenstwa wigze sie z wniesieniem dobrowolnej ofiary).

Nalezy wiec uznaé, ze postulowane przez czesé politykow reformy zmierzaja

do calkowitej zmiany dotychczasowego paradygmatu traktowania

Kosciola jak organizacji spolecznej na rzecz traktowania go de faclo jak

przedsiebiorstwa. W praktyce zmiany takie utrudnilyby, a w niektorych

aspektach uniemozliwilyby realizowanie podstawowego celu Kosciola, jakim

jest zapewnienie mozliwosci (warunkow) do oddawania Bogu naleznej Mu czci.

Nie chodzi wiec, co do zasady, o skutki ekonomiczne opodatkowania, lecz przede wszystkim
o istotng ingerencje organdw wtadzy publicznej w funkcjonowanie instytucji Kosciota. Prezen-
towane postulaty w istocie sprowadzaja sie wiec do wkroczenia paristwa w sfere normowang
przepisami wewnetrznymi kazdej ze wspdlnot religijnych. W efekcie chodzi o uregulowanie
wewnetrznych spraw Kosciota przepisami prawa publicznego. Moze sie to odby¢ na wiele
sposobdw. Dla przyktadu, poprzez wykreslenie z ustaw podatkowych pojecia ,kult religijny”.
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Ustawodawca moze jednak zdecydowaé sie takze na bardziej radykalne kroki, np. okreslajac
odrebng stawke podatkows dla dochodéw z postugi religijnej, pozbawiajac prawa do zaliczania
do kosztéw uzyskania przychodéw réznego rodzaju wydatkdéw zwigzanych z zakupem towaréw
wykorzystywanych w liturgii itd.

Kwestie opodatkowania Kosciota nalezy rozpatrywac zaréwno z perspektywy relacji we-
wnatrz Kosciota instytucjonalnego, jak tez relacji Kosciota wobec swoich wiernych. Dzia-
talnos¢ Kosciota, ktéra co do zasady nie ma charakteru dziatalnosci gospodarczej (wyjatki
stanowi réznego rodzaju dziatalno$¢ pomocnicza, np. sprzedaz publikacji religijnych), musia-
taby podlega¢d regulacjom stosowanym do zwyktej dziatalnosci przedsiebiorcéw, to znaczy
dziatalnosci nastawionej na osiggniecie zysku, a nie na doprowadzenie wiernych do zbawienia.
Wierni za$ musieliby by¢ traktowani przez Kosciét tak jak zwykli konsumenci débr i ustug,
a nie jak cztonkowie dobrowolnej wspdélnoty, ktérej celem jest zaspokajanie potrzeb ducho-
wych. Co istotne, w wiekszosci przypadkdéw potrzeb niemozliwych do zaspokojenia poza
ramami okre$lonymi przez Kosciot.

Dziatalnos¢ Kosciota, ktéra co do zasady nie ma charakteru
dziatalno$ci gospodarczej, musiataby podlegac regulacjom stosowanym
do zwyktej dziatalnosci przedsiebiorcow, to znaczy dziatalnosci
nastawionej na osiggniecie zysku, a nie na doprowadzenie wiernych
do zbawienia. Wierni za$ musieliby by¢ traktowani przez Kosciét tak
jak zwykli konsumenci débr i ustug, a nie jak cztonkowie dobrowolnej
wspadlnoty, ktérej celem jest zaspokajanie potrzeb duchowych.

Opodatkowanie dziatalnosci KoSciota wigzatoby sie z wieloma, czesto niemozliwymi do prze-
widzenia, konsekwencjami. Tytutem przyktadu, wymagatoby m.in. ustalenia rynkowej wartosci
Swiadczen religijnych, co jest niemozliwe z uwagi na ich pozarynkows specyfike. Gdyby jednak
prawodawca zdecydowat sie rowniez na tego rodzaju, zupetnie sztuczne, rozwigzanie, to uzy-
skatby mozliwos$é wptywu na stosunek pomiedzy Kosciotem a jego wiernymi. Miatoby to przy-
ktadowo miejsce, gdyby okres$lone zostaty maksymalne lub minimalne stawki ofiar sktadanych
przez wiernych. Wywotatoby to szereg konsekwencji. Tytutem przyktadu, wierni uzyskujacy od
Koséciota $wiadczenia nieodptatnie albo ponizej ich rynkowej wartosci (np. odprawienie przez
duchownego ceremonii pogrzebowej na prosbe osoby niezamoznej) osiggaliby z tego tytutu
przychdd podlegajgcy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. W skraj-
nych przypadkach wierni mogliby wiec zosta¢ pozbawieni dostepu do sakramentéw Swietych.
Podobne problemy potencjalnie wystepowatyby np. w przypadku dokonywania w stosunku
do 0sdéb potrzebujgcych nieodptatnej dostawy towaréw i Swiadczenia ustug przez organiza-
cje koscielne. W przypadku traktowania koscielnych oséb prawnych jak przedsiebiorcéw nie
przystugiwatoby im prawo zaliczenia dokonanej darowizny do kosztéw uzyskania przychodu.
Z kolei w przypadku darowizny przedmiotéw, co do ktérych koscielnej osobie prawnej przystu-
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giwatoby prawo do odliczenia naliczonego podatku od towardw i ustug, konieczne bytoby ich
opodatkowanie tym podatkiem.

Opodatkowanie dziatalnos$ci Kosciota wigzatoby sie z wieloma, czesto niemozliwymi do
przewidzenia, konsekwencjami. Przyktadowo, wymagatoby m.in. ustalenia rynkowej
wartosci $wiadczen religijnych, co jest niemozliwe z uwagi na ich pozarynkowa specyfike.

Narzucenie Kos$ciotowi zasad ewidencjonowania réznego rodzaju obrzeddw i czynnosci dusz-
pasterskich wigzatoby sie z rozszerzeniem zakresu informacji uzyskiwanych przez organy
wtadzy publicznej. Informacje te mogtyby nastepnie zosta¢ wykorzystane nie tylko do po-
dejmowania czynnosci wobec Kosciota instytucjonalnego, ale réwniez w stosunku do jego
wiernych. Organy wtadzy publicznej uzyskatyby np. dodatkowe mozliwosci gromadzenia
informacji o przynaleznosci konkretnych oséb do okres$lonej grupy wyznaniowej i poziomu
ich ofiarnosci (tak nalezatoby bowiem interpretowac okolicznos$¢ dokonywania wptat srodkow
finansowych na rzecz danej wspadlnoty).

Narzucenie Kosciotowi zasad ewidencjonowania ré6znego rodzaju obrzedéw i czynnosci
duszpasterskich wigzatoby sie z rozszerzeniem zakresu informacji uzyskiwanych przez
organy wtadzy publicznej, np. informacji o przynaleznosci konkretnych oséb do okre-

Slonej grupy wyznaniowej i poziomu ich ofiarnosci.

Inne, réwnie negatywne konsekwencje wywotataby zmiana dotychczasowego sposobu opodat-
kowania dochodéw duchownych z tytutu wykonywanych obowigzkéw duszpasterskich. Warto
przy tym zwréci¢ uwage, ze obowigzujacy system opodatkowania ryczattowego zostat wprowa-
dzony przez wtadze komunistyczne w 1957 r. W swoim zatozeniu miat on pozwoli¢ na opodatko-
wanie duchownych bez koniecznosci ustalania ich rzeczywistego dochodu, jak miato to miejsce
w pierwszych latach obowigzywania w Polsce ustroju komunistycznego. Poczawszy od 1946 .,
duchowni podlegali bowiem opodatkowaniu na takich samych zasadach jak reszta mieszkaricéw
Polski, zas od 1949 r. spoczywat na nich obowigzek prowadzenia ksigg podatkowych. Konse-
kwencja wskazanego stanu rzeczy byty liczne konflikty pomiedzy duchowiernstwem a organami
podatkowymi, ktére na szeroka skale stosowaty konstrukcje szacowania dochodu, kwestionujac
rzeczywistg wysokos¢ podstawy opodatkowania duchownych. Likwidacja ryczattu bez watpie-
nia doprowadzitaby do powtdrzenia sytuacji z przesztosci. Co wiecej, koszty przeprowadzania
dtugotrwatych postepowan podatkowych oraz korzystanie przez duchownych z uprawnien
przystugujacych pozostatym podatnikom (np. odliczer od dochodu czy wysokiej kwoty wolne;j
od opodatkowania, ktérych nie moga zastosowac¢ w ramach opodatkowania podatkiem zry-
czattowanym) mogtyby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dochody podatkowe nie tylko by nie
wzrosty, ale spadtyby ponizej sumy obecnie uzyskiwanej od przedstawicieli tej grupy spoteczne;j.
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4. Dokad zmierzamy

ropozycje zmian zasad opodatkowania Kosciota prezentowane przez licznych politykéw
Pprowadza do szeregu wnioskéw. Przede wszystkim propozycje, o ktérych mowa, sa mato
konkretne i czesto opieraja sie na fikcyjnym obrazie powinnosci podatkowych, ktére obecnie spo-
czywaja na Kosciele instytucjonalnym, jego duchownych oraz wiernych. W istocie mozna uznac,
ze sg one motywowane ideologicznie, a nie formalnie deklarowang troska o dobro wspdlne.

Propozycje zmian zasad opodatkowania Kosciota prezentowane przez politykow sg mato
konkretne i czesto opieraja sie na fikcyjnym obrazie powinnosci podatkowych, ktére
obecnie spoczywajg na Kosciele instytucjonalnym, jego duchownych oraz wiernych.

Gdyby doszto do skutku wprowadzenie proponowanych zmian podatkowych, spowodowatoby
to gteboka ingerencje w wewnetrzne sprawy Kosciota, jak tez w relacje pomiedzy Kosciotem
a jego wiernymi. Jest to istotne nie tylko z tego wzgledu, ze przynaleznos$¢ do Kos$ciota ma cha-
rakter dobrowolny, ale réwniez dlatego, ze osoby don przynalezace przyjmuja i akceptuja pod-
porzadkowanie wartosciom, normom i zasadom gtoszonym przez dany kosciét. Opodatkowanie
Ko$ciota oznacza wiec w istocie wkroczenie organéw wtadzy panstwowej w sfere wewnetrzna
Kosciota, a tym samym koniecznos$¢ uwzgledniania przez wiernych norm, ktére potencjalnie
beda w stosunku do siebie wzajemnie sprzeczne.

Realizacja postulatéw politycznych wymagataby radykalnej zmiany dotychczas obowigzujgcych
regulacji. W szczegdlnosci nowelizacji szeregu przepiséw ustaw podatkowych, ustaw o stosunku
panstwa do poszczegdlnych kosciotéw i wspdlnot wyznaniowych oraz umowy miedzynarodo-
wej, jaka jest Konkordat. Kolejnym krokiem srodowisk postulujgcych ,opodatkowanie Kosciota”
bytaby prawdopodobnie zmiana Konstytucji. Zachodzi bowiem uzasadniona podstawa aby
uzna¢, ze zmiana zasad opodatkowania Ko$ciota doprowadzitaby do naruszenia szeregu przepi-
sow ustawy zasadniczej, przyktadowo do naruszenia art. 32 Konstytucji dotyczacego rownego
traktowania i zakazu dyskryminacji. Opodatkowanie pozagospodarczych dochodéw podatkiem
dochodowym od oséb prawnych oraz dostarczanych towaréw i $wiadczonych ustug podatkiem
od towardéw i ustug skutkowatoby bowiem nieuzasadnionym zréznicowaniem sytuacji prawnej
Kosciota w stosunku do innych organizacji spotecznych, ktére moga korzystac¢ z odpowiadaja-
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cych im zwolnien. Dosztoby do nieuzasadnionego podziatu wewnatrz grupy organizacji spotecz-
nych: na zajmujace sie sferg duchowa, ktérych dziatalnos¢ podlegataby opodatkowaniu, oraz
zajmujace sie sferg pozaduchows, zwolnione z opodatkowania. Naruszeniu ulec mégtby takze
art. 51 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,wtadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzic¢
i udostepniac¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym”. Trudno bowiem uznaé, aby niezbednymi informacjami byty dane o przynaleznosci
obywateli do okreslonej grupy religijnej. Zmiana sposobu kwalifikacji budynkéw wykorzystywa-
nych na cele kultu religijnego oraz sposobu opodatkowania duchownych potencjalnie mogtaby
naruszac réwniez dyspozycje art. 53 ust. 2 zd. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,wolnos¢ religii
obejmuje takze posiadanie $wiagtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierza-
cych oraz prawo o0séb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajdujg”. Ustawodawca
jest zobowigzany do takiego ksztattowania obcigzen podatkowych, aby wskazane uprawnienie
miato realny, a nie tylko teoretyczny charakter. Do naruszenia wskazanego przepisu bez wat-
pienia dojdzie, jesli Kosciét bedzie musiat zaniechad udzielania pomocy religijnej, np. z powodu
nadmiernego opodatkowania budynkéw wykorzystywanych na cele kultu. Wskazane zastrze-
zenia nie wyczerpuja tematu potencjalnych zmian w obowigzujagcym systemie prawnym.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Zze ,opodatkowanie Kosciota” wigzatoby sie z naruszeniem
szeregu przepiséw obowigzujacego prawa. Ewentualna zmiana tych przepiséw, zwtaszcza
ujetych w Konstytucji RP, w istotny sposéb zmienitaby charakter relacji pomiedzy panstwem
a Kosciotem. Odbytoby sie to kosztem znaczacego ograniczenia dotychczasowej autonomii
Kosciota i redukcji jego miejsca w zyciu spoteczenistwa. Nie moze bowiem uchodzi¢ uwadze,
ze aspekt ekonomiczny jest tylko jednym z wielu aspektéw opodatkowania Kosciota. Istota
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problemu sprowadza sie do wkroczenia przez panstwo w sfere wewnetrznych spraw Ko-
$ciota i jego wiernych, a w konsekwencji do mozliwosci autorytatywnego ksztattowania tych
spraw wedtug uznania, zaleznego od danej linii ideologicznej. Nie chodzi wiec o uzyskanie
przez panstwo relatywnie niewielkiego, potencjalnego podatku, np. z tytutu opodatkowania
udzielonego chrztu, lecz o ustalenie, kto zostat poddany temu obrzedowi, decydowanie o wy-
sokosci ofiary, ktérg wierni moga przy okazji ztozy¢, mozliwos$¢ autorytatywnego szacowania
wysokosci dochodu uzyskanego przez duchownego oraz przez parafie, a posrednio réwniez
np. o miejsce, w ktérym jest odprawiany dany obrzed religijny. Wskazana wieloaspektowo$¢
determinuje rzeczywisty ksztatt zagadnienia, ktérego nie mozna ograniczy¢ do politycznego
hasta, pod jakim jest ono prezentowane.

Aspekt ekonomiczny jest tylko jednym z wielu aspektéw opodatkowania Kosciota. Isto-
ta problemu sprowadza sie do wkroczenia przez panstwo w sfere wewnetrznych spraw
Kos$ciota i jego wiernych, a w konsekwencji do mozliwosci autorytatywnego ksztatto-
wania tych spraw wedtug uznania, zaleznego od danej linii ideologiczne;j.
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