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FUNKCJONOWANIE MEDIOW W POLSCE
ZAGROZENIA DLA PLURALIZMU | WOLNOSCI MEDIOW

Gtéwne tezy raportu

Wolnos¢ wypowiedzi wynika z prawa naturalnego, a jej realizowanie konstytuuje wspotczesne
spoteczenstwa zorganizowane w ramach ustroju demokratycznego.

Regulacja dziatalnosci mediéw masowych w polskim porzadku prawnym polega na koncesjono-
waniu radia i telewizji, a w wypadku prasy na wykorzystaniu systemu rejestracyjnego.

Internet cieszy sie aktualnie bardzo szeroka wolnoscig od ingerencji panstwa, jesli chodzi o re-
alizowanie swobody wypowiedzi, lecz jednoczesnie stwarza to wysokie ryzyko manipulacji
opinig publiczna.

Polski system medialny ma cechy spolaryzowanego pluralizmu i charakteryzuje sie wysokim
stopniem paralelizmu politycznego - przewazajaca wiekszos$¢ funkcjonujgcych w Polsce mass
mediéw prezentuje poglady utozsamiane z konkretnymi partiami politycznymi przedstawiajac
jednostronny i nieobiektywny przekaz.

Przemiany na gruncie normatywnym, sprowadzajace sie do ograniczenia roli Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji i utworzenia Rady Mediéw Narodowych, zwielokrotnity stopien para-
lelizmu politycznego polskich mediéw publicznych, ktére sg aktualnie utozsamiane ze skrajna
stronniczoscia i prowadzeniem dziennikarstwa zaangazowanego.

Istniejgce ramy instytucjonalne, majace w zamierzeniu staé na strazy spotecznej roli mass me-
didw w panstwie demokratycznym, sg obecnie bezradne wobec rosnacej roli mediéw nowego
typu, ktére wymykaja sie spod nadzoru publicznego.

Potencjalne naruszenia wolnosci stowa w Internecie moga by¢ wynikiem dziatan zaréwno kor-
poracji bedacych wtascicielami platform spotecznosciowych, jak i krajowych stuzb specjalnych
dziatajgcych w oparciu o obowigzujgce normy prawne.
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Na wolnos¢ mediéw negatywny wptyw ma takze pauperyzacja i deprofesjonalizacja zawodu
dziennikarza, zwigzane z ograniczeniem wolnosci i swobody zawodowe] dziennikarzy, a bedace
wynikiem komercjalizacji i koncentracji mediéw

Fake newsy czestokro¢ publikowane sg na witrynach tudzaco przypominajacych autentyczne,
rzetelne i popularne portale informacyjne, co prowadzi do sytuacji, w ktorej potencjalny od-
biorca fake newsa jest przeswiadczony co do prawdziwosci przekazywanej mu informaciji i nie
ma powododw, aby przypuszczac, ze stanowi ona fatsz.

Autoréw fake newséw mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy w zaleznosci od ich moty-
wadji, tj. kierujacych sie motywacjg komercyjna (che¢ osiagniecia zysku poprzez umieszczanie
tresci reklamowych na stronach zawierajgcych fake newsy) oraz motywacjg ideologiczna (roz-
powszechnianie fake newsow wspierajgcych konkretnych politykéw, ugrupowania, ruchy, itp.,
z ktorymi ich autorzy sie utozsamiajg).

Mozliwe jest ponadto wyréznienie szczegdlnego rodzaju grupy autoréw fake newséw w postaci
0s6b, organizacji, a nawet organdéw panstwowych, do ktérych zadan nalezy rozpowszechnia-
nie fake newséw w zamiarze podwazenia autorytetu rzadu konkretnego parnstwa, ostabienia
integracji wewnatrz okreslonej organizacji miedzynarodowej (np. Unii Europejskiej), zaktécenia
demokratycznych proceséw wyborczych itd., realizujgc tym samym polityke zagraniczna kon-
kretnego panstwa-zleceniodawcy tworzacego taki mechanizm dezinformacji.

Znaczenie dezinformacji we wspdétczesnym $Swiecie wzrosto do tego stopnia, iz stata sie ona
podstawowym $rodkiem prowadzenia nowego rodzaju wojny - informacyjne;j.

Zagrozenia zwigzane ze zmasowanym rozpowszechnianiem fatszywych informacji sa dostrze-
galne na przyktadzie wojny informacyjnej prowadzonej przez Rosje przeciwko Ukrainie poprze-
dzajacej wszczecie otwartego konfliktu zbrojnego, a takze wojny hybrydowej prowadzonej przez
Biatorus przeciwko Polsce na tle kryzysu migracyjnego.

Wojna informacyjna moze byc¢ prowadzona na wielu ptaszczyznach, w tym medialnej, w ktérym
to przypadku mass media sg zaréwno jej obiektem, gdy np. dochodzi do ich wykupywania lub
dostarczania im nieprawdziwych informacji, jak tez jej narzedziem, gdy same aktywnie w niegj
uczestniczg prowadzac dziatania dezinformacyjne.

Wobec Polski wojne informacyjng prowadza nie tylko panstwa wrogo nastawione, ale tez so-
jusznicy.
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Wstep

Wspotczesnie teza, Zze mass media majg podstawowe znaczenie dla funkcjonowania demo-
kratycznego panstwa prawa, nie budzi wiekszych kontrowersji. Wszakze to wtasnie one stuza
pozyskiwaniu i rozpowszechnianiu informacji, jak tez prezentowaniu i wymianie nierzadko od-
miennych pogladéw urzeczywistniajgc tym samym wolno$¢ stowa w spoteczenstwie. W efekcie
dziatalnos$ci mass medidow jednostka ma zatem nie tylko zapewniony dostep do istotnych dla
niej informacji, ale moze réwniez ksztattowac swéj swiatopoglad. Mozna zaryzykowac stwier-
dzenie, iz bez sSrodkéw masowego przekazu, prasy, radia, telewizji, mediéw internetowych, itp.,
prowadzenie debaty publicznej bytoby nader utrudnione, a w niektérych przypadkach nawet
niemozliwe. Nie bez znaczenia pozostaje takze rola mass mediéw jako watchdoga (psa-wartow-
nika) polegajaca na kontrolowaniu wtadzy publicznej, zbieraniu informacji na temat jej dziatania
i przekazywanie ich spoteczenstwu. To dzieki sSrodkom masowego przekazu do opinii publicznej
docieraja informacje chociazby na temat zmian na gruncie normatywnym, czy tez dziatalnosci
rzadu i poszczegdlnych politykéw. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie demokratycznych
proceséw wyborczych, w trakcie ktérych odbiorcy przekazywanych przez mass media infor-
macji mogg dokonywac $wiadomych wyboréw gtosujac na kandydata lub partie najbardziej
zblizonych do prezentowanych przez nich pogladow.

Niemniej jednak, opisywane funkcje srodkéw masowego przekazu, jakie powinny one petnic¢
w spoteczenstwie demokratycznym, nierzadko ulegajg wypaczeniu, co ma miejsce takze w przy-
padku polskiego systemu medialnego. Wspétczesdnie coraz czesciej dostrzegalne jest tworzenie
przez dziatajgce w Polsce mass media nieobiektywnego, jednostronnego przekazu informacyj-
nego. Dodatkowo zdarza sie, ze poszczegdlne srodki masowego przekazu prezentuja poglady
wprost utozsamiane z konkretnymi partiami politycznymi przy jednoczesnym marginalizowaniu
tych identyfikowanych z ugrupowaniami o odmiennych przekonaniach. W takim przypadku po-
tencjalnym odbiorcom informacji, w szczegélnosci, gdy korzystajg oni wytacznie z jednego, a co
gorsza stronniczego medium, ukazywany jest tendencyjny, nieprawdziwy obraz rzeczywistosci.
Réwnie istotnym problemem dotykajgcym polski system medialny jest coraz czesciej dostrze-
galne zagrozenie wolnosci stowa w Internecie wynikajgce z powtarzajacych sie przypadkow
ingerencji zaréwno ze strony korporacji bedacych wtascicielami medidow spotecznosciowych,
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jak i wtadzy publicznej. Podmioty nalezgce do obu kategorii nierzadko podejmujg arbitralne
decyzje skutkujgce blokowaniem lub usuwaniem okreslonych tresci, kont uzytkownikéw lub
catych portali informacyjnych. Ponadto, analizujac polski system medialny nalezy zwréci¢ uwage
na coraz powszechniejszy problem, jaki stanowi nagminna dezinformacja stanowigca niejedno-
krotnie mechanizm w procesie manipulowania opinig publiczng. Stanowi ona przy tym wynik
nie tylko masowego rozpowszechniania fatszywych informacji okreslanych mianem fake news,
ale réwniez dziatalnosci dziennikarzy, ktérzy postuguja sie szeregiem sposobdéw fatszowania
obrazu rzeczywistosci. O skali zagrozen, jakie niesie ze soba dezinformacja, $wiadczy natomiast
fakt, iz wspotczesdnie stanowi ona podstawowe narzedzie nowej formy prowadzenia wojny,
tj. wojny informacyjne;j.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy polskiego systemu medialnego i zwréce-
nie uwagi na gtéwne dotykajace go problemy, ktére moga prowadzi¢ do ograniczenia wolnosci
stowa, zaktdcenia demokratycznych proceséw wyborczych, obnizenia jakosci debaty publiczne;j,
a takze, w niektérych przypadkach, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
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Rozdziat I

Miejsce i rola sSrodkow
masowego przekazu w systemie
komunikowania informacji

1.1. Wprowadzenie

Wspbtczesnych zjawisk spotecznych nie sposéb zrozumiec bez uswiadomienia sobie roli me-
didw. Na przestrzeni lat mozna zauwazy¢, ze ich znaczenie stale rosnie, szczegdlnie w dobie
spoteczenstwa informacyjnego, opartego na wiedzy. W masowym komunikowaniu pojawiajg
sie, poza prasa, coraz bardziej rozbudowane formy przekazu. System prawny nie powinien igno-
rowac zjawisk w obrebie sfery medialnej, ale aktywnie reagowac na zmiany. Ma to szczegodlnie
znaczenie, jezeli spoteczenstwo wyraza wole utrzymania mass mediéow realnym forum wymiany
mysli i pogladdéw. Rosngce znaczenie medidéw, w szczegdlnosci masowych, we wspdotczesnym
Swiecie wywotuje potrzebe zapewnienia ze strony systemu prawnego odpowiednich regulacji
prawnych. Ich celem powinna by¢ ochrona interesu publicznego, w tym zagwarantowanie, aby
wolnos¢ stowa nie byta naruszana.

1.2. Znaczenie wolnosci stowa i prasy
w demokratycznym panstwie prawnym

Wolno$¢ stowa i wolnos$¢ prasy sg wartosciami podstawowymi dla wspotczesnych panstw
demokratycznych. Mozliwos¢ realizacji tych wolnosci w praktyce jest warunkiem koniecznym
istnienia suwerennego spoteczenstwa, podejmujgcego samodzielne decyzje polityczne, ksztat-
tujacego w sposoéb nieskrepowany swoj dobrobyt gospodarczy. Gdyby nie te wolnosci, wyborcy
nie mogliby skutecznie i na biezaco kontrolowa¢ dziatan rzadzacych, $wiadczacy dobra i ustugi
nie mogliby reklamowac swojej dziatalnosci, a konsumenci przekazywac informacji o produk-

13



14

FUNKCJONOWANIE MEDIOW W POLSCE
ZAGROZENIA DLA PLURALIZMU | WOLNOSCI MEDIOW

tach i ustugach miedzy sobg i wobec przedsiebiorcéw. Kluczowe znaczenie dla funkcjonowa-
nia demokracji jako swoiste jej filary majg gwarancje wolnosci jednostki - obywatela, w tym
gwarancje wolnosci stowa. Méwi sie wrecz, ze miernikiem demokratyzacji spoteczenstwa jest
zakres swobody wypowiedzi'.

Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania demokracji jako swoiste jej filary maja
gwarancje wolnosci jednostki - obywatela, w tym gwarancje wolnosci stowa.

Korzystanie z wolnosci wypowiedzi odbywac sie moze na rézne sposoby. Komunikacja mie-
dzyludzka moze przybieraé posta¢ zarowno werbalng jak i niewerbalng (gesty, obraz, film,
symbole, rzezba etc.)?. Przejawy realizowania swobody wypowiadania sie dostrzec mozna
w zyciu codziennym poszczegdlnych cztonkdw spoteczenstwa. Niezaleznie od obecnosci
w systemie prawnym okres$lonych przepiséw prawa pozytywnego, wolnos¢ ta istnieje jako
wynikajaca z prawa naturalnego®. Potrzeba jednak pojawienia sie w tym zakresie gwarancji
ze strony systemu prawnego pojawita sie jednak dopiero w czasach nowozytnych jako wy-
nik przeobrazen polegajgcych na upowszechnieniu sie réznych, coraz to bardziej masowych
i powszechnych sposobéw komunikowania. Przetomowym wynalazkiem w tym kontekscie
byto wynalezienie druku, ktére sprawito, ze przemawianie na forum publicznym przestato
by¢ jedynie incydentalnym wydarzeniem, a mozliwe stato sie zwielokrotnienie utrwalonego
komunikatu i docieranie do potencjalnie nieograniczonego grona odbiorcéw wypowiedzi. To,
w potaczeniu z tworzeniem sie konstytucji i wyksztatcaniem sie idei praw cztowieka, spowo-
dowato, ze spoteczenstwa zaczety wymagac tworzenia praw, ktére dawatyby ochrone przed
ograniczeniami swobody wypowiedzi*.

Historycznie rzecz biorac, krystalizowanie sie gwarancji ze strony panstwa w zakresie istnie-
jacej, naturalnie przynaleznej cztowiekowi wolnosci stowa byto procesem wieloetapowym,
niewskazujacym bynajmniej na nagte pojawienie sie gwarancji dla ogdlnej, szeroko pojetej
wolnosci wypowiadania sie jako prawa cztowieka w dzisiejszym rozumieniu. Proces ten, za-
poczatkowany okoto XVI wieku, musiat przejsc¢ rézne fazy, ktérego jedna z pierwszych byto
ustanawianie praw przeciwdziatajgcych cenzurze w zakresie publikacji ksigzek. Mozna powie-
dziec, ze w pierwszej kolejnosci powstawaty rézne instrumenty prawne majace gwarantowac
wolnos¢ prasy, a dopiero potem w panstwach nowozytnych zaczeto powszechnie przyjmowac
bardziej ogdlne regulacje®.

P. §Iezak, Prawo Mediéw, Warszawa 2020, s. 18.

W. Mojski, Konstytucyjna ochrona wolnosci wypowiedzi w Polsce, Lublin 2014, s. 15.

A. Bitgorajski, Granice wolnosci wypowiedzi. Studium konstytucyjne, Warszawa 2013, s. 59-62.
Tamze, s. 81-99.

E. Powers, Freedom of Speech. The History of an Idea, Plymouth 2011, s. 196-210.
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W pierwszej kolejnosci powstawaty rézne instrumenty prawne majace gwa-
rantowac wolnos¢ prasy, a dopiero potem w panstwach nowozytnych zaczeto
powszechnie przyjmowaé bardziej ogdlne regulacje.

Pojawienie sie zatem stosowania cenzury w tych miejscach, w ktérych odbywat sie proces do-
cierania do masowego odbiorcy wywotywat sprzeciw spoteczny i w konsekwencji tworzenie
regulacji gwarancyjnych. Tym samym o wolnosci stowa w znaczeniu prawnym powinno sie mo-
wic¢ przez pryzmat jej ograniczené, a gtdbwnym polem jej eksploatacji pozostaja media masowe.
Coraz bardziej powszechna dostepnos¢ ksigzek, prasy, a nastepnie radia czy telewizji sprawita,
Ze pojawita sie juz stata pokusa ze strony osrodkéw wtadzy do systemowego odcinania spote-
czenstwa od wiedzy.

Prasa jak i media w ogdlnosci majg do odegrania bardzo istotng role w spoteczenstwie opartym
na ustroju demokratycznym. Tradycyjnym zadaniem prasy jest petnienie funkcji tzw. publiczne-
go psa-wartownika (watchdoga), monitorujgcego w imieniu spoteczenstwa poczynania wtadzy,
wobec czego powinna ona mie¢ prawo pozostawacé wobec niej niezalezna’. Przy pomocy prasy
spoteczenstwo uzyskuje dostep do informacji o zyciu publicznym (funkcja informacyjna), a takze
ma mozliwos$¢ kontrolowania dziatan i zaniechan wtadzy dzieki zapewnieniu przez prase jawno-
$ci i transparentnosci zycia publicznego (funkcja kontrolna)8.

SPOLECZENSTWO
Informowanie
PRASA - WATCHDOG
Kontrola

WLADZA

W art. 54 ust. 2 Konstytucji prasa rozumiana jest jako tradycyjne medium drukowane, w kontrze
do ,innych srodkéw spotecznego przekazu”. Prase jednak w szerszym rozumieniu charakteryzuje
jej periodycznosc i aktualizacja informacji®. Pojawia sie ona natomiast réwniez w innych mediach
masowych jak np. w Internecie (tzw. zjawisko konwergencji mediow?©).

A. Bitgorajski, dz. cyt., s. 38-39.

K. Machowicz, Wolnos¢ wypowiedzi w Polsce wobec ochrony prawa do prywatnosci, Warszawa 2018, s. 55.
J. Sieficzyto-Chlabicz, Prawo mediéw, Warszawa 2015, s. 40.

Tamze, s. 56-57.

10 A. Szynol, Konwergencja mediéw w praktyce, ,Media - kultura - spoteczenstwo”, nr 7-8 (2012/2013), https://dziennikarstwo.uni.wroc.pl/files/file/ZD-
MQQWBS?v=1466160181, dostep: 22 czerwca 2023 r., s. 5-20.
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Przy pomocy prasy spoteczenstwo uzyskuje dostep do informacji o zyciu pu-
blicznym (funkcja informacyjna), a takze ma mozliwos¢ kontrolowania dziatan
i zaniechan wtadzy dzieki zapewnieniu przez prase jawnosci i transparentnosci
zycia publicznego (funkcja kontrolna).

Z kolei korzystanie z ré6znego rodzaju mediéw przez masowego odbiorce jak i sama mozliwos$¢
wypowiadania sie przez jednostki petni rézne role w demokracjach liberalnych. Aby méc
efektywnie bra¢ udziat w zyciu panstwowym i spotecznym, obywatele (jak i cudzoziemcy)
powinni moc swobodnie wypowiadac sie na tematy spotecznie istotne. Paristwo nie powinno
w sposOb nieuzasadniony ogranicza¢ mozliwos$ci wypowiadania sie w réznej formie i za pomo-
ca réoznych srodkéw na tematy polityczne, komercyjne, dotyczace kultury czy wszelkie inne,
o ile wypowiedzi te nie naruszajg pewnych dopuszczalnych spotecznie granic. W teorii prawa
wspomina sie o rozmaitych uzasadnieniach, dla ktérych w porzadkach prawnych pojawiajg sie
deklaracje na rzecz ochrony wolnosci stowa, a ktore sg zarazem argumentami za istnieniem
zasady wolnosci stowa.

Eric Barendt wymienia wsréd nich:

1) poszukiwanie prawdy;

2) samorealizacje jednostki;

3) uczestniczenie obywateli w demokraciji;
4) ograniczenie rzadu®'.

Panstwo nie powinno w sposéb nieuzasadniony ogranicza¢ mozliwosci wy-
powiadania sie w réznej formie i za pomoca réznych srodkéw na tematy poli-
tyczne, komercyjne, dotyczace kultury czy wszelkie inne, o ile wypowiedzi te
nie naruszaja pewnych dopuszczalnych spotecznie granic.

Wolnos$¢ stowa wchodzi i musi wchodzi¢ w konflikty z innymi dobrami i warto$ciami prawnymi
np. prawem do prywatnosci, uczuciami religijnymi innych oséb, bezpieczenstwem panstwa etc.
Z samej natury wolnosci wypowiedzi wynika, ze nie jest mozliwe wyznaczenie statych jej granic
i co za tym idzie jej ograniczen za pomoca regulacji prawnej. Wielo$¢ czynnikéw jaka wptywa
na scharakteryzowanie i zakwalifikowanie danej wypowiedzi jest na tyle duza i réznorodna, ze
ostateczne decyzje w tym zakresie bedzie w oparciu o rézne kryteria podejmowat sad*2. Kon-
kretne ograniczenia mogg zaleze¢ od formy komunikatu, jego celu, sposobu, miejsca przekazania
czy tez samej osoby formutujgcej komunikat.

11 E. Barendt, Freedom of Speech, New York 2007, second edition, s. 6-23.
12 Tamze, s. 1-6; W. Mojski, dz. cyt., s. 16.
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Przyktadowo orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Lingens prze-
ciwko Austrii*® pokazato, ze uzasadniona jest podwyzszona ochrona wypowiedzi o znaczeniu
politycznym, dotyczacych politykéw jako dopuszczajgca nawet pewne zachowania niesto-
sowne. Sprawa polegata na tym, ze austriacki dziennikarz opublikowat dwa artykuty, w kto-
rych zarzucat éwczesnemu kanclerzowi Austrii B. Kriesky’emu obrone bytych cztonkow SS
ze wzgledow politycznych. Kanclerz potraktowat wypowiedzi Lingensa jako zniestawiajgce
poprzez m.in. przypisywanie mu ,najbardziej nikczemnego oportunizmu” i ocene jego zacho-
wania jako ,niemoralnego i niegodnego”. Sady austriackie przyznaty, Zze Lingens nie wykazat
prawdziwosci swych twierdzen na temat kanclerza, w zwigzku z czym nie udato mu sie
uniknac¢ zarzutu naruszenia dobrego imienia kanclerza. Natomiast Trybunat w Strasburgu
nie kwestionujac austriackich przepiséw majacych na celu ochrone dobrego imienia oséb
prywatnych uznat jednak, ze ingerencja w swobode wypowiedzi dziennikarza politycznego
nie byta w tym przypadku konieczna w demokratycznym spoteczenstwie. Jak wskazuja
komentatorzy tego orzeczenia, kontrola polityczna ze strony dziennikarzy, odgrywac¢ moze
znaczaca role z punktu widzenia porzadku demokratycznego (politycy Swiadomie angazujac
sie w sprawy publiczne musza w wiekszym stopniu by¢ odporni na krytyke), co uzasadnia
szerszg tolerancje systemu prawnego dla okreslonych wypowiedzi, ktére w innych przypad-
kach nie zastugiwatyby na ochrone!“.

Uzasadniona jest podwyzszona ochrona wypowiedzi o znaczeniu politycz-
nym, dotyczacych politykdéw jako dopuszczajaca nawet pewne zachowania
niestosowne.

Istniejace w systemie prawnym gwarancje wolnosci stowa majg za zadanie zapewnianie zgod-
nosci tego systemu z zapatrywaniami spotecznymi (demokratyczna wiekszo$¢ powinna jednak
szanowac poglady poszczegdlnych mniejszosci). Szczegdlnym posrednikiem, ktéry ma wspierac
ten proces sg réznego rodzaju media. Méwi sie przy tym o konieczno$ci zapewnienia dostepu
do réznorodnych opinii i pogladéw jako Swiadectwie prawidtowego uksztattowania sfery me-
dialnej w demokratycznym panstwie prawnym (pluralizm mediéw)*®. Reasumujac, bez swobody
wypowiedzi, zasada podziatu wtadz, udziat obywateli w wolnych i réwnych wyborach, wolnos$¢
zrzeszania sie czy pluralizm polityczny, a zatem fundamenty panstwa prawa, bytyby tylko pu-
stymi sloganami. Wolno$¢ wypowiedzi jest bowiem konieczna, aby mozliwe byto realizowanie
innych wolnosci i praw obywatelskich, politycznych, indywidualnych?®.

13 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 8 lipca 1986 r., 9815/82, Lingens v. Austria, LEX nr 81012.

14 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Wydanie |l zmienione i rozszerzone, Krakéw 2006,
5.83-93.

15 B. Batazy, t. Bernacinski, Funkcjonowanie rynku medialnego w Polsce i innych wybranych panstwach europejskich. Przeciwdziatanie koncentracji kapitatu
i ochrona pluralizmu mediéw, Warszawa 2021, s. 22-23.

16 A.Bitgorajski, dz. cyt., s. 137-145.
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1.3. Konstytucyjne gwarancje wolnosci stowa
i prasy w polskim porzadku prawnym

Polski system prawny statuuje gwarancje wolnosci stowa i prasy w przepisach art. 14 i art. 54
Konstytucji RP. Art. 14 Konstytucji okresla gwarancje ze strony panstwa w odniesieniu do
prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu zapewniajgc im swobode dziatania. Swoboda ta
sktada sie z trzech elementéw: swobody zaktadania $rodkéw spotecznego przekazu, swobody
prowadzenia dziatalno$ci przez srodki spotecznego przekazu oraz swobody kreowania struktury
wtasnosciowej srodkéw spotecznego przekazu'’.

Kreowanie struktury wtasnosciowej

ZASADA WOLNOSCI PRASY I INNYCH
SRODKOW SPOLECZNEGO PRZEKAZU

Swoboda zaktadania Swoboda prowadzenia
srodkow spotecznego dziatalnosci
przekazu

Panstwo w zwigzku z tym nie moze zawtaszczac sfery medialnej, a jednoczesnie powinno za-
pewni¢ pluralizm wyrazania pogladdéw w tej przestrzeni. Nie oznacza to jednak, ze jakiekolwiek
ograniczenia w zakresie dziatania mediéw nie s3 mozliwe, bowiem jak wynika z art. 54 ust. 2
nie mozna wykluczy¢ istnienia innych form ingerencji, o ile nie jest to ,cenzura prewencyjna
$rodkéw spotecznego komunikowania” lub ,koncesjonowanie prasy”. Okreslona w powyzszym
przepisie ,cenzura prewencyjna” polega na wstepnej kontroli tego, co ma sie ukazaé w prasie,
radiu, telewizji. Obok zakazanej cenzury prewencyjnej istnieje natomiast jeszcze cenzura repre-
syjna, ktéra oznacza mozliwo$¢ wydania zakazu dalszego rozpowszechniania materiatu czy tresci
pod grozbg sankgji'®. W odniesieniu do prasy jakkolwiek nie jest mozliwe stosowanie konces;ji,
to stosuje sie inny sposéb reglamentacji, czyli system rejestracyjny?. Oznacza on, ze panstwo
lub upowazniony przez nie podmiot petni role pasywng w odniesieniu do osrodkéw prasowych,
czyli potwierdza, ze podmiot rejestrujacy dziata prawidtowo?. Nalezy zaznaczy¢, ze wolnosé

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. akt K 13/07, OTK ZU 9A/2010, poz. 98, pkt I11.2
18 M. Chmaj, Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 124.

19 E.Ferenc-Szydetko, [w:] Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2013, wyd. IV, art. 20.

20 A.Bitgorajski, dz. cyt., s. 216.
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prasy nie jest jedynie elementem wolnosci stowa, ale jest to réwniez swoboda odnoszaca sie do
okreslonego rodzaju dziatalno$ci prowadzonej przez osoby fizyczne i prawne - np. zaktadania
tytutéw prasowych, co réwniez objete jest konstytucyjnymi gwarancjami??.

Nalezy zaznaczyé, ze wolnosé prasy nie jest jedynie elementem wolnosci stowa,
ale jest to réwniez swoboda odnoszaca sie do okreslonego rodzaju dziatalnosci
prowadzonej przez osoby fizyczne i prawne — np. zaktadania tytutéw praso-
wych, co rowniez objete jest konstytucyjnymi gwarancjami.

Zasada wolnosci prasy i sSrodkéw spotecznego przekazu jest systemowo powigzana z wyrazong
w art. 4 Konstytucji RP zasada zwierzchnictwa Narodu. Dostep obywateli do informacji, moz-
liwo$¢ zdobywania wiedzy o stanie panstwa i jego organéw ma bowiem kapitalne znaczenie
dla zapewnienia aktywnego i realnego udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w ksztattowaniu
spraw panstwowych??, Wiagze sie to ze szczegdlng rolg medidéw (nazywanych czesto czwartg
wtadza) w polskim systemie prawnym, ktore sg swego rodzaju narzedziem sprawowania wta-
dzy i ksztattowania zbiorowej opinii?®. Role te dostrzega prawodawca, ktory zdecydowat sie na
uprzywilejowanie podmiotéw medialnych w zakresie dziatalnos$ci informacyjnej, edukacyjnej,
kulturalnej i publicystycznej?®*.

Donioste znaczenie prasy i Srodkéw spotecznego przekazu wywotuje zagrozenia w postaci
chocby pokusy monopolizacji tego sektora. Zjawisko koncentracji mediéw w rekach coraz mniej-
szej grupy oséb obserwuje sie na catym $wiecie. Aby temu zaradzi¢ wprowadza sie przepisy
majace na celu przeciwdziatanie koncentracji rynku medialnego?. Z oczywistych wzgledéw
rodzi to okreslone napiecia z perspektywy swobody prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej?e. To
jednak czy pozytywne dziatania legislatora na rzecz zapewniania pluralizmu w sferze medialnej
wynikaja z zasady wolnosci stowa pozostaje kwestig dyskusyjna?’.

Donioste znaczenie prasy i sSrodkow spotecznego przekazu wywotuje zagroze-
nia w postaci choéby pokusy monopolizacji tego sektora.

21 W.Sokolewicz, Prasa i Konstytucja, Warszawa 2011, s. 67; J. Sienczyto-Chlabicz, dz. cyt., s. 38.
22 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, art. 14.

23 M. Karcz, Czwarta Wtadza, Wroctawskie Studia Erazmianskie, Wroctaw 2007, s. 214-222, zrédto: https://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publica-
tion/13843/edition/219667?language=en#description, dostep: 7 lipca 2023 r.

24 Por. B. Batazy, t. Bernacinski, tytut rozdziatu 2: Podstawy prawne ksztattowania pluralizmu medialnego, [w:] tychze, dz. cyt., s. 31.

25 Red. H. Rostek, Regulacje dotyczqce koncentracji wtasnosci na rynku mediéw w wybranych krajach, Warszawa 2015, Zzrodto: https://www.gov.pl/attachment/
b30a5cae-dd0d-4694-948d-1a9c3141ac22, dostep: 7 lipca 2023 r.

26 K. Sobczak, RPO: kontrola koncentracji mediéw musi uwzglednia¢ wolnosc i pluralizm, https://www.prawo.pl/prawo/koncentracja-mediow-kontrola-takze-
-ws-wolnosci-i-pluralizmu,518275.html, dostep: 7 lipca 2023 r.

27 L.Alexander jest zdania, ze swoboda wypowiedzi rodzi ze strony paristwa rodzi ze strony panstwa wytacznie obowiazki do okreslonych zachowarn polegaja-
cych na wstrzymywaniu sie, z kolei E. Barendt twierdzi, iz wolno$¢ wypowiedzi implikuje istnienie w systemie prawnym okreslonych praw pozytywnych np.
w zakresie gwarantowania pluralizmu w mediach (zob. L. Alexander, Is There a Right of Freedom of Expression?, New York 2005, s. 7 oraz E. Barendt, Freedom
of Speech, Oxford 2007, second edition, s. 100-108).
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Ogodlng zasade wolnosci wypowiedzi w polskiej Konstytucji wyraza jej art. 54 ust. 1, ktéry
stanowi, ze ,kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania, swoich pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji”. M. Chmaj zaznacza, ze norma ta wskazuje na dwie strony reali-
zowania wolnosci wypowiedzi, tj. aktywng w postaci swobody rozpowszechniania oraz swodoby
uzewnetrzniania informaciji i idei wobec innych, a takze pasywnga, czyli wolno$¢ pozyskiwania
informacji i idei od innych. Druga z nich, cho¢ nieintuicyjna oznacza, ze jednostka nie moze do-
znawac przeszkod rowniez w zdobywaniu informacji na wtasna reke, co jest szczegélnie wazne
z punktu widzenia opinii publicznej?®.

Warunki, na jakich mozliwe jest ograniczanie wolnosci stowa w Polsce, formutuje art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, ktéry odnosi sie do ograniczen praw i wolnos$ci w sposéb generalny. Przepis
ten zawiera wskazéwki, wedtug ktérych dopuszczalna jest ingerencja w wolnos$é wypowiedzi
poprzez ustawy i decyzje sagdowe. Koresponduje on z trescig art. 10 ust. 2 Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktory wyznacza standard europejski w zakresie
wolnosci stowa. Wsrod warunkéw dopuszczajgcych stosowanie ograniczen w zakresie wolnosci
wypowiedzi na mocy art. 31 ust. 3 Konstytucji znajduje sie jeden warunek formalny oraz trzy
warunki materialne. Warunkiem formalnym jest ustawowa forma stosowanego ograniczenia.
Warunki materialne to natomiast:

e zwigzek ograniczenia z jedng z wartosci, dla ktérej ograniczenie nastepuje (np. bezpieczen-
stwo panstwa, zdrowie i moralno$¢ publiczna);

e warunek koniecznosci ograniczenia w spoteczenstwie demokratycznym (zasada propor-
cjonalnosci);

e zakaz ograniczenia istoty wolnosci lub prawa.

Ostatnie dwa warunki sg jednoczeé$nie warunkami granicznymi ograniczen, poza ktére ustawo-
dawca wyjs$¢ nie moze?’.

Warunki, na jakich mozliwe jest ograniczanie wolnosci stowa w Polsce, formu-
tuje art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktory odnosi sie do ograniczen praw i wolnosci
w sposob generalny.

W odniesieniu do wymogu stosowania ustawy mozna wysnuc wniosek, iz jest to przejaw spra-
wowania wtadzy zwierzchniej przez Nardd w mysl art. 4 Konstytucji RP. Chodzi tu przy tym nie
tylko o konieczno$¢ zastosowanie odpowiedniej procedury legislacyjnej, ale tez o jasne sprecy-

28 M. Chmaj, dz. cyt.,s. 124.
29 A.Bitgorajski, dz. cyt., s. 217.
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zowanie przepisoéw, z ktérych obywatel dowie sie, na czym polega ograniczenie jego swobody
wypowiedzi (pewnosé prawa)®. Postulat proporcjonalnos$ci oznacza, ze legislator wprowadzajac
ograniczenia w zakresie wypowiedzi powinien czynic¢ to adekwatnie do celéw, ktére zamierza
osiggnac (proporcjonalnosé sensu stricto), zastosowany srodek powinien przynajmniej cze$ciowo
przyczyniac sie do ochrony jednej z wartosci konstytucyjnych (wymaog przydatnosci) oraz, ze 6w
$rodek powinien by¢ jak najmniej dolegliwy dla obywatela jako (wymog koniecznos$ci w ramach
demokratycznego spoteczenstwa). Ewentualna nadmiernosc ingerencji zastosowanej w kon-
kretnym przypadku podlega weryfikacji wtadzy sadowniczej®'. W przypadku zakazu naruszania
istoty wolnosci lub prawa, trudno bytoby wyobrazi¢ sobie absolutne zniweczenie wolnosci
wypowiedzi w $wietle prawa, to jednak w istote tej wolnos$ci moze godzi¢ choéby stosowanie
cenzury prewencyjnej wobec okreslonych oséb. Mozliwosé ochrony innych wartosci konsty-
tucyjnych wskazuje, ze wolnos¢ stowa jak i inne wolnosci i prawa wyrazone w Konstytugcji nie
maja charakteru absolutnego i moga podlegac ograniczeniom.

Konstytucja RP a gwarancje wolnosci stowa i prasy

Art. 4 ust. 1 — zasada zwierzchnictwa Narodu

Art. 14 — zasada Art. 54 — zasada
wolnosci mediow wolnosci poglagdow

Art. 31 — ochrona prawna wolnosci i dopuszczalne ograniczenia

Art. 213 ust. 1 — szczegodlna rola Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
jako straznika wolnosci stowa w radiofonii 1 telewizji

Oprdcz wskazanych wyzej ogdlnych uregulowan istnieje réwniez regulacja szczegdtowa (kon-
stytucyjna i ustawowa) dotyczaca dziatalnosci szczegdlnego rodzaju mediéw - tj. radia i tele-
wizji. W tym wzgledzie na pierwszy plan wysuwa sie art. 54 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP, ktéry
wprowadza mozliwo$¢ koncesjonowania prowadzenia stacji radiowej lub telewizyjnej. Jak za-
uwaza M. Przadka-Leszczynska, koncesja radia i telewizji nie jest bynajmniej wyrazem cenzury,
ale jej celem jest koniecznos¢ uporzadkowania sfery emisyjnej®?. Co wiecej, Konstytucja prze-
widuje istnienie okreslonego organu, ktoérego jednym z zadan jest stanie na strazy wolnosci

30 . Bernacinski, Konstytucyjne przestanki ograniczenia wolnosci i praw cztowieka ze wzgledu na ochrone zdrowia publicznego w Swietle doswiadczer zwalczania
COVID-19, [w:] Ograniczenia praw i wolnosci wprowadzone w Polsce w zwiqzku z epidemig COVID-19. Aspekty prawne, medyczne oraz ekonomiczne, red. t. Ber-
nacinski, J. Kwasniewski, Warszawa 2022, s. 30-33.

31 Tamze,s. 35-43.

32 M. Przadka-Leszczynska, Procedura koncesyjna na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych - problem relacji pomiedzy organami regulacyjnymi, ,PPP",
nr 12 (2017), s. 87-94.
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stowa w sferze tych mediow. Jest to Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ktorej dziatalnosé
uregulowana jest przepisami art. 213-215 Konstytucji RP, jak i ustawg z dnia 29 grudnia 1992r.
o radiofonii i telewizji*3.

Koncesja radia i telewizji nie jest bynajmniej wyrazem cenzury, ale jej celem
jest koniecznos$¢ uporzadkowania sfery emisyjne;j.

Z wolnoscig stowa i prasy zwigzana jest nieodtacznie wolno$¢ dziennikarza. Mimo, ze nie jest
ona bezposrednio wyrazona w Konstytucji, to jednak warto zwréci¢ uwage, ze pozycja dzien-
nikarza w zakresie uprawnien do otrzymywania informacji jest wyrdzniona poprzez odpowied-
nie przepisy ustawowe. Art. 4 ustawy Prawo prasowe gwarantuje dziennikarzom mozliwos¢
uzyskiwania informacji od wskazanych tam podmiotéw w zakresie wiekszym niz przecietny
obywatel®*. Zawdd dziennikarza jest powigzany z celami prasy okres$lonymi przez art. 1 tej
ustawy, ktérymi sa: urzeczywistnianie obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia
publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej®>. W odrdéznieniu jednak od wolnosci prasy, ktéra
odnosi sie do wydawcow i wtascicieli medidéw, wolno$¢ dziennikarza jest tu niejako odrebna
cieszac sie niezaleznoscig réwniez od wptywu rzeczonych wydawcow i wtascicieli w zakresie
swobody wypowiedzi®¢.

1.4. Zadania mass mediow

Wspobtczesnie sfera medidw jest bardzo bogata i zréznicowana. Media w XXI wieku, w szcze-
golnosci internetowe staty sie narzedziem docierania do duzych grup spotecznych, w sposéb
natychmiastowy, w praktycznie kazdym miejscu na ziemi. Tradycyjne media jak prasa druko-
wana, radio czy telewizja stajg sie coraz mniej popularne, wobec czego istnieje mozliwosé, ze
regulacje im dedykowane, stosowane bedg coraz rzadziej. Media internetowe, w szczegdélnosci
portale spotecznosciowe dajg narzedzia nieznane dotad w przestrzeni medialnej. Mozliwos¢
wchodzenia odbiorcy tresci w bezposrednie interakcje z jej nadawca, transmitowanie wy-
darzen czy chocby codziennego zycia na zywo, z jakiej korzystajg uzytkownicy Internetu
sprawia, ze zawody takie jak np. dziennikarz moga straci¢ na wartosci, a co najmniej musza
ulec gruntownemu przeobrazeniu. Mozna méwié o pojawieniu sie we wspoétczesnych realiach
dziennikarstwa obywatelskiego, ktére jest niejako uzupetnieniem do tradycyjnego dzienni-
karstwa, a wykonywane jest przez uzytkownikéw Internetu, nie majgcych niejednokrotnie
wyksztatcenia branzowego. Jakkolwiek nowe media dostarczajg ludziom narzedzi znaczaco
utatwiajgcych ich zycie codzienne, to jednak z drugiej strony dajg mozliwo$¢ manipulacji na

33 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722).
34 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U.z 2018 r. poz. 1914).

35 Tamze, art. 1.

36 Zob.tamze, art. 10 ust. 2.
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masowag skale®”. Dos$¢ powiedziec, ze dotarcie do masowego odbiorcy z zafatszowang infor-
macjg w krétkim okresie przed wyborami, ma przynajmniej potencjat do tego, aby poprzez
zmiane nastrojow spotecznych wptynacé na wyniki wyboréwsé. Zmiany w sferze spotecznej,
a w $lad za tym i medialne, doprowadzity do tego, ze wartos¢ informacji zostata zastgpiona
interesem, czysta uzytecznoscia®’. Mowi sie wrecz o tym, ze w dyskursie medialnym rzeczy-
wiste zdarzenia zastepowane s3 tzw. faktami medialnymi“°.

W takiej rzeczywistosci zasady prawne odgrywaja jednak wcigz znaczaca role. Prowadzenie
polityki medialnej ma na celu zapewnianie swobodnego przeptywu informacji, a zatem realne
zabezpieczanie zasady wolnosci stowa. Jednak podmioty bedace wtascicielami srodkéw ma-
sowego komunikowania nie sg réwniez wytgczone od ponoszenia odpowiedzialnosci. Stad tez
istniejg odpowiednie srodki samoregulacji (tzw. self-governance), ktére maja w zatozeniu przyczy-
nia¢ sie do zapewniania transparentnosci ich funkcjonowania. Interes poszczegdélnych mediéw
w docieraniu do odbiorcy mozna poréwnac do interesu docierania do klienta, co skadinad jest
ze soba bardzo powigzane. Cele prywatnych aktoréw s3 jednak réwnowazone polityka panstwa,
ktorej zadaniem jest zapewnianie pokoju spotecznego*'.

Prowadzenie polityki medialnej ma na celu zapewnianie swobodnego przepty-
wu informacji, a zatem realne zabezpieczanie zasady wolnosci stowa. Jednak
podmioty bedace wtascicielami srodkéw masowego komunikowania nie sa
rowniez wytaczone od ponoszenia odpowiedzialnosci.

Strona publiczna dostrzegajac réznego rodzaju wyzwania w przestrzeni mass medidw stara sie
wprowadza¢ odpowiednie regulacje. | tak np. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ
panstwowy, ale majacy wykazywac sie niezaleznoscia od rzadu, zapewnia pluralizm w sferze
radia i telewizji oraz samodzielno$¢ dostawcow tych ustug medialnych#?. Z kolei regulacja unijna
w postaci tzw. aktu o ustugach cyfrowych (Digital services act)*®* ma za zadanie wprowadzac

37 K.M. Cwynar, Srodki masowego przekazu w kulturze wspotczesnej - informacja i oswiecenie czy manipulacja?, ,Przeglad Politologiczny”, nr 2 (2015), s. 122,
Zrédto: https://repozytorium.amu.edu.pl/handle/10593/22701, dostep: 24 czerwca 2023 .

38 Group of Research in Applied Economics, Czy media spotecznosciowe sq w stanie zmieni¢ wynik wyboréw?, https://grape.org.pl/news/czy-media-spoleczno-
sciowe-sa-w-stanie-zmienic-wynik-wyborow, dostep: 24 czerwca 2023 r.; Instytut Spraw Publicznych, Kto i jak wptywa na decyzje wyborcze? Rola mediéw
spotecznosciowych i aktoréw trzecich [RELACJA] + [VIDEO], https://www.isp.org.pl/pl/aktualnosci/kto-i-jak-wplywa-na-decyzje-wyborcze-rola-mediow-
-spolecznosciowych-i-aktorow-trzecich-relacja-video, dostep: 24 czerwca 2023 r. Nalezy zwrdcic tutaj uwage fakt istnienia monopolistow w sferze mediow
spotecznosciowych, szczegdlnie w kontekscie proceséw politycznych: ,Struktura wtasnosciowa srodkéw masowego przekazu wptywa na role mediow
w demokratycznych procesach wyborczych i rzutuje na ich niezaleznosc¢. Nie jest prawdziwe stwierdzenie, iz media dziatajace w warunkach pluralizmu
politycznego, moga w sposéb nieograniczony wykonywaé przynalezne im funkcje w procesach wyborczych” (zob. A. Sobczuk, Regulacje prawne w dzia-
talnosci mass mediow w okresie wyboréw, ,Rocznik Politologiczny”, nr 8/9 (2012/2013), s. 115-126, zrédto: https://journals.indexcopernicus.com/api/file/
viewByFileld/201038.pdf, dostep: 24 czerwca 2023 r.).

39 K.M.Cwynar,dz. cyt., s. 120, 121.

40 Tamze,s. 123.

41  S. Michalczyk, Polityka medialna jako teoria i praktyka regulacyjna, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, t. 16 (2016), s. 147-166, zrodto: https://re-
bus.us.edu.pl/bitstream/20.500.12128/394/5/Michalczyk_Polityka_medialna_jako_teoria_i_praktyka_regulacyjna.pdf, dostep: 24 czerwca 2023 r.

42 P.Slezak, dz. cyt., s. 89-90.

43  Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajace dy-
rektywe 2000/31/WE; COM (2020) 825 final; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en, dostep:
26 maja2021r.
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narzedzia eliminujgce samowole na réznych przestrzeniach dziatalnosci mediéw internetowych,
czy szerzej ustugodawcoéw dziatajgcych w Internecie*4.

Niektére problemy zwigzane z rozwojem
nowych mediow XXI wieku:

» nieadekwatnosc regulacji dedykowanych mediom tradycyjnym,
e utrata wartosci klasycznego dziennikarstwa,
e mozliwosc stosowania manipulacji na masowsg skale,
* monopolizacja sektora prywatnego jako zagrozenie dla pluralizmu,

e spadek znaczenia informacji na rzecz przekazu o charakterze sensacyjnym

Negatywny wptyw mediéw masowych na zycie spoteczne jest zatem w pewnym stopniu moz-
liwy do zneutralizowania. Ich oddziatywanie, ze wzgledu na swdj potencjat, ma niebagatelny
wptyw na ksztattowanie postaw i wzorcéw kulturowych, totez site tych mediéw nalezy od-
czytywac jako szanse, a jednoczesnie zagrozenie dla kultury*. Podobnie rzecz sie ma, jesli
chodzi o dostarczanie zrédet wiedzy opinii publicznej jak i bezposrednie jej tworzenie przez
komentarze, opinie, reportaze. Zadaniem mediéw masowych w ogélnosci jest dostarczanie
odbiorcom informacji na temat réznorodnych punktéw widzenia tak, aby obywatel miat okazje
zapoznawac sie z pogladami odmiennymi od swoich. Mogg to czyni¢ w ramach modelu stuzby
publicznej (gdzie poszczegdlne osrodki medialne zapewniaja réznorodnos¢ opinii) badz tez
w sposob zliberalizownany (gdzie rynek medialny jest zréznicowany, ale funkcjonujace w nim
podmioty dystansujg sie od opinii innych)*. Nie nalezy traci¢ z oczu takze funkcji rekreacyjnej
i edukacyjnej tych mediéw, przy czym na element edukacyjny ktadziony jest wiekszy nacisk
w przypadku mediéw publicznych, ze wzgledu na ich misyjno$¢*. Media masowe odpowiadaja
zatem za jako$¢ komunikowania spotecznego i jako catos¢, powinny zapewniac spoteczenstwu
dostep do réznorodnych tresci w granicach okreslonych prawem i dobrymi obyczajami.

44 B.+tacki, Digital Services Act: obowiqzki dostawcéw ustug posrednich na rzecz przejrzystego i bezpiecznego srodowiska online, artykut z 26 maja 2021 r., Zrédto:
https://www.traple.pl/digital-services-act-obowiazki-dostawcow-uslug-posrednich-na-rzecz-przejrzystego-i-bezpiecznego-srodowiska-online/, dostep:
24 czerwca 2023 r.

45  G.A. Kleparski, B. Klimek, Nie pytaj kogo ksztattuje Wielki Brat, bo on ksztattuje wtasnie Ciebie. Kilka uwag na temat spoteczenstwa epoki mass mediow,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego”, Zeszyt 14 (2003), s. 223-224, zrédto: https://www.ur.edu.pl/files/ur/import/Import/2012/5/sar_v2_
212.pdf, dostep: 24 czerwca 2023 .

46 |.Hare, J. Wienstein, Extreme Speech and Democracy, New York 2009, s. 613-618.

47  B. Batazy, £. Bernacinski, dz. cyt., s. 20.
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1.5. Konkluzje

Z powyzszej analizy wyprowadzi¢ mozna wskazane ponizej konstatacje.

e Wolnosc¢ wypowiedzi wynika z prawa naturalnego, a jej realizowanie konstytuuje wspotcze-
sne spoteczenstwa zorganizowane w ramach ustroju demokratycznego.

e Potrzeba stworzenia prawnych gwarancji dla wolnosci stowa pojawita sie wraz z upowszech-
nieniem mediéw masowych i zbiegta z wyksztatceniem koncepcji praw cztowieka.

e Prasa jako jeden z $rodkéw spotecznego komunikowania dostarcza spoteczenstwu infor-
macji na temat dziatalnosci wtadzy i instytucji publicznych, dlatego jej pozycja w porzadku
prawnym jest uprzywilejowana.

e Granice wolnosci stowa jako kategorii prawnej zalezg od wielu czynnikéw np. kontekstu,
osoby moéwcy i sg kazdorazowo wytyczane przez sad na podstawie jednostkowego przy-
padku.

e Wolnos¢ prasy z punktu widzenia konstytucyjnego rézni sie od wolnosci stowa zakresem
przedmiotowym i oznacza takze gwarancje dla funkcjonowania osrodkéw prasowych bez
niezasadnej ingerencji.

e Regulacja dziatalnosci mediéw masowych na gruncie polskiego porzadku konstytucyjnego
polega na koncesjonowaniu radia i telewizji, a dla osrodkéw prasowych - wykorzystaniu
systemu rejestracyjnego.

e Internet cieszy sie aktualnie bardzo szerokg wolnoscig od ingerencji panstwa, jesli chodzi
o realizowanie swobody wypowiedzi, lecz jednoczes$nie stwarza to wysokie ryzyko mani-
pulacji opinig publiczna.
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Rozdziat 2

Zagrozenia dla niezaleznosci
1 pluralizmu mediow

2.1. Wstep

W realiach wspotczesnego $wiata za oczywistg nalezy uznac teze o immanentnej roli wolnych
i obiektywnych mediéw dla prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa demokratycz-
nego. W swym idealnym zatozeniu powinny one wspiera¢ debate publiczng i umozliwiac
prowadzenie jej przy jednakowym poszanowaniu pogladéw wszystkich grup spotecznych.
Niemniej, jej poziom ulega wspodtczesnie ciagtemu erodowaniu na skutek licznych czynni-
kéw, ktére nierzadko wypaczajg funkcje, jakie srodki masowego przekazu w rzeczywistosci
petnia. Przykra obserwacja jest przy tym to, iz przedmiotowe zjawisko ma miejsce takze
w polskich realiach. W niniejszym rozdziale dokonano omoéwienia czynnikéw, ktére wptywaja
na obnizenie jakosci polskiej debaty publicznej i standardéw dziatalnosci polskich mass me-
didw. W pierwszym podrozdziale przedstawiono zagadnienie polaryzacji mediéw polegajgce
m.in. na zwielokrotnianiu réznic w pogladach prezentowanych przez poszczegdlne srodki
masowego przekazu, z czym z kolei wigze sie w dalszej perspektywie postepujgca polaryzacja
spoteczenstwa. Zwrdécono jednoczesnie uwage na zjawisko paralelizmu politycznego polskich
mediéw objawiajgce sie w ich nierzadkim powigzaniu z okreslonymi partiami politycznymi lub
prezentowanymi przez nie Swiatopogladami. W drugim podrozdziale skupiono sie na proble-
matyce upolitycznienia mediéow publicznych przedstawiajgc przemiany na gruncie normatyw-
nym, jakie dotyczyty kompetencji i zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej KRRIT),
a ktore doprowadzity do powstania Rady Mediéw Narodowych (dalej RMN). W ostatnim
podrozdziale rozwazono wptyw struktury wtascicielskiej w mediach, w tym udziat w nich
kapitatu zagranicznego, na jakos¢ prezentowanych przez nie informacji. W efekcie poczynio-
nych rozwazan zweryfikowano teze o niskim standardzie debaty publicznej kreowanej przez
polskie srodki masowego przekazu.

27
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2.2. Polaryzacja mediow

Przedstawione w niniejszej pracy zadania, jakie
powinny w zatozeniu realizowa¢ mass media,
a ktére majg immanentne znaczenie dla prawi-
dtowego funkcjonowania systemu demokra-
tycznego, coraz czesSciej pozostajg w wyraznym
rozdzwieku z obserwowang przez nas rzeczywi-
stoscia. Wartosci takie, jak obiektywizm, neu-
tralny stosunek dziennikarza do prezentowa-
nych informacji, dgzenie do ujawniania prawdy
i rewidowania dziatan podejmowanych przez
witadze publiczng, stajg sie pewnym wyideali-
zowanym wzorcem, do ktérego dazy jedynie
nieliczna, a nierzadko réwniez zmarginalizowana
grupa srodkéw masowego przekazu. Jak zauwa-
zaja D. C. Hallin i P. Mancini, nie istnieje zadne
miejsce na ziemi, gdzie dziennikarstwo jest na-

Markus Spiske, International newspaper & magazin. TIME magazine, zrédto: Unsplash.com

prawde neutralne. Nawet w przypadku dzienni-
karzy szczerze oddanych zawodowej idei ,obiektywizmu” przekazywane przez nich informacje
sg nacechowane pewnymi politycznymi wartos$ciami, co stanowi wynik takich czynnikéw, jak np.
zasady rekrutacji dziennikarzy czy tez podzielane przez ogét spoteczenstwa poglady. Co wiecej,
dotyczy to zaréwno mediéw komercyjnych, jak tez publicznych®. Niemniej jednak, o ile brak realnej
mozliwosci funkcjonowania ,czystego”, idealnego, catkowicie neutralnego dziennikarstwa jest
czyms$ akceptowalnym, to coraz czesciej wystepujagcym problemem jest skrajne zjawisko silnego
zaangazowania mass mediow w formutowany przekaz informacyjny, prezentowania wtasnej wi-
Zji rzeczywistosci, ostentacyjnego framingu ksztattujgcego poglady odbiorcéw czy w mniejszym
lub wiekszym stopniu nieukrywanego utozsamiania sie z konkretng opcja polityczna. Nalezy
przy tym zwrdcic na jego silny zwigzek z nastepujacymi zagadnieniami, tj. paralelizmu politycz-
nego, pluralizmu zewnetrznego oraz (bedacego po czesci konsekwencjg dwdch wczesniejszych)
polaryzacji mediéw, ktére, jak zostanie przedstawione w dalszych rozwazaniach, moga stanowic
istotne zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania systemu demokratycznego.

Coraz czesciej wystepujacym problemem jest skrajne zjawisko silnego zaanga-
zowania mass mediow w formutowany przekaz informacyjny, prezentowania
wtasnej wizji rzeczywistosci, ostentacyjnego framingu ksztattujacego poglady
odbiorcow czy w mniejszym lub wiekszym stopniu nieukrywanego utozsamia-

nia sie z konkretna opcja polityczna.

1 D. C. Hallin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediéw i polityki w ujeciu poréwnawczym, przet. M. Lorek, Krakéw 2007, s. 26-27.
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Rozwadj srodkéw masowego przekazu przebiegat w skrajnie odmienny sposéb w réznych czesciach
Swiata, co doskonale obrazuje przyktad Stanéw Zjednoczonych i kontrastujacej z nim Europy.
Na kontynencie amerykanskim przewazata prasa komercyjna, bedgca wtasnoscig prywatng,
a konkurujace ze sobg gazety, aby sprosta¢ wymaganiom rynku byty nakierowane na dotarcie do
jak najszerszej publicznosci bez wzgledu na polityczne poglady czytelnikéw. W Europie sytuacja
przedstawiata sie natomiast catkowicie odmiennie, gdyz od XIX wieku przewazata w niej prasa
partyjna, wydawana i finansowana przez partie polityczne, co powodowato, iz byta ona stronnicza
i ideologiczna. W efekcie na kontynencie europejskim wyksztatcit sie silny zwigzek miedzy media-
mi, a Swiatem polityki, ktérego konsekwencja jest podobienstwo systemu partyjnego do systemu
medialnego?. Zjawisko to juz w latach 70. XX wieku okres$lano mianem paralelizmu partyjno-me-
dialnego oznaczajacego stopien, w jakim struktura systemu medialnego wykazuje podobieristwo
do struktury systemu politycznego?®. Skrajnym tego przyktadem byta sytuacja w Danii trwajaca
od lat 80. XIX wieku do lat 50. XX wieku okreslana mianem systemu ,czterech dziennikéw” (the
Four Dailies system), w ramach ktérego w kazdym wiekszym miescie istniaty cztery gazety, a kazda
z nich reprezentowata jedng z czterech gtéwnych partii politycznych*. Paralelizm partyjno-me-
dialny jest zjawiskiem radykalnego, Scistego powigzania $srodkéw masowego przekazu z konkret-
ng partig, podczas gdy wspodtczesnie obserwuje sie powigzania subtelniejsze, lecz réwnie silnie
Swiadczace o upolitycznieniu mass mediéw. Z tego wzgledu D. C. Hallin i P. Mancini skonstruowali
szersze pojecie paralelizmu politycznego odnoszace sie do zawartosci medidw, tj. zakresu, w jakim
prezentowane przez media informacje i relacje dotyczace biezacych wydarzen, a niekiedy takze
programy rozrywkowe korespondujg z poszczegdlnymi opcjami politycznymi. Zwracaja oni jedno-
cze$nie uwage na takie czynniki Swiadczace o istnieniu analizowanego zjawiska, jak np.:

e potaczenia organizacyjne pomiedzy mediami i partiami politycznymi lub innymi organizacja-
mi powigzanymi z okreslonymi partiami politycznymi (np. zwigzki zawodowe, spétdzielnie,
koscioty, itp.),

e sktonnos$¢ pracownikow medidw do podejmowania aktywnosci w sferze politycznej, np.
petnienie funkcji w biurze partyjnym lub urzedzie publicznym,

e wptyw orientacji politycznej dziennikarzy i pozostatych cztonkéw personelu mediéw na
ich kariere zawodowa w tym znaczeniu, iz wspétpracuja oni z organizacjami medialnymi
o tozsamych lub zblizonych pogladach politycznych, ich zatrudnianie jest wyrazem dazenia
przez organizacje medialne do dywersyfikacji reprezentacji politycznej kadry pracowniczej
lub otrzymywane przez nich zlecenia koresponduja z ich koneksjami politycznymi zapew-
niajacymi wiekszy dostep do Swiata polityki,

2 B. Dobek-Ostrowska, Polski system medialny na rozdrozu. Media w polityce, polityka w mediach, Wroctaw 2011, s. 68.

3 Zob. C. Seymour-Ure, The Political Impact of Mass Media, London 1974, za: D. C. Hallin, P. Mancini, dz. cyt., s. 27; J. G. Blumler, M. Gurevitch, Towards
a Comparative Framework for Political Communication Research, [w:] J. G. Blumer, M. Gurevitch (red.), The Crisis of Public Communication, London 1995,
s.59-72, za: D. C. Hallin, P. Mancini, dz. cyt., s. 27.

4 N. Thomsen, Dagbladkonkurrencen 1870-1970. Politik, journalistic og ekonomi i dansk dagspresses strukturutvikling, Kebenhavn 1972, s. 166-171 za:
S. Hayer, The Rise and Fall of the Scandinavian Party Press, [w:] Diffusion of the News Paradigm 1850-2000, red. S. Hayer, H. Péttker, Géteborg 2005,
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1534726/FULLTEXTO1.pdf, dostep: 30 maja 2023 r., s. 78.
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e stronniczos$¢ odbiorcéw mediéw polegajaca na popieraniu konkretnych partii, tendencjach
do kupowania konkretnych gazet lub ogladania okres$lonych kanatéw telewizyjnych,

e specyficzne role lub praktyki dziennikarskie, tj. koncentrowanie sie na publicystyce spro-
wadzajacej sie do wywierania wptywu na opinie publiczng (z kolei dostarczanie przez
dziennikarzy neutralnych informacji lub rozrywki $wiadczy o niskim poziome paralelizmu
politycznego).

Polskie srodki masowego przekazu, pomimo ich znacznego urynkowienia i pluralizmu, charak-
teryzuja sie wysokim stopniem paralelizmu politycznego, niskim poziomem wolno$ci dzien-
nikarza i silng ingerencja panstwa w ich funkcjonowanieé. Czynniki, na ktére zwracajg uwage
D.C. Hallin i P. Mancini, s dostrzegalne w realiach polskiego systemu medialnego. Przyktadowo,
funkcjonujace w Polsce mass media bywajg powigzane organizacyjnie z konkretnymi partiami
politycznymi, o czym moga $wiadczy¢ przypadki obejmowania przez cztonkéw partii lub ich
zadeklarowanych sympatykéw waznych funkcji w mediach (np. sprawowanie funkcji prezesa
TVP przez takich politykow, jak R. Kwiatkowski, A. Urbanski, B. Wildstein, M. topinski lub
J. Kurski). Jednoczesnie, wielu polskich politykéw zajmowato sie w przesztosci dziatalnoscia
dziennikarska (np. A. Kwasniewski, T. Mazowiecki, M. Kaminski, J. Kurski, R. Czarnecki, T. Zwief-
ka), za$ dziennikarze dzieki swoim doswiadczeniom zawodowym i umiejetnosciom nierzadko
sg zatrudniani w strukturach partii politycznych lub instytucjach publicznych jako rzecznicy
prasowi, czy specjalisci public relations, a takze staja sie najblizszymi wspotpracownikami przy-
wodcow partyjnych’. Linia redakcyjna prezentowana przez najwazniejsze, liczace sie w Polsce
mass media pozostaje w zgodzie z wyznawanymi przez ich dziennikarzy i pozostatych pracow-
nikéw preferencjami politycznymi i ideologicznymi, a nadto czesto przybiera ona ksztatt nie tyle
relacjonowania zdarzen, co wspierania lub krytykowania dziatan politykows.

Polskie srodki masowego przekazu, pomimo ich znacznego urynkowienia
i pluralizmu, charakteryzuja sie wysokim stopniem paralelizmu polityczne-
go, niskim poziomem wolnosci dziennikarza i silng ingerencja panstwa w ich
funkcjonowanie.

Przedstawiony problem paralelizmu politycznego wigze sie z réwnie istotnym zagadnieniem
pluralizmu medidw, tj. odzwierciedleniem w mediach réznorodnosci afiliacji i orientacji politycz-
nych, przy czym moze miec¢ ono dwie postaci, zewnetrzng lub wewnetrzna. Pluralizm zewnetrz-
ny oznacza pluralizm osiggany na poziomie catego systemu medialnego, w ramach ktérego

5 D. C. Hallin, P. Mancini, dz. cyt., s. 28-29.

6 C. Sparks, Media systems in transition: Poland, Russia, China, ,Chinese Journal of Communication” nr 1 (2008), https://doi.org/10.1080/17544750701861871,
dostep: 30 maja 2023 ., s. 13-14.

7 B. Dobek-Ostrowska, Polski system medialny na rozdrozu..., s. 82.

8  Taz, Polski system medialny trzy dekady po upadku komunizmu. Dynamika procesu zmian na tle Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] Polski system medialny
w procesie zmian, red. J. Kepa-Metrak, P. Ciszek, Kielce 2022, s. 36.
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istnieje wiele instytucji lub organizacji medialnych przedstawiajacych rozmaite poglady, postawy
lub tendencje prezentowane w spoteczenstwie, a co za tym idzie, jest on charakterystyczny
dla systemu o wysokim stopniu paralelizmu politycznego. Jego przeciwienstwem jest pluralizm
wewnetrzny okreslajacy system, w ktérym owa réznorodnos$¢ $wiatopogladowa jest osiggana
w jednej instytucji lub organizacji medialnej’. Dzieje sie to na skutek ukazywania w jej ramach
szerokiego spektrum opinii, punktéw widzenia, reprezentujgcych i wartosciujgcych zagadnienia
spoteczne, etniczne, polityczne i kulturowe,

Obserwacja zawartosci polskich srodkéw masowego przekazu pozwala przyjaé, iz jest ona opar-
ta niemalze wytacznie na pluralizmie zewnetrznym, zas pluralizm wewnetrzny w zasadzie nie
funkcjonuje!!. Na uwage zastuguje dokonane przez B. Dobek-Ostrowska przyporzadkowanie
poszczegdlnych, sprzedawanych w najwiekszym naktadzie polskich czasopism do poszczegdl-
nych preferencji politycznych, tj.:

e poglady lewicowe - ,Polityka”,
e poglady centrowe - ,Newsweek Polska”,
e poglady prawicowe - ,Gazeta Polska”, ,W Sieci/Sieci’, ,Do Rzeczy"*2.

W przypadku ,Polityki” zwrécono uwage, iz tworzg jg od lat dziennikarze nie ukrywajacy swoich
centrolewicowych pogladéw. Pomimo faktu, ze czasopismo unika otwartych uprzedzen poli-
tycznych i propagandowych, to posiada ugruntowana linie redakcyjng za$ w prezentowanych
na jego tamach artykutach niejednokrotnie wyrazana byta krytyka pod adresem wyznajacego
odmienne wartosci PiS. W odniesieniu do ,Newsweek Polska” B. Dobek-Ostrowska zauwaza,
ze tygodnik w przesztosci charakteryzowat sie wprawdzie unikaniem tematéw politycznych,
lecz sytuacja ulegta istotnej zmianie wraz z objeciem stanowiska redaktora naczelnego przez
Tomasza Lisa w 2012 r., co stanowito poczatek formowania sie jego linii redakcyjnej objawiajacej
sie w coraz czestszym wyrazaniu krytyki wobec partii PiS i jej prezesa. Kolejne z czasopism, ,Do
Rzeczy” prezentuje natomiast poglady konserwatywno-liberalne, ktére jawnie podzielajg réw-
niez tworzacy je dziennikarze. Linie redakcyjng tygodnika mozna okresli¢ jako wyrazajgca popar-
cie dla rzadu PiS oraz prezentujaca pozytywny wizerunek jej prezesa, Jarostawa Kaczynskiego.
Podobnie przedstawia sie sytuacja z czasopismem ,\W Sieci”, cho¢ tu zaangazowanie polityczne
jest, w ocenie autorki, bardziej dostrzegalne i jednoznaczne, a jednoczeénie stronnicze. Za naj-

9 D. C. Hallin, P. Mancini, dz. cyt., s. 29-30.

10 T. Kowalski, Koncepcje pluralizmu mediéw i polityki mediowej w warunkach rozwoju platform cyfrowych, ,Studia Medioznawcze”, nr 2 (2017), https://doi.org/
10.33077/uw.24511617.ms.2017.69.387, dostep: 30 maja 2023 r., s. 22.

11 B. Dobek-Ostrowska, Polski system medialny na rozdrozu..., s. 75.

12 Przedstawiony podziat zostat dokonany przez B. Dobek-Ostrowska w 2011 r. Nalezy wskaza¢, iz od tamtego czasu preferencje polityczne poszczegélnych
mass medidw ulegty zmianie, przy czym 6w podziat ma wytacznie charakter wycinkowy stuzacy zilustrowaniu szerszego zjawiska, tj. obserwowanej w pol-
skiej debacie politycznej polityzacji mediéw. Dodatkowo, podobne tendencje mozna zaobserwowac réwniez w odniesieniu do innych $rodkéw masowego
przekazu, jak np. telewizja. W badaniu przeprowadzonym przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) w 2021 r. podkreslono: ,Z analiz wynika, ze wybor
okreslonej stacji telewizyjnej zalezy w gtéwnej mierze od pogladéw politycznych i preferencji partyjnych. Programy TVN oraz TVN24 czesciej niz pozostali
wybieraja badani identyfikujacy sig z lewica, programy telewizji publicznej - respondenci utozsamiajacy sie z prawica, a Wydarzenia i inne programy Polsatu
- ankietowani o pogladach centrowych i lewicowych. W potencjalnych elektoratach partyjnych programy informacyjne telewizji publicznej sa wybierane
zdecydowanie najczesciej przez wyborcow Prawa i Sprawiedliwosci (wraz z Solidarng Polska). Z kolei programy informacyjne TVN, a zwtaszcza TVN24 po-
nadprzecietnie czesto ogladajg wyborcy Koalicji Obywatelskiej. Zaznaczyc¢ nalezy, ze programy TVN i TVN24 sa réwniez stosunkowo czesto wybierane przez
zwolennikéw Polski 2050 Szymona Hotowni oraz Lewicy. Natomiast Wydarzenia i inne programy Polsatu sa preferowane czesciej przez zwolennikéw Polski
2050 Szymona Hotowni niz przez popierajacych inne ugrupowania”. Zrédto: Centrum Badania Opinii Spotecznej, Postrzeganie telewizyjnych programéw
informacyjnych i publicystycznych, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_106_21.PDF, dostep: 31 maja 2023 ., s. 4.
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bardziej konserwatywny i prawicowy tygodnik uznaje B. Dobek-Ostrowska ,Gazete Polsk3”,
ktérej dziennikarze prezentuja nierzadko wytacznie jeden punkt widzenia wyrazajac przy tym
poparcie dla rzadu PiS*'3. Kazde ze wskazanych czasopism jest z jednej strony formalnie nieza-
lezne od politykow, ale jednoczesnie charakteryzuje sie utrwalong linig redakcyjng przejawiajaca
sie w prezentowaniu konkretnych pogladéw i preferencji politycznych (w tym przez tworzacych
je dziennikarzy), nierzadko wysokim stopniem stronniczosci, a takze uprawianiem ,publicystyki”
w miejsce neutralnego przedstawiania faktow. Dokonana przez B. Dobek-Ostrowska analiza
empiryczna z jednej strony pozwala dostrzec poziom upolitycznienia czotowych polskich tygo-
dnikow, a z drugiej strony jest potwierdzeniem tezy, iz polski system medialny ma wyrazne cechy
paralelizmu politycznego. To z kolei prowadzi do kolejnego negatywnego zjawiska, tj. polaryzacji
medidw, ktére nalezy uznac za niosgce najpowazniejsze reperkusje dla stanu polskiej demokracji.

Fakt, iz kazde spoteczenstwo sktada sie z wielu 0séb o réznorodnych pogladach i preferencjach
politycznych, nie budzi watpliwosci i jest zjawiskiem naturalnym. Celem demokratycznego ustro-
ju jest pogodzenie tych odmiennych swiatopogladéw i wypracowanie wspdlnego stanowiska,
aby osiggnac¢ dobro wspdlne. Niemniej jednak, nasilanie sie podziatéw w skrajnej postaci moze
prowadzi¢ do polaryzacji spoteczenstwa, ktéra stanowi powazne zagrozenie dla prawidtowego
funkcjonowania demokracji. Pojecie polaryzacji doczekato sie wielu formutowanych w literaturze
definicji, przy czym za jedng z bardziej trafnych, a jednoczesnie oddajacych istote problemu, moz-
na uznac zaproponowang przez E. Palonena, ktora wskazuje, iz ,polaryzacja jest narzedziem poli-
tycznym - wyrazonym w celu wyznaczenia granic miedzy ,nami” a ,nimi” oraz wytyczenia wspol-
not postrzeganych jako porzadki moralne. Polaryzacja to sytuacja, w ktérej dwie grupy tworza sie
nawzajem poprzez wytyczanie granicy miedzy nimi. Dominujaca granica polityczna tworzy punkt
identyfikacji i konfrontacji w systemie politycznym, gdzie konsensus mozna znalez¢ tylko w sa-
mych obozach politycznych. Polaryzacja jest odtwarzana we wszystkich kontekstach politycz-
nych i spotecznych z intensywnoscia, ktéra jg odrdznia od zwyktej polityki dwupartyjnej. Jest to
system totalizujgcy, poniewaz ma na celu dominacje istniejgcych systeméw réznic i odrebnosci'4.
Wspbtczesnie proces polaryzacji spoteczenstwa czesto rozpoczyna sie, gdy cze$é spoteczen-
stwa, ktéra wczesniej byta zmarginalizowana lub wewnetrznie podzielona, zostaje zjednoczona
politycznie i zmobilizowana do osiggania celéw spotecznych, ekonomicznych, kulturowo-ideolo-
gicznych czy instytucjonalnych. Zazwyczaj stanowi to wynik zabiegéw dziataczy politycznych,
ktérzy skutecznie podkreslaja i stymuluja ukryte podziaty spoteczne, wysuwajgc na pierwszy
plan, tworzac lub wymyslajac na nowo dominujacy podziat, do ktérego nastepnie dotaczaja
pozostate. Wykorzystywana w tym procesie retoryka i taktyka polityczna stajg sie narzedziami
stuzacymi z jednej strony jednoczeniu i wzmacnianiu tworzonej w rezultacie grupy spotecznej,
a z drugiej strony rozprawieniu sie z przeciwnikami politycznymi, albo sprowokowaniu ich gwat-
townej reakcji. Tym samym, skrajna polaryzacja prowadzi do sttumienia réznic ,wewnatrzgru-
powych” i skonsolidowania wielu odrebnosci ,miedzygrupowych” w jedng podstawowa, ktéra

13 B. Dobek-Ostrowska, Nagtosnienie polityki w polskiej prasie opiniotwérczej, [w:] Od modernizacji do mediosfery. Meandry transformacji w komunikowaniu,
red. A. Cieslikowska, P. Ptaneta, Krakow 2020, s. 218-224.

14 E. Palonen, Political Polarisation and Populism in Contemporary Hungary, ,Parliamentary Affairs”, nr 2 (2009), https://doi.org/10.1093/pa/gsn048, dostep:
30 maja2023r.,s. 321.
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nastepnie stuzy okreslaniu pozostatej grupy lub grup spotecznych mianem ,innych”. Tworzone
w efekcie podziaty stanowig powazne zagrozenie dla demokracji, gdyz sprawiaja, ze wypracowy-
wanie wspolnych stanowisk, kompromisoéw czy osiggniecie wzajemnej tolerancji staje sie niezwy-
kle utrudnione i kosztowne. Ponadto, wyborcy zaczynajg traci¢ zaufanie do instytucji publicznych,
demokratycznych proceséw wyborczych, zas w skrajnym przypadku postrzegajg owych ,innych”
jako stwarzajacych zagrozenie dla ich $wiatopogladu, wyznawanych wartosci i stylu zycia?®.

Skrajna polaryzacja prowadzi do sttumienia réznic ,wewnatrzgrupowych”
i skonsolidowania wielu odrebnosci ,miedzygrupowych” w jedna podstawo-
wa, ktéra nastepnie stuzy okreslaniu pozostatej grupy lub grup spotecznych
mianem ,innych”. Tworzone w efekcie podziaty stanowig powazne zagrozenie
dla demokracji, gdyz sprawiaja, ze wypracowywanie wspoélnych stanowisk,
kompromisoéw czy osiggniecie wzajemnej tolerancji staje sie niezwykle utrud-
nione i kosztowne.

W przypadku polskiego spoteczenstwa od poczatku XXI wieku éw proces polaryzacji powtarzat
sie kilkukrotnie. Na uwage zastuguja wyrdzniane przez M. Nowicka-Franczak podziaty spotecz-
ne, jakie wystepowaty w debacie publicznej w ostatnich latach:

e podziat postkomunistyczny - ,postkomunistom”, jak okreslano dawne elity PRL, przeciw-
stawiano ,postsolidarnosciowcéw” (autorka za kulminacje owego procesu uznaje stowa
J. Kaczynskiego: ,My jestesmy tu, gdzie wtedy, oni tam, gdzie stato ZOMQ”"),

e podziat posttransformacyjny - sprowadzajacy sie do rozbicia polskiej struktury spotecznej,
jaka uksztattowata sie w Polsce demokratycznej i kapitalistycznej, w jego ramach wyréz-
niano ,wygranych” (tj. ludzi przystosowanych do zasad i konkurencji rynkowej, elektorat
liberatéw i lewicy) i ,przegranych” transformacji (ludzie o zwykle niskim wyksztatceniu
i kwalifikacji niecenionych w kapitalizmie, biernych politycznie lub gtosujacych na prawice),

e podziat cywilizacyjno-werydyczny - opierajacy sie na tym, kto méwi prawde, jaka jest kon-
dycja i optymalna wizja panstwa i spoteczenstwa®.

W przypadku Polski $rodki masowego przekazu cze$ciowo same sg ofiarg przedstawionych
proceséw polaryzujgcych polskie spoteczenstwo, czesciowo natomiast same w tych procesach
odgrywaja istotng role. Jak zostato uprzednio wskazane, cechujg sie one silnym paralelizmem
politycznym, a co za tym idzie prezentujg tresci stronnicze, ktére docieraja do oddanych im

15 J. McCoy, T. Rahman, M. Somer, Polarization and the Global Crisis of Democracy. Common Patterns, Dynamics, and Pernicious Consequences for Democratic
Polities, ,American Behavioral Scientist”, nr 1 (2018), https://doi.org/10.1177/0002764218759576, dostep: 30 maja 2023 r., s. 18.

16 M. Nowicka-Franczak, Polska debata publiczna w dobie polaryzacji. Swiadomos¢ dyskursowa elit symbolicznych, ,Studia Socjologiczne”, nr 4 (2022), https://
doi.org/10.24425/sts.2022.143584, dostep: 30 maja 2023 r., s. 101-102.
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odbiorcow, poszukujgcych takich wtasnie tresci. Wynika to w pewnym stopniu z tradycyjnego
w Polsce systemu dziennikarstwa zaangazowanego, ktére polega na zajmowaniu konkretnych
stanowisk wobec przedstawianych wydarzen zamiast ich neutralnego relacjonowania. Polskie
mass media nie sg niezaleznym obserwatorem, stajgc sie niekiedy wrecz narzedziem aktoréw
politycznych?’. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, iz silna polaryzacja polskiego spoteczen-
stwa prowokuje opowiadanie sie przez srodki masowego przekazu po konkretnej stronie sporu
spotecznego, politycznego i wewnatrzmedialnego, w przeciwnym razie, chcac zajg¢ stanowisko
neutralne, zmuszone s3 ttumaczyc¢ sie ze swojej niejednoznacznej pozyc;jite.

W przypadku Polski srodki masowego przekazu czesciowo same sg ofiarg
przedstawionych proceséw polaryzujacych polskie spoteczenstwo, czesciowo
natomiast same w tych procesach odgrywaja istotna role.

Z powyzszych wzgledéw istniejagcy w Polsce system medialny okresla sie jako spolaryzowa-
ny pluralizm cechujacy sie przedstawionym juz wysokim stopniem paralelizmu politycznego,
ukierunkowaniem zainteresowania prasy przede wszystkim na zagadnienia polityczne, dzien-
nikarstwo ma charakter zaangazowany i nie jest wyraznie oddzielane od polityki, wystepuje
instrumentalizacja medidow przez rzad, profesjonalizm dziennikarski jest niewystarczajaco roz-
winiety, a autonomia dziennikarza jest czesto ograniczana'?. Autorzy wskazanego pojecia, D. C.
Hallin i P. Mancini, okreslali je takze mianem modelu srédziemnomorskiego, co nawigzywato do
panstw, w ktorych ten system wystepowat, tj. Francja, Grecja, Wtochy, Portugalia i Hiszpania.
Obok niego wyroznili model pétnocno-srodkowoeuropejski (lub model demokratycznego kor-
poracjonizmu), cechujacy sie m. in. dtugimi tradycjami wolnosci prasy i przemystu prasowego,
malejgcym stopniem paralelizmu politycznego, stopniowym zanikaniem pluralizmu zewnetrz-
nego, wysokim profesjonalizmem dziennikarstwa coraz czesciej zorientowanego na informacje,
a nie komentarz, oraz model pétnocnoatlantycki (lub model liberalny), ktory charakteryzuje sie
wczesnym rozwojem wolnosci prasy i prasy masowej, niskim stopniem paralelizmu politycznego,
dominacja prasy komercyjnej, pluralizmem wewnetrznym i wysokim stopniem profesjonalizmu
dziennikarstwa?°. Bardziej szczegétowy podziat proponuje B. Dobek-Ostrowska zwracajac
uwage na przemiany, jakie zaszty od poczatku XXI wieku i wyrdzniajgc w efekcie modele: libe-
ralno-hybrydowy (posiadajacy pewne cechy wspdlne z modelem liberalnym), mediow spolity-
zowanych (posiadajacy pewne cechy wspdlne z modelem spolaryzowanego pluralizmu), mediow
w tranzycji (najubozsze panstwa Europy, w przypadku ktorych po upadku komunizmu brak jest
pewnosci co do wykreowania sie wolnych i neutralnych mass mediéw) i autorytarny (np. Rosja
i Biatorus$)?t. Nalezy przy tym wskazad, iz jeszcze do niedawna w oparciu o przedstawiony po-

17 L. Szot, Miedzy wolnosciq a upolitycznieniem mediow publicznych, ,Przeglad Politologiczny”, nr 2 (2020), https://doi.org/10.14746/pp.2020.25.2.11, dostep:
30 maja 2023, s. 169.

18 M. Nowicka-Franczak, dz. cyt., s. 104.

19 D.C. Hallin, P. Mancini, dz. cyt., s. 73.

20 Tamze,s. 74-76.

21 B. Dobek-Ostrowska, Polski system medialny trzy dekady..., s. 25-34.
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dziat Polska byta zaliczana do modelu liberalno-hybrydowego??, lecz aktualnie jest uznawana
za panstwo nalezgce do modelu mediéw spolityzowanych?3. Stanowi to wynik zmiany sposobu
relacjonowania polityki przez srodki masowego przekazu po zmianie wtadzy w 2015 r., poste-
pujacych proceséw deprofesjonalizacji zawodu dziennikarza, a takze rosngcego zaangazowania
ideologicznego i politycznego polskiej prasy przektadajgcego sie na jej stronniczo$cé?.

Istniejacy w Polsce system medialny okresla sie jako spolaryzowany pluralizm
cechujacy sie wysokim stopniem paralelizmu politycznego, ukierunkowaniem
zainteresowania prasy przede wszystkim na zagadnienia polityczne, w ktérym
dziennikarstwo ma charakter zaangazowany i nie jest wyraznie oddzielane
od polityki, wystepuje instrumentalizacja medidw przez rzad, profesjonalizm
dziennikarski jest niewystarczajaco rozwiniety, a autonomia dziennikarza jest

czesto ograniczana.

Aktywne polityczne zaangazowanie polskich $srodkéw masowego przekazu przybierajace postac
spolaryzowanego pluralizmu lub tez modelu mediéw spolityzowanych jest w literaturze kryty-
kowane takze jako oznaka catkowitego odejscia od pierwotnych wartosci, jakie przy$wiecaty
zawodowi dziennikarza. Aktualny stan polskiego systemu medialnego okresla A. Lepa mianem
mediokracji wskazujac przy tym, iz mass media w Polsce uzurpuja i wykonuja kolejne funkcji
W zyciu publicznym zmierzajgc do zapewnienia sobie bezpos$redniego udziatu we wtadzy poli-
tycznej, jak np.:

e funkcja solidaryzowania sie z okreslong poprawnoscia polityczng (nagtasnianie konkretnych
pogladéw politycznych i negowanie stanowisk przeciwnych),

e funkcja identyfikowania sie z jedng opcja polityczng, przy jednoczesnym marginalizowaniu
innych opcji,

e funkcja zabiegania o przychylno$¢ znaczacych politykéw dla swojego medium (prowadzaca
tym samym do zwiekszenia naktadu, stuchalnosci czy ogladalnosci),

e funkcja instrumentalnego traktowania prawdy (zawsze na uzytek wtasnej opcji politycznej,
widoczna przede wszystkim w budowaniu zafatszowanych obrazéw rzeczywistosci),

e funkcja wystugiwania sie wtadzy politycznej (wtadza polityczna jest faworyzowana przez dane
medium, cieszy sie konkretnymi przywilejami, np. jest wytaczona spod rzeczowej krytyki);

22 B. Dobek-Ostrowska, Miedzy politologiq i komunikologiq. Razem czy osobno? Przypadek studiéw Poréwnawczych nad relacjami polityki i mediéw w Europie
srodkowo-wschodniej, ,Politeja”, nr 4 (2015), https://doi.org/10.12797/Politeja.12.2015.36.03, dostep: 30 maja 2023 ., s. 35-37.

23 B. Dobek-Ostrowska, Polski system medialny trzy dekady..., s. 27.
24 Tamze,s. 36-37.
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e funkcja destabilizacyjna (prowadzaca do wywotania chaosu w polityce, nastrojach spotecz-
nych i w mediach),

e funkcja wspdttworzenia uktadéw oligarchicznych w mediach (plan strategiczny tworza
podmioty decyzyjne, za$ jego realizacja nalezy do szeregowych dziennikarzy)?.

Nalezy wobec tego oceni¢ polski system medialny jako silnie spolityzowany, a tym samym
daleki od pierwotnych wartosci przyswiecajgcych zawodowi dziennikarza. Potencjalny odbior-
ca, komunikowanych przez mass media stronniczych informacji, nie jest w stanie ocenic ich
wiarygodnosci, a przewaznie nawet nie podejmuje sie tego zadania. Efektem jest postepujacy
w Polsce proces polaryzacji spotecznej, w ktérym aktywnie uczestniczg réwniez mass media,
powodujacy kolejne obserwowane stale w debacie publicznej spory, brak mozliwosci wypraco-
wywania kompromiséw ukierunkowanych na dobro wspélne, a takze pogtebiajace sie podziaty
o coraz intensywniejszym charakterze towarzyszace wiekszosci najistotniejszych z punktu wi-
dzenia polskiego spoteczenstwa zdarzen (np. spory na tle wojny hybrydowej prowadzonej przez
Biatorus przeciwko Polsce, zasadnosci szczepien przeciwko SARS-CoV-2, decyzji w przedmiocie
pomocy Ukrainie i jej formie, itp.).

2.3. Upolitycznienie mediéw publicznych

Stan mediéw publicznych funkcjonujacych
w danym panistwie mozna uznaé¢ za czynnik
Swiadczacy o jakosci jego demokracji i stopniu,
w jakim s3 respektowane jej podstawowe war-
tosci. O ile komercyjne srodki masowego prze-
kazu nierzadko odchodza od podstawowej misji
dziennikarstwa, tak od ich publicznych odpo-
wiednikéw nalezy wymagac znaczaco wyzszego
profesjonalizmu przy jednoczesnej koniecznosci

zachowania obiektywizmu i koncentrowania sie
Adrian Grycuk, Flagi kanatéw TVP przed siedziba Telewizji Polskiej w Warszawie, zrédto: Wikimedia Commons . . . . . .

na relacjonowaniu informacji. Media publiczne
powinny by¢ pewnym gwarantem zapewniania przez $rodki masowego przekazu ich spotecz-
nych powinnosci. Do ich zadan nalezy wszakze promowanie wysokich standardéw dziatalnosci
dziennikarskiej i ochrona spoteczenstwa przed bylejakoscig lub brakiem informacji tak czesto

charakteryzujgcych media komercyjne?®.

W przypadku Polski powyzsze postulaty nie sg niestety realizowane w sposéb nalezyty. W ostat-
nich latach mozna zaobserwowac deprofesjonalizacje dziatalnosci dziennikarskiej powodowang

25 A.Lepa, Czwarta wtadza: mit czy rzeczywistos¢? Narodziny mediokracji, [w:] Mediokracja w Polsce, red. |. Skubis, Czestochowa 2007 s. 18-19.

26  P.Bielawski, Media publiczne - potencjalny fundament demokracji w Polsce, [w:] Media publiczne. System medialny w Polsce - pytania i dezyderaty, red. P. Bielawski,
A. Ostrowski, Wroctaw 2010, s. 25.
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m.in. przez pogtebiajgca sie stronniczo$¢ medidéw publicznych i ich rosngcga polityzacje. Misja
polegajaca na urzeczywistnianiu dialogu spotecznego nie jest w praktyce realizowana, brak jest
mechanizmoéw, ktére zapewniatyby dziennikarzom i redakcjom niezalezno$¢ w wystarczajgcym
stopniu, co jest dostrzegalne w szczegdlnosci na przyktadzie linii redakcyjnych i polityki ka-
drowej. Dodac¢ do tego nalezy watpliwy status prawny i finansowy mediéw publicznych, ktére
prowadzg do ich politycznego uzaleznienia i koniecznos$ci dokonywania wyboréw pomiedzy
obiektywnoscig a koniecznoscig osiggania zyskow. Co wiecej, opisywany stan rzeczy jest wyko-
rzystywany jako uzasadnienie podejmowanych przez wtadze publiczna inicjatyw zmierzajacych
w swej istocie do zwielokrotnienia juz i tak istotnego oddziatywania prawnego i politycznego na
media publiczne przez KRRIiT oraz RMN?. Wobec powyzszych konstatacji nalezy przyjrzec sie
procesowi, ktory doprowadzit do aktualnego status quo $wiadczacego z jednej strony o braku
niezaleznosci medidow publicznych, a z drugiej strony o niewypetnianiu przez nie ich podstawo-
wej misji spotecznej.

W ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ deprofesjonalizacje dziatalnosci
dziennikarskiej powodowang m.in. przez pogtebiajaca sie stronniczosé mediow
publicznych i ich rosnaca polityzacje. Misja polegajaca na urzeczywistnianiu
dialogu spotecznego nie jest w praktyce realizowana, brak jest mechanizmoéw,
ktore zapewniatyby dziennikarzom i redakcjom niezaleznos¢ w wystarczaja-
cym stopniu, co jest dostrzegalne w szczegdlnosci na przyktadzie linii redak-

cyjnych i polityki kadrowej.

W okresie PRL centralnym organem administracji panstwowej w sprawach radiofonii i telewi-
zji dla powszechnego odbioru byt Komitet do Spraw Radia i Telewizji?®. Wskazany organ miat
monopol w trzech dziedzinach, tj. tworzenia programéw radiowych i telewizyjnych, ich prze-
kazywania drogg przewodows i bezprzewodowa, budowy i rozbudowy rozgtosni radiowych
i telewizyjnych?’. W wyniku pdzniejszych zmian ustrojowych sytuacja ulegta zmianie, czego
wyraz stanowito wejscie w zycie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*°, kté-
ra tworzac KRRIT, jako organ panstwowy wtasciwy w sprawach radiofonii i telewizji*!, zniosta
jednoczesnie Komitet do Spraw Radia i Telewizji cedujac jego uprawnienia na nowo tworzony
organ®2, Réwnolegle przepisy dotyczace funkcjonowania KRRiT znalazty sie w nowo uchwalonej
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 .23 (art. 213-215) okreslajac jej zada-

27 L. Szot, Miedzy wolnoscig..., s. 171.

28 Organ ten funkcjonowat na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 1960 r. o Komitecie do Spraw Radia i Telewizji ,Polskie Radio i Telewizja”, Dz. U. Nr 54,
poz. 307 z pdzn. zm.

29 A.Matlak, Rezimy prawne prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie radiofonii i telewizji, [w:] Prawo medidow, J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, Warszawa 2005,
s.133.

30 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722; dalej: u.r.t.v.).
31 Art.5urtw.

32 Art. 63 u.rtv,; Nalezy przy tym wskazac, ze Przewodniczacy Komitetu w dalszym ciagu kierowat dziatalnoscia pafistwowej jednostki organizacyjnej ,Polskie
Radio i Telewizja” do czasu zarejestrowania spotek wskazanych w art. 26 ust. 2 i 3 u.r.t.v,, tj. ,Telewizja Polska - Spétka Akcyjna” i ,Polskie Radio - Spotka
Akcyjna” oraz spotki zawigzane w celu tworzenia i rozpowszechniania regionalnych programoéw radiowych.

33 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
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nia w postaci stania na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji, przyznajac prawo do wydawania rozporzadzen i podejmowania uchwat
w sprawach indywidualnych, a takze okreslajgc sposéb powotywania jej cztonkéw.

Pierwotnie w sktad KRRIiT wchodzito dziewieciu cztonkéw, tj. czterech powotywanych przez
Sejm, dwdéch przez Senat i trzech przez Prezydenta. Z dniem 30 grudnia 2005 r. liczbe te ograni-
czono do pieciu 0s6b, w tym dwéch powotywanych przez Sejm, jeden przez Senat i dwdch przez
Prezydenta®*, przy czym ten stan rzeczy utrzymuje sie do chwili obecnej. Przewodniczacy KRRIiT
byt pierwotnie wybierany przez jej cztonkéw ze swojego grona, lecz na podstawie przepiséw
z.u.r.t.v.2005 kompetencje te miaty zosta¢ przyznane Prezydentowi®®. W zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z 23 marca 2006 r., K 4/06, przepis, na podstawie ktérego miata
zosta¢ wprowadzona powyzsza zmiana, zostat uznany za niekonstytucyjny i utracit moc3¢.
W efekcie kolejnej nowelizacji w 2006 r. ustalono ostatecznie, iz Przewodniczacy KRRIT jest
wybierany i odwotywany przez jej cztonkdéw ze swojego grona®’.

W kontekscie podejmowanych w niniejszej pracy rozwazan w przedmiocie analizy upolitycznie-
nia mediow publicznych uwage nalezy poswieci¢ w gtdwnej mierze kompetencjom w zakresie
powotywania i odwotywania cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych TVP S.A., Polskiego Radia
S.A. oraz spoétek radiofonii regionalnej, ktére do reformy radiofonii i telewizji, jaka zostata prze-
prowadzona na przetomie 2015 i 2016 r., przystugiwaty KRRIT.

W stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2015 r. zarzady spétek liczyty od jednego
do trzech cztonkéw, ktérzy byli powotywani przez KRRiT w drodze uchwaty na wniosek rady
nadzorczej oraz byli odwotywani w drodze uchwaty na wniosek rady nadzorczej lub walnego
zgromadzenia®. Osoby te musiaty posiada¢ kompetencje w dziedzinie zarzadzania oraz radiofo-
nii i telewizji i byty wytaniane sposrod ogétu kandydatéw w konkursie przeprowadzanym przez
rade nadzorczg, przy czym jego szczegbty okreslato rozporzadzenie wydawane przez KRRiT®’.
Z kolei rady nadzorcze TVP S.A., Polskiego Radia S.A. liczyty po siedmiu cztonkdéw, w tym po
pieciu wytanianych w konkursie przeprowadzanym przez Krajowg Rade spos$réd kandydatéw po-
siadajacych kompetencje w dziedzinie prawa, finanséw, kultury oraz mediéw, zgtaszanych przez
organy kolegialne uczelni akademickich, po jednym powotywanym przez ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz po jednym powotywanym przez ministra
wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa*?. W sktad rad nadzorczych spotek radiofonii regionalnej
wchodzito po pieciu cztonkoéw, tj. po czterech wytanianych w konkursie przeprowadzanym przez

34 Zmiana nastapita na podstawie art. 6 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organow
panstwowych wtasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji (Dz. U. Nr 267, poz. 2258 z pézn. zm.; dalej z.u.r.t.v.2005). Na podstawie art. 6 pkt 3
wskazanej ustawy zmieniono takze sposéb podejmowania uchwat, uprzednio wymagana byta bezwzgledna wiekszos¢, zas w wyniku zmiany 2/3 gtoséw
ustawowej liczby cztonkow.

35 Art. 6 pkt 2 lit. b z.u.r.t.v.2005.

36  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 marca 2006 r., sygn. K 4/06 (Dz. U. Nr 51, poz. 377).

37 Art. 1 ustawy z dnia 25 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U. Nr 83, poz. 574).

38 Art. 27 ust. 1i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1531; dalej: u.r.t.v.2015).
39 Art.27ust.4i5u.rtv.2015.

40 Art. 28 ust. 1 u.r.t.v.2015.
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KRRIT sposrdod kandydatow posiadajgcych kompetencje w dziedzinie prawa, finansow, kultury
oraz medidéw, zgtaszanych przez organy kolegialne uczelni akademickich dziatajgcych w danym
regionie oraz po jednym powotywanym przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego*'.

W dniu 8 stycznia 2015 r., dzieh po ogtoszeniu, weszta w zycie ustawa z dnia 30 grudnia 2015r.
o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji*?, ktéra radykalnie ograniczyta wskazane powyzej kom-
petencje przystugujace uprzednio KRRIT:

a) pozbawiono KRRIT prawa przeprowadzania jawnych i otwartych konkurséw na stanowiska
cztonkdéw rad nadzorczych w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji*?,

b) prawo powotywania i odwotywania cztonkéw zarzaddéw oraz rad nadzorczych TVP S.A,
Polskiego Radia S.A. oraz spétek radiofonii regionalnej przyznano ministrowi wtasciwemu
do spraw Skarbu Panstwa (cho¢ na krotko, gdyz z dniem 7 lipca 2016 r. uprawnienia te
przyznano nowo utworzonej RMN)#4,

c) uchylono przepis stanowigcy o okreslaniu przez KRRIT regulaminu konkursu na kandydatow
na cztonkéw zarzadu®,

d) uchylono przepisy okreslajace przypadki, w ktérych dopuszczalne byto odwotanie cztonkow
zarzadu i rady nadzorczej spotek?*é (co stworzyto mozliwos¢ arbitralnego odwotywania czton-
kéw zarzadu i rad nadzorczych spétek przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa

e) uchylono przepis wymagajacy uprzedniej zgody KRRIiT do zmiany statutu spotek®.

Ponadto, w wyniku nowelizacji skréocono kadencje wszystkich cztonkéw zarzadéw i rad nad-
zorczych spotek ,Telewizja Polska - Spotka Akcyjna” i "Polskie Radio - Spotka Akcyjna” z tym
zastrzezeniem, ze do dnia powotania nowych zarzadéw miaty funkcjonowaé poprzednie, lecz
pozbawione prawa dokonywania, bez zgody ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu oraz czynnosci z zakresu prawa pracy,
z ktérych wynikatyby dla spétki nowe zobowigzania*®. Celem wskazanej zmiany byto przede
wszystkim zatrudnienie nowych pracownikéw, wzglednie zwolnienie poprzednich*’. Zmiany do-
tknety takze statutéw spotek, ktore miaty byé w terminie 30 dni od wejscia w zycie nowelizacji

41 Art. 28 ust. 1a u.r.t.v.2015.

42  Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2016 r., poz. 25 z pézn. zm.; dalej: z.u.r.t.v.2015).
43 Art. 6 ust. 2 pkt 11 u.r.t.v.2015 uchylony na podstawie art. 1 pkt 1 z.u.r.t.v.2015.

44 Art. 1 pkt 2 lit. bi pkt 3 lit. c z.u.r.t.v.2015.

45 Art. 27 ust. 5 u.r.t.v.2015 uchylony na podstawie art. 1 pkt 2 lit. ¢ z.u.r.t.v.2015.

46 Art. 27 ust. 6iart. 28 ust. 1d u.r.t.v.2015 uchylone na podstawie art. 1 pkt 2 lit. ciart. 1 pkt 3 lit. b z.u.r.t.v.2015.

47  Art. 29 ust. 3 u.r.t.v.2015 uchylony na podstawie art. 1 pkt 4 z.u.r.t.v.2015.

48 Art.2ust.1i2zu.rtv.2015.

49 1. Dobosz, Reforma radiofonii i telewizji publicznej w $wietle aktualnego ustawodawstwa polskiego, [w:] Od modernizacji do mediosfery. Meandry transformacji
w komunikowaniu, red. A. Cieslikowska, P. Ptaneta, Krakow 2020, s. 124.
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dostosowane przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa do tresci nowelizowanych
przepisow, zas do czasu rejestracji ,dostosowanych” statutow spotek postanowienia statutéw
sprzeczne z nowelizacjg nie miaty zastosowania®°.

Ustawa zmieniajgca zaktadata takze, ze z dniem powotania nowych zarzadéw spétek ,Telewizja
Polska - Spotka Akcyjna” i ,Polskie Radio - Spotka Akcyjna” stosunek prawny bedacy podstawg
zatrudnienia dotychczasowych cztonkéw zarzadu tej spoétki wygasa, przy czym w takim przypad-
ku osobom tym przystugiwata odprawa pieniezna wynoszaca trzykrotnosé ich wynagrodzenia
za pazdziernik 2015 r.>* Wyjatek dotyczyt sytuacji podjecia przez osobe uprawniong do odprawy
pienieznej zatrudnienia na stanowisku kierowniczym w jednostce publicznej radiofonii i telewizji
przed dniem 31 marca 2016 r., co implikowatoby zmniejszenie odprawy o wynagrodzenie z tytutu
tego zatrudnienia za okres do dnia 31 marca 2016 r.>2 Dodatkowo, przyznano spotkom prawo wy-
powiedzenia zawartych z dotychczasowymi cztonkamiich zarzagdéw umoéw o zakazie konkurencji*®.

Zmiany wynikajgce z nowelizacji z 2015 r. zostaty poddane ocenie przez Trybunat Konstytucyj-
ny, ktéry w wyniku rozpoznania potgczonych wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
grupy postéw, wydat wyrok z dnia 13 grudnia 2016 r., uznajacy za niekonstytucyjne przepisy:

e przyznajgce ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa uprawnienie do powotywa-
nia i odwotywania cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych spétek w zakresie w jakim wytacza
z tej procedury udziat KRRIT;

e uchylajgce przepisy okreslajace przypadki, w ktérych dopuszczalne byto odwotywanie
cztonkdéw zarzaddw i rad nadzorczych spotek;

e uchylajacy przepis wymagajacy uprzedniej zgody KRRIT do zmiany statutu spotek.>*

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na istotne zastrzezenie, ktére w znacznym stopniu ograni-
cza znaczenie przedmiotowego wyroku. W dniu 7 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia
22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych?®, ktéra réwniez zmienita w duzym stop-
niu przepisy dotyczace funkcjonowania KRRIT. Trybunat wskazat, iz ,wej$cie w zycie usta-
wy o RMN doprowadzito do dezaktualizacji niektérych zarzutéw formutowanych pod ad-
resem ustawy nowelizujgcej. Przewidziany w tej ustawie mechanizm obsadzania funkcji
w zarzadach i radach nadzorczych spétek publicznej radiofonii i telewizji przez ministra wta-
sciwego do spraw Skarbu Panstwa zostat bowiem w petni zastgpiony procedurg zaktada-
jaca udziat nowo powotanego organu panstwa - Rady Mediéw Narodowych. To znaczy, ze

50 Art.2ust.4i5zu.rtv.2015.

51 Art.3ust.1i2zu.rtv.2015.

52 Art.3ust. 3zu.rtv.2015.

53 Art.3ust. 4 zu.rtv.2015.

54  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2016 ., sygn. K 13/16.

55 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 692; dalej: u.r.m.n.).
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w obecnym stanie prawnym brak jest unormowan przewidujgcych powotywanie cztonkéw
organéw spotek publicznej radiofonii i telewizji przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa. Normy takie wprowadzono w ustawie nowelizujacej i w tym konkretnym zakresie
byty kwestionowane przez wnioskodawcéw. Obecnie jednak unormowania te zostaty uchy-
lone, a zamiast nich wykreowano nowy model obsadzania wtadz spétek publicznej radiofo-
nii i telewizji”>¢. Jednoczes$nie w uzasadnieniu cytowanego wyroku podkreslono, iz Trybu-
nat Konstytucyjny badajac kwestionowane przepisy ustawy nowelizujacej z 2015 r. odnidst sie
»do tego, czy rozstrzygniecia przyjete przez ustawodawce miescity sie w ramach przystugujacej
mu swobody normowania, uwzgledniwszy przede wszystkim tres¢ art. 213 ust. 1 Konstytucji.
W tym aspekcie nalezato stwierdzi¢, czy ustawodawca mégt uksztattowac model powotywania
i odwotywania wtadz spétek mediow publicznych bez udziatu KRRIT (...)"’”. W rezultacie po-
czynionych rozwazan Trybunat Konstytucyjny skonstatowat, iz KRRiT, bedaca konstytucyjnym
organem panstwa, zostata pozbawiona wptywu na obsade personalng organéw kierujgcych
dziatalnoscig spotek publicznej radiofonii i telewizji, mimo iz do jej zadan nalezy stanie na stra-
zy m.in. interesu publicznego w radiofonii i telewizji, ktére to rozwigzanie zostato uznane za
niekonstytucyjne. Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt, iz ocenie podlegaty wytgcznie przepisy
ustawy nowelizujgcej z 2015 r., Trybunat Konstytucyjny nie badat, czy scedowanie powyzszych
uprawnien na RMN jest zgodne z Konstytucjg. W efekcie, przywotany wyrok w zakresie, w jakim
za niekonstytucyjne uznaje catkowite wytaczenie organu konstytucyjnego w postaci KRRiT
z wptywu na obsade personalng organéw kierujacych dziatalnoscig spotek publicznej radiofonii
i telewizji, nie zostat uwzgledniony dotychczas przez ustawodawce®®.

Z dniem 7 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa, na podstawie ktérej utworzono RMN, przejmu-
jaca jednoczesnie cze$¢ uprawnien KRRIT, a takze tych, ktére uprzednio zostaty scedowane
z KRRIT na ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa. | tak RMN przyznano nastepujgce
kompetencje®’:

e powotywanie i odwotywanie cztonkdw zarzaddéw oraz rad nadzorczych spoétek ,Telewizja
Polska - Spdtka Akcyjna”, ,Polskie Radio - Spdtka Akcyjna” i spotek radiofonii regionalnej,

powotywanie cztonkéw rad programowych publicznej radiofonii i telewizji¢°,

ustalanie wysokosci diet wyptacanych przez spétke cztonkom rady programowej®?,

prawo uczestnictwa w walnym zgromadzeniu spotki?;

56 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2016 ., sygn. K 13/16.
57 Tamze.

58 W. Dabréwka, Rada Mediéw Narodowych w polskim systemie medialnym. Ratio legis, pozycja, zadania i kontrowersje, [w:] Polski system medialny w procesie
zmian, red. J. Kepa-Metrak, P. Ciszek, Kielce 2022, s. 88.

59  Zmiany w obowiazujacych przepisach skutkujace przyznaniem wskazywanych kompetencji zostaty wprowadzone na podstawie art. 17 i 18 u.r.m.n.
60 Art.28aust. 1u.rtv.
61 Art.28aust. 4u.rtyv.
62 Art.29 ust. lau.r.tv.
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whnioskowanie o zmiane statutu spétki i wyrazanie zgody na jego zmiane®3,
wyrazanie zgody na powotanie przez zarzad spotki dyrektora jej terenowego oddziatué4,
okredlanie, na wniosek zarzadu spétki, po zasiegnieciu opinii dyrektoréw terenowych od-
dziatéw, minimalnego udziatu audycji tworzonych przez terenowe oddziaty spétki w po-

szczegdlnych programach ogdélnokrajowych®?,

wyrazanie zgody na tworzenie przez spotki, w celu realizacji zadan radiofonii i telewizji,
przedsiebiorcow®e,

whnioskowanie o zmiane statutu ,Polskiej Agencji Prasowej Spotki Akcyjnej” (dalej PAP S.A.)
i wyrazanie zgody na jego zmiane®’,

prawo uczestnictwa w walnym zgromadzeniu PAP S.A.%8,

powotywanie i odwotywanie cztonkow zarzadu PAP S.A.%°,

powotywanie cztonkéw rady nadzorczej PAP S.A.7°,

powotywanie i odwotywanie cztonkéw rady programowej PAP S.A.7!

Dostrzegalny jest zatem bardzo szeroki zakres uprawniern RMN, ktéry rodzi ryzyko znacz-

nego upolitycznienia publicznych $rodkéw masowego przekazu, na funkcjonowanie ktérych

nowo powstaty organ ma wptyw. Za takim wnioskiem przemawia takze sposéb powoty-

wania cztonkéw RMN w liczbie pieciu osdb, z ktérych trzech wybieranych jest przez Sejm,

a dwoéch powotywanych przez Prezydenta sposrdd kandydatéw zgtoszonych przez kluby

parlamentarne lub poselskie tworzone przez ugrupowania, ktérych przedstawiciele nie wcho-

dza w sktad Rady Ministrow (kluby opozycyjne). Nalezy przy tym zwrdécié¢ uwage na fakt, iz

RMN podejmuje uchwaty bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej trzech

jej cztonkow. W praktyce oznacza to, iz organ moze zosta¢ zdominowany przez kandydatéow

wybranych przez koalicje rzadzaca, a pozostali cztonkowie nie bedg mieli realnego wptywu

na jej rozstrzygniecia’.

63
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65
66
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70
71
72

Art. 29 ust. 1b u.r.t.v.

Art. 30 ust. 3u.r.tv.

Art. 30 ust. 5u.rtv.

Art. 32 u.rtv.

Art. 6 ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1595; dalej: u.p.a.p.).
Art. 7 ust. 5u.p.a.p.

Art. 8 ust. 2 u.p.a.p.

art. 9 ust. 2 u.p.a.p.

Art. 10 ust. 1 u.p.a.p.

W. Dabréwka, dz. cyt., s. 84.
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Szczegdtowy tryb prac RMN okredla jej regulamin’®. Na uwage zastuguje przede wszystkim
mozliwos¢ organizowania posiedzen RMN z wykorzystaniem srodkéw bezposredniego po-
rozumiewania sie na odlegtos$c (§ 8 ust. 1a), przy czym tego rodzaju posiedzenia moga byc¢
zwotywane na co najmniej 24 godziny przed ich proponowanym terminem, za$ zawiadomienia
w tym przedmiocie mogg by¢ przesytane z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej,
takich jak poczta elektroniczna lub wiadomos$¢ tekstowa SMS (§ 8 ust. 2). Dodatkowo, w spra-
wach niecierpiacych zwtoki mozliwe jest gtosowanie korespondencyjne z wykorzystaniem
poczty elektronicznej. W takim przypadku Przewodniczacy RMN przesyta na adresy poczty
elektronicznej cztonkéw RMN zarzadzenie o gtosowaniu korespondencyjnym wraz z projek-
tem uchwaty, a cztonkowie RMN w terminie 24 godzin oddajg swéj gtos w formie wiadomosci
zwrotnej. W terminie 24 godzin od przestania wiadomos$ci zwrotnej Sekretariat Rady potwier-
dza telefonicznie oddanie gtosu przez kazdego z cztonkéw RMN (§ 11 ust. 5). Rozwiazania te
spotkaty sie z krytyka ze wzgledu na ryzyko pozbawienia cztonkéw RMN mozliwosci przedsta-
wienia swojego stanowiska, co zostato uznane za przejaw dalszych zabiegdéw zmierzajacych do
zwiekszenia kontroli partii rzadzacej nad mediami publicznymi”4.

Faktem jest, iz jeszcze przed utworzeniem RMN polskie srodki masowego przekazu byty w wy-
sokim stopniu upolitycznione. Zwracano uwage na to, iz cztonkowie KRRiT byli powotywani
przez Sejm, Senat i Prezydenta w gtéwnej mierze w oparciu o kryteria polityczne, a nie fachowe,
co prowadzito do zdominowania tej instytucji przez interesy partyjne przektadajace sie z kolei na
sktad rad nadzorczych i zarzagdéw mediéw publicznych. Niemniej jednak, ukonstytuowanie sie
RMN zwielokrotnito owo zjawisko paralelizmu politycznego. Od tej pory zwraca sie uwage na
wptyw polityki kadrowej na zawartosé programoéw informacyjnych i publicystycznych, sposéb
doboru gosci czy tez komentarze odredakcyjne’®. Media publiczne utozsamiane sg aktualnie ze
skrajna stronniczosciag i prowadzeniem dziennikarstwa zaangazowanego, ktére jest dobitnym
dowodem na to, ze system medialny w Polsce przybrat model spolaryzowanego pluralizmu. Na
problem ten wptywa przy tym réwniez system finansowania publicznych $rodkéw masowego
przekazu, ktéry nalezy pokrétce przedstawid.

Ukonstytuowanie sie RMN zwielokrotnito zjawisko paralelizmu politycznego.
Od tej pory zwraca sie uwage na wptyw polityki kadrowej na zawartos¢ pro-
gramow informacyjnych i publicystycznych, sposéb doboru gosci czy tez ko-
mentarze odredakcyjne. Media publiczne utozsamiane sg aktualnie ze skrajna
stronniczoscia i prowadzeniem dziennikarstwa zaangazowanego, ktére jest
dobitnym dowodem na to, ze system medialny w Polsce przybrat model spo-

laryzowanego pluralizmu.

73 Art. 11 ust. 4 u.r.m.n.

74 M. Kozielski, RMN uchwalita zmiany w regulaminie. ,Radykalne ograniczenie uprawnien”, https://www.press.pl/tresc/64899,rmn-uchwalila-zmiany-w-regula-
minie_-_radykalne-ograniczenie-uprawnien_, dostep: 31 maja 2023 r.

75 L.Szot, Miedzy wolnoscig..., s. 172.

43



FUNKCJONOWANIE MEDIOW W POLSCE
ZAGROZENIA DLA PLURALIZMU | WOLNOSCI MEDIOW

W przypadku Polski przyjeto zasade podwdéjnego finansowania, tj. zarobwno z optat abona-
mentowych, jak tez z wptywow z emisji reklam’¢. Nalezy przy tym zauwazyé¢, iz podstawowym
zrédtem przychodow ,Telewizji Polskiej - Spotki Akeyjnej”, ,Polskiego Radia - Spotki Akcyjnej”
i spotek radiofonii regionalnej sg wtasnie optaty abonamentowe w rozumieniu ustawy z dnia
21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych’?, ktére pobierane sg w celu umozliwienia
realizacji misji publicznej radiofonii i telewizji. Obowigzek ich uiszczania powstat wraz z uru-
chomieniem Polskiego Radia jeszcze przed Il wojng $wiatowa, przy czym na przestrzeni lat byt
on w coraz wiekszym stopniu lekcewazony’®. Informacji na temat rzeczywistych przychodoéw
z optat abonamentowych dostarczajg sprawozdania KRRIT z jej dziatalnosci. W 2022 r. zare-
jestrowanych byto 4.947.939 abonentéw, w tym abonentéw instytucjonalnych 239.237, przy
czym liczba abonentéw z zarejestrowanymi odbiornikami rtv w poréwnaniu do poprzedniego
okresu zmniejszyta sie 0 1.596.793. Wedtug danych GUS na 13.572.000 gospodarstw domo-
wych w Polsce 96,4% posiada odbiorniki telewizyjne, za$ wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
zarejestrowane odbiorniki rtv posiadato 4.708.702 (34,7 %) gospodarstw domowych, spos$rod
ktérych 2.563.842 (54,5%) abonentdéw byto zwolnionych z wnoszenia optat. Wszyscy pozostali
zobowiazani, czyli 2.384.097, w tym 2.144.860 gospodarstw domowych i 239.237 abonentéw
instytucjonalnych, powinni terminowo wnosi¢ optaty abonamentowe. Na koniec 2022 r. optaty
uregulowato jedynie 828.110 zobowigzanych (34,7%), w tym 588.873 gospodarstw domowych
i 239.237 abonentéw instytucjonalnych. Zgodnie ze sprawozdaniem Poczty Polskiej, ktéra jest
organem uprawnionym do pobierania optat abonentowych, od 1 stycznia do 31 grudnia 2022r.
zainkasowano tgcznie wptywy abonamentowe i pozaabonamentowe w kwocie 647.000.000 zt
(brutto), w tym optaty abonamentowe - 639.600.000 zt; odsetki za zwtoke - 3.600.000 zt oraz
kary za niezarejestrowane odbiorniki - 3.800.000 zt”°. Z kwoty tej przekazano 295.816.000 zt
na rzecz Telewizji Polskiej, 142.121.000 zt na rzecz Polskiego Radia i 142.063.000 zt na rzecz
spotek regionalnych radiofonii publicznej®. Warto przy tym zauwazyc¢ na przyktadzie Telewizji
Polskiej, iz same przychody z optat abonamentowych pozwolityby na pokrycie zaledwie 8,5%
ogotu wydatkow spotki.

Ze wzgledu na razaco niskie przychody abonamentowe spotki radiofonii i telewizji od 2017 r.
otrzymuja corocznie tzw. ,rekompensaty”. Sg to Srodki przekazywane na podstawie rozmaitych
przepisow ustawowych na rzecz KRRIT, ktéra nastepnie rozdysponowuje je miedzy poszczegél-
ne spotki. Dla przyktadu w 2017 r. na podstawie art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 listopada 2017 r.
o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
20178, minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przekazat na
rzecz KRRIT rekompensate w wysokosci 980.000.000 zt z tytutu utraconych w latach 2010-

76 K. Doktorowicz, Polski system mediéw publicznych. Jak to sie stato?, [w:] Media publiczne. System medialny w Polsce - pytania i dezyderaty, red. P. Bielawski,
A. Ostrowski, Wroctaw 2010, s. 43.

77 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1689 z pézn. zm.).

78 J.Braun, System finansowania, a niezaleznosc polskich mediow publicznych, [w:] Polski system medialny w procesie zmian, red. J. Kepa-Metrak, P. Ciszek, Kielce
2022,s. 65-66.

79  KRRIiT, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2022 roku, https://www.gov.pl/web/krrit/krrit-przedstawila-sprawozdanie-z-dzia-
lalnosci-w-2022-r, dostep: 31 maja 2023 r., s. 92-93.

80 Tamze,s. 29.

81 Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 2161).
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2017 wptywodw z optat abonamentowych z tytutu zwolnien od obowigzku uiszczania optatach
abonamentowych, z przeznaczeniem na realizacje przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji
misji publicznej. Z kolei w 2019 r. kwote rekompensaty ustalono w ustawie zmieniajgcej ustawe
o optatach abonamentowych w wysokosci 1.260.000.000 z182. W projekcie ustawy, na podsta-
wie ktorej przyznano te rekompensate, wskazano, iz maksymalna rekompensata, ktéra mogtaby
przystugiwac jednostkom publicznej radiofonii i telewizji za lata 2018 i 2019 wynositaby wpraw-
dzie 1.913.306.888 zt, niemniej jednak proponuje sie, aby rekompensata przyznana jednostkom
publicznej radiofonii i telewizji na podstawie projektowanej ustawy z tytutu ubytkéw wptywéw
z optat abonamentowych wynikajgcych z ustawowych zwolnien od tych optat w latach 2018
i 2019 wyniosta 1.260.000.000 z1%. Projektodawcy w Zaden sposéb nie wyjasnili, jakimi kry-
teriami kierowali sie ustalajgc owa ostateczng kwote, wobec czego nalezy przyjac, iz decyzja
w tym przedmiocie jest catkowicie uznaniowa®*. Pokazujg to takze po czesci doswiadczenia
pozniejszych lat. W 2022 r. kwote rekompensaty ustalono w wysokosci 1.995.000.000 z1%5, za$s
w 2023 r. 2.700.000 zt%¢, przy czym mozna zaobserwowac gtosy krytyczne ze wzgledu na brak
wystarczajgcego uzasadnienia dla tak ustalonej sumy pienieznej®’. Brak stabilizacji finansowe;j
po stronie medidw publicznych z jednej strony oraz arbitralne przyznawanie uznaniowej kwoty
dofinansowania okreslanej mianem rekompensaty rodzi watpliwosci w przedmiocie polityczne-
go wykorzystywania opisywanego mechanizmu®:.

Brak stabilizacji finansowej po stronie mediéw publicznych z jednej strony
oraz arbitralne przyznawanie uznaniowej kwoty dofinansowania okreslanej
mianem rekompensaty rodzi watpliwosci w przedmiocie politycznego wyko-
rzystywania opisywanego mechanizmu.

Polityzacja mediéw publicznych w Polsce jest faktem, ktéry z jednej strony wynika z watpliwej
pod wzgledem zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej instytucji RMN oraz niejasne-
g0, a z drugiej strony z niestabilnego systemu ich finansowania. Efekty owego stanu rzeczy sg
tatwo dostrzegalne. W raporcie W. Dopieraty i S. Ossowskiego z 2018 . zbadano, w jaki sposéb
zmienita sie zawartosc audycji informacyjnych Wiadomosci TVP i Faktéw TVN poprzez poréw-
nanie sytuacji w roku 2014 i w roku 2017. Z przedstawionych w raporcie informacji na uwage
zastuguje m. in. $redni czas poswiecany w obu programach partiom politycznym Kukiz'15, SLD,
PSL, PiS i PO. W Wiadomosciach TVP partiom politycznym poswiecano okoto dwdch minut
i trzydziestu sekund w 2014 roku, a w 2017 - az dziesie¢ minut. W przypadku TVN wzrost nie

82 Art. 1 ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o optatach abonamentowych (Dz. U. poz. 572).

83 Sejm RP VIl Kadencja, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o optatach abonamentowych, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3123,
dostep: 31 maja 2023 r.

84 J.Braun, dz. cyt., s. 69-70.
85 Art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
86 Art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. 2 2023 r. poz. 256).

87 K. Krzykowska, TVP dostanie ponad 2,3 mld zt. To rekompensata za utracone wptywy z abonamentu RTV, https://www.bankier.pl/wiadomosc/TVP-dostanie-
-ponad-2-3-mld-zl-To-rekompensata-za-utracone-wplywy-z-abonamentu-RTV-8487878.html, dostep: 31 maja 2023 r.

88 J.Braun,dz.cyt.,s.71-72.
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byt az tak znaczny, gdyz nastgpit z poziomu niecatych 6 minut do niewiele ponad 8 minut. Warto
przy tym zauwazy¢, ze w 2017 TVN przedstawit kazda z partii politycznych wybranych do po-
rownania, podczas gdy w Wiadomosciach TVP w tym czasie zupetnie pominieto obecnos¢ PSL,
a pozostate partie byty ukazywane w mniejszym stopniu niz w TVN.W raporcie zwrécono tez
uwage, ze w 2014 r. obie stacje emitowaty podobna liczbe newséw o wydzwieku pozytywnym,
negatywnym i neutralnym. Z kolei w 2017 r. w TVP przewazaty newsy o jednoznacznie pozy-
tywnym lub negatywnym wydZwieku, newsy neutralne byty nieliczne, co kontrastuje z prze-
kazem informacyjnym TVN, ktéry wprawdzie rowniez emitowat wiele newséw o negatywnym
wydzwieku, ale jednoczesnie uwzgledniat wiele informacji neutralnych®’.

Sposrdod innych znakéw Swiadczacych o polityzacji polskich mediéw publicznych warto wymie-
ni¢ typowe mechanizmy, jak tworzenie przez politykdw wydarzen inscenizowanych majacych
odwréci¢ uwage opinii publicznej od istotnych probleméw w kraju, np. organizowanie konfe-
rencji prasowych, happeningéw. Czestym zjawiskiem jest takze kierowanie uwagi spoteczenstwa
na sprawy o charakterze historycznym, operowanie ogdlnikami w debacie publicznej, czy tez
zatrudnianie w publicznych srodkach masowego przekazu znanych politykéw, sportowcéw,
aktorow lub tzw. ,celebrytéw”, ktérzy swoim pozornym autorytetem przyczyniajg sie do pro-
mowania konkretnego stanowiska w danej sprawie?. Wspédtczesnie coraz wiecej tych mecha-
nizmoéw mozna zaobserwowac w odniesieniu do polskich mediéw publicznych, co przektada sie
na ich postepujaca polityzacje.

2.4. Udziat oséb zagranicznych w mediach
funkcjonujacych w Polsce

Analizujgc stan polskiego systemu medialnego nie mozna pomijac struktury wtascicielskiej
funkcjonujgcych w Polsce srodkéw masowego przekazu. Istotne znaczenie dla jakosSci debaty
publicznej, autonomii dziennikarzy, a takze w kontekscie wykazanego juz paralelizmu politycz-
nego nalezy przypisa¢ zagadnieniom odnoszacym sie do decydentéw w zakresie linii redak-
cyjnej, ale jednoczesnie do dostrzeganego od korica XX wieku procesu koncentracji na rynku
medialnym. Czynniki te, jak zostanie przedstawione, kumulujac sie z polityzacjg polskich mass
medidéw i ich polaryzacja, prowadza do pogtebiajacej sie deprofesjonalizacji dziennikarstwa i w
coraz wiekszym stopniu nagminnego komunikowania informacji nie tyle istotnych ze spotecz-
nego punktu widzenia, co sensacyjnych, ciekawych dla przecietnego odbiorcy, zwracajacych
jego uwage, nastawionych na zysk. Ostatecznym rezultatem jest odejscie od poszukiwania
i przedstawiania prawdy na rzecz tworzenia barwnego, acz pozbawionego gtebszej tresci szumu
medialnego, wzglednie przekazéw w mniejszym lub wiekszym stopniu stronniczych. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, iz cze$¢ sposrdéd tworzacych éw szum medialny Srodkéw masowego przekazu

89 W. Dopierata, S. Ossowski, Polityzacja audycji informacyjnych w Polsce na przyktadzie ,\Wiadomosci” TVP i ,Faktow” TVN, ,Com.press”, nr 1 (2018),
https://compress.edu.pl/e-wydania/item/polityzacja-audycji-informacyjnych-w-polsce-na-przykladzie-wiadomosci-tvp-i-faktow-tvn, dostep: 31 maja
2023r.,s.16-19.

90 | Ptachta, I. Nogaj, Kryzys polskich mediéw i ich wptyw na dyskurs polityczny, ,Rocznik Politologiczny”, nr 8/9 (2012/2013), s. 133.
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nalezy do podmiotéw zagranicznych. W debacie publicznej formutowane sg przy tym hasta
deklarujace ,repolonizacje mediow”, tj. proces, ktéry w zatozeniu zmierzatby do przywroécenia
stanu, w ktorym media sg wolne i osrodki zagraniczne nie wptywajg na opinie milionéw Pola-
kow?t. Tym samym kreuje sie pytanie, jaki potencjalny wptyw na polityzacje polskich srodkéw
masowego przekazu ma ich struktura wtascicielska, w szczegélnosci przynalezno$¢ do kapitatu
zagranicznego? Rozwazania w tym przedmiocie nalezy rozpoczaé przyblizajac pojecie

Zjawisko koncentracji mediéw jest zwigzane z ich wzmagajacg sie komercjalizacjg, ktéra w spo-
sob szczegdlny dotyczy medidow publicznych i mediéw komercyjnych. Nalezy przy tym zwrécic
uwage na tradycyjny podziat mediéw na:

e niekomercyjne - te, w przypadku ktérych ich mechanizm kontroli jest zdominowany przez
srodki polityczno-osobowe, np. media podlegajace kontroli innej instytucji czy organizacji
spotecznej (np. partii politycznej, Kosciota, zwigzku zawodowego, stowarzyszenia, funda-
cji) bedacej dla nich podmiotem zatozycielskim. Organizacja ta wytycza linie programowg
podlegtych jej nadawcéw, ponosi odpowiedzialno$¢ prawng za ich dziatanie oraz zapewnia
im $rodki finansowe na pokrycie kosztéw dziatania (zaliczaja sie tutaj takze media usitujgce
zachowac swoja niezalezno$¢ polityczng i ekonomiczng),

e publiczne - instytucje powszechnie znane, kiedy$ zajmujgce monopolistyczng pozycje
w sferze radiofonii i telewizji, dziatajace z mocy odpowiednich ustaw i podlegajgce kontroli
demokratycznie wybranych organéw wtadzy (w Polsce KRRIT i RMN). W teorii mecha-
nizm regulacji mediéw publicznych jest oparty na $srodkach prawno-proceduralnych, co
ma zapewnic ich niezalezno$¢ od Swiata polityki - przez pluralistyczny zarzad i ustawowo
okreslone cele dziatania, oraz od rynku - przez stabilny dochdd z optat abonamentowych
i ograniczenie ustug reklamowych. Jak zostato przedstawione, niezalezno$¢ polityczna
mediéw publicznych jest iluzoryczna, natomiast konieczno$¢ rywalizacji z nadawcami ko-
mercyjnymi wymusza czes$ciowe dostosowywanie programu do ich oferty,

e komercyjne - s to instytucje nadawcze, ktérych mechanizm regulacji opiera sie na srodkach
ekonomicznych, a gtdwnym lub wytacznym celem jest osiggniecie zysku. Pozostate elemen-
ty mechanizmu regulacji majg zapewni¢ wtascicielom nadawcy maksymalne dostosowanie
sposobu dziatania do wymogoéw konkurencji rynkowej, a takze swobodne dysponowanie
zyskami’?.

Przyblizywszy tradycyjny podziat sSrodkéw masowego przekazu, odnoszacy sie cze$ciowo do
celéw, jakie majg osiggac, ale rowniez do ich struktury wtascicielskiej, podkresli¢ nalezy istote
powodowanego w gtéwnej mierze przez komercyjne mass media zjawiska koncentracji. Sta-
nowi ono w duzym uproszczeniu efekt m. in. nastawienia na osigganie przez srodki masowego

91 J.Majmurek, Repolonizacja. Czy PiS weZmie sie za media?, https://krytykapolityczna.pl/kraj/repolonizacja-czy-pis-wezmie-sie-za-media/, dostep: 1 czerw-
ca2023r.

92 M. Mrozowski, Media masowe. Wtadza, rozrywka i biznes, Warszawa 2001, s. 227-228.
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przekazu jak najwiekszego zysku prowadzace do rosnacej konkurencji na rynku i podejmowania
rozmaitych préb, w tym tgczenia sie, w celu utrzymania sie na nim. Poszukujac jednakze bardziej
precyzyjnej definicji wymaga wskazania, iz pojecie koncentracji doczekato sie wielu opracowan
w literaturze, ale takze w prawodawstwie, w tym unijnym, w przypadku ktérego za koncentracje
uznaje sie trwata zmiane kontroli wynikajaca z tagczenia sie dwdch lub wiecej wczesniej samo-
dzielnych przedsiebiorstw lub czesci przedsiebiorstw, lub przejecia, przez jedng lub wiecej oséb
juz kontrolujgcych co najmniej jedno przedsiebiorstwo albo przez jedno lub wiecej przedsie-
biorstw, bezposredniej lub posredniej kontroli nad catym lub czescia jednego lub wiecej innych
przedsiebiorstw, czy to wartosciowych drodze zakupu papieréw wartosciowych lub aktywoéw,
czy to w drodze umowy lub w jakikolwiek inny sposéb??. Odnoszac przedmiotowe zagadnienie
do medidw nalezy wskazaé na rozrézniane w nauce pojecia koncentracji mediow i koncentracji
prasy. Pierwsze z nich oznacza proces tgczenia przedsiebiorstw medialnych, przejmowania me-
didw, ktore zagrozone sg upadtoscia, przez silniejsze przedsiebiorstwa. Koncentracja ta moze
miec¢ charakter horyzontalny (integracja pozioma), tgczy wowczas media tego samego rodzaju,
np. sieci radiowe, oraz charakter wertykalny (integracja pionowa), ktérej celem jest potgczenie
mediéw réznego rodzaju dziatajacych na tych samych lub réznych rynkach. Konsekwencja
takiego zabiegu jest powstanie i rozwdj przedsiebiorstw multimedialnych. W ostatnich latach
- w ramach koncentracji medidw - mozna wyrézni¢ réwniez koncentracje diagonalng, w mysl
ktorej zainteresowane przedsiebiorstwa inwestujg na réznych, nie tylko medialnych, rynkach.
Z kolei koncentracja prasy oznacza proces taczenia przedsiebiorstw z sektora mediéw druko-
wanych. Tak, jak w przypadku koncentracji mediéw, wystepuje tu proces przejmowania matych
konkurentéw przez silnych wydawcow, ktérego celem jest zdobycie dominujacej pozycji na
rynku prasowym?®.

Koncentracja mediéw stanowi z jednej strony naturalny efekt dziatania praw ekonomicznych,
rosngcej konkurencji miedzy prywatnymi srodkami masowego przekazu i trudnosci z utrzyma-
niem sie przez nie na danym rynku. Proces ten, znamienny dla konca XX wieku, ze wzgledu na
niewielkie ograniczenia prawne najszybciej objat prase i doprowadzit do powstania poteznych
koncernéw wydawniczych skupiajacych wiele lub wiekszo$¢ istniejacych tytutéw. Z drugiej
strony koncentracja mediow moze prowadzi¢ do znaczacych zagrozen dla ich pluralizmu na
danym rynku?. Jej efektem moze by¢ np. niszczenie debaty publicznej pomiedzy spoteczen-
stwem, politykami i mediami, zmniejszenie liczby aktoréw medialnych, a tym samym ograni-
czenie zrdéznicowania opinii, komercjalizacja tresci i tabloidyzacja przekazu, ograniczanie szans
na otrzymywanie informacji o sprawach publicznych lub ograniczanie dostepu do mediow?®e.
Ponadto, wysoki stopien koncentracji mediéw negatywnie wptywa na wolnos¢ dziennikarzy,
radykalnie obnizajac jakos¢ przekazywanych przez nich do opinii publicznej informacji. Jak
zauwaza P. Bourdieu, ,stopien autonomii pojedynczego dziennikarza zalezy przede wszystkim

93 Art. 3 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie
kontroli taczenia przedsiebiorstw) (Dz. U. UE. L. z 2004 r. Nr 24, str. 1).

94 W. Pisarek (red.), Stownik terminologii medialnej, Krakéw 2006, s. 101-102.
95 B. Dobek-Ostrowska, Media masowe i aktorzy polityczni w $wietle studiéw nad komunikowaniem politycznym, Wroctaw 2004, s. 95-96.

96 M. Jas-Koziarewicz, E. Stasiak-Jazukiewicz, Przeciwdziatanie koncentracji mediéw w wybranych paristwach cztonkowskich i Unii Europejskiej - analiza rozwiqzan
prawnych, ,Przeglad Politologiczny”, nr 1 (2018), https://doi.org/10.14746/pp.2018.23.1.10, dostep: 1 czerwca 2023, s. 148.
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od stopnia koncentracji prasy, ktéra, zmniejszajac liczbe potencjalnych pracodawcéw, zwiek-
sza niepewnosc¢ zatrudnienia”®’. W przypadku, gdy kierowanie sie przez danego dziennikarza
w wiekszym stopniu wtasnym sumieniem, misyjnoscia jego zawodu, poszukiwaniem prawdy
stoi w sprzecznosci z linig redakcyjng zatrudniajagcego go medium, efektem moze by¢ rozwig-
zanie z nim stosunku prawnego. W systemie o wysokim stopniu koncentracji mediéw wybor
pracodawcy, u ktérego rzeczony dziennikarz miatby wystarczajgcy stopiern autonomii, moze
by¢ utrudniony lub mie¢ charakter wytacznie pozorny. To z kolei stwarza potencjalne ryzyko
postawienia oséb wykonujacych ten zawdd przed dylematem - rezygnacja z wtasnych prze-
konan i poswiecenie misyjnosci dziennikarstwa na rzecz pracy w zgodzie z linig redakcyjna
przedsiebiorstwa medialnego lub poswiecenie swojej pracy pierwotnym ideom dziennikarstwa
przy jednoczesnym ryzyku trudnosci w znalezieniu pracy i koniecznoscig szukania alternatyw-
nego zrodta utrzymania. Przedstawiony wybor jest wspdtczesnie coraz czestszym zjawiskiem
dotykajacym zawdd dziennikarza, co przektada sie na obserwowang takze w polskim systemie
medialnym jego postepujaca deprofesjonalizacje i pauperyzacje, co wszakze réwniez oddziatuje
na jakosc debaty publicznej.

Koncentracja mediéw moze prowadzié¢ do znaczacych zagrozen dla ich plura-
lizmu na danym rynku. Jej efektem moze by¢ np. niszczenie debaty publicznej,
pomiedzy spoteczenstwem, politykami i mediami, zmniejszenie liczby aktorow
medialnych, a tym samym ograniczenie zréznicowania opinii, komercjalizacja
trescii tabloidyzacja przekazu, ograniczanie szans na otrzymywanie informacji
o sprawach publicznych lub ograniczanie dostepu do mediéw. Ponadto, wysoki
stopien koncentracji medidéw negatywnie wptywa na wolnosé¢ dziennikarzy,
radykalnie obnizajac jakos¢ przekazywanych przez nich do opinii publicznej

informacji.

Jak zostato przedstawione, obecnosé komercyjnych srodkéw masowego przekazu na rynku ma
szereg reperkusji. Oczywistym jest przy tym, iz ich wtasciciele z jednej strony sg nastawieni
na osiggniecie zysku, z drugiej natomiast sami s3 zwolennikami okreslonych ideologii, maja
poglady polityczne, a niekiedy sa cztonkami partii politycznych. W zaleznos$ci od konkretnego
przypadku moze to w réznoraki sposdéb wptywac na linie redakcyjng zarzadzanego przez nich
przedsiebiorstwa medialnego, np. w skrajnym przypadku moze by¢ ona odzwierciedleniem ich
preferencji Swiatopoglagdowych. Przeciwienstwem jest natomiast podejscie eskapistyczne od-
znaczajace sie catkowitym unikaniem kwestii politycznych i nastawienie na pozyskanie kazdego
potencjalnego odbiorcy, niezaleznie od jego pogladow, lub, mniej radykalne, wybranie politycz-
nego ,Srodka” i oferowanie zawartosci zblizonej do tej przekazywanej przez zblizone media?.
Poprzez kompleksowg analize zawartosci najbardziej poczytnych w Polsce tygodnikéw opinii

97  P.Bourdieu, O telewizji. Panowanie dziennikarstwa, przet. K. Sztandar-Sztanderska, A. Zidtkowska, Warszawa 2009, s. 105.

98 B. Dobek-Ostrowska, Polski system medialny na rozdrozu..., s. 71.
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na przestrzeni ponad dziesieciu lat B. Dobek-Ostrowska przedstawita charakter ich linii redak-
cyjnej, udowadniajac teze o ich, w przewazajacej czesci przypadkow, polityzacji. Czasopisma
takie, jak ,Polityka”, ,Przeglad”, ,Fakty i Mity” reprezentowaty poglady lewicowe, jako centrowe
uplasowaty sie ,Newsweek”, ,\Wprost” (cho¢ ten tygodnik jest niestabilny i kilkukrotnie w swo-
jej historii zmieniat sposéb narracji) oraz ,Tygodnik Powszechny”, za$ ,Do Rzeczy”, ,W Sieci”,
,Gazeta Polska” i ,Gos¢ Niedzielny” zostaty zakwalifikowane do grupy prasy prawicowej. Jedno-
czesnie autorka zaznacza, ze w poszczegdlnych redakcjach zatrudnieni sg dziennikarze o jasno
sprecyzowanych pogladach i preferencjach, ktére dostrzegalne sa w ich pracy zawodowej i w
sposobie komunikowania informacji*’.

Majac powyzsze konstatacje na uwadze, nalezy postawié pytanie, jaka jest zalezno$¢ pomiedzy
linig redakcyjna analizowanych przez B. Dobek-Ostrowska tygodnikéw, a ich strukturg wtasci-
cielska? Sposréd poddanych badaniu czasopism wytgcznie ,Newsweek Polska” jest wydawany
przez spotke bedaca czescig zagranicznego koncernu (Ringier Axel Springer Media AG z siedziba
w Zurychu). W przypadku pozostatych analizowanych tygodnikéw ich linia redakcyjna jest nie-
rzadko wprawdzie odzwierciedleniem pogladéw politycznych decydentéw, a przy tym skupiaja
dziennikarzy o podobnych preferencjach ideologicznych, ale jednoczesnie stanowig wtasnosé
polskich podmiotow!®. Nieznacznie odmiennie przedstawia sie sytuacja w odniesieniu do naj-
popularniejszych stacji telewizyjnych w Polsce, w tym przypadku stronniczo$¢ polityczna jest
w wiekszym stopniu spolaryzowana - media tradycyjnie kojarzone z poglagdami prawicowymi
maja gtownie polski kapitat (np. TVP), a te tworzace bardziej liberalny przekaz medialny naleza
przewaznie do koncernéw zagranicznych (np. TVN nalezagcy do Warner Bros. Discovery©?),
cho¢ wyjatkiem jest telewizja POLSAT o polskim kapitale tradycyjnie kojarzona z pogladami
centrowymi'®2. Niemniej jednak, btedem jest postrzeganie owej polaryzacji i czestokro¢ idace-
g0 z nig w parze paralelizmu politycznego jako mozliwych do rozwigzania wytacznie poprzez
przeciwdziatanie funkcjonowaniu w Polsce srodkéw masowego przekazu nalezgcych do pod-
miotéw zagranicznych. Tego rodzaju inicjatywy mogg doprowadzi¢ w skrajnym przypadku do
jeszcze wiekszego upolitycznienia mass medidow przy jednoczesnej likwidacji ich pluralizmu,
a tym samym ograniczeniu przekazu medialnego wytacznie do tego zbieznego z pogladami
czesci i tak dostatecznie juz spolaryzowanego spoteczenstwa. Przeciwnie, problemem nie jest
sam w sobie kapitat zagraniczny bedacy w posiadaniu niektérych z funkcjonujgcych w Polsce
srodkéw masowego przekazu, lecz wysoki stopien koncentracji mediéw. Konsekwencja istnienia
poteznych przedsiebiorstw medialnych jest bowiem m. in. ich obserwowane upolitycznienie
oraz komercjalizacja. W wyniku koncentracji zawezane jest wszakze spektrum prezentowanych
pogladéw i idei, a przy tym nastepuje proces standaryzacji tresci adresowanych do potencjal-
nych odbiorcéw. Silne grupy kapitatowe, bedace w posiadaniu mass mediéw, majg przy tym moz-

99 B.Dobek-Ostrowska, Mediatyzacja polityki w tygodnikach opinii w Polsce - miedzy polityzacja, a komercjalizacjq, ,Zeszyty Prasoznawcze”, nr 2 (2018), https://
doi.org/10.4467/22996362PZ.18.016.9111, dostep: 1 czerwca 2023 r., s. 242.

100 A.Braniska, Kto jest wtascicielem najpopularniejszych mediéw w Polsce, https://www.ikalkulator.pl/blog/kto-jest-wlascicielem-najpopularniejszych-mediow-
-w-polsce/, dostep: 1 czerwca 2023 r.

101 TVN24, Discovery i AT&T sfinalizowaty transakcje dotyczqcq WarnerMedia, https://tvn24.pl/biznes/ze-swiata/discovery-i-atandt-sfinalizowaly-transakcje-
-dotyczaca-warnermedia-5668009, dostep: 1 czerwca 2023 r.

102 A.Branska, dz. cyt.
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liwos¢ wywierania wptywu na polityke i politykdw°. Co istotne, analizujac to ryzyko, nie nalezy
przypisywac fundamentalnego znaczenia kwestii struktury wtascicielskiej sSrodkéw masowego
przekazu, gdyz - podobnie, jak w przypadku koncerndéw zagranicznych - takze zarzadzajace
mediami komercyjnymi podmioty o polskich korzeniach, a nawet kontrolujgce media publiczne
wtadze panstwowe, mogg stwarzac tozsame zagrozenia dla debaty publicznej i wolnosci stowa.

W wyniku koncentracji zawezane jest wszakze spektrum prezentowanych po-
gladow iidei, a przy tym nastepuje proces standaryzacji tresci adresowanych
do potencjalnych odbiorcoéw. Silne grupy kapitatowe, bedace w posiadaniu
mass medidw, maja przy tym mozliwosé¢ wywierania wptywu na polityke
i politykow.

Poszukujac rozwigzan dla przedstawionego problemu nalezatoby poddaé pod rozwage pro-
ces, ktory do niego doprowadzit. Dla przyktadu warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz koniec lat
90. XX wieku i poczatek XXI wieku byt okresem, w ktédrym miato miejsce wiele przypadkéw
prywatyzacji mediéw o zasiegu regionalnym przejmowanych przez wieksze spétki, w tym zagra-
niczne. W ich efekcie prasa na poziomie lokalnym zostata zdominowana przez dziennikarstwo
»postuszne” lub komercyjne, a interesy wtascicieli i reklamodawcow gérujg nad interesami
odbiorcéw'®4. W szerszej perspektywie te procesy dotyczace prasy regionalnej sa obrazem ca-
toksztattu polskiego systemu medialnego, ktéry jest zdominowany przez potezne przedsiebior-
stwa medialne formutujgce upolityczniony przekaz. Odrebnej analizy wymagatoby wobec tego
rozwazenie niezbednych dziatan na poziomie regionalnym, jak np. wspieranie prasy lokalnej,
promowanie niezbednych wzorcéw dziatalnosci dziennikarskiej, pietnowanie dziennikarstwa
zaangazowanego przy jednoczesnym lansowaniu dziennikarstwa obiektywnego (neutralnego).
W dtuzszej perspektywie strategia ta mogtaby doprowadzi¢ do wypracowania odpowiednich
wysokich standardéw polskiego rynku medialnego, przy czym istnieje ryzyko, iz ma ona charak-
ter gtéwnie zyczeniowy, gdyz niewatpliwie wymagataby catkowitej zmiany postawy zaréwno
aktorow sSwiata polityki, jak tez samych przedstawicieli Swiata mediow, ktérzy wspoétczesnie
usitujg wywierac na siebie wzajemnie wptyw.

2.5. Konkluzje

Podsumowujac poczynione rozwazania na temat poszczegdlnych probleméw dotykajacych
polskie srodki masowego przekazu, nalezy wskazac¢ na najwazniejsze wynikajgce z nich wnioski
przedstawione ponizej.

103 K. Williams, Media w Europie, przet. A. Piwnicka, Warszawa 2008, s. 38.

104 Zob. L. Szot, Koncentracja kapitatu na polskim rynku prasowym. Studium przypadku, ,Studia Medioznawcze”, nr 2 (2017), https://doi.org/10.33077/
uw.24511617.ms.2017.69.393, dostep: 1 czerwca 2023 r.,s. 118-119.
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Polski system medialny ma cechy spolaryzowanego pluralizmu i charakteryzuje sie wysokim
stopniem paralelizmu politycznego - przewazajaca wiekszo$¢ funkcjonujgcych w Polsce
mass medidow prezentuje poglady utozsamiane z konkretnymi partiami politycznymi przed-
stawiajac jednostronny przekaz zamiast obiektywnego komunikowania informacji.

Przemiany na gruncie normatywnym, ktore sprowadzaty sie do ograniczenia roli KRRiT
i utworzenia nowego organu w postaci RMN, doprowadzity do wypaczenia roli, jaka po-
winny petni¢ w demokratycznym panstwie prawa media publiczne.

Powyzsze zmiany prawne w zakresie, w jakim scedowaty cze$¢ uprawnien uprzednio przy-
stugujagcych KRRIT na rzecz RMN, zostaty uznane przez TK za niezgodne z konstytucja,
przy czym whniosek taki zostat zawarty wytgcznie w uzasadnieniu wyroku TK i jako taki ma
charakter niewiazacy. Wynikato to z faktu, iz zakres rozpoznania TK obejmowat wytacznie
przepisy ustawy nowelizujacej z 2015 r., zas przepisy, ktére dotyczyty scedowania upraw-
nien KRRIiT na RMN, zostaty poddane analizie niejako ,ubocznie”.

Struktura wtascicielska mass mediéw ma wptyw na jakos$¢ prezentowanych przez nie infor-
macji w tym znaczeniu, iz komercjalizacja mediéw oraz ich koncentracja wptywa na obnize-
nie standardu debaty publicznej poprzez m. in. pauperyzacje i deprofesjonalizacje zawodu
dziennikarza, a takze moze wptywac na ograniczenie wolnosci dziennikarza.

Udziat oséb zagranicznych w mediach funkcjonujacych w Polsce nie stanowi dominujgcego
czynnika wptywajgcego na obnizenie standardu debaty publicznej. Dostrzegane sg przykta-
dy srodkdw masowego przekazu nalezacych do podmiotdéw zagranicznych, ktére prezentuja
informacje w sposéb obiektywny. Nalezy skonstatowaé, iz problemem dotykajgcym polski
system medialny nie jest fakt udziatu kapitatu zagranicznego w polskich mass mediach, lecz
wysoki stopien koncentracji mediéw.
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Rozdziat 3

Ograniczenia wolnosci
stowa w Internecie

3.1. Wstep

Internet zapewnia bezprecedensowa przestrzen do korzystania z wolnosci stowa przez jego uzyt-
kownikéw oraz praktycznie nieograniczone mozliwosci przekazywania informacji. Jego rozwaj
spowodowat, iz mozliwe jest korzystanie z réznych zrédet informacji, a takze tworzenie zbiorow
tresci informacyjnych z pominieciem tradycyjnych dostawcéw wiadomosci. W XXI wieku wazna
role w przekazywaniu wiadomosci odgrywajg serwisy internetowe oraz platformy spoteczno-
Sciowe zrzeszajace miliony uzytkownikéw, takie jak: Twitter, Facebook, TikTok, Instagram czy
YouTube. Zastepujg one klasyczne srodki spotecznego przekazu, a takze stuzg do dwustronnej
komunikacji oraz stanowig rozbudowane narzedzia marketingowe. Media spotecznosciowe wy-
korzystywane sg w ksztattowaniu opinii publicznej, a ich rozwojowi towarzyszy jednoczesnie
zmierzch mediéw tradycyjnych. Te ostatnie zresztg rowniez w przewazajacej mierze prowadza
swoja dziatalnos¢ w Internecie, docierajac w ten sposéb do wielu odbiorcéw, ktérzy przestali
siegac po prase drukowana, czy uzywac tradycyjnych odbiornikow telewizyjnych i radiowych.

Media internetowe powinny podlegac zasadom wtasciwym dla wszystkich srodkéw spotecznego
przekazu, czyli swobodzie wypowiedzi i zakazowi cenzury prewencyjnej. Wartosci te, chronione
przez ustawodawce, podlegaja ograniczeniom ze wzgledu na koniecznos¢ wazenia intereséw: pu-
blicznego - gdy priorytetowa staje sie potrzeba ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa, porzadku
czy moralnosci publicznej oraz praw i wolnosci innych osdb; a takze jednostkowego - zwigzanego
z wolnoscig stowa, prawem do komunikowania, w sktad ktérego wchodzi prawo do pozyskiwa-
nia lub rozpowszechniania informacjil. Obserwujac rozwdj Internetu zauwazy¢ mozna, iz w roli

1 K. Chatubinska-Jentkiewicz, Droga do regulacji? Dezinformacja w przekazie medialnym, [w:] Media w erze cyfrowej. Wyzwania i zagrozenia, red. K. Chatubin-
ska-Jentkiewicz, M. Nowikowska, K. Wasowski, Warszawa 2021.
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straznikdw wyzej wskazanych wartosci jawig sie dwie kategorie podmiotéw: korporacje, bedace
witascicielami gtéwnych platform, na ktérych uzytkownicy zamieszczajg publikowane przez sie-
bie tresci, oraz ustawodawca. Obaj monopolisci dysponujg wtadza pozwalajacg na moderacje
umieszczanych w Internecie komunikatéw, jak réwniez na decydowanie o tym, kto, co i w jaki
sposéb moze zamieszczaé w sieci. Tym samym podmioty te majg realny wptyw na wolnos$¢ stowa
i w praktyce dokonujg dziatan, ktére wolnosci tej sprzyjaja, badz tez powoduja jej ograniczenie.
W niniejszym rozdziale oméwiono dziatania korporacji i ustawodawcy w tym obszarze, ukazujac
je na konkretnych przyktadach, ktére miaty miejsce w Polce w ostatnich latach. Kryterium wybo-
ru omoéwionych przypadkow naruszen wolnosci stowa w sieci stanowita dostepnos$¢ materiatow,
pozwalajgca dokonac pogtebionej analizy konkretnego przyktadu cenzury.

Media internetowe powinny podlegaé¢ zasadom wtasciwym dla wszystkich
srodkow spotecznego przekazu, czyli swobodzie wypowiedzi i zakazowi cen-
zury prewencyjnej.

3.2. Cenzura w Internecie — przeglad wybranych
przypadkow usuwania i blokowania tresci na portalu
spotecznosciowym Facebook i platformie YouTube

3.2.1. Usuniecie profilu ,Konfederacja” z portalu spotecznosciowego Facebook

Duze zainteresowanie opinii publicznej wzbudzito usuniecie przez administratoréw portalu
spotecznos$ciowego Facebook profilu ugrupowania politycznego Konfederacja Wolnos¢ i Nie-
podlegtosc. Profil ten cieszyt sie popularnoscia, jakiej nie zdobyto dotad konto zadnej innej partii
politycznej - $ledzito go ponad 671 tysiecy uzytkownikdéw portalu Facebook. Konfederacja po-
informowata o usunieciu jej profilu 5 stycznia 2022 roku. Z oficjalnego o$wiadczenia wydanego
przez partie wynika, iz administracja portalu Facebook nie poinformowata wczesniej twércéw
profilu o zamiarze usuniecia ich konta, a wiadomos¢ ta zostata im przekazana w dniu zdarzenia
przez ministra cyfryzacji Janusza Cieszynskiego, nie przez samych administratorow. Nadto
w swoim os$wiadczeniu Konfederacja wskazata, iz podane do informacji publicznej przez portal
Facebook powody zablokowania profilu nie majg odzwierciedlenia w rzeczywistosci, bowiem
przypisane im tresci, ktére naruszyty Standardy spotecznosci, nigdy nie stanowity narracji par-
tii2. Wedtug komunikatu wydanego przez konglomerat Meta, w sktad ktérego wchodzi portal
Facebook, strona przedmiotowej partii politycznej zostata usunieta z powodu powtarzajacych
sie naruszen obowigzujacych na portalu zasad, dotyczacych dezinformacji na temat COVID-19.
Konfederacja miata dopuscic¢ sie w szczegdlnosci fatszywych twierdzen o tym, ,ze maski nie

2 K. Bosak [@krzysztofbosak], Oswiadczenie @KONFEDERACJA _ws. dziatan i ktamstw facebooka..., Twitter, wpis z dnia 5 stycznia 2022 r., https://twitter.com/
krzysztofbosak/status/1478748528948256768, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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ograniczaja rozprzestrzeniania sie choroby, ze Smiertelno$¢ COVID-19 jest taka sama lub nizsza
niz grypy, a takze ze szczepionki na COVID-19 nie zapewniajg zadnej odpornosci i sg nieefektyw-
ne"s. Nadto na usunietym profilu miaty wystepowad tresci bezposrednio atakujgce inne osoby
na podstawie ich cech chronionych, takich jak narodowos¢, czy orientacja seksualna, jednak
decyzja spotki Meta nie zostata szczegdétowo uzasadniona*. Dezaprobate dla dziatan portalu
spotecznos$ciowego wyrazili nie tylko cztonkowie partii Konfederacja, ale i przedstawiciele pol-
skiego rzadu, jak np. minister Janusz Cieszynski®. Premier Mateusz Morawiecki o$wiadczyt zas,
iz dziatanie Facebooka uderza w podstawowe wolnosci demokratyczne, na co polski rzad nie
wyraza zgody. Wskazat takze, iz wtasciciele miedzynarodowych korporacji muszg zrozumieg, iz
wolnos$¢ debaty oznacza wystepowanie w niej tresci, z ktérymi sie nie zgadzamy?.

Przedstawiciele partii Konfederacja w maju 2022 roku pozwali zagraniczne spétki Meta Plat-
forms, ktérych podmiotem zaleznym jest spdtka Facebook Poland, za bezprawne w ich ocenie
usuniecie profilu z portalu spotecznosciowego. Powodowie domagali sie przywrdcenia usunie-
tego profilu wskazujac, iz zdecydowali sie na prowadzenie sprawy przed sagdem, aby wykazac,
ze ,dochodzi do jednostronnego interpretowania regulaminu wedtug nieistniejgcych regut,
a réwnoczesnie dyskryminacji z powodéw politycznych i Swiatopogladowych, naruszenia kon-
stytucyjnej zasady pluralizmu, wolnosci stowa, ingerencji w demokracje i suwerenno$¢ Rze-
czypospolitej Polskiej””. Oprdcz tego zadania dazyli do ustalenia przez sad stanowiska, zgodnie
z ktérym wtasciciele portalu Facebook nie majg prawa ingerencji w tresci publikowane przez
partie, cztonkéw parlamentu oraz kandydatéw na te urzedy, jak réwniez ograniczania wyswie-
tlen tych profili. Ponadto powodowie domagaja sie od sagdu wydania wigzacego uznania, iz portal
spotecznos$ciowy nie moze blokowaé dostepu do profilu partii politycznej, ani usuwa¢é publiko-
wanych przez nig tresci, jezeli wpisy umieszczane przez partie nie naruszajg polskiego prawa.
Dotychczas w analizowanej sprawie sad wydat postanowienie w przedmiocie udzielenia zabez-
pieczenia, przychylajac sie do wniosku powodoéw. Zgodnie z wydanym orzeczeniem portal spo-
tecznosciowy Facebook zostat zobowigzany do przywrdécenia profilu Konfederacji, wraz z catg
trescia, jaka byta na nim zamieszczona na dzien 5 stycznia 2022 roku, oraz do nieblokowania
starych i nowych postéw powoda®. Niemniej, mimo uzyskania prawomocnosci, postanowienie
0 zabezpieczeniu pozostawato niewykonane przez pozwanego i usuniety profil nie zostat przy-
wrécony w sumie przez 17 miesiecy. Z doniesien medialnych wynikato, iz w sprawie nie doszto
do formalnego doreczenia pozwu stronie pozwanej, poniewaz ustanowiony przez portal spo-
tecznosciowy petnomocnik nie ma umocowania do odbioru pism procesowych?. Z uwagi na brak

3 A. Mierzynska, Konfederacja usunieta z Facebooka za propagande antyszczepionkowq i mowe nienawisci, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://
oko.press/konfederacja-usunieta-z-facebooka-za-propagande-antyszczepionkowa, dostep: 10 czerwca 2023 .

4 ). Ojczyk, Facebook ma oddac lajki Konfederacji. Partia chce ograniczy¢ wolnos¢ Mety, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.prawo.pl/
prawo/spor-konfederacji-z-facebookiem,516619.html, dostep: 10 czerwca 2023 r.

5 Facebook usungt profil Konfederacji. ,Nie ma zgody”, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://dorzeczy.pl/kraj/247723/cieszynski-facebook-
-zdejmie-profil-partii-konfederacja.html, dostep: 10 czerwca 2023 r.

6 Morawiecki: Usuniecie Konfederacji z Facebooka uderza w wartosci demokratyczne, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.gazeta-
prawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8328041,morawiecki-usuniecie-konfederacji-z-facebooka-uderza-w-wartosci-demokratyczne.html, dostep:
10 czerwca 2023 r.

7 J. Ojczyk, Facebook maoddac lajki Konfederacji..., dz. cyt., https://www.prawo.pl/prawo/spor-konfederacji-z-facebookiem,516619.html, dostep: 10 czerwca 2023r.
8  Tamze.

9 A. Wittenberg, Konfederacja nie lubi tego. Facebook wciqz nie odblokowat konta partii, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://serwisy.gazeta-
prawna.pl/nowe-technologie/artykuly/8637060,konfederacja-blokada-facebook-nakaz-sadu.html, dostep: 10 czerwca 2023 r.



56

FUNKCJONOWANIE MEDIOW W POLSCE
ZAGROZENIA DLA PLURALIZMU | WOLNOSCI MEDIOW

wykonania postanowienia o zabezpieczeniu powodowie zainicjowali postepowanie egzekucyjne
wobec pozwanej spoétki, chcac poprzez naktadanie kar finansowych, wymusi¢ wykonanie po-
stanowienia o udzieleniu zabezpieczenia, polegajgcego na przywrdéceniu usunietego profilu®©.
Woydaje sie, iz taka dolegliwos¢ dla miedzynarodowej korporacji moze nie by¢ okolicznoscig na
tyle uciazliwa, by ta zrealizowata zobowigzanie sadu. Wysoko$¢ grzywien natozonych przez sad
w jednym postepowaniu nie moze bowiem przekroczy¢ pietnastu tysiecy ztotych, chyba ze dwu-
krotne wymierzenie grzywny okazato sie nieskuteczne, za$ ogdlna suma grzywien w tej samej
sprawie nie moze przekroczy¢ miliona ztotych!!. Ponadto samo wyegzekwowanie naleznosci
od miedzynarodowej sp6tki moze by¢ znacznie utrudnione. Dziatania partii Konfederacja przy-
niosty jednak zamierzony skutek, bowiem 7 czerwca 2023 roku Facebook przywrécit usuniety
profil. Z oswiadczenia wydanego przez portal spoteczno$ciowy wynika, iz na podjecie decyzji
o przywrdéceniu konta wptyw miato ogtoszenie przez WHO, ze wirus COVID-19 nie stanowi
juz globalnego zagrozenia dla zdrowia oraz okoliczno$¢, ze zblizaja sie w Polsce wybory par-
lamentarne. Powyzsze miato sktoni¢ administracje portalu do konstatacji, ze interes publiczny
przewyzsza obecnie ryzyko wyrzadzenia przez profil Konfederacji bezposredniej szkody*2. Mark
Zuckenberg, udzielajgc wywiadu popularnemu twércy podcastéw Lexowi Fridmanowi, oswiad-
czyt, iz Facebook dokonywat blokowania tresci dotyczacych koronawirusa i COVID-19, ktére
z perspektywy czasu okazaty sie prawdziwe lub prawdopodobne?®®, zatem oficjalnie przyznat, ze
serwis stosowat cenzure w nieuzasadnionych przypadkach. Cztonek partii Konfederacja Michat
Wawer wskazat, iz ugrupowanie bedzie kontynuowac postepowanie sagdowe?*. Strategia powo-
da moze obejmowac réwniez inne drogi dochodzenia swoich praw, jak choéby osobna sprawa
o odszkodowanie czy zado$¢uczynienie. Wobec biernego oporu stawianego przez spotke Meta
wydaje sie, iz sprawa sgdowa moze trwac latami. Niemniej z uwagi na precedensowy charakter
i wage dochodzonych praw, wydane w tej sprawie rozstrzygniecie moze wywrzeé niebagatelny
wptyw na przyszte dziatania portalu Facebook w zakresie wolnosci stowa w Polsce, a takze da¢
asumpt ustawodawcy do wyznaczenia jednolitych ram prawnych w tym zakresie.

Wobec biernego oporu stawianego przez spétke Meta wydaje sie, iz sprawa
sadowa moze trwaé latami. Niemniej z uwagi na precedensowy charakter
i wage dochodzonych praw, wydane w tej sprawie rozstrzygniecie moze wy-
wrzedé niebagatelny wptyw na przyszte dziatania portalu Facebook w zakresie
wolnosci stowa w Polsce, a takze da¢ asumpt ustawodawcy do wyznaczenia

jednolitych ram prawnych w tym zakresie.

10 Kary finansowe dla Facebooka? Konfederacja tryumfuje w sqdzie, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://dorzeczy.pl/obserwator-me-
diow/389215/facebook-przegra-w-sadzie-z-konfederacja-portal-zaplaci-kare.html, dostep: 10 czerwca 2023 r.

11  Art. 1052 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, (Dz. U. z 2021 r., poz. 1805).

12 Na Facebooku znéw pojawi sie profil Konfederacji, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.rp.pl/polityka/art38582401-meta-podjela-de-
cyzje-ws-profilu-konfederacji-na-facebooku, dostep: 10 czerwca 2023 r.

13 Zuckerberg o COVID-19: cenzurowalismy tresci, ktére z perspektywy czasu okazaty sie prawdg, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://pch24.pl/
zuckerberg-o-covid-19-cenzurowalismy-tresci-ktore-z-perspektywy-czasu-okazaly-sie-prawda/, dostep: 17 lipca 2023 r.

14 Konfederacja bedzie domagac sie milionéw ztotych za zablokowanie jej profilu na Facebooku?, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.rp.pl/
polityka/art38583801-konfederacja-bedzie-domagac-sie-milionow-zlotych-za-zablokowanie-jej-profilu-na-facebooku, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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3.2.2. Usuniecie profilu Janusza Korwin-Mikkego
z portalu spotecznosciowego Facebook

Usuniecie profilu na portalu spoteczno$ciowym Facebook przez jego administratoréow zostato
zastosowane réwniez wobec polityka Konfederacji - Janusza Korwin-Mikkego. Sprawa miata
miejsce w listopadzie 2020 roku, kiedy to odbita sie gtosnym echem wsrdd opinii publiczne;.
Usuniety profil cieszyt sie duzg popularnoscig wsréd uzytkownikéw Facebooka - liczyt on
niemal 780 000 obserwujacych®. Polityk nie poinformowat opinii publicznej o oficjalnych
powodach usuniecia jego profilu, ani tez o tym, czy powody takie w ogdle zostaty mu przed-
stawione. W krotkim wpisie na portalu spotecznosciowym Twitter wskazat jedynie, iz powody
usuniecia jego konta na Facebooku s3 dla niego kompletnie niezrozumiate, a sprawcow tego
dziatania nazwat ,faszystami i bolszewikami”*¢. Z doniesien medialnych wynika, iz wczesniej
posty Janusza Korwin-Mikkego byty wielokrotnie cenzurowane przez administracje Face-
booka?’. Krotkie uzasadnienie podjecia przez administratoréw portalu spotecznosciowego
decyzji o usunieciu profilu polityka zostato zaprezentowane przez przedstawicielke platformy
w wywiadzie udzielonym kilka tygodni pozniej dla portalu Money.pl'8. Dyrektor Facebooka na
Europe Centralng - Angie Gifford - wskazata, iz na profilu Janusza Korwin-Mikkego nagmin-
nie miato miejsce publikowanie tresci, ktére stanowia naruszenie Standardéw spotecznosci.
W ocenie platformy usuniecie ,tego, co narusza te zasady” - w tym przypadku profilu osoby
piastujgcej urzad posta w polskim sejmie - stanowito konieczng reakcje. Angie Gifford wskazata
takze, iz postawa administratoréw Facebooka odznacza sie zerowg tolerancjg na publikacje
na portalu tresci szkodliwych. Nadto przedstawicielka platformy podkreslita, iz spotka ta chce
miec¢ pewnosc, ze uzytkownicy platformy czujg sie w jej przestrzeni bezpiecznie. Ta wartos¢
w ocenie dyrektora musi by¢ konfrontowana z wolnoscig stowa, z ktérej powinni korzystaé
uzytkownicy Facebooka, co jest wazne z punktu widzenia platformy. W konsekwencji admini-
stratorzy musza zachowac réwnowage miedzy tymi dwiema wartosciami®?, i - jak ttumaczyta
przedstawicielka firmy - wiele kryteriéw ma w takich sprawach znaczenie. Przy tym Angie
Gifford zauwazyta, iz w kazdym przypadku duze znaczenie ma kontekst sytuacyjny, poniewaz
co$, co moze zostaé uznane za zabawne w jednym kraju, w drugim moze stanowi¢ mowe nie-
nawisci. Niemniej w przypadku konta Janusza Korwin-Mikkego, wtadze portalu Facebook nie
miaty watpliwosci, iz profil ten nalezy usung¢?°. Janusz Korwin-Mikke znany jest z pogladow,
ktoére bywaja sprzeczne z gtéwnym nurtem spotecznym. Polityk ten krytykuje m.in. demokra-
cje, feminizm czy Unie Europejska, popiera zas kare $Smierci, stosowanie kar cielesnych u dzieci,
odrzucajac przy tym czynne prawo wyborcze u kobiet oraz powszechng edukacje seksualng?*.

15 ,ldzie cenzura”. Facebook usungt konto Janusza Korwin-Mikkego, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://dorzeczy.pl/kraj/161018/facebook-
-usunal-konto-janusza-korwin-mikkego.html, dostep: 10 czerwca 2023 r.

16  https://twitter.com/jkmmikke/status/1326979565449834498.

17 ,ldziecenzura’...,dz.cyt.,artykutdostepny pod adreseminternetowym:https://dorzeczy.pl/kraj/161018/facebook-usunal-konto-janusza-korwin-mikkego.html,
dostep: 10 czerwca 2023 .

18  Marcin tukasik, Janusz Korwin-Mikke bez konta na Facebooku. ,Nie moglismy postqpic inaczej’, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.money.pl/
gospodarka/janusz-korwin-mikke-bez-konta-na-facebooku-nie-moglismy-postapic-inaczej-6582590031944256a.html, dostep: 10 czerwca 2023 r.

19  Czyli poczuciem bezpieczenstwa uzytkownikéw i wolnoscia stowa.

20 M. tukasik, Janusz Korwin-Mikke bez..., dz. cyt., artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.money.pl/gospodarka/janusz-korwin-mikke-
-bez-konta-na-facebooku-nie-moglismy-postapic-inaczej-6582590031944256a.html, dostep: 10 czerwca 2023 r.

21 Janusz Korwin-Mikke [hasto] w: https://pl.wikipedia.org/wiki/Janusz_Korwin-Mikke, dostep: 17 lipca 2023 r.
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W ocenie samego zainteresowanego publikowane przez niego tresci nie byty dla nikogo ob-
razliwe, a sprawa miata podtoze polityczne. Zdaniem polityka opinie przez niego wyrazane
czynia z niego przeciwnika politycznego, a odebranie mu kanatu do kontaktu z odbiorcami,
lezy w interesie jego oponentow??,

Dyrektor Facebooka na Europe Centralng — Angie Gifford — wskazata, iz na
profilu Janusza Korwin-Mikkego nagminnie miato miejsce publikowanie tresci,
ktore stanowig naruszenie Standardow spotecznosci. W ocenie platformy usu-
niecie ,tego, co narusza te zasady” — w tym przypadku profilu osoby piastujacej
urzad posta w polskim sejmie — stanowito konieczna reakcje.

Poset Janusz Korwin-Mikke nie podjat oficjalnie zadnych dziatan prawnych, czy innych, ktére
miatyby prowadzi¢ do przywrdcenia jego usunietego konta na portalu spotecznosciowym
Facebook. Czynnosci zmierzajace do wywarcia nacisku na administratoréw platformy podjat
natomiast inny polityk Konfederacji Konrad Berkowicz. Na tamach portalu Facebook i Twitter
zaapelowat on o przywrdcenie profilu Janusza Korwin-Mikkego ,w imie pielegnowania wolno-
$ci stowa i szacunku wobec wolnego wyboru czytelnikdw”?3. Zorganizowat réwniez na portalu
spotecznos$ciowym Facebook wydarzenie zatytutowane ,Przywrdci¢ strone Korwin-Mikkego
na Facebooku!”. W wypowiedziach medialnych poset Berkowicz zauwazat, iz portal spotecz-
nosciowy w sposob wybidrczy stosuje przystugujace mu uprawnienie do cenzurowania tresci
zamieszczanych na jego tamach. Z wyrazonej przez niego opinii wynikato, iz Facebook nie usuwa
wpisoéw, ktére jawnie popieraja komunizm i inne totalitarne ideologie, nawotujace do nienawisci
wobec ludzi o prawicowych pogladach, ktére przy tym popierajg ograniczenie wolnosci i grabiez
prywatnej wtasnosci®*. Sprawa podzielita opinie publiczng - cze$¢ komentujacych wskazywata,
iz usuniecie profilu Janusza Korwin-Mikkego jest przejawem dziatalnosci wolnego rynku, krytycy
natomiast wskazywali, iz jest to zamach na wolnos¢ stowa?’. Wypada w tym miejscu zauwa-
zy¢, iz monopolisci dziatajgcy w branzy szczegdlnie wrazliwej, jaka jest umozliwianie dostepu
do informacji, podlegaja ograniczeniom ustawowym wolnosci gospodarczej, wyrazajgcym sie
w koniecznosci uzyskania koncesji. Takie ograniczenie nie dotyczy obecnie internetowych serwi-
sow spotecznosciowych, albowiem kwestie te nie sg uregulowane w polskim ustawodawstwie.
Tym samym dziatalno$¢ komercyjnych podmiotdow, ktére staty sie dystrybutorami informacji,
praktycznie nie podlega ograniczeniom stawianym przez ramy systemu prawnego. Amerykanski
monopolista nie przywrdcit usunietego konta, a sprawa wydaje sie by¢ zamknieta.

22 Korwin-Mikke komentuje usuniecie jego profilu przez Facebook: ,Zrobili to faszysci i bolszewicy nie podajqc zadnego uzasadnienia”, artykut dostepny pod ad-
resem internetowym: https://wpolityce.pl/polityka/526468-korwin-mikke-komentuje-usuniecie-jego-profilu-przez-facebook, dostep: 10 czerwca 2023 r.

23  Tamze.

24 Facebook usungqt catkowicie strone Janusza Korwin-Mikkego, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/
artykuly/1496072,facebook-usunal-calkowicie-strone-janusza-korwin-mikkego.html, dostep: 10 czerwca 2023 r.

25 Korwin-Mikke komentuje usuniecie jego profilu..., dz. cyt., artykut dostepny pod adresem internetowym: https://wpolityce.pl/polityka/526468-korwin-mik-
ke-komentuje-usuniecie-jego-profilu-przez-facebook, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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3.2.3. Blokowanie tresci patriotycznych i chrzescijanskich
przez portal spotecznosciowy Facebook

Tendencja do promowania przez wtascicieli portalu spoteczno$ciowego Facebook postu-
latow srodowisk lewicowych zauwazona zostata przez media polskie dekade temu?¢. Mark
Zuckenberg - twdrca Facebooka - nie ukrywat swoich pogladéw uwazanych powszechnie za
lewicowe, oraz publicznie popierat akcje promujgce na przyktad srodowiska LGBT?". Zarzut
cenzurowania tresci konserwatywnych przez administracje portalu, gtosno podnoszono na
przyktad w roku 2014, kiedy to wielokrotnie dochodzito do blokady profilu serwisu fronda.
pl?8. W roku 2016 portal spotecznosciowy naktadat ograniczenia na tresci polskich ugru-
powan patriotycznych, miedzy innymi blokujac profile Stowarzyszenia Marsz Niepodlegto-
$ci, Ruchu Narodowego czy Mtodziezy Wszechpolskiej oraz innych uzytkownikéw, ktérzy
opublikowali na swoich profilach plakat zapraszajgcy do wziecia udziatu w Marszu Niepod-
legtosci, przedstawiajgcy husarza, krzyz i zdjecie pochodu. Z wyjasnien Richarda Allana,
przedstawiciela portalu spotecznosciowego do spraw polityki publicznej w Europie, Afryce
i na Bliskim Wschodzie wynika, iz przyczyna zablokowania profili uzytkownikéw Facebooka,
ktorzy udostepnili ten plakat, byta okoliczno$¢, ze przedstawiat on symbol falangi, z ktérym
identyfikowano Obéz Narodowo - Radykalny. Jednakze z uwagi na fakt, iz Stowarzyszenie
Marsz Niepodlegtosci byto legalng organizacja, Facebook zdecydowat sie ,,zezwoli¢ na udo-
stepnienie grafiki"?’. Powody dokonywanych blokad nie byty jednak jasne. Media zwracaty
uwage, iz Facebook zawiesza profile o tresciach patriotycznych czy katolickich, a jednocze-
$nie zezwala na funkcjonowanie na jego tamach na przyktad profilu ,Najseksowniejsze 4-,
5-1i6 - latki”". Uzytkownikowi, ktéry dokonat zgtoszenia tego profilu jako zawierajgcego tresci
o wydzwieku pedofilskim, administracja portalu spotecznosciowego wskazata w odpowiedzi,
iz profil ten ,nie narusza Standardéw Spotecznosci”s°.

W roku 2016 Facebook naktadat ograniczenia na tresci polskich ugrupowan
patriotycznych, miedzy innymi blokujac profile Stowarzyszenia Marsz Nie-
podlegtosci, Ruchu Narodowego czy Mtodziezy Wszechpolskiej oraz innych
uzytkownikow, ktorzy opublikowali na swoich profilach plakat zapraszajacy
do wziecia udziatu w Marszu Niepodlegtosci, przedstawiajacy husarza, krzyz
i zdjecie pochodu.

26 J. Jatowiczor, Dumni z dumy, [w:] Kogo nie lubig w Facebooku, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.gosc.pl/doc/3542882.Kogo-nie-
-lubia-w-Facebooku/2, dostep: 27 czerwca 2023 r.

27 Na Facebooku pojawita sie nowa reakcja ,Duma”, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.proto.pl/aktualnosci/na-facebooku-pojawila-
-sie-nowa-reakcja-duma, dostep: 27 czerwca 2023 r.

28 Facebook Fronda.pl kolejny raz zablokowany, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.fronda.pl/a/facebook-frondapl-kolejny-raz-zablo-
kowany,36269.html, dostep: 10 czerwca 2023 .

29 Jakub Jatowiczor, Kogo nie lubiq w Facebooku, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.gosc.pl/doc/3542882.Kogo-nie-lubia-w-Facebo-
oku, dostep: 10 czerwca 2023 r.

30 Karolina Pajek, ,Najseksowniejsze 4, 5 i 6-latki” nie naruszajq ,standardéw spotecznosci” Facebooka, karmiqgca matka - tak, artykut dostepny pod adresem
internetowym:https://www.tvp.info/17549419/najseksowniejsze-4-5-i-6latki-nie-naruszaja-standardow-spolecznosci-facebooka-karmiaca-matka-tak,
dostep: 10 czerwca 2023 .
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W marcu 2016 roku pozew sadowy przeciwko portalowi Facebook ztozyt Maciej Swirski -
prezes stowarzyszenia Reduta Dobrego Imienia, a od 2022 r. przewodniczacy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Powddztwo miato dotyczy¢ stosowania przez administracje platformy
cenzury, dyskryminacji i obrazy uczu¢ religijnych. Zadanie pozwu miato zas skupic sie na za-
kazaniu Facebookowi stosowania cenzury, dyskryminacji i blokowania swobody przeptywu
informacji. Do pozwu zatgczono dokumentacje, ktéra miata dowodzi¢, iz portal spotecznoscio-
wy nie blokuje tresci promujacych totalitaryzm, podczas gdy ograniczane s3 tresci promujace
na przyktad zotnierzy wykletych. Maciej Swirski wskazywat, iz wobec powyzszego kluczowa
jest odpowiedz na pytanie, o kryteria usuwania tresci, ktére dyskryminujg uzytkownikéw ze
wzgledu na przekonania, $wiatopoglad oraz wyznanie®'. Po trzech latach od ztozenia pozwu
Sad Apelacyjny w Warszawie wydat prawomocne orzeczenie, zgodnie z ktérym sprawa wy-
toczona przez prezesa stowarzyszenia Reduta Dobrego Imienia przeciwko spdtce Facebook
Irlandia i Facebook USA ma by¢ rozpoznawana przez sad okregowy w Warszawie. Sad wtasci-
wy w maju 2020 roku oddalit powddztwo?®2. Przytaczajgc prawne motywy rozstrzygniecia, sad
okregowy wskazat, iz w przypadku Facebook USA brak jest legitymacji procesowej biernej po
stronie pozwanego. Z regulaminu zaakceptowanego przez powoda jako uzytkownika portalu
wynikato bowiem, iz, zaktadajgc konto, zawiera on umowe ze spdtka z siedzibg w Irlandii.
Powyzsze w ocenie sadu rozstrzygajgcego skutkowato oddaleniem powddztwa przeciwko
Facebook USA. W odniesieniu do drugiej pozwanej spoétki, tj. Facebooka z siedzibg w Irlandii,
sad okregowy uznat, iz powddztwo nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz wiekszos¢ wskaza-
nych przez pozwanego wartosci, ktére zostaty w jego ocenie naruszone dziataniem serwisu,
nie stanowi débr osobistych, korzystajacych z ochrony przewidzianej w art. 23 kodeksu cy-
wilnego®3. Sad wykluczyt z katalogu débr osobistych takie pojecia jak: prawo do bycia poin-
formowanym, prawo do wolnosci komunikacji, wolno$¢ od dyskryminacji (w czym zawiera sie
prawo do korzystania z ustug oferowanych przez pozwanego na tych samych warunkach dla
wszystkich uzytkownikow), prawo do uzyskiwania rzetelnych tresci, prawo do pozyskiwania
informacji z Internetu, wolno$¢ otrzymywania informacji, prawo do bycia poinformowanym
w spoteczenstwie informacyjnym, prawo swobody komunikacji (wolno$¢ pozyskiwania tre-
$ci lub przedstawiania swoich pogladéow), prawo do wyrazania opinii i informacji. Nadto sad
wskazat, iz dziatania pozwanego nie byty ukierunkowane konkretnie przeciwko powodowi,
stad w rozpatrywanym stanie faktycznym ochrony prawnej mogtyby poszukiwaé ewentualnie
wiasciciele usunietych czy zablokowanych profiléw. W konsekwencji w ocenie sgdu dziatania
powoda nie naruszyty dobra osobistego w postaci godnosci pozwanego. Sad podkreslit takze,
iz dziatanie pozwanego nie posiadato cechy bezprawnosci, poniewaz miescito sie w granicach
jego kompetencji oznaczonych w regulaminie serwisu, ktéry wskazuje na mozliwosé usuniecia
danych tresci lub informacji, jezeli bytaby sprzeczna z zasadami, ktérymi kieruje sie portal®*.

31 Prezes Reduty Dobrego Imienia ztozyt pozew przeciw Facebookowi, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://wgospodarce.pl/informacje/
31626-prezes-reduty-dobrego-imienia-zlozyl-pozew-przeciw-facebookowi, dostep: 10 czerwca 2023 r.

32 Sprawa przeciwko Facebook, artykut dostepny pod adresem internetowym: http://www.anti-defamation.org/sprawa-przeciwko-facebook/, dostep:
10 czerwca 2023 r.

33 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. z 2022 r., poz. 1360.
34  Wyrok SO w Warszawie z 20.05.2020 ., [l C 973/16, LEX nr 3049453.
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Postepowanie apelacyjne zakonczyto sie podtrzymaniem wyroku wydanego w pierwszej
instancji, zas wyrok sagdu apelacyjnego jest prawomocny.

W odniesieniu do spoétki Facebook z siedzibg w Irlandii sagd okregowy uznat,
iz powddztwo nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz wiekszos$¢ wskazanych
przez pozwanego wartosci, ktére zostaty w jego ocenie naruszone dziataniem
serwisu, nie stanowi débr osobistych, korzystajacych z ochrony przewidzianej
w art. 23 kodeksu cywilnego.

3.2.4. Ograniczenie promocji filmu dokumentalnego IPN
0 niemieckim obozie koncentracyjnym dla dzieci

Oproécz blokowania i trwatego usuwania profili uzytkownikéw oraz udostepnionych postéw
administratorzy portalu spoteczno$ciowego Facebook podejmujg takze inne dziatania stuzace
ograniczaniu publikowanych tresci. Polegajg one na manipulacji dotyczacej kregu odbiorcow,
do ktérych mogg trafi¢ udostepniane posty. Przyktadem cenzury tego typu jest zablokowa-
nie mozliwosci promocji poza granicami Polski filmu opublikowanego przez t6dzki oddziat
Instytutu Pamieci Narodowej, co miato miejsce w styczniu 2021 roku. Film dokumentalny
pod tytutem ,Obdz na Przemystowej - poznaj nasz strach”3> opowiadat historie niemieckiego
obozu koncentracyjnego dla dzieci, ktéry dziatat w czasie drugiej wojny Swiatowej. Z powodu
wysokiej Smiertelnosci miejsce to byto nazywane ,Matym Oswiecimiem”. Obdz przeznaczo-
ny byt dla dzieci i mtodziezy polskiej od 6. do 16. roku zycia, ale z relacji wiezniéw wynika, iz
wtracano do niego nawet kilkumiesieczne niemowleta. W czasie zakonczenia okupacji nie-
mieckiej w todzi 19 stycznia 1945 roku w obozie przebywato 800 matoletnich wiezniéw?.
Zamierzeniem Instytutu Pamieci Narodowe] byto dotarcie z dokumentem do jak najwiekszej
ilosci odbiorcéw, réwniez poza granicami kraju. W zwiazku z powyzszym film zostat prze-
ttumaczony na szes¢ jezykdw: angielski, niemiecki, hiszpanski, francuski, rosyjski i hebrajski.
Administratorzy portalu Facebook uznali, iz dokument relacjonujacy cierpienia polskich dzieci
pod okupacja niemieckg w czasie Il wojny $wiatowej, stanowi element kampanii politycznej
o charakterze spotecznym, co spowodowato catkowita blokade jego promocji poza granicami
kraju®”. Promocja filmu zostata odblokowana po nagtosnieniu sprawy i - jak wskazuje IPN - dzie-
ki zaangazowaniu wielu oséb i mediow?e. Administracja portalu nie uzasadnita swoich dziatan
zaréwno przed zatozeniem, jak i przed zdjeciem blokady.

35 https://www.facebook.com/IPN.Lodz/videos/132173281868299/, dostep: 16 lipca 2023 r.

36 Facebook zablokowat promocje filmu o hitlerowskim obozie dla polskich dzieci, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://wgospodarce.pl/infor-
macje/91165-facebook-zablokowal-promocje-filmu-o-hitlerowskim-obozie-dla-polskich-dzieci, dostep: 10 czerwca 2023 r.

37  Facebook blokuje promocje filmu IPN Oddziat w todzi!, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://lodz.ipn.gov.pl/plé/aktualnosci/136648,Face-
book-blokuje-promocje-filmu-IPN-Oddzial-w-Lodzi.html, dostep: 10 czerwca 2023 r.

38 Facebook odblokowat promocje filmu o obozie na Przemystowej za granicq!, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://lodz.ipn.gov.pl/plé/aktual-
nosci/136790,Facebook-odblokowal-promocje-filmu-o-obozie-na-Przemyslowej-za-granica.html, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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Administratorzy portalu Facebook uznali, iz dokument relacjonujacy cierpienia
polskich dzieci pod okupacja niemiecka w czasie II wojny swiatowej, stanowi
element kampanii politycznej o charakterze spotecznym, co spowodowato
catkowitg blokade jego promocji poza granicami kraju

Kroétko po tej sprawie miata jednak miejsce kolejna blokada tresci udostepnionych przez Instytut
Pamieci Narodowej, ktére rowniez dotyczyty zbrodniczej dziatalnosci Niemiec w czasie drugiej
wojny Swiatowej. Tym razem publikacja poswiecona byta akcji germanizacji dzieci, ktéra rozpo-
czeta sie wiosng 1940 roku. Usuniety post opublikowany byt w maju 2020 roku, czyli znajdowat
sie juz od 7 miesiecy w przestrzeni internetowej w momencie skasowania. Dyrektor Oddziatu
Instytutu Pamieci Narodowej w todzi Dariusz Rogut w udzielonym wywiadzie powiedziat, iz
zgodnie z udzielonymi mu informacjami zablokowaniu opublikowanych tresci historycznych
,winne sg pewne algorytmy, ktére moga blokowac niektéore sformutowania”®. Baza tresci
automatycznie uznawanych za tamigce standardy wyznaczone przez administratorow serwisu
zostata wypracowana w ramach technologii zaprogramowanej przez ludzi, dziatajacych zgodnie
z ustalonym kierunkiem. Nalezy zatem uznad, iz za dziatanie algorytméw dokonujgcych cenzury
tresci publikowanych na platformie odpowiedzialni sg ludzie - wtasciciele portalu spoteczno-
Sciowego Facebook.

3.2.5. Ograniczenie ptatnej promocji dziatalnosci
Instytutu Ordo Iuris na portalu Facebook.

Kolejnym przyktadem ograniczania kregu odbiorcéw tresci udostepnianych za posrednictwem
portalu Facebook s3 ostatnie dziatania administracji portalu wymierzone w dziatania promo-
cyjne podejmowane przez Instytut Ordo luris. 10 maja 2023 roku firma Meta podjeta decyzje
o blokadzie wszystkich kont, stuzacych do promocji dziatann organizacji, nie podajac przyczyny.
Publikacje fundacji promowane byty poprzez oferowane przez ustugodawce narzedzie stuzace
do ptatnej promocji, ktére pozwala dotrze¢ do szerszego kregu potencjalnie zainteresowanych
odbiorcow. Ostatnie przedsiewziecie dotyczyto zachecania do odwiedzenia strony chronmy-
dzieci.info, majacej na celu pomoc rodzicom w ochronie gwarantowanego im przez Konstytucje
RP prawa do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Po zablokowaniu kont
promocyjnych Instytut zwrdcit sie do pracownikdw Facebooka z prosba o weryfikacje podjetej
decyzji, ktéra mogta by¢ wynikiem dziatania algorytmoéw. Decyzja o blokadzie zostata utrzymana
w mocy, wobec czego fundacja ponownie skontaktowata sie z portalem. W rozmowie telefonicz-
nej pracownik korporacji przyznat, iz nie zna doktadnie powodu podjetych dziatan, wskazywat
jedynie na wystgpienie licznych naruszen ,zasad spotecznosci”. Pracownik portalu Facebook
o$wiadczyt, iz zdarza sie, ze system odblokowuje mozliwo$¢ ponownej weryfikacji konta w celu

39  Facebook znéw cenzuruje! IPN zablokowany za post o Il WS, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://wgospodarce.pl/informacje/91936-face-
book-znow-cenzuruje-ipn-zablokowany-za-post-o-ii-ws, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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jego ponownego otwarcia, co moze zdarzyc sie w blizej nieokres$lonej przysztosci, jednakze nie
podat zadnych okolicznosci, ktére moga doprowadzi¢ do takiej sytuacji. Ostatecznie w pisemnej
wiadomosci pracownik korporacji wyrazit ubolewanie nad zaistniatg sytuacja, odpowiedzialno-
$cig za nig obarczyt zas serwis, na ktérego decyzje osoby zatrudnione przez spétke maja nie miec
wptywu. W tej sytuacji Instytut Ordo luris skorzystat z odwotania od decyzji Meta dostepnego
na stronie rzagdowej*°. Zgodnie z informacjami tam zawartymi portal spotecznos$ciowy powinien
udzieli¢ odpowiedzi na wystane zgtoszenie w ciagu 30 dni, a po uptywie tego terminu zgtoszenie
to zostanie automatycznie usuniete.

W zaistniatej sytuacji spétka Meta zablokowata z niewyjasnionych przyczyn mozliwos¢ promo-
wania dziatan podejmowanych przez uzytkownika serwisu Facebook, nie usuwajac przy tym
samego konta. Jest to kolejny przyktad dziatania polegajgcego na ograniczaniu publikowanych
tredci, ktére nie jest uwzglednione w regulaminie ustugi. Droga weryfikacji decyzji podjetej
prawdopodobnie przez systemy sztucznej inteligencji okazata sie by¢ iluzoryczna, albowiem
pracownik portalu przyznat wprost, iz nie zna przyczyny blokady ptatnej promocji, a nawet
os$wiadczyt, iz nie ma wptywu na dziatanie ,systemu”. W tym stanie rzeczy wskazaé nalezy, iz
spotka Meta odsuwa od siebie odpowiedzialnos¢ za stosowang cenzure, zrzucajac jg na dziatanie
algorytmoéw, a takze prawdopodobnie celowo nie wyposazajg zatrudnionych oséb w kompe-
tencje wystarczajgce do rozwigzania zaistniatych problemow.

Pracownik portalu Facebook przyznat wprost, iz nie zna przyczyny blokady
ptatnej promocji, a nawet oswiadczyt, iz nie ma wptywu na dziatanie ,systemu”.

3.2.6. Blokowanie przez serwis spotecznosciowy Facebook linkow
przekierowujacych do artykutéw gazety internetowej www.super-polska.pl.

Gazeta internetowa super-polska.pl zostata udostepniona czytelnikom 1 kwietnia 2013 roku, za$
tytut prasowy www.super-polska.pl zostat zarejestrowany postanowieniem Sagdu Okregowego
w Gdansku w Rejestrze Dziennikdw i Czasopism pod nr 1687. Wydawca Gazety jest ,FORMAT”
- Andrzej Ficek z siedzibg w Redzie. Od 2011 roku na portalu spotecznosciowym Facebook
funkcjonowat fanpage gazety, ktéry udostepniat najbardziej poczytne artykutu publikowane na
tamach czasopisma. W 2015 roku znaczacg cze$¢ publikowanych artykutéw stanowity wywiady
przeprowadzone z politykami, co wigzato sie przeprowadzanymi jesienig tego roku wyborami
parlamentarnymi. W listopadzie 2015 roku wydawca gazety internetowej www.super-polska.
pl dostrzegt, iz z zasobdw portalu spoteczno$ciowego Facebook zablokowano i skasowano
wszystkie zamieszczone w przesztosci posty i udostepnienia na tablicach uzytkownikow, sta-
nowigce hipertacza, umozliwiajace automatyczne przeniesienie uzytkownika na strone inter-

40 Formularz dostepny pod adresem internetowym: https://www.gov.pl/web/gov/odwolaj-sie-od-decyzji-portalu, dostep: 18 lipca 2023 r.
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netowa www.super-polska.pl. Co ciekawe linki te zostaty zablokowane réwniez w prywatnych
wiadomosciach wysytanych za posrednictwem obstugiwanego przez Facebook komunikatora
Messenger. Uzytkownicy czatu zamiast przesytanego hipertacza prowadzacego bezposrednio do
artykutéw opublikowanych na stronie www.super-polska.pl widzieli komunikat o tresci ,usunieto
wiadomosé, poniewaz zawierata zablokowane lub szkodliwe linki” lub ,nie mozesz opublikowaé
postu, poniewaz zawiera zablokowany link”. Tozsame informacje wyswietlane byty w przypadku
prob opublikowania odnos$nikéow do przeprowadzonych wywiadéw na fanpage’ach rozméwcow
funkcjonujacych w serwisie Facebook. Zablokowana zostata mozliwo$¢ udostepniania na tamach
portalu firmy Meta jakichkolwiek artykutéw gazety www.super-polska.pl, zas$ podczas préb pu-
blikacji pojawiat sie komunikat: ,Materiat, ktéry probujesz udostepnic, zawiera link, ktéry nasze
systemy zabezpieczajgce uznaty za niebezpieczny. super-polska.pl Usun ten link, aby kontynu-
owac. Jesli wydaje Ci sie, ze widzisz to w wyniku btedu, powiadom nas o tym”.

Wydawca gazety internetowej zdecydowat sie na wniesienie powddztwa przeciwko firmie
Meta*l. Sprawa zostata skierowana na droge sadowg z uwagi na potrzebe ochrony wolnosci
stowa, ktéra w ocenie powoda zostata naruszona przez administracje portalu spotecznoscio-
wego. Sad Okregowy w Gdansku rozpatrzyt sprawe pod katem naruszenia débr osobistych po-
woda chronionych przez art. 23 kodeksu cywilnego, oddalajac powddztwo w | instancji“?. Sktad
orzekajacy wskazat, iz w jego ocenie wolno$¢ prasy, wolno$¢ wypowiedzi i wolno$¢ wyrazania
swoich pogladéw nie stanowig débr osobistych, cho¢ niewatpliwie sg to wartosci konstytucyjne,
niezwykle istotne w demokratycznym panstwie prawa, ktére nalezy respektowac. Zdaniem sadu
dobra te nie mogty by¢ zaliczone do kategorii wartosci stanowigcych dobra osobiste jednost-
ki, poniewaz sg wolnosciami przyznanym jej tymi regulacjami w zwigzku z funkcjonowaniem
w okreslonej sferze zycia spotecznego, a tym samym nie sg zwigzane z istotg cztowieczenstwa.
Jakkolwiek wolnosci te stanowig istotne gwarancje obywatelskie, z powyzszych przyczyn nie
mogty jednak zalicza¢ sie do débr osobistych, a co za tym idzie - podlegac ochronie na gruncie
przepiséow kodeksu cywilnego dotyczacych débr osobistych. Przytaczajgc motywy wydanego
rozstrzygniecia uwypuklono takze, iz portal Facebook jest ustugg komercyjna, ktéra nie sta-
nowi dobra publicznego, z ktérego kazdy moze korzystac. Ustugodawca ustanowit regulamin
Swiadczenia ustug, zastrzegajac mozliwo$¢ ograniczenia udostepnianych przez uzytkownikow
tresci, wedtug swojego uznania, czemu dat wyraz w zasadach funkcjonowania portalu, zaak-
ceptowanych przez uzytkownika. Nadto portal spotecznosciowy zobligowany jest do podejmo-
wania dziatan, ktére zapobiegajg rozprzestrzenianiu sie zto$liwego oprogramowania. Powyzsze
stanowito przyczyne oddalenia powddztwa.

Przywotany przyktad blokady tresci przez portal Facebook pokazuje, iz korporacja stosuje
cenzure pod pretekstem ochrony uzytkownikéw przed ztosliwym oprogramowaniem. Strona
internetowa gazety w czasie blokady odnosnikéw do publikowanych tam artykutéw, funkcjono-
wata poprawnie, a co za tym idzie nie stwarzata niebezpieczenstwa rozprzestrzeniania wirusow.

41  A. Ficek, Reda pozywa Facebooka!, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.super-polska.pl/id?id_artykulu=19001&Reda_pozywa_Fa-
cebooka!, dostep: 19 lipca 2023 r.

42 Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku z dnia 10 lutego 2022 r., sygn. | C 1450/18, wyrok niepublikowany.
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Znamienne jest, iz blokowane przez Facebook hipertacza prowadzity do wywiadéw prasowych
przeprowadzonych z dotychczasowymi postami i senatorami oraz z kandydatami na postéw,
samorzadowcami ze srodowisk prawicowych.

Facebook stosuje cenzure pod pretekstem ochrony uzytkownikéw przed zto-
sliwym oprogramowaniem.

3.2.7. Usuniecie kanatu Mediéw Narodowych przez serwis YouTube

Serwisem internetowym, ktéry miat stworzy¢ nieograniczong przestrzen dla debaty publicznej,
jest platforma YouTube nalezgca do amerykanskiego przedsiebiorstwa Google, Inc.#*Serwis
YouTube zbudowat najpopularniejsza na $wiecie spotecznos$é¢ odbiorcéw filmoéw online. Uzyt-
kownicy moga zamieszczaé, ogladad i z tatwoscig dzieli¢ sie zawartymi w tym serwisie tresciami,
wykorzystywac go jako platforme dystrybucji oferowanych produktéw. Do tych ostatnich zali-
czy¢ mozna réwniez tresci informacyjne i publicystyczne, bowiem serwis ten stanowi dogodne
srodowisko dla rozwoju mediéw internetowych. Serwis YouTube w lutym biezacego roku usunat
kanat Media Narodowe, poswiecony aktualnym wydarzeniom z Polski i zza granicy. Z komunika-
tu serwisu wynika, iz konto to zostato zamkniete z powodu naruszenia ,Warunkow korzystania
z ustugi YouTube™4. Twércy Mediéw Narodowych w wydanym os$wiadczeniu wskazali nato-
miast, iz ich kanat zostat usuniety, poniewaz wtasciciele platformy YouTube nie aprobujg po-
stawy dziennikarzy przyjetej wobec trwajgcej na Ukrainie wojny. Postawa ta ma przejawiac sie
w przekonaniu, iz Ukrainie nalezy udzieli¢ wsparcia, podczas gdy, wedtug Mediéw Narodowych,
stanowisko Google w tej sprawie ma sprzyjac¢ Rosji, poniewaz na tamach serwisu YouTube do-
stepne s3 tresci prorosyjskich ekspertow i dziennikarzy, ,ktérzy przekonuja, ze wojna na Ukra-
inie nie jest naszg wojng™®. Usuniety kanat cieszyt sie duzg popularnoscig - posiadat 251 000
subskrypcji, a zamieszczane na nim tresci miaty ponad 120 000 000 wyswietlen*é. Krétko przed
usunieciem kanatu przez serwis YouTube opublikowany zostat raport Stowarzyszenia ,Nigdy
wiecej”, z ktérego wynikato, iz Media Narodowe propagujg mowe nienawisci oraz antysemickie
i antyukrainskie teorie. Tre$¢ komunikatu opublikowanego na stronie Stowarzyszenia wydaje sie
sugerowad, iz usuniecie kanatu powigzane jest z opublikowanym raportem®’. Powstrzymujac sie
od oceny merytorycznej opublikowanego raportu, nalezy jedynie mie¢ na wzgledzie, iz z zasady
dziennikarska relacja dotyczaca aktualnych wydarzen nie powinna by¢ uznawana za tresci ra-
sistowskie czy ksenofobiczne, zas usuwanie z publicznej przestrzeni pogladéw odmiennych od

43 Alphabet Inc., artykut dostepny pod adresem internetowym: https://pl.wikipedia.org/wiki/Alphabet_(holding), dostep: 10 czerwca 2023 r.
44 https://www.youtube.com/channel/UCIjSxZfGqRIGWJAMqlqZ0-g, dostep: 10 czerwca 2023 r.

45  Oswiadczenie redakcji Mediéw Narodowych, za: Media Narodowe usuniete z YouTube'a, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.wirtu-
alnemedia.pl/artykul/koniec-media-narodowe-youtube#comments, dostep: 10 czerwca 2023 r.

46 Tamze.

47  Raport o nienawisci w mediach Bgkiewicza, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.nigdywiecej.org/komunikaty/rok-2023/5035-raport-
-0-nienawi%C5%9Bci-w-mediach-b%C4%85kiewicza, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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ogodlnie przyjetych ma negatywny wptyw na debate w tej przestrzeni. Niemniej serwis YouTube
juz w przesztosci dokonywat blokowania kanatu Mediéw Narodowych. W czasie epidemii CO-
VID-19 serwis zablokowat czasowo kanat w zwigzku z publikacjg wywiadu przeprowadzonego
z dr. Piotrem Rubasem, krytykujacym polityke rzadzacych, zwtaszcza w sprawie lockdownow
i zagrozen zwigzanych z koronawirusem“®. Film zostat wéwczas oznaczony jako ,fatszywe infor-
macje medyczne”, a kanat Mediéw Narodowych zablokowano na dwa tygodnie. Dzi$, z perspek-
tywy czasu, dziatania te mozna poddac ponownej ocenie uzupetnionej o wiedze zaréwno doty-
czaca $Swiatowego kryzysu wywotanego wirusem COVID-19, jak i o obserwacje ostatnich dziatan
Stowarzyszenia ,Nigdy wiecej”, ktére doprowadzity do powaznego uszczerbku wizerunkowego
Swiatowej klasy sedziego pitkarskiego Szymona Marciniaka®. Majac na uwadze perspektywe
tych dwodch spraw, nalezy zastanowic sie, czy stosowana przez serwis cenzura dotyczaca tresci
zwigzanych z COVID-19 byta zasadna, a takze czy zasadne jest kierowanie sie przez serwis opi-
nig wyrazana przez stowarzyszenie, ktére w zatozeniu ma walczy¢ z dyskryminacja, zas w prak-
tyce jego dziatanie zdaje sie dyskryminowac osoby ze wzgledu na ich zgodne z prawem poglady.

Nalezy zastanowic sie, czy stosowana przez serwis cenzura dotyczaca tresci
zwigzanych z COVID-19 byta zasadna, a takze czy zasadne jest kierowanie sie
przez serwis opinig wyrazana przez stowarzyszenie, ktére w zatozeniu ma wal-
czy¢ z dyskryminacja, zas$ w praktyce jego dziatanie zdaje sie dyskryminowac¢

osoby ze wzgledu na ich zgodne z prawem poglady.

3.2.8. Usuniecie programu katolickiego ,Wierze" przez serwis YouTube

Serwis YouTube w 2019 roku usunat ze swojej platformy dwa odcinki magazynu katolickie-
go ,Wierze” publikowanego éwczesnie na tamach kanatu telewizji internetowej Wsensie.tv,
ktérego autorami byli dziennikarze Pawet Lisicki i Marek Misko. Program ten poswiecony byt
nauce Kosciota katolickiego, czesto w kontekscie biezacych wydarzeh. W zatozeniu ,Wierze”
adresowano do oséb wierzacych i niewierzacych, tych pierwszych miato sktaniac¢ do refleksji,
drugim za$ pokazywaé, w co wtasciwie wierza katolicy. Usuniete odcinki programu dotyczyty
nauczania Kosciota katolickiego na temat ideologii ruchu LGBT. W ocenie pracownikéw serwisu
YouTube programy te miaty szerzy¢ mowe nienawisci i dlatego zostaty skasowane°. Sam kanat
Wsensie.tv zostat natomiast zablokowany przez platforme na trzy miesigce. Z tresci decyzji
o usunieciu odcinkéw i zawieszeniu konta telewizji internetowej nie wynikato, czy na platformie
tej nie wolno w ogdle prezentowac nauczania Kosciota katolickiego, czy przyczyna podjecia

48 Media Narodowe zablokowane na YouTubie po wywiadzie kwestionujgcym lockdown, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.wirtualne-
media.pl/artykul/media-narodowe-youtube-kanal-blokada-przyczyny, dostep: 10 czerwca 2023 r.

49  Sedzia Szymon Marciniak przeprasza. UEFA ujawnia tres¢ pisma., artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.pap.pl/aktualnosci/news-
%2C1580250%2Csedzia-szymon-marciniak-przeprasza-uefa-ujawnia-tresc-pisma.html, dostep: 10 czerwca 2023 r.

50 Znany dziennikarz cenzurowany przez YouTube - Ordo luris interweniuje, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywa-
telskie/znany-dziennikarz-cenzurowany-przez-youtube-ordo-iuris-interweniuje, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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krokéw dyscyplinujgcych byt sam tytut usunietych odcinkéw, czy tez ich tres¢. Serwis YouTube
nie podjat dialogu z dziennikarzami, mimo skierowania do kierujacej nim firmy Google oficjalnej
korespondencji. W zwigzku z powyzszym redaktor Pawet Lisicki wnidst pozew przeciwko kie-
rownictwu portalu Google o ochrone débr osobistych, naruszonych poprzez przypisanie jego
twérczosci okreslen sugerujacych jej negatywny charakter®!. Postepowanie przed sadem nie
zostato dotychczas rozstrzygniete.

Usuniete odcinki programu dotyczyty nauczania Kosciota katolickiego na te-
mat ideologii ruchu LGBT. W ocenie pracownikéw serwisu YouTube programy
te miaty szerzy¢ mowe nienawisci i dlatego zostaty skasowane.

3.3. Regulacje ustawowe dopuszczajace ingerencje w wolnos¢
stowa w Internecie oraz przeglad przepiséw korporacyjnych

3.3.1. Dziatania podejmowane przez polskie stuzby specjalne

Potencjalnych naruszen wolnosci stowa w Internecie moga dokonywac krajowe stuzby specjalne
dziatajace w oparciu o obowiazujace normy prawne. Naduzywanie tych prerogatyw jest zesta-
wiane z zagrozeniami wynikajacymi ze stosowania przez stuzby takich narzedzi, jak Pegasus
czy Predator. Obecnie obowigzujace regulacje prawne pozostawiajg zbyt szeroka swobode
wykorzystywania tych srodkow inwigilacji, nie przewidujgc srodkéw kontroli nastepczej czy
tez trybu odwotawczego. Stad tez w srodowisku eksperckim postuluje sie realizacje cigzace-
go na wtadzy ustawodawczej obowigzku przygotowania rozwigzan prawnych, ktére z jednej
strony ustanowig ramy i zasady korzystania z przedmiotowego systemu kontroli operacyjnej,
z drugiej zas poddadza kontroli wtadzy sadowniczej sposob jego wykorzystywania®2. Stuzby
bezpieczenstwa posiadajg uprawnienia do blokowania funkcjonujacych w sieci stron, ktére to
prerogatywy zostaty wykorzystane w 2022 roku poprzez zablokowanie dostepu do portali
okreslonej spotki, a sposdb przeprowadzenia tej akcji i jej zasadnos¢ wzbudzity zastrzezenia
opinii publicznej. Blokada dotyczyta m.in. stron internetowych wRealu24.pl i wRealu24.tv, a w
ocenie redaktora naczelnego tych serwiséw i ich wtasciciela Marcina Roli, dziatania te stanowity
element walki politycznej>3. Wymienione serwisy internetowe zajmuja sie dziatalnos$cia infor-
macyjng, publikujg artykuty dotyczace biezacych wydarzen w kraju i na $wiecie oraz komentuja

51 Ordo luris przeciwko cenzurze w Internecie. Trwa postepowanie w sprawie usuniecia programéw Pawta Lisickiego, artykut dostepny pod adresem internetowym:
https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/ordo-iuris-przeciwko-cenzurze-w-internecie-trwa-postepowanie-w-sprawie, dostep: 10 czerwca 2023 .

52 t.Bernacinski, R. Czarnowicz, P. Pietrzak, Analiza w sprawie obszaréw potencjalnych naruszen praw i wolnosci zwigzanych z wykorzystaniem nowych technologii
przez podmioty prywatne i publiczne. Artykut dostepny pod adresem internetowym: https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/analiza-w-sprawie-obszarow-
-potencjalnych-naruszen-praw-i-wolnosci-zwiazanych, dostep: 18 lipca 2023 r.

53 Strony wRealu24 zablokowane. Rola: ,Na miescie” chodzq stuchy, ze to zemsta. Artykut dostepny pod adresem internetowym: https://dorzeczy.pl/opi-
nie/297082/strony-wrealu24-zablokowane-konferencja-konfederacji-i-roli.html, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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rzeczywisto$¢. Z doniesien prasy internetowej wynikato, iz przyczyna blokady stron byto za-
grozenie dla bezpieczenstwa panstwa i zamieszczanie na tych stronach tresci sympatyzujacych
z Rosja w kontekscie wojny na Ukrainie®*. Dziatanie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
zostato poddane ocenie sadu administracyjnego, bowiem spotka Nowe Polskie Media, wydawca
telewizji wRealu24, ztozyta skarge na czynno$¢ szefa ABW polegajagca na zablokowaniu doste-
pu do stron internetowych serwisu. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w lutym
biezacego roku wydat wyrok (sygn. akt VI SA/Wa 2482/22), w ktérym uznat zasadnos$¢ skargi,
stwierdzajac, iz dla podjetej czynnosci Szefa ABW nie wykazano przestanek przewidzianych
w art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2001 .,
poz. 576), co w konsekwencji powoduje, iz czynnos$¢ ta narusza przepisy art. 54 i 64 Konsty-
tucji RP. Sad orzekajacy wskazat takze, iz w przedmiotowej sprawie Szef ABW nie wykazat,
iz zablokowanie przedmiotowych stron internetowych byto dziataniem zgodnym z prawem,
cho¢ obowigzek wykazania tej zgodnosci na nim cigzyt, zwtaszcza w zakresie wykazania nie-
zbednosci oraz proporcjonalnosci zastosowanego srodka. W zakresie spetnienia przez stuzby
przestanek z art. 180 p.t. sad uznat, iz przedstawione przez stuzby dokumenty nie przekazuja
miarodajnych i dajgcych sie zweryfikowac danych, przekonujacych o zagrozeniu bezpieczenstwa
wewnetrznego lub zewnetrznego panstwa w zwigzku z tresciami publikowanym przez portale
informacyjne zamieszczone na zablokowanych stronach internetowych. Sad w uzasadnieniu
wydanego wyroku wskazat réwniez, iz tres¢ odpowiedzi na ztozong skarge nie przekonuje, aby
przed dokonaniem zaskarzonej czynnosci Szef ABW dysponowat materiatem dowodowym,
ktory jest niezbedny do stwierdzenia wystepowania przestanek materialno-prawnych przewi-
dzianych w art. 180 ust. 1 p.t.>®

Dziatanie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zostato poddane ocenie
sadu administracyjnego, bowiem spoétka Nowe Polskie Media, wydawca tele-
wizji wRealu24, ztozyta skarge na czynnosé¢ szefa ABW polegajaca na zablo-
kowaniu dostepu do stron internetowych serwisu. Wojewdédzki Sagd Admini-
stracyjny w Warszawie w lutym biezacego roku wydat wyrok (sygn. akt VI SA/
Wa 2482/22), w ktéorym uznat zasadnos¢ skargi, stwierdzajac, iz dla podjetej
czynnosci Szefa ABW nie wykazano przestanek przewidzianych w art. 180 ust.
1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 roku — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2001
r., poz. 576), co w konsekwencji powoduje, iz czynnosc ta narusza przepisy art.
54 i 64 Konstytucji RP.

Przywotany art. 180 ust. 1 p.t. stanowi, iz przedsiebiorca telekomunikacyjny jest obowigzany do
niezwtocznego blokowania potaczen telekomunikacyjnych lub przekazéw informacji na zagdanie
uprawnionych podmiotéw. Warunkiem dokonania tej blokady jest zaistnienie mozliwosci, ze po-

54 ABW blokuje dostep do prokremlowskich serwiséw. Artykut dostepny pod adresem internetowym: https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/abw-blokada-
-stron-polska-rosja-ukraina-wojna-propaganda-panoptykon, dostep: 10 czerwca 2023 r.

55  https://www.facebook.com/photo/?fbid=788723759287500&set=a.273706444122570, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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taczenia te zagrazajg obronnosci, bezpieczenstwu panstwa, oraz bezpieczenstwu i porzadkowi
publicznemu. W wyzej wskazanym wypadku przedsiebiorca telekomunikacyjny obowigzany jest
ewentualnie do umozliwienia dokonania takiej blokady przez inne podmioty. Z przywotanego
wyzej fragmentu uzasadnienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wynika,
iz przekonanie stuzb o tym, ze tresci zamieszczone na danej stronie internetowej zagrazajg bez-
pieczenstwu panstwa, powinno byc¢ oparte na miarodajnych i dajacych sie zweryfikowaé danych.
Dane te powinny by¢ zgromadzone w materiale dowodowym jeszcze przed dokonaniem czyn-
nosci blokady. Omawiana regulacja nie przewiduje zadnych $rodkéw odwotawczych, z ktérych
mogtby skorzystac wtasciciel zablokowanych tresci. Przepisy nie wskazujg rowniez warunkéw
zdjecia blokady potaczen lub informacji, nie wskazujg réwniez czasu stosowania takiego Srodka.

Przekonanie stuzb o tym, ze tresci zamieszczone na danej stronie internetowej
zagrazaja bezpieczenstwu panstwa, powinno byé oparte na miarodajnych
idajacych sie zweryfikowa¢ danych. Dane te powinny by¢ zgromadzone w ma-
teriale dowodowym jeszcze przed dokonaniem czynnosci blokady.

Stuzby specjalne posiadajg uprawnienie do blokowania dostepu do tresci niebezpiecznych
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, ktére wynika z art. 32 c ustawy z dnia 24 maja 2002
r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®®. Zgodnie z tym przepisem
w celu zapobiegania, przeciwdziatania i wykrywania przestepstw o charakterze terrorystycz-
nym oraz $cigania ich sprawcéw Szef ABW moze zwrdcic sie do sagdu z wnioskiem o blokade
dostepnosci okre$lonych danych w systemie teleinformatycznym lub ustug teleinformatycznych.
Whiosek ten musi by¢ poprzedzony zgoda Prokuratora Generalnego na jego ztozenie. Ztoze-
nie zazalenia na postanowienie sgdu w przedmiocie blokady dostepnosci przystuguje Szefowi
ABW oraz Prokuratorowi Generalnemu. Nalezy wiec zauwazy¢, iz w uprawnienie to nie zostat
wyposazony wtasciciel zablokowanych tresci. Wniosek o blokade dostepnosci sktadany jest
do Sadu Okregowego w Warszawie wraz dokumentacjg uzasadniajgca potrzebe jej dokonania.
Omawiany przepis w ust. 4 nadaje Szefowi ABW prawo do natozenia blokady bez uzyskania
postanowienia sagdu w tym przedmiocie. Moze to mie¢ miejsce w sytuacji niecierpigcej zwtoki,
jezeli mogtaby ona spowodowac zdarzenie o charakterze terrorystycznym. Zarzadzenie Szefa
ABW o zastosowaniu blokady dostepnosci powinno by¢ jednak dokonane po uzyskaniu pi-
semnej zgody Prokuratora Generalnego i z jednoczesnym wystosowaniem wniosku do sgdu
w przedmiotowej sprawie. Blokada dostepnosci zastosowana w tym trybie zostaje zdjeta, jezeli
sad nie udzieli na jej stosowanie zgody w terminie 5 dni od ztozenia przez Szefa ABW przed-
miotowego whniosku. Ustugodawca $wiadczacy ustugi droga elektroniczng jest obowigzany
niezwtocznie dokonac blokady orzeczonej przez sad lub zazadanej przez Szefa ABW. Blokada
dostepnosci moze by¢ zarzadzona na okres nie dtuzszy niz 30 dni, a na mocy postanowienia
sadu moze zostac jednorazowo przedtuzona na okres nie dtuzszy, niz 3 miesiace, jezeli nie ustaty

56 Dz.U.z2022r., poz. 557.
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przyczyny jej zarzadzenia. W celu przedtuzenia stosowania blokady Szef ABW sktada do sadu
wiasciwego stosowny wniosek, po wczesniejszym uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego.
Blokady dostepnosci zaprzestaje sie, jezeli uptynie okres, na jaki zostata ona natozona, albo jesli
sad nie udzieli zgody na wnioskowane przedtuzenie jej stosowania.

Ztozenie zazalenia na postanowienie sadu w przedmiocie blokady dostepnosci
przystuguje Szefowi ABW oraz Prokuratorowi Generalnemu. Nalezy wiec zauwa-
zy¢, iz w uprawnienie to nie zostat wyposazony wtasciciel zablokowanych tresci.

Na ryzyko ograniczenia wolnosci stowa oraz dostepu do informacji w zwigzku ze stosowaniem
przez stuzby bezpieczeristwa mechanizmu blokowania stron internetowych zwracat uwage
Rzecznik Praw Obywatelskich w grudniu 2022 roku. Jego dziatania zostaty podjete w od-
powiedzi na naptywajgce skargi obywateli dotyczace blokowania stron internetowych. RPO
wskazywat, iz obowigzujace przepisy nie przewidujg koniecznosci informowania administratora
strony o przyczynie blokady i czasie jej trwania. W wystgpieniu skierowanym do premiera no-
tyfikowano takze, iz dziatania takie powinny by¢ scisle okreslone i podlegad skutecznej kontroli.
RPO nie kwestionowat przy tym potrzeby ochrony osdéb, ktérych prawa moga by¢ naruszane,
jak rowniez wzgledoéw bezpieczenstwa. Jednoczesnie skierowat on do szefa Rady Ministréw
prosbe o rozwazenie podjecia stosownych dziatan legislacyjnych®’.

Na ryzyko ograniczenia wolnosci stowa oraz dostepu do informacji w zwigzku
ze stosowaniem przez stuzby bezpieczenistwa mechanizmu blokowania stron
internetowych zwracat uwage Rzecznik Praw Obywatelskich w grudniu 2022
roku. Jego dziatania zostaty podjete w odpowiedzi na naptywajace skargi oby-
wateli dotyczace blokowania stron internetowych.

W odpowiedzi na pismo RPO Pethomocnik Rzagdu do Spraw Bezpieczenstwa Przestrzeni Infor-
macyjnej Rzeczypospolitej Polskiej Stanistaw Zaryn zwrécit uwage na obecng sytuacje geopo-
lityczna i ciggle postepujacy rozwdj technologiczny, ktére niosa za soba zagrozenia nie tylko dla
poszczegdlnych uzytkownikow sieci, ale takze dla bezpieczenstwa narodowego. Dalej sekretarz
stanu podkreslit, iz od poczatku agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, tj. od lutego 2022 roku,
Polska jest celem wrogich operacji psychologiczno-informacyjnych, a dezinformacja jest narze-
dziem uzywanym przez agresora jako bron hybrydowa przeciwko krajom Zachodu. W zwiazku
z tym krajowe stuzby bezpieczenstwa muszg by¢ wyposazone w narzedzia adekwatne do skali
zagrozenia. Nadto petnomocnik rzadu zapewnit, iz wszelkie dziatania stuzb prowadzone sg

57 Obywatele skarzq sie na blokowanie stron internetowych. Pismo RPO do premiera. Odpowiedz KPRM, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://
bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-internet-bredutlokowanie-stron-premier-odpowiedz, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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wytacznie na podstawie i granicach obowigzujgcych przepiséw prawa, przy czym to wtasnie
prawo, ktére umozliwia legalne blokowanie stron internetowych, poddawane jest krytyce jako
naruszajgce wolnosci obywatelskie i czesto zbyt daleko idgce. Tym samym Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw nie odniosta sie do wyrazonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich obaw
0 ograniczanie wolnosci stowa i dostepu do informacji, ktére moga by¢ nastepstwem dziatan
stuzb bezpieczenstwa. Stanowisko rzadu nie zawierato réwniez informacji w przedmiocie po-
trzeby zmian legislacyjnych w celu uscislenia procedur blokowania stron internetowych i usta-
nowienia skutecznego mechanizmu kontroli tych dziatan. W konsekwencji niejako zignorowano
potrzebe odpowiedzi na skargi obywateli dotyczace probleméw wynikajacych z blokowania
stron internetowych, do ktérych nalezy nie tylko ograniczenie wolnosci stowa i dostepu do
informacji, ale réwniez, przyktadowo, utracenie dochodu z prowadzonej dziatalnosci czy za-
mieszczanych na stronach reklam. Powyzsze spostrzezenia nie kwestionujg akcentowanej przez
sekretarza stanu potrzeby ochrony bezpieczenstwa panstwa i obywateli przed zagrozeniami
wynikajgcymi z obecnej sytuacji geopolitycznej i dziatalnosci cyberprzestepcow.

Stanowisko rzadu nie zawierato informacji w przedmiocie potrzeby zmian
legislacyjnych w celu uscislenia procedur blokowania stron internetowych
i ustanowienia skutecznego mechanizmu kontroli tych dziatan. W konsekwen-
cji niejako zignorowano potrzebe odpowiedzi na skargi obywateli dotyczace
problemoéw wynikajacych z blokowania stron internetowych, do ktérych nalezy
nie tylko ograniczenie wolnosci stowa i dostepu do informacji, ale réwniez,
przyktadowo, utracenie dochodu z prowadzonej dziatalnosci czy zamieszcza-

nych na stronach reklam.

3.3.2. Regulacje dotyczace usuniecia i blokady konta
oraz tresci w Regulaminie serwisu Facebook

W punkcie 3.1 Regulaminu Facebooka®’ wskazano, iz z portalu nie moga korzysta¢ miedzy inny-
mi osoby, ktérym wytaczono konto z powodu naruszenia Regulaminu, Standardéw spotecznosci
lub innych regulaminéw i zasad majacych zastosowanie do korzystania przez uzytkownikéw
z Facebooka. Nalezy zatem uznaé, iz w powyzszych przypadkach konto uzytkownika moze
zostac¢ wytgczone. W punkcie tym wskazano réwniez, iz osobie, ktérej usunieto konto, moze
by¢ przyznana zgoda na ponowne utworzenie profilu. Zastrzezono przy tym, iz zgoda jest uzna-
niowa oraz, ze nie oznacza ona, ze dziatanie dyscyplinujace byto niestuszne lub bezpodstawne.
Z punktu 3.2.1. Regulaminu wynika natomiast, iz uzytkownik nie moze uzywac portalu Facebook
do wykonywania czynnosci ani publikowania tresci, ktére miedzy innymi:

58 Odpowiedz KPRM, DBN.WAKS.416.1.2023, pismo dostepne pod adresem internetowym: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-04/Odpo-
wiedz_KPRM_strony_blokowanie_13.04.2023.pdf, dostep: 10 czerwca 2023 .

59 Facebook.com, Regulamin, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://www.facebook.com/legal/terms, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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e naruszajg Regulamin, Standardy spotecznosci, oraz pozostate regulaminy i zasady, majace
zastosowanie do korzystania przez uzytkownikéw z produktéw firmy Meta,

e s3niezgodne z prawem, wprowadzajace w btad, dyskryminujace lub oszukancze (albo stuza
komus$ innemu do wykorzystywania produktéw firmy Meta w taki sposéb),

e nie sg wtasnoscig uzytkownika lub do ktéorych udostepniania uzytkownik nie ma odpowied-
nich praw,

e naruszajg prawa innej osoby, w tym prawa jej wtasnosci intelektualne;.

W sekcji tej wskazano, iz administracja portalu moze usungc lub zablokowac tresci, ktére narusza-
ja powyzsze postanowienia. Ponadto za zachowanie naruszajgce wskazane wyzej postanowienia
Facebook zastrzega sobie réwniez prawo do zawieszenie lub zablokowania konta uzytkownika,
zgodnie z punktem 4.2. Dalej postanowiono, iz w przypadku usuniecia tresci uzytkownika z po-
wodu naruszenia Standardéw spoteczno$ci, administracja Facebooka powiadomi o tym uzytkow-
nika i powie mu, jakie ma on mozliwosci wnioskowania o kolejng weryfikacje. Powyzsza proce-
dura nie bedzie miata jednak zastosowania w przypadku, gdy uzytkownik dopusci sie powaznego
i uporczywego naruszenia omawianego Regulaminu lub takie postepowanie mogtoby narazi¢
spo6tke lub inne osoby na odpowiedzialnos¢ prawng, zaszkodzi¢ spotecznosci uzytkownikéw Fa-
cebooka, zagrozi¢ lub naruszy¢ integralnosc lub dziatanie ktérejkolwiek z jego ustug, systemow
lub produktéw, w przypadku, gdy posiada on ograniczenia techniczne lub gdy ma zakaz prawny
takiego postepowania. Temat usuniecia konta lub tresci publikowanych przez uzytkownika po-
ruszono takze w punkcie 4.2 Regulaminu, zatytutowanym ,Zawieszenie lub zamkniecie konta”.
Zawarte w nim postanowienia poprzedza zapewnienie, iz administratorzy platformy chca, aby
Facebook byt miejscem, w ktérym ludzie czujg sie dobrze i mogg bezpiecznie wyrazacé siebie,
swoje przemyslenia i pomysty. W zwiazku z powyzszym, w razie stwierdzenia, ze uzytkownik
dopuszcza sie wyraznego, powaznego lub uporczywego naruszania postanowien regulaminow
lub zasad, w tym w szczegdélnosci Standardéw spotecznosci, administracja Facebooka moze:

e zawiesic [lub]

e trwale zablokowa¢ uzytkownikowi dostep do produktéw firm Meta [oraz]
e trwale wytaczy¢ [lub]

e usunac jego konto.

W sekgcji tej ponownie wskazano, iz o dziataniu tym Facebook powiadomi uzytkownika, wska-
zujac dostepne dla niego procedury wnioskowania o weryfikacje. Jezeli jednak zajdg wskazane
przestanki, to portal nie bedzie przekazywat tych informacji uzytkownikowi. Przestanki te,
wymienione wyzej, to miedzy innymi sytuacja, gdy postepowanie takie mogtoby zaszkodzi¢
spotecznosci uzytkownikéow Facebooka. Nastepnie Regulamin odsyta do osobnej strony®®, na
ktérej zamieszczono wiecej informacji o tym, co moze zrobi¢ uzytkownik, jezeli uwaza, ze jego
konto zostato zablokowane przez pomytke. W tym miejscu serwis spoteczno$ciowy przypomi-

60  Moje konto osobiste na Facebooku zostato zablokowane, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://www.facebook.com/help/103873106370583?ref=
tos, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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na, iz konta na Facebooku sg blokowane, jezeli moga one narusza¢ Regulamin. Jako przyktad
uzasadniajgcy natozenie blokady ponownie podano miedzy innymi:

e publikowanie tresci niezgodnych z Regulaminem Facebooka,

e zachowywanie sie w sposéb niedozwolony na Facebooku i niezgodny ze Standardami spo-
tecznosci,

e podszywanie sie pod inne osoby,

e kontaktowanie sie z innymi osobami w celu nekania.

Nastepnie strona odsyta do formularza‘?, przy pomocy ktérego uzytkownik, ktéremu admini-
stracja Facebooka zblokowata konto, moze prosi¢ operatora portalu spoteczno$ciowego o we-
ryfikacje tej czynnosci. Inng forma przestania prosby o weryfikacje zasadnosci zatozenia blokady
jest zalogowanie sie do profilu na portalu Facebook i postepowanie zgodnie z instrukcjami na
ekranie. W tej sekcji administratorzy przypominaja rowniez, ze w niektorych przypadkach moga
oni wytaczy¢ konto bez ostrzezenia, a takze o tym, Ze nie przywracajg oni kont, ktére zostaty
zablokowane za powazne naruszenia. Dalej strona zacheca, by dowiedziec sie, co administrato-
rzy portalu rozumiejg przez ,powazne naruszenia”, poprzez lekture Standardéw spotecznosci?,
do ktérych przekierowuje zamieszczone tacze.

W Regulaminie administratorzy serwisu Facebook przypominaja, ze w niekto-
rych przypadkach moga oni wytaczyé konto bez ostrzezenia, a takze o tym, ze
nie przywracaja oni kont, ktére zostaty zablokowane za powazne naruszenia.

Standardy spotecznosci maja kluczowe znaczenie, gdy chodzi o stosowanie przez Facebook
cenzury. Ich zadaniem jest okreslanie, co jest na tym portalu dozwolone, a co zabronione. Firma
Meta wskazuje, iz powstaty one w celu zwalczania naduzy¢ w serwisie Facebook, aby pozostat
on miejscem zachecajacym do komunikacji. Standardy te majg takze doprowadzi¢ do tego, aby
uzytkownicy mogli swobodnie wyrazac swoje opinie, nawet jesli niektérzy sie z nimi nie zgadzaja
lub uwazajg za sporne. Dlatego tez Facebook moze usunac tresci wykorzystujace dwuznaczne
lub niejasne sformutowania, kiedy dodatkowy kontekst pozwala ustali¢, iz zawarto$¢ narusza
jego standardy.

Standardy spotecznosci maja kluczowe znaczenie, gdy chodzi o stosowanie
przez Facebook cenzury. Ich zadaniem jest okreslanie, co jest na tym portalu
dozwolone, a co zabronione.

61 Facebook.com, Centrum Pomocy, Wyloguj sie, https://www.facebook.com/help/contact/logout?id=260749603972907, dostep: 10 czerwca 2023 .

62 Standardy spotecznosci Facebooka, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://transparency.fb.com/pl-pl/policies/community=-standards/?source-
https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2Fcommunitystandards%2F, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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W celu zwalczania naduzyé¢ swoboda wyrazania opinii moze by¢ przez Facebook ograniczona

ze wzgledu na ochrone jednej lub kilku wartosci:

autentycznosci,
prywatnosci,
bezpieczenstwa,
godnosci.

W nawigzaniu do ochrony wyzej wskazanych wartosci wydzielono sekcje Standardéw spotecz-

nosci portalu Facebook. Kolejno s3 to:

1)

przemoc i zachowania sprzeczne z prawem, do ktérych zalicza sie:

przemoc i podzeganie do niej,

niebezpieczne organizacje i osoby,

celowe krzywdzenie i promowanie przestepstw,
towary i ustugi ograniczone,

oszustwo i wprowadzanie w btad;

bezpieczenstwo, w ramach ktérego wyrdzniono:

samobdjstwo i okaleczenie,

wykorzystywanie seksualne dzieci, molestowanie i nagos

wykorzystywanie seksualne oséb dorostych,
nekanie i przesladowanie,

wykorzystywanie ludzi,

naruszenia prywatnosci;

tresci budzace zastrzezenia, przez ktére rozumie sie:

mowe nienawisci,

tresci drastyczne i zawierajgce przemoc,
nagosc i aktywnos¢ seksualng dorostych,
nagabywanie seksualne;

integralnos$¢ i autentycznosé, obejmujace:

integralno$¢ konta i autentycznos¢ tozsamosci
spam,

cyberbezpieczenstwo,

nieautentycznag aktywnosé,

fatszywe informacje,

¢
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e nadawanie statusu ,in memoriam”;

5) poszanowanie wtasnosci intelektualnej, czyli obszar dotyczacy wtasnosci intelektualnej;

6) prosby i decyzje dotyczace zawartosci, zawierajace prosby uzytkownikéw oraz dodatkowa
ochrone osoéb nieletnich.

Kazda z tych sekcji zawiera obszerne uzasadnienie oraz przedstawia cel, ktéry przyswieca
ustanowionym zasadom w danej kategorii zabronionych tresci. Zawiera réwniez liczne przy-
ktady tresci, ktére nie sa dozwolone na portalu. Nadto w kazdej sekcji wskazane sg kategorie
tresci, ktére wymagaja dodatkowych informacji albo kontekstu w celu podjecia dziatania, tresci,
ktore sg dozwolone, ale wymagajg opatrzenia dodatkowym ostrzezeniem, albo tresci, ktore sg
dozwolone, jednak moga by¢ wyswietlane jedynie przez uzytkownikéw petnoletnich. Szczegé-
towe oméwienie kategorii Standardow spotecznosci wykracza daleko poza ramy niniejszego
opracowania. Stwierdzi¢ tutaj nalezy jedynie, iz zasady te cechuje duzy stopien skomplikowania,
szczegdtowosci, obszernos¢ opisu, ktére sprawiaja, iz moga by¢ one niezrozumiate dla wiek-
szosci uzytkownikéw portalu. W szczegdlnosci zapoznanie sie z nimi wymaga od uzytkownika
duzego naktadu czasowego, a kazdy przypadek mozliwego naruszenia Standardéw wymaga
indywidualnej oceny w oparciu o mnogie kryteria zawarte w tym zbiorze zasad. Ocena ta
nastepuje przy uzyciu technologii wykorzystywanej przez Firme Meta w celu egzekwowania
przestrzegania Standardéw spotecznosci®®. Pierwotnej akceptacji publikowanych na portalu
Facebook tresci dokonuja zespoty sztucznej inteligencji, ktére kwalifikuja dane publikacje jako,
na przyktad, mowa nienawisci albo tres¢ drastyczna. Nastepnie decydujg one, czy nalezy pod-
ja¢ okreslone dziatania, typu: usuniecie weryfikowanej zawartosci, ograniczenie widocznosci
czy przestanie sprawdzanych tresci do zespotu weryfikacyjnego. Sztuczna inteligencja opiera
sie na systemie uczenia maszynowego, ktory, wykorzystujgc modele stworzone przez zespoty
do spraw integralnosci, dokonuje identyfikacji i usuniecia duzej ilosci tresci naruszajacych za-
sady portalu spotecznosciowego, zanim ktokolwiek je zobaczy. System uczenia maszynowego
polega na wskazaniu technologii przyktadéw danych pozadanych i niepozadanych. Docelowo
komputer juz bez dalszej ingerencji czynnika ludzkiego jest w stanie odnajdywac wskazang
tres¢ w obszernych bazach danych. W przypadkach, gdy systemy te nie potrafig samodzielnie
sklasyfikowac analizowanych publikacji, tresci takie kierowane sg do zespotéw weryfikacyjnych,
ktére dokonujg indywidualnej oceny danego przypadku, wykonujac stosowna analize przy
uwzglednieniu kontekstu sytuacyjnego®*. Ich cztonkowie sg zatrudniani przez firme Meta, jak
i przez jej partneréw. Musza znac jezyk oraz kulture kraju, dla ktérego dokonujg oceny zgodnosci
publikowanych tresci ze Standardami spotecznosci®®. W celu zminimalizowania ilosci btednych
decyzji dotyczacych przestrzegania przez uzytkownikéw zasad panujacych w obszarze portalu

63 Jak dziata technologia egzekwowania przestrzegania zasad, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://transparency.fb.com/pl-pl/enforcement/
detecting-violations/how-enforcement-technology-works/, dostep: 10 czerwca 2023 r.

64 Jak pracujg zespoty weryfikacyjne, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://transparency.fb.com/pl-pl/enforcement/detecting-violations/how-
-review-teams-work/, dostep: 10 czerwca 2023 r.

65  Osoby w zespotach weryfikacyjnych firmy Meta, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://transparency.fb.com/pl-pl/enforcement/detecting-vio-
lations/people-behind-our-review-teams/, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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Facebook stosowana jest tak zwana kontrola krzyzowa. Jest to dodatkowa kontrola tresci przez
cztowieka, ktéra moze prowadzic¢ do cofniecia decyzji o usunieciu sprawdzanych tresci¢®. Nadto
aktualnie uzywane sg systemy weryfikacji dwupoziomowej, do ktorej zaliczajg sie Ogdlna we-
ryfikacja dodatkowa (GSR) oraz Dodatkowa weryfikacja wczesnego reagowania (ERSR). W du-
Zym uproszczeniu powiedzie¢ mozna, iz sprawdzane tresci podlegajg pogtebionej kwalifikacji
w celu ustalenia jej prawdziwego znaczenia. Pracownicy Meta tworzg zespoty eksperckie (do
spraw dziatalnosci globalnej, do spraw porzadku publicznego, itp.), ktére pomagaja przypisac
dane tresci, osoby czy wydarzenia do konkretnych kategorii, z uwzglednieniem perspektywy
lokalnej i kulturowej. W ramach przedsiebiorstwa wyodrebnione s3 takze osobne struktury,
ktérych zadaniem jest zadbanie o to, by weryfikacja nie podlegata wptywom politycznym, ani
ekonomicznym¢’.

Pierwotnej akceptacji publikowanych na portalu Facebook tresci dokonuja ze-
spoty sztucznej inteligencji, ktore kwalifikujg dane publikacje jako, na przyktad,
mowa nienawisci albo tres¢ drastyczna. Nastepnie decydujg one, czy nalezy
podjac okreslone dziatania, typu: usuniecie weryfikowanej zawartosci, ograni-
czenie widocznosci czy przestanie sprawdzanych tresci do zespotu weryfika-
cyjnego. Sztuczna inteligencja opiera sie na systemie uczenia maszynowego,
ktory, wykorzystujac modele stworzone przez zespoty do spraw integralnosci,
dokonuje identyfikacji i usuniecia duzej ilosci tresci naruszajacych zasady

portalu spotecznosciowego, zanim ktokolwiek je zobaczy.

Serwis wskazuje rowniez na wyjatek od ogélnych zasad, w przypadku ktérego zezwala na pu-
blikacje tresci, jakie zwykle naruszatyby Standardy spotecznosci. Ma to miejsce w sytuacji, gdy
dane tresci sg ,warte opublikowania™® i lezg w interesie publicznym. Decyzja o zezwoleniu na
publikacje tresci tego typu jest poprzedzona rozwazeniem, czy wartosé dla interesu publicznego
przewyzsza ryzyko szkody, a osad ten wydawany jest w oparciu o miedzynarodowe normy doty-
czace praw cztowieka. Jako przyktad tresci ,wartych opublikowania” podano post ukrainskiego
Ministerstwa Obrony pokazujacy zweglone ciato, ktory zwykle bytby zablokowany ze wzgledu
na ukazany w nim drastyczny obraz, jednak zezwolono na jego zamieszczenie, poniewaz doku-
mentuje on trwajacy konflikt zbrojny.

W 2020 roku powotana zostata Rada nadzorcza Facebooka. Jest to niezalezny od korpora-
cji organ, ktérego zadaniem jest ostateczne rozstrzyganie kwestii dotyczacych zasadnosci
stosowania przez administratoréw portalu cenzury tresci. W zakresie jej kompetencji lezy

66 Doktadna weryfikacja tresci o duzym oddziatywaniu za posrednictwem naszych systeméw kontroli krzyzowej, tekst dostepny pod adresem internetowym:
https://transparency.fb.com/pl-pl/enforcement/detecting-violations/reviewing-high-visibility-content-accurately/, dostep: 10 czerwca 2023 r.

67 Tamze.

68  Nasze podejscie do wartych opublikowania tresci, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://transparency.fb.com/pl-pl/features/approach-to-news-
worthy-content/, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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takze uchylenie decyzji kierownictwa platformy, a co za tym idzie ma ona mieé¢ ostateczny
gtos w sprawie moderacji®>. Odwotanie do Rady Kontrolnej dostepne jest teoretycznie dla
wszystkich uzytkownikéw Facebooka. Moze ono dotyczy¢ wiekszosci tresci zamieszczonych
na portalu spotecznosciowym, ktdre zostaty usuniete. Rada jednak zastrzega sobie prawo do
rozpatrywania jedynie czesci sposrod ogdtu ztozonych odwotan wedtug wtasnego arbitralnego
wyboru. Organ wskazuje jednoczesnie, iz nie ma gwarancji, ze odwotanie ztozone przez uzyt-
kownika zostanie przez nig rozpatrzone’®.

Odwotanie do Rady Kontrolnej dostepne jest teoretycznie dla wszystkich uzyt-
kownikéw Facebooka. Moze ono dotyczyé wiekszosci tresci zamieszczonych
na portalu spotecznosciowym, ktére zostaty usuniete. Rada jednak zastrzega
sobie prawo do rozpatrywania jedynie czesci sposrod ogétu ztozonych odwo-
tan wedtug wtasnego arbitralnego wyboru. Organ wskazuje jednoczesnie, iz
nie ma gwarancji, ze odwotanie ztozone przez uzytkownika zostanie przez nig

rozpatrzone.

Spoétka Meta dysponuje nieograniczong przestrzenia do przekazywania informacji i publikowa-
nia tresci. W przestrzeni tej ma mozliwos¢ stosowania cenzury, czym ogranicza wolnos$¢ stowa
jej uzytkownikéw. W celu ochrony wolnosci stowa, a takze innych wartosci, uznawanych przez
platforme Facebook, stworzono Regulamin i Standardy spotecznosci, ktére maja za zadanie wska-
zywad, ktore tresci moga by¢ zamieszczane na portalu, a ktére nalezy usunad, jak réwniez ktérzy
uzytkownicy powinni by¢ pozbawieni mozliwosci publikowania tresci. Cenzura dokonywana jest
za pomocg algorytmow i sztucznej inteligencji, ktérych dziatania w pewnym zakresie kontrolo-
wane sg przez pracownikoéw spétki Meta. W strukture te zaangazowane sg zespoty eksperckie,
dzieki ktérym mozliwe jest dokonywanie analizy publikowanych treséci z uwzglednieniem kontek-
stu kulturowego danego kraju. Nadto firma wskazuje, iz podejmuje dziatania, ktére majg zapo-
biega¢ wystepowaniu w tym procesie wptywow politycznych i ekonomicznych. Nalezy przyjac,
ze w tym celu powstata Rada nadzorcza, w zatozeniu kolegialny organ niezalezny od korporacji,
ktéry ma stanowic ostatnig instancje odwotawcza w sprawach dotyczacych stosowania przez
platforme cenzury. Majac jednak na uwadze przywotane wyzej przypadki usuwania kont poli-
tykoéw, blokowania tresci patriotycznych, czy blokowanie mozliwosci promocji zamieszczanych
tresci, wydaje sie, iz praktyka dziatania Facebooka rozmija sie z zasadami przedstawionymi w Re-
gulaminie, czy w Standardach spotecznosci. Te drugie zresztg sg tak rozbudowane i uznaniowe,
iz do kontroli tego, czy zamieszczane w portalu tresci spetniajg ustanowione kryteria, potrzeba
sztucznej inteligencji wykorzystujacej rozbudowane algorytmy, opartej na systemach uczenia
maszynowego, tysiecy osob zatrudnionych na stanowisku weryfikatoréw, zespotéw eksperckich

69  B. Czuma, Facebook wybrat 20 cztonkéw rady nadzorczej. Bedq mieli ostateczny gtos ws. Moderacji, artykut dostepny pod adresem internetowym: https://
www.wirtualnemedia.pl/artykul/facebook-wybral-20-czlonkow-rady-nadzorczej-beda-mieli-ostateczny-glos-ws-moderacji, dostep: 10 czerwca 2023 r.

70 Jak odwotac sie do Rady Kontrolnej, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://transparency.fb.com/pl-pl/oversight/appealing-to-oversight-board/,
dostep: 10 czerwca 2023 .

77



78

FUNKCJONOWANIE MEDIOW W POLSCE
ZAGROZENIA DLA PLURALIZMU | WOLNOSCI MEDIOW

z zakresu znajomosci prawa, kultury, polityki, czy socjologii danych obszaréw oraz wreszcie nie-
zaleznej od korporacji Rady nadzorczej. Nasuwa sie zatem whniosek, iz sam portal Facebook ma
trudnosci ze stosowaniem ustanowionych przez siebie zasad, jak i z samym ich stanowieniem.
W obliczu tak rozbudowanego aparatu dotyczacego weryfikacji publikowanych w serwisie tresci
wydaje sie, iz pojedynczy uzytkownik nie ma szans na dochodzenie swoich praw, ktére mogty
by¢ naruszone poprzez zastosowanie przez portal Facebook cenzury.

W obliczu tak rozbudowanego aparatu dotyczacego weryfikacji publikowa-
nych w serwisie tresci wydaje sie¢, iz pojedynczy uzytkownik nie ma szans na
dochodzenie swoich praw, ktére mogty by¢ naruszone poprzez zastosowanie
przez portal Facebook cenzury.

3.3.3. Zasady serwisu YouTube w zakresie usuwania
opublikowanych tresci i blokady kanatu

Serwis YouTube w miejscu klasycznego regulaminu adresowanego do uzytkownikdéw posiada
Woytyczne dla spotecznosci’?, ktérych naruszenie moze pociggac za soba usuniecie opublikowa-
nego filmu oraz blokade lub skasowanie catego kanatu. Wytyczne te okreélajg, co na platformie
YouTube jest dozwolone, a co takie nie jest. Dotyczg one wszystkich rodzajéw tresci publiko-
wanych w tym serwisie, zatem filméw, komentarzy linkéw oraz miniatur. Wszystkie wytyczne
podzielono na kategorie, w ramach ktérych wyrézniono grupy zachowan niedozwolonych
w serwisie. S3 to:

1) Spam i nieuczciwe praktyki, do ktérych zaliczono:

e fatszywe zaangazowanie,

e podszywanie sie pod inne osoby,

e linki zewnetrzne,

e spam, nieuczciwe praktyki i oszustwa.

2) Tredci drazliwe, obejmujace:

e bezpieczenstwo dzieci,

e miniatury,

e nagoscitresci erotyczne,

e samobdjstwa i okaleczenia.

71  Wytyczne dla spotecznosci, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://www.youtube.com/howyoutubeworks/policies/community-guidelines/,
dostep: 10 czerwca 2023 .
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3) Tresci niebezpieczne lub nawotujgce do przemocy, a wérdd nich wymieniono:

e nekanie i ponizanie w sieci,

e tresci szkodliwe i niebezpieczne,

e wypowiedzi szerzace nienawisé,

e brutalne organizacje przestepcze,

e tresci drastyczne i zawierajace przemoc,

e zasady dotyczace nieprawdziwych informacji na temat COVID-19.

4) Towary objete regulacjami, przez ktére rozumie sie:

e bron palng, oraz
e sprzedaz produktéw i ustug nielegalnych lub objetych regulacjami.

5) Dodatkowe zasady’? stanowigce ostatnig kategorie i obejmujace:

e zachecanie do tamania Warunkéw korzystania z ustugi,

e publikowanie wczesniej usunietych tresci lub tresci z kanatéw, ktére zostaty zamkniete albo
majg ograniczenia,

e wymagania dotyczace wieku w ustugach Google.

Kazda z podkategorii posiada obszerne uzasadnienie opisowe, a takze przyktady zachowan,
ktore serwis postrzega jako naruszenie ustanowionych Wytycznych.

Jak wskazuje serwis YouTube, istotnym elementem jego odpowiedzialnosci jest egzekwowa-
nie przestrzegania Wytycznych dla spotecznosci oraz usuwanie tresci naruszajgcych zasady.
Tresci uznane juz poprzednio za naruszajgce Wytyczne i opublikowane ponownie oraz tresci
stanowigce spam, sg wykrywane za pomocg systemow uczacych sie. Dziatania w sprawie
innych filméw s3 podejmowane po sprawdzeniu ich przez przeszkolonych do tego weryfikato-
row. Osoby te ustalajg, czy opublikowane tresci naruszajg zasady, a zarazem chronig te filmy,
ktére stanowig tworczoscé edukacyjna, dokumentalna, naukows lub artystyczng. Filmy naru-
szajace zasady sg usuwane przez zespoty weryfikatoréw’s. Pierwsze naruszenie Wytycznych
dla spotecznosci powoduije, iz serwis YouTube dokonuje upomnienia uzytkownika. Informuje on
przy tym, jakie tresci zostaty usuniete, ktére zasady zostaty naruszone, jak dziatanie dyscypli-
nujgce wptywa na kanat uzytkownika oraz jakie moze on podjaé kroki w zwigzku z tg sytuacja.
Zazwyczaj pierwsze ostrzezenie konczy sie upomnieniem, co nie pocigga za soba bezposrednich
konsekwencji dla uzytkownika. Jezeli natomiast YouTube stwierdzi, iz tresci uzytkownika naru-
szajg Wytyczne dla spotecznosci po raz drugi, wyda ostrzezenie, ktére spowoduje tygodniowa

72 Dodatkowe zasady, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://support.google.com/youtube/answer/2801981?hl=pl&ref_topic=9282365, dostep:
10 czerwca 2023 r.

73  Wytyczne dla spotecznosci, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://www.youtube.com/intl/ALL_pl/howyoutubeworks/policies/community-
-guidelines/#enforcing-policies, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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blokade konta. Jezeli w ciggu 90 dni od wydania pierwszego ostrzezenia uzytkownik otrzyma
drugie ostrzezenie, nastapi blokada konta trwajaca dwa tygodnie. Uzyskanie trzech ostrzezen
w ciggu 90 dni powoduje trwate usuniecie kanatu z serwisu YouTube’. Platforma zastrzega
sobie przy tym mozliwos$¢ trwatego usuniecia konta lub dokonania jego blokady bez ostrzeze-
nia. Serwis wskazuje, ze jest uprawniony réwniez do ograniczenia uzytkownikowi mozliwosci
tworzenia tresci wedtug uznania platformy. W zwigzku z tym kanat uzytkownika moze zosta¢
wytaczony lub moze mu zostaé ograniczony dostep do funkcji serwisu YouTube.

Platforma zastrzega sobie przy tym mozliwos¢ trwatego usuniecia konta lub
dokonania jego blokady bez ostrzezenia. Serwis wskazuje, ze jest uprawniony
réwniez do ograniczenia uzytkownikowi mozliwosci tworzenia tresci wedtug
uznania platformy. W zwiagzku z tym kanat uzytkownika moze zosta¢ wytaczo-

ny lub moze mu zosta¢ ograniczony dostep do funkcji serwisu YouTube.

Platforma YouTube wskazuje, iz uzytkownik moze odwota¢ sie od decyzji o blokadzie jego kanatu
czy usunieciu tresci. W przypadku uznania odwotania za zasadne, czyli stwierdzenia, iz usunie-
te tresci nie naruszajg Wytycznych dla spotecznosci, zostang one przywrécone na platforme
YouTube’®. Z informacji umieszczonych na stronie internetowej platformy nie wynika, aby skta-
dane odwotania podlegaty jakiej$ wstepnej selekcji, zatem nalezy uzna¢, iz kazde ztozone odwo-
tanie powinno zosta¢ merytorycznie rozpatrzone przez zespét weryfikatorow. Serwis wskazuje
przy tym, iz w kazdym przypadku od ingerencji administratorow mozna odwotac sie tylko raz.
Z opublikowanych przez serwis danych wynika, iz w okresie od kwietnia do czerwca 2021 roku
29,9% usuwanych tresci naruszato wytyczne dotyczace bezpieczenstwa dzieci, 22,4% tamato
zasady ustanowione w zakresie nagosci lub tresci o charakterze seksualnym, za$ 16,8% usuwa-
nych filméw zawierato sceny przemocy lub tresci brutalne. Serwis wskazat réwniez, iz 14,1%
usunietych filméw zostato uznane za spam, tresci wprowadzajace w btad lub oszustwa, 6,9%
publikacji propagowato przemoc lub brutalny ekstremizm, a 4,8 % stanowito tresci szkodliwe
i niebezpieczne. Najrzadziej usuwano tresci stanowigce nekanie i ponizanie w sieci - 3,7%, oraz
tresci obrazliwe lub szerzace nienawisé, ktore stanowity wowczas 1,4% usunietych filmow’e.

Podobnie jak w przypadku serwisu spotecznos$ciowego Facebook platforma YouTube tworzy, we
wspotpracy z ekspertami w konkretnych dziedzinach, zasady dotyczace ograniczania publiko-
wanych tresci. YouTube wydaje sie tez stale podazac za tendencjami spotecznymi i aktualnymi
zjawiskami. W roku 2019 serwis ten aktualizowat zasady dotyczace mowy nienawisci i nekania,
za$ w 2020 wdrozyt zasady majace przeciwdziata¢ szkodliwym teoriom spiskowym. W tym

74 Podstawowe informacje na temat ostrzezenia o naruszeniu wytycznych dla spotecznosciw YouTube, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://support.
google.com/youtube/answer/2802032?hl=pl, dostep: 10 czerwca 2023 r.

75  Dziatania zwigzane zodwotaniem w przypadku naruszenia wytycznych dla spotecznosci, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://support.google.com/
youtube/answer/185111?hl=pl&ref_topic=9387060&sjid=13876700769362049076-EU, dostep: 10 czerwca 2023 r.

76  Usuniete filmy wedtug powodu usuniecia, diagram dostepny pod adresem internetowym: https://www.youtube.com/intl/ALL_pl/howyoutubeworks/
progress-impact/responsibility/#removal-reason, dostep: 10 czerwca 2023 r.



FUNKCJONOWANIE MEDIOW W POLSCE
ZAGROZENIA DLA PLURALIZMU | WOLNOSCI MEDIOW

samym roku dokonano zmian w zwigzku z zasadami dotyczgacymi nieprawdziwych informacji na
temat COVID-1977. Nad uaktualnianiem i rewizjg opracowanych zasad stale pracuja specjalnie
w tym celu powotane zespoty. YouTube wskazuje, iz zarzgdzanie publikowang trescig stanowi
ogromne wyzwanie, oraz ze zawsze stara sie dgzyc do odnalezienia réwnowagi miedzy swoboda
tworczej ekspresji a ochrong spotecznosci przed szkodliwymi tre$ciami. Nie sposéb nie zgodzic¢
sie z tym twierdzeniem, trudno réwniez zaprzeczy¢ dziataniom podejmowanym przez platforme
w celu egzekwowania ustanowionych zasad. Nalezy jednak zastanowi¢ sie, czy zasadne jest
catkowite pozostawienie decydowania o tym, co moze, a co nie moze by¢ opublikowane na
platformie YouTube prywatnej korporacji, ktéra pozostaje podatna na wptywy zagranicznych
lobby, a przy tym pozostaje praktycznie poza zasiegiem krajowych instrumentéw nacisku. Nie
mozna przeciez zapominac, ze w gre wchodzi wolnos¢ stowa, czyli chroniona konstytucyjnie
wartosé, o ktérg walczyty pokolenia Polakéw, a ktéra dzi$ zdaje sie niedoceniana, jak gdyby
zostata nam dana raz na zawsze.

Nalezy zastanowic sie, czy zasadne jest catkowite pozostawienie decydowania
o tym, co moze, a co nie moze byé opublikowane na platformie YouTube prywat-
nej korporacji, ktéra pozostaje podatna na wptywy zagranicznych lobby, a przy
tym pozostaje praktycznie poza zasiegiem krajowych instrumentéw nacisku.

3.4. Ocena obecnie obowiazujacych przepiséw prawnych
gwarantujacych wolnos¢ stowa w Internecie

Omowione wyzej przypadki blokowania tresci zamieszczanych w Internecie nalezy postrzegac
jako sytuacje, w ktérych naruszona zostata wolnos$¢ wypowiedzi, jak rowniez wolnos¢ srodkéw
spotecznego przekazu. Tymczasem wolnos$¢ prasy i wolnosé srodkéw spotecznego przekazu
podlegajg ochronie konstytucyjnej. Ustawa zasadnicza gwarantuje kazdemu wolnosé wyrazania
swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, za$ cenzura prewencyjna
oraz koncesjonowanie prasy sg zakazane. Tymczasem dziatania miedzynarodowych korporacji,
bedacych wiascicielami serwiséw internetowych, pokazuja, ze uregulowania konstytucyjne
zdaja sie ich nie dotyczy¢. Oceniajac postawe firmy Meta w stosunku do prawomocnego orze-
czenia sadu nakazujacego przywrdécenie usunietego profilu z portalu Facebook, w ramach
wykonania zabezpieczenia, mozna powiedzie(, iz jest ona lekcewazaca wobec polskiej wtadzy
sgdowniczej. Z oSwiadczenia wydanego przez Facebook w dniu przywrdécenia profilu Konfe-
deracji wynika bowiem, iz czynnos$¢ ta nie zostata podjeta w ramach wypetnienia sgdowego
zobowigzania, a w trybie procedury ,Danych wartych opublikowania”, ktéra zawarta jest w re-
gulaminie serwisu. Sam regulamin portalu spoteczno$ciowego wydaje sie sta¢ ponad ustawo-

77  Jak YouTube zarzqdza szkodliwymi tresciami?, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://www.youtube.com/intl/ALL_pl/howyoutubeworks/our-
-commitments/managing-harmful-content/, dostep: 10 czerwca 2023 r.
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dawstwem krajowym. Portal dopuszcza bowiem do incydentédw cenzurowania zamieszczanych
tresci o charakterze patriotycznym czy katolickim, ktére nie naruszaja polskich norm prawnych.
Jednoczesnie Facebook zezwala na funkcjonowanie profili zamieszczajgcych tresci, ktérych le-
galnos¢ moze by¢ kwestionowana, jak na przyktad omawiane konto o charakterze pedofilskim
czy profile dotyczace aborcji. Na uwage zastuguje okolicznos¢, iz we wszystkich przywotanych
wyzej przypadkach usuniecia profilu, powody tego dziatania nie byty jasno wskazane przez
administratoréw portalu spotecznosciowego Facebook. Brak transparentnos$ci w dziataniach
miedzynarodowej korporacji cechowat réwniez naktadane blokady udostepnianych tresci.
W wyjasnieniach administratoréw spoétki uzywano takich sformutowan, jak: ,naruszenie stan-
dardéw spotecznosci”, ,poczucie bezpieczenstwa uzytkownikéw”, jako wartosci, ktére skon-
frontowano z wolnoscig stowa, i ktére okazaty sie by¢ nadrzedne nad tg ostatnig w ocenie
przedstawicieli portalu spoteczno$ciowego. Oswiadczenia wydawane przez spétke Meta (czy
wczesniej przez Facebook) nie wyjasniaty, co wtasciwie nalezy rozumiec przez przywotywane
okreslenia. Nadto dziatania dyscyplinujgce podejmowane przez administracje portalu Facebook,
takie jak ograniczenie promocji zamieszczonych tresci za granica, czy tez usuwanie konta bez
ostrzezenia, nie sg uregulowane w dostepnych na stronie serwisu zasadach, a mimo to maja
one miejsce w rzeczywistosci.

Sam regulamin portalu Facebook wydaje sie sta¢ ponad ustawodawstwem
krajowym. Portal dopuszcza bowiem do incydentéw cenzurowania zamiesz-
czanych tresci o charakterze patriotycznym czy katolickim, ktére nie naruszaja
polskich norm prawnych. Jednoczes$nie Facebook zezwala na funkcjonowanie
profili zamieszczajacych tresci, ktérych legalnosé moze byé kwestionowana,
jak na przyktad omawiane konto o charakterze pedofilskim czy profile doty-

czace aborcji.

W odniesieniu do regulacji serwisu YouTube oraz ich praktycznego stosowania nalezy wskazac,
iz rozmijaja sie one z wartos$ciami chronionymi polska konstytucja. Usuniecie programu przed-
stawiajgcego nauke Kosciota katolickiego, ktora stoi w opozycji do postulatéw aktywistow
LGBT, czy tez usuniecie tworzonego przez dziennikarzy kanatu informacyjnego, uznac trzeba za
niedozwolong cenzure. Za niepokojgce nalezy uznaé takze sprzymierzenie sie korporacji tech-
nologicznych i rzadéw oraz organdéw unijnych. W 2016 roku najwazniejsze platformy interneto-
we, tj. Facebook, YouTube, Microsoft i Twitter ustanowity wraz z Komisjg Europejska ,Kodeks
postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawotywania do nienawisci w Internecie”.
Dokument ten przyznaje prywatnym firmom wiodacg role w zakresie arbitralnego wdrazania
ich warunkow $wiadczenia ustug, degradujgc przy tym i spychajac na drugi plan prawodawstwo
krajowe. Ocena taka zostata wyrazona przez Acces Now oraz koalicje European Digital Rights,
ktéra zrzesza kilkadziesigt organizacji, zajmujacych sie obrong praw i wolnosci obywatelskich’e.
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Powyzsze dziatanie moze by¢ wigzane z wystepujagcym w ostatnich miesigcach i latach ttumie-
niem pogladéw konserwatywnych przez firmy technologiczne, przez co wywierany jest istotny
wptyw na polityke.

Dziatania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego polegajace na zablokowaniu internetowego
portalu informacyjnego réwniez nalezy ocenié jako zbyt daleko idaca ingerencje w wartosci
konstytucyjne. Sprawa ta pokazuje, iz art. 180 ust. 1 p.t. stwarza pole do naduzy¢, bowiem wy-
posaza on Szefa ABW w narzedzie pozwalajace na zablokowanie strony internetowej w drodze
jednostronnej decyzji. Przy tym decyzja ta nie wymaga zadnej konsultacji czy zatwierdzenia
przez sad, jak w przypadku dziatan w ramach art. 32c ustawy o ABW i AW. Regulacja p.t. nie
okredla czasu trwania natozonej blokady, ani wypadkoéw, gdy kontrola ta powinna zosta¢ usu-
nieta. Ponadto, w przypadku obydwu trybéw blokady stron internetowych nie uregulowano
procedury doreczenia wtascicielowi portalu decyzji o zastosowaniu blokady, ktéra zawierataby
uzasadnienie dokonanej czynnosci, jak i nie przewidziano procedury odwotawczej. Tym sa-
mym uznac nalezy, iz prawa jednostki jako wtasciciela zablokowanej witryny zostajg znacznie
ograniczone. Jakkolwiek nie mozna tracic¢ z pola widzenia faktu, iz dziatania stuzb specjalnych
w zakresie blokady stron internetowych stanowig wypetnienie ich zadan w stuzbie ochrony
bezpieczenstwa panstwa, to wskazac nalezy, iz ingerencja w konstytucyjnie chronione prawa
obywateli powinna by¢ nalezycie uregulowana na gruncie ustawowym.

Art. 180 ust. 1 p.t. stwarza pole do naduzyé, bowiem wyposaza on Szefa ABW
w narzedzie pozwalajace na zablokowanie strony internetowej w drodze jed-
nostronnej decyzji. Przy tym decyzja ta nie wymaga zadnej konsultacji czy
zatwierdzenia przez sad, jak w przypadku dziatarn w ramach art. 32c ustawy
o ABWi AW.

Mamy wobec tego obecnie do czynienia z dwoma rodzajami monopolistéw dystrybuujacych
wolnos¢ wypowiedzi w obszarze Internetu: miedzynarodowymi korporacjami oraz krajowym
ustawodawca. W obydwu tych obszarach zabezpieczenie wolnosci stowa wymaga odpowied-
nich zasad w formie normatywnych uregulowan. Przeprowadzona analiza pokazuje, iz konieczne
jest dziatanie polskiego ustawodawcy, ktéry powinien dokonaé stosownych zmian na gruncie
legislacyjnym w celu zréwnowazenia pozycji jednostkowych uzytkownikéw Internetu w stosun-
ku do monopolistow. Dziatanie to powinno sprowadzad sie do przejecia przez wtadze publiczne
funkcji gwaranta wolnosci zaréwno w obszarze dziatania serwiséw internetowych, bedacych
wtasnoscig miedzynarodowych korporacji, jak i w obszarze dziatania stuzb bezpieczenstwa.
Funkcja regulacyjna wtadzy publicznej powinna przejawiac sie w materii regulujacej uprawnie-
nia serwiséw nalezacych do prywatnych firm (takich jak Facebook, YouTube, Twitter, TikTok),
do kontroli zamieszczanych w nich tresci. Z kolei tam, gdzie nie wystepuje komercjalizacja,
wtadza publiczna powinna nie zakazywac wolnosci stowa. Inicjatywa ustawodawcy dotyczaca
ograniczenia mozliwosci cenzurowania tresci zamieszczanych na portalach spotecznosciowych,
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jak i cenzury dokonywanej przez stuzby bezpieczenstwa, wydaje sie niezbedna ze wzgledu na
ochrone praw i wolnosci jednostek.

Konieczne jest dziatanie polskiego ustawodawcy, ktéry powinien dokonaé
stosownych zmian na gruncie legislacyjnym w celu zréwnowazenia pozycji
jednostkowych uzytkownikéw Internetu w stosunku do monopolistéw. Dzia-
tanie to powinno sprowadzac sie do przejecia przez wtadze publiczne funkcji
gwaranta wolnosci zarowno w obszarze dziatania serwisow internetowych,
bedacych wtasnoscig miedzynarodowych korporacji, jak i w obszarze dziatania
stuzb bezpieczenstwa.

Pewne nadzieje na ochrone gwarancji praw podstawowych zawartych w Konstytucji RP niesie
mozliwo$¢ podjecia przez ustawodawce krajowego prac zwigzanych z Digital Services Act -
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika
2022 roku w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE
(akt o ustugach cyfrowych)”. Jest to akt o ustugach cyfrowych, bedacy propozycja legislacyjna
Komisji Europejskiej, majgcg na celu modernizacje dyrektywy o handlu elektronicznym w za-
kresie nielegalnych tresci, przejrzystej reklamy i dezinformacji. Niestety sam akt nie posiada
odpowiednich mechanizméw, ktére wzmocnityby skutecznos¢ stosowania prawa, w szcze-
golnosci regulacji krajowych, do nielegalnych tresci zamieszczanych w Internecie. Materia
rozporzadzenia DSA nie zawiera miedzy innymi postulowanych uregulowan w przedmiocie
potwierdzania autentycznosci kont lub profili, nie naktada ogdlnych obowiazkéw w zakresie
monitorowania aktywnego ustalania okolicznos$ci wskazujacych na nielegalng dziatalnos¢ (co
pozwolitoby na zapoznanie sie organdw panstw cztonkowskich z tresciami, ktére mogg zo-
sta¢ uznane za nielegalne), jak rowniez brak jest przepisu wskazujgcego wprost na jurysdykcje
krajowag w sporze konsumenta z platformami internetowymi. Niemniej rozporzadzenie DSA
dopuszcza tego rodzaju rozwigzanie, na gruncie krajowym, przyktadowo w sytuacji zgtoszenia
przez organ panstwa cztonkowskiego nakazu pojecia dziatan wzgledem nielegalnym tresci
(art. 9) pod warunkiem, iz s3 one zgodne z prawem Unii. W tej sytuacji odpowiednie dziatanie
polskiego ustawodawcy moze doprowadzi¢ do zwiekszenia kontroli organéw krajowych nad
dziatalnoscia platform spotecznosciowych.

Préba ochrony konstytucyjnej wolnosci wypowiedzi miat by¢ w zamysle tworcéw projekt usta-
wy o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach spotecznosciowych z dnia 20 maja
2022 r. (UD 293). W preambule do tego projektu wskazano, iz powstat on w celu wzmocnienia
roli wolnosci wypowiedzi w poszukiwaniu prawdy, funkcjonowaniu demokratycznego panstwa,
poszanowaniu wolnosci stowa i godnosci cztowieka. Niemniej projekt ten ukierunkowano gtow-

79 Dz.U.UE.L.z2022r.poz. 277.1 zdnia 2022.10.27.
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nie na zapewnienie przestrzegania przez serwisy spotecznosciowe ochrony przed tresciami
bezprawnymi, ktére naruszajg dobra osobiste innych oséb. Zakres projektu obejmowat miedzy
innymi:

e obowigzki ustugodawcéw w zakresie gwarantowania prawa do wolnosci wypowiedzi i do-
stepu do prawdziwej informacji?,

e obowiagzek prowadzenia przez ustugodawcéw wewnetrznych postepowan kontrolnych,
ktoérych celem jest rozpatrywanie zgtoszen i reklamacji uzytkownikéw w przedmiocie roz-
powszechniania tresci o charakterze bezprawnym, ograniczenia dostepu do tresci lub ogra-
niczenia dostepu do profilu uzytkownika®?,

e tryb postepowania przed specjalnym organem w przypadku whniesienia skargi uzytkownika
niezadowolonego ze sposobu rozpatrzenia przez ustugodawce reklamacji w zakresie okre-
$lonym w ustawie®?,

e zasady odpowiedzialnosci ustugodawcédw w przypadku niewypetnienia natozonych na nich
obowigzkow?4,

W projekcie przewidziano, iz ustugi $wiadczone przez internetowe serwisy spotecznosciowe
podlegajg ustawodawstwu krajowemu®?, co niewatpliwie uproscitoby dochodzenie praw uzyt-
kownikéw w przypadku drogi sadowej. Podobny skutek miatoby zaktadane przez projekt nato-
zenie na ustugodawcdw obowigzku ustanowienia przedstawiciela na terenie Polski. W zakresie
usuwania tresci i blokowania kont uzytkownikéw, projekt naktadat na ustugodawce obowigzek
podjecia dziatan w tym zakresie, w stosunku do tresci o charakterze bezprawnym?®é. Tego rodzaju
regulacja rowniez zdaje sie zasadna, zwtaszcza w kontekscie tworzonych przez serwisy spotecz-
nosciowe obszernych regulaminéw, zawierajgcych szereg zasad, ktére nie majg odzwierciedlenia
w obowigzujgcym systemie prawnym i pozwalajg na usuwanie tresci, ktére nie sg bezprawne,
ale nie sa zgodne z postawami przyjetymi przez korporacje. Do walki z dezinformacja powota-
ne miaty by¢ zaufane podmioty sygnalizujace®’, wyznaczone przez takie podmioty jak Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska, Rzecznik Praw Obywatelskich, ministrowie kierujacy resortami,
czy Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Projekt zaktadat rowniez powotanie Rady
Wolnosci Stowa, czyli organu administracji publicznej, ktéry miat sta¢ na strazy przestrzega-
nia przez ustugodawcow wolnosci do wyrazania pogladow, zwtaszcza przekonan religijnych,
Swiatopogladowych i filozoficznych, a takze pozyskiwania i rozpowszechniania informac;ji®®. Na

81 Art. 2 ust. 2 projektu nr UD293.

82 Art. 2 ust. 3 projektu nr UD293.

83 Art. 2 ust. 6 projektu nr UD293.

84 Art. 2 ust. 7 projektu nr UD293.

85 Art. 4 projektu nr UD293.

86 Art. 10 i nastepne projektu nr UD293.
87 Art. 14 i nastepne projektu nr UD293
88 Art. 16 projektu nr UD293.
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uwage zastuguje fakt, iz w projekcie nie wskazano precyzyjnie kryteriéw, jakie powinni spetnia¢
cztonkowie Rady, zwtaszcza w zakresie posiadanych kwalifikacji. Projekt zaktada, iz uzytkownik
portalu spotecznos$ciowego, ktéry wyczerpat droge reklamacji rozpatrzonej w wewnetrznym
postepowaniu kontrolnym przez ustugodawce serwisu internetowego (zaréwno ten, ktory
dokonat zgtoszenia, jak i ten, wobec ktérego zgtoszenia takiego dokonata inna osoba), a takze
zaufany podmiot sygnalizujgcy, moze wnie$¢ skarge do Rady w terminie 7 dni od otrzymania
informacji o sposobie rozpatrzenia reklamacji®®. Po przeprowadzonym postepowaniu Rada wy-
daje decyzje, w ktérej moze:

1) nakazac zniesienie ograniczenia dostepu do tresci, jezeli stwierdzi, ze tres¢, do ktérej ogra-
niczono dostep, nie stanowi tresci o charakterze bezprawnym albo

2) nakazaé zniesienie ograniczenia dostepu do profilu uzytkownika, jezeli stwierdzi, ze tresci
udostepnione na profilu uzytkownika, do ktérego ograniczono dostep, nie stanowig tresci
o charakterze bezprawnym, albo

3) odmowic nakazania zniesienia ograniczenia dostepu do tresci, jezeli stwierdzi, ze tres$¢, do
ktorej ograniczono dostep stanowi tresé o charakterze bezprawnym, albo

4) odmodwi¢ nakazania zniesienia ograniczenia dostepu do profilu uzytkownika, jezeli stwierdzi,
ze tresci udostepnione na profilu uzytkownika, do ktérego ograniczono dostep stanowig
tresci o charakterze bezprawnym?°.

Natomiast jezeli skarga zostata ztozona przez zaufany podmiot sygnalizujacy, w wydanej po
zakonczonym postepowaniu decyzji, Rada moze:

1) nakazac usuniecie tresci, jezeli stwierdzi, Ze rozpowszechniana tre$¢ stanowi dezinformacje;

2) odmowié nakazania usuniecia tresci, jezeli stwierdzi, ze rozpowszechniania tre$¢ nie stanowi
dezinformacji®*.

Projekt przewiduje réwniez, iz w przypadku niewykonania przez ustugodawce decyzji Rady
mozliwe jest natozenie na niego kary finansowej. Wysoko$¢ grzywny miataby oscylowac w gra-
nicach od 50 000 ztotych do 50 000 000 ztotych’?.

Niewatpliwie podjecie dziatania przez ustawodawce w obszarze ochrony wolnosci stowa w in-
ternetowych serwisach spotecznosciowych, a takze w zakresie uregulowania obowigzkow
ustugodawcéw, pozwalajacych korzystac z tych serwisoéw, nalezy uznac za konieczne. Czes¢

89 Art. 28 projektu nr UD293.

90 Art. 33 ust. 1 projektu nr UD293.

91 Art. 33 ust. 2 projektu nr UD293.

92 Art. 39 ust. 1 pkt 23 projektu nr UD293.
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sformutowan zawartych w projekcie z pewnoscig budzi zastrzezenia, chociazby z uwagi na
brak precyzji. Najwieksze obiekcje moze budzi¢ proponowana Rada Wolnosci Stowa, albo-
wiem organ ten zdaje sie by¢ zalezny od aktualnej wiekszosci parlamentarnej, a co za tym idzie,
moze by¢ wykorzystywany do realizacji interesu politycznego, zamiast sta¢ rzeczywiscie na
strazy wolnosci stowa i chronic przed cenzura. Prace nad projektem z pewnoscia powinny by¢
kontynuowane, jednakze ostatnie pismo w tej sprawie, bedace odniesieniem sie Ministerstwa
Sprawiedliwosci do uwag Rzagdowego Centrum Legislacji, opublikowane na stronie internetowej
dotyczacej projektu, datowane jest na 22 wrzesnia 2022 roku’3, co wskazuje na wystgpienie
spowolnienia ich tempa.

Odnotowac nalezy, iz potrzeba krajowej regulacji uprawnien administratoréw zagranicznych
serwiséw spotecznos$ciowych dostrzezona zostata w innych krajach Europy. Przyktadowo usta-
wodaweca niemiecki wprowadzit przepisy obligujace ustugodawcéw do sprawnego usuwania
fakenewséw pod rygorem wysokich kar finansowych. Regulacje te pozwalajg na natozenie
na ustugodawce naruszajgcego przepisy niemieckiej ustawy kary finansowej w wysokosci 5
milionéw euro. W Turcji wprowadzono natomiast przepisy obligujace administratoréw mediéw
spotecznos$ciowych do ustanowienia swoich przedstawicieli w kraju, co znacznie utatwi prowa-
dzenie ewentualnych postepowan sagdowych przeciwko nim. Ponadto tureckie przepisy obliguja
wtascicieli mediéw spotecznosciowych do usuniecia tresci na zgdanie wtadzy publicznej. Wspo-
mniane obowiagzki moga by¢ egzekwowane poprzez mozliwo$¢ ograniczenia przepustowosci
tacza oraz wprowadzenie tzw. ,zakazéw reklamowych”?4. Tureckie regulacje zostaty ostatecznie
zaakceptowane przez miedzynarodowe korporacje zarzadzajace serwisami spotecznosciowy-
mi, co pozwala zywié¢ nadzieje, iz dziatania ustawodawcze podejmowane w naszym kraju, przy
odpowiedniej determinacji wtadz i jakos$ci rozwigzan legislacyjnych mogg odnie$¢ skutek. Po-
dejmujac sie regulacji ustawowej w zakresie cenzury wystepujacej w Internecie ustawodawca
polski nie powinien przy tym zapominac o potrzebie jasnej regulacji uprawnien stuzb krajowych
oraz o petnionej roli gwaranta praw i wolno$ci obywatelskich.

3.5. Podsumowanie

Internet stanowi przestrzen pozwalajgca na praktycznie nieograniczone uzyskiwanie i rozpo-
wszechnianie informacji. W jego obszarze realizowane jest konstytucyjne prawo do wolnosci
stowa, z drugiej za$ strony przestrzen ta powinna by¢ wolna od cenzury prewencyjnej, ktorej
ustawa zasadnicza zakazuje. Te dwie istotne z punktu widzenia kazdego cztowieka wartosci -
wolnos$¢ do wyrazania swojej opinii, jak i pewnos¢, ze nie zostanie ona odebrana poprzez zasto-
sowanie cenzury - realizowane sg obecnie w znaczacej mierze w dwéch obszarach. Pierwszy
wytworzony jest przez prywatne firmy $wiadczace ustugi w zakresie internetowych serwiséw

93 Zob. pismo sekretarza stanu Sebastiana Kalety do Mariusza Skowronskiego sekretarza statego komitetu Rady Ministréw z dnia 23 wrzesnia 2022 r.,
nr DPA-1.418.1.2020.

94 M. Niedbata, P. Macik, Ochrona wolnosci stowa w internetowych serwisach spotecznosciowych w $wietle projektu z dnia 15 stycznia 2021 r., [w:] Rodzina,
prawo i kultura w zglobalizowanym swiecie, red. J. Koztowska, M. Iwaniuk, Lublin 2021, s. 72.
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spotecznos$ciowych, ktore dokonujg ograniczenia publikowanych tam tresci wedtug swojego
uznania. Drugi obszar, znacznie szerszy, bowiem obejmujacy mozliwos¢ tworzenia stron inter-
netowych przez uzytkownikéw komercyjnych i prywatnych, ograniczany jest przez ustawodaw-
ce, ktéry wyposaza odpowiednie organy w mozliwos$¢ zablokowania opublikowanych tresci.
Obydwa te pola z uwagi na swa doniostg wage dla wolnos$ci wypowiedzi, swobody przeptywu
informacji, wolno$¢ wyrazania pogladow, czy tez dla pluralizmu debaty publicznej, powinny by¢
monitorowane i poddawane regulacjom, ktére wyzej wymienione wartosci pozwolg ochronié.
Zbierajac w jednym miejscu najwazniejsze refleksje dokonane w niniejszym rozdziale, wskazaé
nalezy na wymienione ponizej kwestie.

e Media internetowe powinny podlegac¢ zasadom wtasciwym dla wszystkich srodkéw spo-
tecznego przekazu, czyli swobodzie wypowiedzi i zakazowi cenzury prewencyjnej.

e Obserwujac rozwdéj Internetu zauwazy¢ mozna, iz w roli straznikow wyzej wskazanych
wartosci jawig sie dwie kategorie podmiotéw: korporacje, bedace wtascicielami gtownych
platform, na ktérych uzytkownicy zamieszczajg publikowane przez siebie tresci, oraz usta-
wodawca.

e Popularne internetowe serwisy Facebook i YouTube dokonujg cenzury treéci udostepnia-
nych przez uzytkownikéw w oparciu o wytworzone zbiory zasad, ktére nie odzwierciedlaja
ustawodawstwa krajowego.

e Spobtki Meta i Google Inc. wykazujag tendencje do cenzurowania tresci konserwatywnych,
promujac przy tym tresci lewicowe.

e Regulaminy i zwigzane z nimi zasady czy standardy internetowych serwiséw spotecznoscio-
wych , ktérych zaakceptowanie przez uzytkownikéw jest konieczne do utworzenia konta,
charakteryzuje obszernosc¢ i duzy stopien skomplikowania, przez co ich stosowanie w prak-
tyce staje sie niezwykle trudne, a zarazem pozwala na duza dowolno$¢ interpretacyjna.

e W wyrywanie i usuwanie tresci niedozwolonych zaangazowane s3 systemy sztucznej inte-
ligencji, ktére zdaja sie by¢ poza ostateczna kontrolg czynnika ludzkiego.

e Dziatania administracji Facebook wykraczajg poza narzedzia ograniczania publikowanych
tresci wskazane w regulaminie serwisu i zwigzanych z nim Standardach spotecznosci.

e Uzytkownicy internetowych serwiséw spotecznosciowych pozbawieni sg mozliwosci skie-
rowania odwotania od decyzji administratoréw do organu krajowego, ktéry dokonatby
analizy zasadnosci i legalnosci zastosowanych ograniczen.

e Potencjalnych naruszen wolnosci stowa w Internecie mogg dokonywa¢é krajowe stuzby
specjalne dziatajgce w oparciu o obowigzujgce normy prawne.
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Art. 180 ust. 1 p.t. stwarza pole do naduzy¢, bowiem wyposaza on Szefa ABW w narzedzie
pozwalajgce na zablokowanie strony internetowej w drodze jednostronnej decyzji. Przy tym
decyzja ta nie wymaga zadnej konsultacji, czy zatwierdzenia przez sad, jak w przypadku
dziatan w ramach art. 32c ustawy o ABW i AW.

Obowigzujace przepisy nie przewidujg koniecznosci informowania administratora strony
o przyczynie blokady i czasie jej trwania, podczas gdy dziatania takie powinny by¢ Scisle
okreslone i podlega¢ skutecznej kontroli.
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Rozdziat 4

Dezinformacja jako zagrozenie
dla prawidtowego funkcjonowania
mediéw w Polsce

4.1. Wstep

Od zarania dziejow jeden z podstawowych sposobéw manipulowania opinig publiczng stanowito
rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji przedstawiajgcych nieprawdziwy obraz rzeczy-
wistosci. Niemniej, to niedawne wydarzenia geopolityczne staty sie ttem dla razacych przy-
ktadéw przekazywania fatszywych tresci na niespotykang w przesztosci skale. Przedmiotowy
problem w sposdéb oczywisty dotyczy takze mass mediow, ktére same uczestniczg w procesie
dezinformacji, badz tez, przekazujac niesprawdzone informacje, stajg sie jego ofiarami. Co istot-
ne, gtéwnym poszkodowanym jest ostatecznie jednostka, odbiorca fatszywej informacji, ktory
nierzadko nie jest wspdétczesnie samodzielnie zweryfikowad, czy przedstawiany obraz rzeczywi-
stosci zostat zmanipulowany, czy nie. Tymczasem, powinien on moc polega¢ w tym zakresie na
profesjonalnych srodkach masowego przekazu, ktérych zadaniem jest wszakze weryfikowanie
informacji i przekazywanie, w sposéb obiektywny, tych prawdziwych. W niniejszym rozdziale
uwage poswiecono zatem zjawisku dezinformacji jako stanowigcemu we wspotczesnym swiecie
coraz wieksze zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania mass medidéw. Rozwazania rozpo-
czynaja sie od omdéwienia w pierwszym podrozdziale zjawiska fake news, jego definicji, charak-
terystycznych cechach, a takze potencjalnej motywacji osoéb rozpowszechniajgcych tego rodzaju
tresci. W drugim podrozdziale przedstawiono z kolei sposoby manipulowania opinig publiczna,
jakimi postuguja sie sami dziennikarze. Ostatni podrozdziat zostat poswiecony zagadnieniu
wojny informacyjnej, w trakcie ktorej podstawowym narzedziem walki jest fatszywa informacja.
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4.2. Fake news'

W kontekscie rozwazan dotyczacych sposobéw manipulowania opinig publiczng przez srodki
masowego przekazu lub z ich wykorzystaniem na szczegélng uwage zastuguje stosunkowo
nowe i budzace wiele kontrowersji pojecie fake news. Mimo tego, iz dotyczy ono istniejgcego
w zasadzie od stuleci problemu rozpowszechniana fatszywych wiadomosci, to jednak nadzwy-
czajna popularno$é zyskato dopiero w ostatnich latach. Swiadczy¢ o tym moze nie tylko coraz
czestsze poruszanie tego zagadnienia przez srodki masowego przekazu, politykéw, a nawet
literature przedmiotu, ale takze bedgce tego efektem uznanie sformutowania fake news za
stowo roku 20172

Popularyzacja w literaturze i dyskursie publicznym pojecia fake news byta w znacznej mie-
rze spowodowana stosunkowo niedawnymi wydarzeniami geopolitycznymi (jak np. wybory
prezydenckie w Stanach Zjednoczonych w 2016 r., sprawa Brexitu, czy tez dezinformacja
towarzyszaca aneksji Krymu przez Rosje i pdzniejszej wojnie na wschodzie Ukrainy), ktorym
towarzyszyto rozpowszechnianie na niespotykang w przesztosci skale fatszywych informac;ji®.
Rozpowszechnianie fatszywych informacji nie stanowi przy tym nowego zjawiska. Dla przykta-
du warto wskazaé na opublikowany w 1897 r. na tamach czasopisma New York Journal fake
news, zgodnie z trescig ktérego wine za zatoniecie amerykanskiego statku, USS Maine, rzekomo
ponosili Hiszpanie. W efekcie Stany Zjednoczone w tym samym roku wypowiedziaty Hiszpanii
wojne?. Pojawienie sie w XX wieku wynalazkéw radia i telewizji, a takze oraz pézniejsze powsta-
nie Internetu i funkcjonujgcych w nim mediéw spotecznosciowych doprowadzito do rewolucji
w dziedzinie komunikowania sie. Niestety, efektem ubocznym byto nagminne rozpowszechnia-
nie fatszywych informacji - fake newsoéw.

Pojawienie sie w XX wieku wynalazkow radia i telewizji, a takze oraz pdzniej-
sze powstanie Internetu i funkcjonujacych w nim mediéw spotecznosciowych
doprowadzito do rewolucji w dziedzinie komunikowania sie. Niestety, efektem
ubocznym byto nagminne rozpowszechnianie fatszywych informacji — fake

newsow.

Jak zostato wskazane, rozpowszechnianie fatszywych informacji stanowi zjawisko istniejace od
stuleci, przy czym zmiany w dziedzinie komunikowania sie moga sugerowag, iz fake news stano-
wi jego nowg, szczegdlna forme. Charakteryzuje sie ona przede wszystkim wykorzystywaniem

Zob. M. Niedbata, Odpowiedzialnos¢ prawna z tytutu rozpowszechnianie fake newséw w polskim porzgdku prawnym, Warszawa 2023.

2 A Flood, Fake news is ,very real’ word of the year for 2017, https://www.theguardian.com/books/2017/nov/02/fake-news-is-very-real-word-of-the-year-
-for-2017, dostep: 2 czerwca 2023 r.; BBC, What is 2017’s word of the year?, https://www.bbc.com/news/uk-41838386, dostep: 2 czerwca 2023 r.; J. Hunt,
,Fake news’ named Collins Dictionary'’s official Word of the Year for 2017, https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/fake-news-word-of-the-y-
ear-2017-collins-dictionary-donald-trump-kellyanne-conway-antifa-corbynmania-a8032751.html, dostep: 2 czerwca 2023 r.

3 M. Podlecki, Fake news jako zjawisko (nie tylko) medialne - czes¢ |, ,Biuletyn Edukacji Medialnej”, nr 2 (2017), http://www.kul.pl/files/819/2_2017/
bem_2_2017_ksiega2_podlecki.pdf, dostep: 2 czerwca 2023, s. 125.

4 A. Gelfert, Fake news: A definition, ,Informal logic”, nr 1 (2018), https://doi.org/10.22329/il.v38i1.5068, dostep: 2 czerwca 2023 ., s. 89-90.
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w procesie dezinformacji nowych rozwigzan technologicznych, przede wszystkim Internetu
i funkcjonujacych w jego obrebie medidw spotecznos$ciowych, czy blogdw, ale jednoczesnie
czestg anonimowoscig uczestniczacych w nim podmiotéw. Niemniej jednak, pomijajac okolicz-
nosci zwigzane wytacznie ze stale dokonujgcym sie postepem w dziedzinie komunikacji, mozna
dojs¢ do wniosku, iz spopularyzowane w ostatnich latach pojecie fake news nie opisuje samo
w sobie nowego zjawiska, lecz przeciwnie, stanowi nowg nazwe zjawiska istniejagcego, w przy-
padku ktérego dokonata sie tylko jego ewolucja. Celem przyktadu argumentujacego powyzszg
teze warto odnies¢ sie do opisanego przez A. Ceynowe kazusu pierwszego dziennika w Mas-
sachusetts w Nowej Anglii. Redaktor czasopisma opublikowat catkowicie fatszywa informacje,
zgodnie z trescig ktorej syn kréla Francji miat by¢ rzekomo wzburzony ze wzgledu na intymne
stosunki taczace jego zone z jego ojcem. W rezultacie, by nie dopusci¢ do miedzynarodowego
skandalu, gazeta zostata zamknieta pod pozorem braku zezwolenia na jej prowadzenie. Wedtug
A. Ceynowy to przyktad pierwszego amerykanskiego fake newsa®.

Spopularyzowane w ostatnich latach pojecie fake news nie opisuje samo w so-
bie nowego zjawiska, lecz przeciwnie, stanowi nowg nazwe zjawiska istnieja-
cego, w przypadku ktérego dokonata sie tylko jego ewolucja.

W nauce zwraca sie takze uwage na rozréznienie pomiedzy pojeciem newsa a fake newsa.
Zgodnie z pogladem W. Giebera, news jest wytworem metodycznej percepcji dziennikarza,
dokonywanej przez niego oceny otoczenia, dziedziny spotecznej, z ktérej pochodzi tworzaca
news historia i wystepujacy w niej aktorzy, a takze biurokratycznej atmosfery, w ktérej jest
on tworzony®. Materiat przygotowywany przez dziennikarza jest wynikiem dokonywanej
przez niego obserwacji otoczenia, a zatem istniejgcej prawdziwej, mozliwej do empiryczne-
go zbadania rzeczywistosci. Wynika stad, ze news moze by¢ oparty wytacznie na faktach.
Whiosek taki sformutowat rowniez M. Schudson, ktéry zaproponowang przez W. Giebera
uznat za zbyt daleko idaca i krzywdzaca dla dziennikarzy. Zwrécit on bowiem uwage, iz sg
oni faktycznie niekiedy stronniczy, poszukujg sensacji, dopuszczajg sie niescistosci. Niemniej
jednak odpowiedzialny dziennikarz nigdy nie sfatszuje newsa, ,never fakes the news"’. Ta
szczegolnie widoczna w jezyku angielskim gra stéw umozliwia dostrzezenie fundamentalnej
réznicy pomiedzy newsem, a fake newsem. Drugie ze wskazanych sformutowan jest kryty-
kowane w literaturze przedmiotu ze wzgledu na jego wewnetrzng sprzecznosé. Nalezy pod-
kresli¢, iz news ex definitione moze oznaczaé wytacznie prawde, zatem okres$lanie go mianem
fatszywego - fake news, to oksymoron®.

5 A. Ceynowa, Od prawdy do fake newséw, czyli od cenzury do ,teflonu”, [w:] Pani Redaktor. W kregu mediéw, kultury i polityki, red. M. tosiewcz, B. Czechow-
ska-Derkacz, Gdansk 2019, s. 234.

6 W. Gieber, News is what newspaperman make it, [w:] People, society and communications, red. L.A. Dexter, D.M. White, Londyn 1964, s. 173.
7 M. Schudson, The sociology of news production, ,Media, Culture & Society”, nr 3 (1989), https://doi.org/10.1177/016344389011003002, dostep: 2 czerwca
2023r.,5.263.

8 E.C. Tandoc Jr., Z. W. Lim, R. Ling, Defining “fake news”. A typology of scholarly definitions, ,Digital Journalism”, nr 2 (2018), https://doi.org/10.1080/216708
11.2017.1360143, dostep: 2 czerwca 2023 r., s. 140.
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Abstrahujac od tego krytycznego pogladu, nalezy odnies$¢ sie do literalnego ttumaczenia tego
pojecia, zgodnie z ktérym przymiotnik fake oznacza nieprawdziwy, nierzeczywisty, nieauten-
tyczny’. Definiujac pojecie fake newsa nalezy przy tym zaznaczyd, iz poza przestanka niepraw-
dziwosci jego tresci, jego cecha charakterystyczng jest intencjonalnos¢ w odniesieniu do dziatan
podejmowanych przez tworzacego go autora. Zgodnie z poglagdem przedstawionym przez H.
Alcotta i M. Gentzkowa, ,fake news” oznacza newsy charakteryzujace sie celowym i mozliwym
do zweryfikowania fatszem, ktory moze wprowadzi¢ w btad ich odbiorcéw?®. Autorzy zazna-
czaja, ze fake newsy stanowiag $wiadomie zmyslone newsy, w tym takze artykuty publikowane
na satyrycznych stronach internetowych, ktére mogag by¢ mylnie uznane przez potencjalnych
czytelnikdéw za prawdziwe, szczegdlnie w przypadku ich lektury za posrednictwem Facebooka
lub Twittera, czyli w oderwaniu od oryginalnego zrdodtall. Nalezy przy tym podkresli¢ w odnie-
sieniu do utworu satyrycznego, ktéry rowniez przedstawia nieprawdziwy obraz rzeczywistosci,
iz sam w sobie nie stanowi on, zgodnie z przedstawiong definicja, fake newsa pod warunkiem,
Ze nie zostanie on wykorzystany w taki sposéb, aby jego potencjalny odbiorca nie byt w sta-
nie dostrzec jego pierwotnego przestania przyjmujac go tym samym za catkowicie prawdziwy
i wiarygodny przekaz informacyjny. Ponadto, informacje bedace wynikiem nieumysinych btedéw
dziennikarzy, plotek, ktére nie majg Zrédta w konkretnych newsach, teorie spiskowe, fatszywe
os$wiadczenia politykéw, a takze stronnicze lub mylgce przedstawianie faktéw, ktére jednak nie
jest jawnie fatszywe, réwniez zdaniem H. Alcotta i M. Gentzkowa nie s3 objete proponowana
przez nich definicjg fake newsa'?.

Na uwage zastuguje takze odmienny sposéb definiowania pojecia ,fake news” przyjety przez
ekspertdéw do spraw nieprawdziwych informacji i dezinformacji w Internecie, ktérzy na zlece-
nie Komisji Europejskiej przygotowali w 2018 r. raport dotyczacy rozwazanej problematyki.
Skoncentrowano sie w nim w gtéwnej mierze na kwestii dezinformacji wskazujac jednocze-
$nie, iz stosowanie pojecia fake news nie jest adekwatne w kontekscie omawianej materii.
Uzasadniono to w dwojaki sposéb, podkreslajac w pierwszej kolejnosci watpliwy zdaniem
ekspertéw zakres przedmiotowego pojecia. Z jednej strony fake news nie oddaje catego
spektrum problemoéw zwigzanych z dezinformacja, z drugiej natomiast pojecie to obejmuje
szereg tresci bedacych efektem potaczenia fatszywych informacji z faktami, a takze dzietem
botéw internetowych, zorganizowanego trollingu, przerobionych nagran, itp. Inny argument
stanowito upolitycznienie fake newsa i wykorzystywanie tego okreslenia dla celéw przede
wszystkim podwazenia wiarygodnosci informacji rozpowszechnianych przez srodki masowego
przekazu, z ktérymi dana osoba zwyczajnie sie nie zgadza. Z powyzszych wzgleddéw eksperci
unijni w swoim raporcie unikali pojecia fake news, zamiast ktérego rozwazany problem okre-
s$lali mianem dezinformacjis.

9 Hasto: fake, [w:] Merriam-Webster Dictionary, https://www.merriam-webster.com/dictionary/fake, dostep: 2 czerwca 2023 .

10 H.Alcott, M. Gentzkow, Social media and fake news in the 2016 election, ,Journal of Economic Perspectives”, nr 2 (2017), https://doi.org/10.1257/jep.31.2.211,
dostep: 2 czerwca 2023 ., s. 213.

11 Tamze,s. 213-214.
12 Tamze,s. 214.

13 Komisja Europejska, A multi-dimensional approach to disinformation. Report of the independent High level Group on fake news and online disinformation, https://
op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6ef4df8b-4cea-11e8-beld-01aa75ed71al, dostep: 2 czerwca 2023 r., s. 10.
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Analizowane pojecie nie jest jednolicie definiowane w nauce i brak jest jednolitego stanowiska
w tym przedmiocie. Niemniej jednak, jak wskazata C. Wardle, konieczno$¢ postugiwania sie pro-
wadzacym do wielu nieporozumien sformutowaniem fake news wynika z braku jakiegokolwiek
alternatywnego okreslenia dla catego zjawiska okreslanego tym mianem, ktére dotyczy nie tylko
newsow, ale catego ,ekosystemu informacyjnego”. Niedoskonatos$¢ przedmiotowego wyrazenia
uniemozliwia opisanie catej ztozonosci dezinformacji, czego przyktadem jest rozréznianie po-
je¢ misinformation - nieumyslne rozpowszechnianie fatszywych informacji, oraz disinformation -
celowe tworzenie i udostepnianie informacji, o ktérych wiadomo, iz sg nieprawdziwe!4. Podejmu-
jac jednak prébe zdefiniowania ,fake newsa”, pomimo stabosci wskazanego pojecia i wigzacych
sie z nim kontrowersji, za najbardziej trafng nalezy uznac definicje przedstawiona przez H. Alcotta
i M. Gentzkowa (podtrzymujac jednocze$nie dodatkowe sformutowane przez nich zastrzezenia),
zgodnie z ktdérg fake news to celowo zmyslony news lub artykut o charakterze satyrycznym, je-
zeli ten zostat umysinie wykorzystany w taki sposob, by jego potencjalny czytelnik nie dostrzegt
jego pierwotnego przestania i mylnie uznat go za prawdziwy. Nie bedg natomiast stanowity fake
newséw informacje bedace wynikiem nieumysinych btedéw dziennikarzy czy plotek, ktore nie
maja zrodta w konkretnych newsach, teorie spiskowe, fatszywe o$wiadczenia politykéw, a takze
stronnicze lub mylace przedstawianie faktéw, ktére jednak nie jest jawnie fatszywe.

Przechodzac nastepnie do zagadnienia Zrodet fake newsow, nalezy poswieci¢ uwage przepro-
wadzonej przez H. Alcotta i M. Gentzkowa analizie Zrédta ruchu internetowego na wybranych
stronach internetowych, ktére podzielone zostaty na dwie grupy - do pierwszej zaliczono
gtéwne amerykanskie portale informacyjne, za$ do drugiej witryny stuzace rozpowszechnianiu
fake newsow.

Figure 3
Share of Visits to US News Websites by Source

Top news sites

Fake news sites
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Zrédto: H. Alcott, M. Gentzkow, dz. cyt., s. 222-223.

14 C.Wardle, Fake news. It's complicated, https://medium.com/1st-draft/fake-news-its-complicated-d0f773766c79, dostep: 2 czerwca 2023 r.
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Z przeprowadzonej przez nich analizy wynika, iz w przypadku stron internetowych stuzacych
rozpowszechnianiu fake newséw to media spotecznosciowe odpowiedzialne byty za wykreowa-
nie najwiekszego ruchu internetowego, przy czym wskaznik ten wynoszacy 41,8% byt ponad
czterokrotnie wyzszy niz w odniesieniu do gtéwnych portali informacyjnych?>. Przedstawiona
analiza $wiadczy o fundamentalnej roli medidéw spotecznosciowych w procesie rozpowszech-
niania fake newsow. Zjawisko to jest naturalng konsekwencjg szeregu czynnikow, takich jak:

e powszechnego i tatwego dostepu do sieci Internet,

e nadmiaru informacji prowadzacego do wiekszej podatnosci ich odbiorcow na manipulacje,
e wynikajacego z powyzszego obnizenia stopnia sceptycyzmu po stronie potencjalnych odbiorcow,
e rezygnacji potencjalnych odbiorcéw z trudu weryfikacji przyswajanych informacji.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze media spotecznosciowe, petnigc kluczowa role w procesie rozpo-
wszechniania fake newsoéw, sg jednak nierzadko wykorzystywane wytacznie jako srodek komuniko-
wania fatszywych treéci pochodzacych z jeszcze innych zrédet. Te z kolei mozna podzieli¢ na dwie
grupy, tj. strony internetowe, ktére poswiecone sg informacjom mogacym by¢ uznanymi za fake new-
sy oraz portale, ktorych tresc jest kreowana przez samych uzytkownikéw, przede wszystkim blogi.

Skutecznos$é stron internetowych w procesie dezinformowania opinii publicznej wynika z faktu,
ze fake newsy czestokro¢ publikowane sg na witrynach tudzaco przypominajgcych autentycz-
ne, rzetelne i popularne portale informacyjne!. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej potencjalny
odbiorca fake newsa jest przeswiadczony co do prawdziwosci przekazywanej mu informacji
i nie ma powoddéw, aby przypuszczaé, ze stanowi ona fatsz. Nalezy wobec tego przedstawic¢
elementy portalu informacyjnego, ktére zazwyczaj $wiadczg o jego rzetelnosci i wiarogodnosci,
a sg niejednokrotnie imitowane przez autoréw fake newsow:

wzmianki o kwalifikacjach posiadanych przez autoréw tresci publikowanych na danej stronie
internetowej $wiadczace o ich kompetenciji,

e reputacja rzekomych sponsoréw danej witryny,

e wyrazne zamieszczenie o$wiadczenia o polityce danego portalu informacyjnego (np. polity-
ka prywatnosci informujaca o tym, jakie dane osobowe uzytkownikow sg zbierane)

e brak materiatéw komercyjnych,

e atrakcyjnosc strony internetowej wynikajgca m. in. z zastosowania okreslonego uktadu
graficznego, wykorzystania konkretnych grafik lub czcionek, czy tez ich koloru®.

15 H. Alcott, M. Gentzkow, dz. cyt., s. 222-223.
16 E.C.TandocJr,Z. W. Lim, R. Ling, dz. cyt., s. 143.

17 A.J.Flanagin, M. J. Metzger, The role of site features, user attributes, and information verification behaviors on the perceived credibility of web-based information,
,New Media & Society”, nr 2 (2007), https://doi.org/10.1177/1461444807075015, dostep: 2 czerwca 2023 r., s. 321.
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Autorzy fake newséw imitujg przedstawione elementy znanych i rzetelnych portali informacyj-
nych wywotujac po stronie potencjalnych odbiorcéw fatszywe przeswiadczenie, ze przekazy-
wana informacja jest prawdziwa. W rezultacie owi odbiorcy nie zadajg sobie trudu weryfikacji
przyswajanych tresci i powielajg je, w tym z wykorzystaniem mediéw spotecznosciowych, co
w jeszcze wiekszym stopniu prowadzi do ich uwiarygodnienia jako informacji udostepnianych
dalszym odbiorcom przez osoby znajome, zaufane®. Wywotany w rezultacie proces dezinfor-
macji stanowi efekt kuli $nieznej, a odwrdécenie skutkdw dokonanej manipulacji opinii publicznej
jest czestokro¢ niemozliwe.

Skutecznosé stron internetowych w procesie dezinformowania opinii publicznej
wynika z faktu, ze fake newsy czestokroé¢ publikowane sg na witrynach tudzaco
przypominajacych autentyczne, rzetelne i popularne portale informacyjne.

Do drugiej z grup podstawowych zrédet fake newsoéw nalezg blogi internetowe, ktérych popu-
larnos$¢ wzrasta wraz z rosngcym znaczeniem dziennikarstwa obywatelskiego we wspdtczesnym
Swiecie. Podobnie jak w przypadku stron internetowych, takze blogi nie stanowig same w sobie
kluczowego srodka rozpowszechniania fake newséw, lecz w potgczeniu z mediami spotecz-
nosciowymi umozliwiaja dezinformacje opinii publicznej na ogromng skale'’. Istotne jest przy
tym wyszczegélnienie czynnikdw, ktére moga Swiadczyé, ze okreslony blog informacyjny stuzy
rozpowszechnianiu fatszywych informac;ji:

e sekcja umozliwiajaca skontaktowanie sie z autorem danej publikacji ma charakter jedynie
pozorny i nie prowadzi do jakichkolwiek informacji na jego temat;

e nagtéwek newsa czesto jest intrygujacy i przycigga uwage potencjalnego odbiorcy, ale
dopiero wnikliwa analiza jego tresci umozliwia dostrzezenie fatszu;

e adresy URL, standardy edytorskie lub wykorzystane grafiki czesto imitujg autentyczne,
rzetelne portale informacyjne;

e czesto konkretne publikacje o charakterze fake newsa zamieszczane na blogach byty wska-
zywane jako fatszywe na portalach zajmujacych sie weryfikacjg autentycznosci informaciji
(np. witryna factcheck.org);

e powyszukaniu za pomocg popularnych serwiséw (jak np. Google, Bing, itp.) informacji prze-
kazywanych przez konkretny artykut na blogu, moze sie okaza¢, iz zostaty one zamieszczone

18 E.C.Tandoc Jr, ZW. Lim, R. Ling, dz. cyt., s. 143.

19 W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz zaledwie co dziesiaty autor bloga nie posiada konta na Facebooku, a 78% oséb zajmujacych sie tym rodzajem
dziatalnosci wykorzystuje portal Twitter do promowania swoich tekstéw. Zob. G. Bertolin i in., Digital Hydra: Security implications of false information online,
Riga 2017, https://www.stratcomcoe.org/digital-hydra-security-implications-false-information-online, dostep: 2 czerwca 2023 r., s. 33.
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takze na innych stronach internetowych. Jezeli w kazdym przypadku sposéb narracji jest
niemalze identyczny, istnieje ryzyko, iz te informacje stanowiag element szerszej kampanii
dezinformacyjnej;

e niektdre artykuty zawieraty fake newsy dotyczace aktualnych wydarzen, jednakze wykorzy-
stywaty stare fotografie wykonane duzo wczeséniej, niz miato rzekomo nastgpi¢ opisywane
zdarzenie;

e tresc znacznej czesci publikowanych na blogach artykutéw zawierajgcych fake newsy
ma kontrowersyjny, sensacyjny, a takze niepokojacy charakter;

e 0 mozliwosci uznania artykutu za fake news moze swiadczy¢ brak ,polubien”, a takze odpo-
wiedzi oraz komentarzy do niego®.

Analizy wymaga takze kwestia autorow fake newsow, ktérych mozna podzieli¢ na dwie grupy
w zaleznosci od motywacji, jaka nimi kieruje, tj. motywacja komercyjna lub motywacja ideolo-
giczna. W odniesieniu do pierwszego przypadku nalezy wskazac, ze stuzace rozpowszechnianiu
fake newséw strony internetowe mogg by¢ wykorzystywane takze w celach marketingowych
poprzez zamieszczanie na nich przynoszacych znaczny zysk elementéw reklamowych?. Z ko-
lei po stronie autoréw fake newsow kierujacych sie motywacja ideologiczng uczestnictwo
w procesie dezinformacji moze przyktadowo polegaé¢ na wspieraniu z pobudek politycznych
politykow, z ktérych pogladami sie oni utozsamiajg??. Niemniej jednak, uwzgledniajac opinie
ekspertow wysokiego szczebla od spraw nieprawdziwych informacji i dezinformacji w Interne-
cie, wyrdzni¢ mozna szczegdblnego rodzaju grupe autoréw dziatan dezinformacyjnych w postaci
0s0b, organizacji, a nawet organéw panstwowych, do ktérych zadan nalezy rozpowszechnianie
fake newsow nie w celu wsparcia okreslonego polityka lub opcji politycznej, lecz w zamiarze
podwazenia autorytetu rzadu konkretnego panstwa, ostabienia integracji wewnatrz okreslonej
organizacji miedzynarodowej (np. Unii Europejskiej), zaktocenia demokratycznych procesow
wyborczych itd., realizujgc tym samym polityke zagraniczng konkretnego panstwa-zlecenio-
dawcy tworzacego taki mechanizm dezinformacji?®. Warto przy tym doda¢, Zze tego rodzaju
dziatania moga niekiedy stanowi¢ element wojny informacyjnej prowadzonej przez okreslone
panstwo. Przyktad stanowi fatszywy przekaz medialny tworzony przez Rosje i Biatorus, jaki
towarzyszyt wojnie hybrydowej prowadzonej przeciwko Polsce na tle kryzysu migracyjnego,
czy tez dtugotrwaty proces kreowania niezliczonych fake newséw przez Rosje poprzedzajacy
aktualny tragiczny konflikt zbrojny na Ukrainie.

20 Tamze,s. 35-36.

21 H.Alcott, M. Gentzkow, dz. cyt., s. 217. Przyktadem jest sprawa nastoletniego mieszkanca macedonskiego miasteczka Veles, ktory na stworzonej przez siebie
stronie internetowej obok newséw (w tym o charakterze fake news) dotyczacych wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych w 2016 r. zamieszczat
tredci reklamowe, co przyniosto mu kilkanascie tysiecy dolaréw zysku w zaledwie kilka miesiecy. Zob. S. Subramanian, Inside the Macedonian fake-news
complex, https://www.wired.com/2017/02/veles-macedonia-fake-news/, dostep: 2 czerwca 2023 r.

22 H.Alcott, M. Gentzkow, dz. cyt., s. 217.

23 Komisja Europejska, dz. cyt., s. 11.
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Wyréznié¢ mozna szczegdolnego rodzaju grupe autoréw dziatan dezinformacyj-
nych w postaci oséb, organizacji, a nawet organow panstwowych, do ktérych
zadan nalezy rozpowszechnianie fake newsow nie w celu wsparcia okreslone-
go polityka lub opcji politycznej, lecz w zamiarze podwazenia autorytetu rzagdu
konkretnego panstwa, ostabienia integracji wewnatrz okreslonej organizacji
miedzynarodowej (np. Unii Europejskiej), zaktdcenia demokratycznych proce-
séw wyborczych itd., realizujagc tym samym polityke zagraniczng konkretnego

panstwa-zleceniodawcy tworzacego taki mechanizm dezinformacji.

4.3. Manipulacja informacjami dokonywana przez dziennikarzy

Agenda setting, czyli ustanawianie agendy odnosi sie do idei, Ze istnieje silna korelacja miedzy
naciskiem, jaki $srodki masowego przekazu ktadg na pewne kwestie (np. na podstawie wzgledne-
go umiejscowienia lub ilosci relacji) a waga przypisywana tym kwestiom przez masowg publicz-
nos$¢?*. Dziatanie takie (szczegdlnie przez media tradycyjne) stoi obecnie w obliczu wyzwania
rzucanego przez wspotczesne technologie oraz nowe media. Ewa Nowak zauwaza, ze w kwestii
wptywu tradycyjnych mediéw na opinie publiczna dostrzec mozna zaréwno czynniki, ktére go
ostabiaja, jak i wzmacniajg. Do ostabiajacych naleza:

e reverse agenda-setting (to hierarchia kwestii popularnych wérdd internetowej opinii pu-
blicznej wptywa na przedmiot zainteresowania i hierarchie kwestii w agendzie medialne;j,
a nie na odwrét);

e zmiana funkcji dziennikarzy z gatekeeping na gatewatching (sprawdzanie, jakie tematy po-
jawiajg sie w blogach lub mediach spotecznosciowych i wtgczanie ich do agendy mediow
tradycyjnych);

e search agenda - agenda wyszukiwan wptywajaca na agende medialng (i na odwrét).

Z kolei do czynnikéw wzmacniajgcych zaliczy¢ trzeba:

e intermedia agenda-setting oraz agenda-melding, przejawiajace sie we wzajemnym wptywie
agend medialnych na siebie oraz mieszaniu sie agend i uzupetnianiu zawartosci;

e network agenda-setting model - pogtebienie mozliwosci proponowania/narzucania inter-
pretacji obrazéw $wiata przez media w stosunku do opinii publicznej;

24 D.A.Scheufele, D. Tewksbury, Framing, Agenda Setting, and Priming: The Evolution of Three Media Effects Models, ,Journal of Communication”, nr 57 (2007),
s. 11,
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e real world agenda - mniejsza niz dotychczas mozliwosé ,wycinania agendy”, a tym samym
pomijania istotnych kwestii przez media informacyjne?>.

Agenda setting, czyli ustanawianie agendy odnosi sie do idei, ze istnieje silna
korelacja miedzy naciskiem, jaki srodki masowego przekazu ktadg na pewne
kwestie (np. na podstawie wzglednego umiejscowienia lub ilosci relacji) a waga
przypisywana tym kwestiom przez masowa publicznosé.

Do zjawisk obserwowanych w mediach zaliczy¢ mozna réwniez framing, priming, perswazje
ukryta czy tworzenie pseudowydarzen.

Framing przejawia sie w przeprowadzaniu selekcji informacji i osadzaniu ich w zatozonych ra-
mach. Do podstawowych naleza ramy konfliktu, odpowiedzialnosci, ludzkiego zainteresowania
(human interest), ekonomii i moralnosci. Wokét tej centralnej idei organizowane jest relacjono-
wanie, wyjasnianie, kontekstualizowanie i interpretowanie newsa, przez co jego catosciowa
interpretacja jest ukierunkowana w konkretny sposéb i nie jest mozliwe jego dowolne odczyty-
wanie?é. Przyktadem jest przedstawiana w mediach mniejszos$¢ niemiecka, gdzie jej dominujaca
rama wizerunkowga w tekstach dotyczgcych powiekszenia Opola byta rama ofiary przewazajaca
w niemal 60% badanych materiatéw?’.

Framing przejawia sie w przeprowadzaniu selekcji informacji i osadzaniu ich
w zatozonych ramach.

Ukryta perswazja przejawiac sie moze poprzez stosowanie nieadekwatnych tytutéw opraco-
wan badz tez stosowanie w informacji ocen i komentarzy zamiast neutralnego opisu faktéw?8,
Przyktadowo w ramach walki z warto$ciami chrzescijanskimi moze dojs¢ do tego, ze ,nowg
hierarchie wartosci przedstawia sie publicznie jako porzadek wrecz oczywisty i aprobowany
przez wiekszos¢ spoteczenstwa. W nastepstwie tego negatywny stosunek jednostki do no-
wej propozycji oceniany jest jako niepostepowy i przestarzaty, a wiec kompromitujgcy dang
osobe albo instytucje”?’.

25 E.Nowak, Teoria agenda-setting a nowe media, ,Studia Medioznawcze”, nr 3 (2016), s. 23.
26 M. Palczewski, Selekcja informacji w mediach - zasady, wartosci, manipulacje, ,Naukowy Przeglad Dziennikarski”, nr 2 (2015), s. 86.

27  B.Choros, E. Skrabacz, Mniejszos¢ Niemiecka w prasie regionalnej w sytuacji konfliktu. Framing i agenda medialna w ramach sporu o ,Duze Opole”, ,Pogranicze.
Polish borderlands studies”, t. 5 nr 3 (2017), s.

28 Tamze,s. 88, 96.
29 B.Biela, Typy i mechanizmy manipulacji w mediach typy i mechanizmy manipulacji w mediach, ,Studia Pastoralne”, nr 12 (2016), s. 308.
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Ukryta perswazja przejawiac sie moze poprzez stosowanie nieadekwatnych ty-
tutéw opracowan badz tez stosowanie w informacji ocen i komentarzy zamiast
neutralnego opisu faktow.

Z kolei priming kognitywny oznacza ,efekt pierwszenstwa w okreslaniu kontekstu, sposo-
bu ,wyszukiwania” w umysle odbiorcy i interpretowania informacji, skupiajac sie na pamieci
dtugotrwatej i jej roli w przetwarzaniu informacji”*°. Dla przyktadu, jezeli telewizja skupia sie
najintensywniej na kwestii obronnosci, polityk jest oceniany przez obywateli przez pryzmat
przywoddcy, ktéry zarzadza systemem obrony i jest weryfikowany w zaleznosci od tego, jak
sobie z tg kwestig radzi. Jezeli jednak media skupiaja sie gtdéwnie na problemach wewnetrznych,
przyktadowo na inflacji, obywatele oceniajg polityka z punktu widzenia tego, jak radzi sobie ze
wzrostem cen itd.%!

Priming kognitywny oznacza ,efekt pierwszenstwa w okreslaniu kontekstu,
sposobu ,wyszukiwania” w umysle odbiorcy i interpretowania informacji, sku-
piajac sie na pamieci dtugotrwatej i jej roli w przetwarzaniu informac;ji”.

Przywotywany przez Wojciecha Furmana Daniel J. Boorstin wskazat na cechy, jakimi powinno

sie charakteryzowac pseudowydarzenie. S3 to:

e brak spontanicznodci (np. wywiad),

e ukierunkowanie na spowodowanie przekazu medialnego,

e mierzenie jego sukcesu zasiegiem przekazéw medialnych,

e zawieranie stosunkéw czasowych fikcyjnych lub sztucznych, sporzadzenie doniesienia ce-
lem pdzniejszego wykorzystania i w sposdb taki, jakby zdarzenie juz miato miejsce,

e nadawanie priorytetu potencjatowi do wzbudzenia zainteresowania, nieprawdziwosci,

e dwuznacznos¢ stosunku do rzeczywistosci,

e zatozZenie samospetniajacej sie przepowiedni (np. uroczyste obchody rocznicy dziatalnosci
hotelu majg $wiadczy¢, ze hotel ten jest renomowang instytucjg)®2.

30 E. Nowak, Koncepcja primingu w studiach nad komunikowaniem politycznym, ,Studia Medioznawcze”, nr 2 (2012), s. 118.
31 Tamze,s. 119.

32 W. Furman, Pseudowydarzenie w public relations i dziennikarstwie, ,Atheneum”, z. 34 (2012), s. 59.
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Wsrod ,pseudowydarzen” wyrdznia sie trzy kategorie ze wzgledu na wartosci jakie maja one
dla medidéw:

e dziatania w ramach formalnej wspdétpracy narzucone przez samych dziennikarzy i majace
w wiekszosci forme regularnych przedstawien np. konferencje prasowe, briefingi dla prasy
czy o$wiadczenia;

e formy oparte na rytuale, zwyczaju, tradycji. Maja one charakter widowisk medialnych
i zasadniczo zapewniaja relacje w mediach np. S$wieta narodowe, obchody rocznicowe itp.;

e dziatania rzekomo spontaniczne, nie majace cech regularnosci, a przez to pozadane przez
media np. kontrolowane pod wzgledem medialnym wojny, sztucznie nagtosnione sytuacje
kryzysowe, itp.3?

4.4. Wojna informacyjna — dziatania
obcych panstw przeciwko Polsce

Historia wojen informacyjnych siega czaséw dawniejszych niz druga potowa XX wieku. Jej ele-
mentéw mozna dopatrywac sie juz w starozytnosci np. podczas bitwy pod Termopilami, gdzie
wtadca perski stosowat taktyke zastraszania w celu ztamania woli walki greckich miast-panstw?4.
Aby mdéc moéwi¢ o wojnie informacyjnej nalezy wpierw owo pojecie zdefiniowad. Barttomiej
Btaszczyk za Barrym Collinem twierdzi, ze ,«wojna informacyjna» to (...) dziatanie polegajace
na zaktéceniu komunikacji przeciwnika i wprowadzeniu go w btad co do stanu faktycznego”*.
Jej celem jest niezauwazalne podporzadkowanie elit i spoteczenstw innych panstw z uzyciem
tajnych i jawnych kanatéw (stuzb specjalnych, dyplomatycznych, medialnych), oddziatywania
psychologicznego, dywersji ideologicznej i politycznej®.

<[Wlojna informacyjna» to (...) dziatanie polegajace na zaktéceniu komunika-
cji przeciwnika i wprowadzeniu go w btad co do stanu faktycznego”. Jej celem
jest niezauwazalne podporzadkowanie elit i spoteczenstw innych panstw z uzy-
ciem tajnych i jawnych kanatow (stuzb specjalnych, dyplomatycznych, medial-
nych), oddziatywania psychologicznego, dywersji ideologicznej i politycznej.

Informacja posiada swojg wartosc¢, jest podstawowym elementem proceséw zarzadzania, dowo-
dzenia. Przerwanie lub zafatszowanie obiegu informacji powoduje straty dla panstwa mogace

33  A.Drosik, Media spinning jako realizacja strategii komunikacyjnej w ramach politycznego public realtions, [w:] M. Adamik-Szysiak, W. Magus (red.), Wspétczesne
zagadnienia marketingu politycznego i public relations, Lublin 2013, s. 280.

34 C.A.Theohary, Information Warfare: Issues for Congress, Washington D.C. 2018, https://sgp.fas.org/crs/natsec/R45142.pdf, dostep: 21 lipca 2023 ., s. 8.
35 B.Btaszczyk, Atak hakerski jako naruszenie prawa miedzynarodowego, ,Studia Prawnoustrojowe”, nr 38 (2017), s. 273.
36 J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska - studium przypadku, Warszawa 2014, s. 13.
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skonczy¢ sie niepokojami spotecznymi, zaburzeniami w gospodarce, ostabieniem pozycji na
arenie miedzynarodowej i przesadza o klesce na wspétczesnym polu walki. Dazenie do przewagi
informacyjnej stato sie wiec warunkiem sine qua non funkcjonowania panstwa i powodzenia
wszelkich operacji militarnych.

Przewaga w teorii sztuki wojennej to podstawowa zasada, stanowi sens wszelkich zabiegéw
koncepcyjnych i organizacyjnych. Uzyskanie przewagi informacyjnej, dzieki nowym mozliwo-
$ciom, jakie dajag nowoczesne rozwigzania telekomunikacyjne nabrato formy walki informacyjne;j.
Informacja jest zasobem strategicznym, srodkiem walki i przekazu przesadzajagcym o wyniku
koncowym konfliktu.

Walka informacyjna moze by¢:

e zjawiskiem autonomicznym,
e komponentem wspierajagcym dziatania militarne,
e gtownym komponentem wspieranym dziataniami militarnymi.

Zgodnie z definicjg amerykanskiego Kolegium Szeféw Sztabéw Potaczonych, walka informacyj-
na to dziatania podjete w celu osiggniecia dominacji informacyjnej poprzez wptyw na informacje
przeciwnika, jego procesy oparte na informacji, systemy informacyjne i sieci komputerowe.

Narzedzia wykorzystywane w walce to:

e dyplomacja,

e propaganda,

e kampanie psychologiczne,

e dziatania na poziomie wptywania na procesy polityczne lub kulturowe,
e dezinformacje, manipulowanie lokalnymi mediami,

e infiltracje sieci komputerowych i baz danych¥.

Walke informacyjng prowadzi sie za pomocg mysli wyrazonych stowami, obrazami i na koricu
czynami. Patologia informacji daje mozliwos¢ wptywania na reakcje catych spotecznosci w kie-
runku pozadanym przez wywierajgcego wptywse,

Patologia informacji daje mozliwos¢ wptywania na reakcje catych spotecznosci
w kierunku pozadanym przez wywierajacego wptyw.

37 D. Kazmierczak, Walka informacyjna we wspétczesnych konfliktach i jej spoteczne konsekwencje, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia
de Securitate et Educatione Civili”, nr 7 (2017), DOI: 10.24917/20820917.7.7, s. 111-113.

38 A. Lewandowska, Patologia informaciji i jej zwigzek z wojnq informacyjnq. Prezentacja zatozen teoretycznych, ,Ante Portas - Studia nad Bezpieczenstwem”,
nr 2(7) (2016), s. 414.
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Zgodnie z amerykanska myslg strategiczng wojna informacyjna nie jest traktowana jako odreb-
ne zjawisko, lecz element coraz silniej wykorzystywany w konfliktach zbrojnych. Pozwala ona
ograniczy¢ uzycie przemocy zbrojnej i unikngé strat w ludziach. Operacje informacyjne i psycho-
logiczne sg prowadzone w otoczeniu informacyjnym, ktére tworza osoby fizyczne, organizacje
i systemy pozyskujace, przetwarzajace i dystrybuujace informacje oraz takie, ktére dziataja na
ich podstawie. Operacje informacyjne sg prowadzone w trzech wymiarach:

e poznawczym - celem jest cztowiek,
e informacyjnym - celem s3 dane,
e fizycznym - system informacyjny®.

W latach 70 XX wieku Sowieci zaczeli analizowac¢ nowa doktryne wojenng znang jako wojna
informacyjna (hybrydowa), ktérej wspdtautorem jest dwczesny wysokiej rangi oficer Gtéwnego
Zarzadu Wywiadowczego (GRU) ptk Jewgienij Messner®. Aktualnie w Doktrynie Wojennej
Federacji Rosyjskiej z 2014 r. méwi sie nie o Srodkach prowadzenia walki/wojny/konfliktu, lecz
wprost o wojnie informacyjnej: ,(...) gtdwne zewnetrzne niebezpieczenstwo wojenne to wyko-
rzystywanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych w celach wojskowo-politycznych do
prowadzenia dziatan sprzecznych z prawem miedzynarodowym, skierowanych przeciwko suwe-
rennosci, niezawistosci politycznej, integralnosci terytorialnej (...)"*'. Rosyjska wojna informacyjna
stanowi catoksztatt r6znorodnych czasowo skoordynowanych dziatan prowadzonych zaréwno
przez wojsko, jak rowniez cywilne stuzby specjalne na wielu obszarach, w celu zneutralizowania
przeciwnika przy pomocy narzedzi informacyjno-technicznych i informacyjno-psychologicznych.

Rosyjska wojna informacyjna stanowi catoksztatt réznorodnych czasowo sko-
ordynowanych dziatan prowadzonych zaréwno przez wojsko, jak rowniez
cywilne stuzby specjalne na wielu obszarach, w celu zneutralizowania prze-
ciwnika przy pomocy narzedzi informacyjno-technicznych i informacyjno-

-psychologicznych.

Na wojne informacyjng prowadzong przez Rosje sktadaja sie rézne koncepcje i dziatania, niektére
Z nich czerpia z radzieckich wzorcow. Przyktadem moze by¢ polityka ,miekkiej sity”, okreslajaca
polityke walki o kulture postulowang przez Aleksandra Dugina, ktéra zaktada zdobycie wtadzy
politycznej poprzez wczesniejsze narzucenie swojej kultury i systemu wartos$ci. Mechanizm jej
funkcjonowania wzorowany jest na radzieckiej koncepcji ,aktywnych dziatan”, ktéra oznacza
tajne, ofensywne przedsiewziecia o charakterze dezinformacyjnym, destabilizujgcym i agentu-
ralnym, wynikajace z aktualnych w danym momencie priorytetéow polityki ZSRR, ktérych celem

39 D.Kazmierczak, dz. cyt., s. 120.

40 G. Baziur, ,Po katastrofie smoleriskiej”: polsko-rosyjska wojna informacyjna a geopolityka Federacji Rosyskiej wobec Polski w latach 2010-2015, ,Przeglad Geo
polityczny”, nr 15 (2016), s. 136.

41 D.Kazmierczak, dz. cyt., s. 120.
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byto uzyskanie wptywu na szerokie sfery dziatalnosci politycznej i spotecznej w innych pan-
stwach“2. Dziatania te polegaja na kreowaniu, finansowaniu i kierowaniu dziatalnoscia réznego
rodzaju organizacji i nielegalnych grup opozycyjnych w celu uzyskania wptywu na szerokie sfery
dziatalno$ci politycznej i spotecznej w innych panstwach. Jest to realizowane m.in. przez jawne
lub tajne wykupywanie lokalnych mediéw, indoktrynowanie ekspertéw, dziennikarzy i przed-
stawicieli Srodowisk politycznych, a nastepnie przeksztatcanie ich w $wiadoma lub nieswiadomg
agenture wptywu, co odbywa sie np. na prestizowych konferencjach naukowych. Nowoscia na-
tomiast jest zastosowanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych i komunikacyjnych, ktére
sg nosnikiem dla zbioru idei stanowigcych gtéwne narzedzie oddziatywania wojen sieciowych,
idei odwotujacych sie do realizacji $cisle okreslonych celéw*3. Jednym z elementéw aktywnych
dziatan byta dywersja ideologiczna, okreslana takze mianem ,przewrotu ideologicznego™.

Uzyskanie wptywunaszerokie sfery dziatalnoscipolitycznejispotecznejwinnych
panstwach jest realizowane m.in. przez jawne lub tajne wykupywanie lokalnych
mediéw, indoktrynowanie ekspertow, dziennikarzy i przedstawicieli sSrodowisk
politycznych, a nastepnie przeksztatcanie ich w swiadoma lub nieswiadoma

agenture wptywu, co odbywa sie np. na prestizowych konferencjach naukowych.

Do przyktadéw dziatan o charakterze infoagre-
sji rosyjskiej na Polske zaliczy¢ mozna instala-
cje w kraju polskiej edycji rosyjskiego ,Sputni-

A

- \A Y B\ = ka">, obarczanie Zachodu odpowiedzialnoscia

\

za niekonwencjonalng wojne na Ukrainie®*®,
przedstawianie Polski i krajow battyckich jako
przyczotkéw USA w walce z Rosja?’, oskarzenia
o rusofobie*®. Szczegdlnego rozpedu rosyjska
machina propagandowa nabrata w przededniu

hraimy pocczas rosyedejmuazi na Ukraine, drédto: Wikimedia Commens napasci na Ukraine, a w okresie tak zwanego
kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej. Sugerowano woéwczas, ze polski rzad jest
za ten kryzys odpowiedzialny z uwagi na famanie prawa miedzynarodowego, a - narazajac zycie
i zdrowie zgromadzonych na granicy ludzi - czerpie z catej sytuacji polityczne zyski. Dziataniom
rosyjskim wtorowata takze Biatorus, ktéra bezposrednio odpowiadata za wywotany kryzys#.

42  Tamze.

43 M. Wojnowski, Koncepcja wojny sieciowej Aleksandra Dugina jako narzedzie realizacji celow geopolitycznych Federacji Rosyjskiej, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego”, z. 9 nr 16 (2017), s. 30.

44 D.Kazmierczak, dz. cyt., s. 120.
45  G.Baziur, dz. cyt., s. 140.

46 ). Darczewska, Wojna informacyjna Rosji z Zachodem. Nowe wyzwanie?, ,Przeglad Bezpieczernstwa Wewnetrznego”, Wydanie specjalne - Wojna hybrydowa
(2015), s. 61.

47 Tamze,s. 62.
48 Tamze,s. 65.

49  Uderzenie dezinformacyjne, https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/uderzenie-dezinformacyjne, dostep: 21 lipca 2023 r.
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Szczegdlnego rozpedu rosyjska machina propagandowa nabrata w przededniu
napasci na Ukraine, a w okresie tak zwanego kryzysu migracyjnego na granicy
polsko-biatoruskiej. Sugerowano woéweczas, ze polski rzad jest za ten kryzys
odpowiedzialny z uwagi na tamanie prawa miedzynarodowego, a — narazajac
zycie i zdrowie zgromadzonych na granicy ludzi — czerpie z catej sytuacji po-
lityczne zyski. Dziataniom rosyjskim wtérowata takze Biatorus, ktéra bezpo-
$rednio odpowiadata za wywotany kryzys.

W okresie protestéw opozycji na Biatorusi rosyjska i biatoruska propaganda zastosowaty

wobec Polski framing, opierajac swoja narracje na trzech motywach dazacych do wskazanych
nizej efektéw.

1)

Polska i NATO planujg militarng interwencje na Biatorusi:

eskalacja sytuacji wokot Biatorusi;

straszenie mozliwym konfliktem zbrojnym;

wzbudzanie niepokoju w spoteczenstwie polskim oraz nieufnosci wobec decydentéw;
podwazanie wiarygodnosci Polski na arenie miedzynarodowej;

wskazywanie Polski jako kraju zagrazajacego pokojowi w Europie;

budowanie wrogosci wobec panstw Zachodu, w tym Polski i Litwy, wsrdd opinii pu-
blicznej na Biatorusi i w Rosji;

Polska ingeruje w wewnetrzne sprawy Biatorusi / Polska jest inspiratorem protestéw:

stymulowanie antypolskich nastrojéw na Biatorusi;

proéba wykazania, ze sytuacja na Biatorusi jest inspirowana z zewnatrz;

prezentowanie Polski na Biatorusi jako kraju majacego wrogie zamiary;

uzasadnianie prowadzonych przez rezim w Minsku préb pacyfikacji Srodowisk opozycyjnych.

Oczernianie Polski na arenie miedzynarodowej:

podwazanie wiarygodnosci Polski i pafistw cztonkowskich NATO;
ostabianie wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej;

sianie chaosu informacyjnego w Polsce oraz panstwach sojuszniczych;
podsycanie nieufnosci Polakéw wobec wtadz wtasnego kraju°.

Rosja i Biatorus nie sg jedynymi pafistwami prowadzacymi dziatania wobec Polski. Wedtug mel-

dunku sytuacyjnego z 8 lipca 2023 r. ,tendencja w komunikacji aparatu medialnego kontrolowa-

nego przez kapitat DE ma charakter ingerencji w proces wyborczy w RP”. Wczes$niej w meldunku

50 Polska jako wrég, https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/ataki-medialne-na-polske-w-zwiazku-z-wydarzeniami-na-bialorusi, dostep: 21 lipca 2023 .
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sytuacyjnym z 7 kwietnia 2023 r. wskazano na ,wzrost liczby niemieckich publikacji przypisuja-
cych Polsce antysemityzm, przesladowania Zydéw w czasie Il wojny $wiatowej, a takze rzekoma
niezdarno$¢ wtadz RP w kwestiach ochrony $srodowiska naturalnego”*. W czasie pandemii CO-
VID-19 Polska stata sie takze areng walki informacyjnej dyplomacji Chin oraz USA. W walce tej
wykorzystano zaréwno portale infromacyjne (gtéwnie popularny Onet), jak i serwis spoteczno-
sciowy Twitter. Wedtug strony amerykanskiej Chiny positkowaty sie fatszywymi kontami w me-
diach spotecznosciowych, co uznano za przyktad ,petnej demonstracji chinskiej dezinformacji”2.

W czasie pandemii COVID-19 Polska stata sie takze areng walki informacyjnej
dyplomacji Chin oraz USA. W walce tej wykorzystano zaréwno portale infroma-
cyjne (gtownie popularny Onet), jak i serwis spotecznosciowy Twitter. Wedtug
strony amerykanskiej Chiny positkowaty sie fatszywymi kontami w mediach
spotecznosciowych, co uznano za przyktad .petnej demonstracji chinskiej

dezinformacji”.

4.5. Konkluzje

Rozwazania dotyczace zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania mass mediéw wynikajacych
Z nagminnego wspotczesnie zjawiska dezinformacji umozliwity sformutowanie nizej wymienio-
nych wnioskéw.

e Rozpowszechnianie fatszywych informacji jest wprawdzie zjawiskiem istniejgcym od setek
lat, lecz jego skala w trakcie niedawnych wydarzen geopolitycznych doprowadzita do wy-
kreowania nowego pojecia ,fake news” uwzgledniajagcego specyfike dezinformacji dokony-
wanej w zmasowany sposob przy wykorzystaniu najnowszych srodkéw komunikowania,
w szczegoblnosci Internetu.

e Uwazny obserwator bedzie w stanie spostrzec czynniki $wiadczace o tym, iz okreslona
informacja stanowi fake news, lecz nadmiar informacji generowanych we wspdtczesnym
Swiecie prowadzi do sytuacji, w ktérej ich potencjalni odbiorcy czestokro¢ bezkrytycznie
uznajg prezentowane im tresci za prawde.

e Rozpowszechnianie fake newsow nie stanowi jedynego sposobu manipulowania opinig pu-
bliczna, gdyz dziennikarze w swojej dziatalnosci postuguja sie szeregiem mechanizmow, kto-
re w sposéb mniej lub bardziej oczywisty ukierunkowuja i ksztattuja poglady spoteczenstwa.

51 Dezinformacja przeciwko Polsce, https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/dezinformacja-przeciwko-polsce2, dostep: 21 lipca 2023 r.

52 A.Bachulska, L. Pu, Chinese Disinformation Operations: What Central and Eastern Europe Can Learn From Taiwan, ,The Diplomat”, https://thediplomat.com/
2021/09/chinese-disinformation-operations-what-central-and-eastern-europe-can-learn-from-taiwan/, dostep: 21 lipca 2023 r.
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Znaczenie dezinformacji we wspdtczesnym sSwiecie wzrosto do tego stopnia, iz stata sie ona
podstawowym srodkiem prowadzenia nowego rodzaju wojny - informacyjnej;

Wojna informacyjna moze by¢ prowadzona na wielu ptaszczyznach, w tym medialnej, w kto-
rym to przypadku $rodki masowego przekazu sg zaréwno jej obiektem, gdy np. dochodzi
do ich wykupywania lub dostarczania im nieprawdziwych informacji, jak tez jej narzedziem,
gdy same aktywnie w niej uczestniczg prowadzac dziatania dezinformacyjne.

Z uwagi na skale zagrozen wynikajacych z masowego rozpowszechniania fake newsow,
w tym w ramach wojny informacyjnej prowadzonej przeciwko Polsce, konieczne jest z réw-
nolegte podjecie konkretnych dziatan na gruncie ustawodawczym oraz spotecznym.

Realizacja celu polegajacego na walce z fake newsami nie moze legitymizowac dziatan zmie-
rzajacych do niekontrolowanego cenzurowania przez wtadze publiczng rozpowszechnianych
za posrednictwem Internetu, w tym przez media masowe przekazéw informacyjnych, gdyz
konsekwencja mogtoby by¢ nieproporcjonalne i nierzadko bezzasadne ograniczanie wol-
nosci stowa.

Dodatkowo cenzurowanie dezinformujacych tresci, przy uwzglednieniu wynikajgcego
z Konstytucji RP zakazu stosowania cenzury prewencyjnej, mogtoby zosta¢ uznane za do-
zwolone w polskim porzadku prawnym nie wczeéniej niz po jednoznacznym i niewatpliwym
zweryfikowaniu fatszywego charakteru okreslonego przekazu informacyjnego np. w ramach
procedury sagdowej z udziatem biegtych specjalistéw, co z uwagi na potencjalny czas trwa-
nia takiego postepowania, mogtoby nie stanowi¢ skutecznego sposobu odwrécenia skut-
kéw dezinformacji opinii publicznej dokonanej w wyniku rozpowszechnienia fake newsa.

Tym samym, z uwagi na koniecznos$¢ niezwtocznego dementowania jawnych fake newsoéw,
w szczegdlnosci majgcych na celu dezinformowanie opinii publicznej w ramach prowa-
dzonej wojny informacyjnej, pozgdane mogtyby okazac sie dziatania polegajace m. in. na
statym prowadzeniu kampanii spotecznych zwracajgcych uwage na zagrozenia wynikajgce
z bezkrytycznego powielania niezweryfikowanych informacji oraz sposoby rozpoznawania
fake newsow.

W stosunku do prowadzonej przeciwko Polsce wojny informacyjnej powinna by¢ réow-
niez prowadzona akcja edukacyjna, odpowiednio uwzgledniona w programie nauczania
w szkotach.
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Konkluzje

Analiza najistotniejszych probleméw dotyczacych polskiego systemu medialnego prowadzi
do wniosku o dostrzegalnych, istotnych zagrozeniach zaréwno dla jakosci debaty publicznej
w polskim spoteczenstwie, dla wolno$ci stowa w polskim porzadku prawnym, w szczegdlnosci
urzeczywistnianej za posrednictwem medidw internetowych, a takze, w odniesieniu do zjawiska
nagminnej dezinformacji, dla bezpieczenstwa panstwa.

W przypadku funkcjonujacych w Polsce mass mediow rola, jakg powinny one petni¢ w demokra-
tycznym panstwie prawa, jest wypaczana m. in. przez fakt silnego upolitycznienia przewazajacej
wiekszosci sposrdd nich. Polski system medialny ma bowiem postaé spolaryzowanego plura-
lizmu i charakteryzuje sie wysokim stopniem paralelizmu politycznego, co objawia sie w tym,
iz komunikowane przez srodki masowego przekazu informacje majg charakter nieobiektywny,
a prezentowane przez nie poglady korespondujg z konkretnymi, popieranymi przez te media
ugrupowaniami politycznymi. W efekcie jednostkom pozyskujgcym informacje z okreslonego,
stronniczego medium ukazywany jest znieksztatcony obraz rzeczywistosci. To z kolei sprzyja
polaryzowaniu catego spoteczenstwa i pogtebianiu wystepujacych w nim réznic na tle $wiato-
pogladowym, co w konsekwencji utrudnia wypracowywanie kompromisowych stanowisk i po-
dejmowanie w dalszej kolejnosci decyzji prawno-politycznych, a tym samym stoi na przeszkodzie
urzeczywistnianiu dobra wspdlnego.

Istotne znaczenie ma przy tym fakt, iz problem upolitycznienia mass medidw w Polsce doty-
czy takze mediéw publicznych. Wptyw na ten stan rzeczy miaty niewatpliwie przemiany na
gruncie normatywnym, ktére doprowadzity do znacznego ograniczenia roli KRRiT i utworzenia
RMN. Nalezy przy tym wskazaé, iz zmiany te, w zakresie, w jakim scedowaty cze$¢ uprawnien
uprzednio przystugujacych KRRIT na rzecz RMN, zostaty uznane przez TK za niezgodne z kon-
stytucja, przy czym wniosek taki zostat zawarty wytacznie w uzasadnieniu wyroku TK i jako taki
ma charakter niewigzacy. Wynikato to z faktu, iz zakres rozpoznania TK obejmowat wytgcznie
przepisy ustawy nowelizujacej z 2015 r., zas przepisy, ktére dotyczyty scedowania uprawnien
KRRIiT na RMN, zostaty poddane analizie niejako ,ubocznie”. Niemniej, w efekcie wskazanych
przemian na gruncie normatywnym rola, jakg polskie media publiczne powinny petni¢ w demo-
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kratycznym panstwie prawa, zostata wypaczona, czego symptomem jest formutowany przez nie
przekaz medialny, ktéry nalezy ocenié jako nieobiektywny, nierzadko bezkrytycznie aprobujacy
dziatania podejmowane przez wtadze publiczng lub niezasadnie krytykujacy dziatalno$¢ innych
ugrupowaniach politycznych lub ich przedstawicieli.

Analizie poddano takze zaleznos$¢ pomiedzy strukturg wtascicielskg w mediach funkcjonujgcych
w Polsce, a jakoscig prezentowanych przez nie informacji. Rezultatem jest wniosek, iz udziat
0s06b zagranicznych w mass mediach nie stanowi per se czynnika prowadzacego do obnizenia
standardu formutowanego przez nie przekazu medialnego. Przeciwnie, dostrzegane s przy-
ktady srodkéw masowego przekazu nalezacych do podmiotéw zagranicznych, ktére prezentuja
informacje w sposéb obiektywny. Obnizenie jakosci przekazu medialnego formutowanego przez
poszczegdlne mass media jest natomiast czestokro¢ wynikiem ich koncentracji. Efektami ubocz-
nymi tego zjawiska sg np. niszczenie debaty publicznej pomiedzy spoteczenstwem, politykami
i mediami, zmniejszenie liczby aktoréw medialnych, a tym samym ograniczenie zréznicowania
opinii, komercjalizacja tresci i tabloidyzacja przekazu, ograniczanie szans na otrzymywanie in-
formacji o sprawach publicznych lub ograniczanie dostepu do mediéw. Dodatkowo koncentracja
mass medidéw negatywnie wptywa na wolnos¢ dziennikarza, gdyz ogranicza liczbe potencjal-
nych pracodawcéw (redakcji). Tym samym, dziennikarz bedac zmuszonym dokonywac¢ wyboru
pomiedzy misyjnoscia swojego zawodu, wtasnymi pogladami i sumieniem, a linig redakcyjna
zatrudniajgcego go medium, z wiekszym prawdopodobieristwem wybierze to drugie unikajac
ryzyka utraty zatrudnienia.

Odnoszac sie do zagadnienia ograniczenia wolnosci stowa w Internecie, nalezy ponownie pod-
kresli¢, ze media internetowe powinny podlega¢ zasadom wtasciwym dla wszystkich srodkéw
spotecznego przekazu, czyli swobodzie wypowiedzi i zakazowi cenzury prewencyjnej. To pozor-
nie oczywiste stwierdzenie pozostaje jednak w kontrascie do poddanych analizie przypadkéw
ograniczania wolnosci stowa zaréwno przez korporacje zarzadzajace mediami spotecznoscio-
wymi, jak i wtadze publiczng. W ostatnim czasie wielokrotnie miato miejsce blokowanie lub
catkowite usuwanie przez wtascicieli popularnych serwiséw internetowych okres$lonych tresci
lub kont uzytkownikow, przy czym podejmowane w tym przedmiocie decyzje miaty kazdora-
zowo charakter arbitralny. Ponadto, regulaminy i zasady, w oparciu o ktére wskazane decyzje
byty podejmowane, s3 z reguty obszerne, skomplikowane, a jednoczeénie niedookreslone, co
Z jednej strony utrudnia przecietnemu uzytkownikowi ich analize, z drugiej za$ strony sprawa,
ze ich zapisy sg nader ocenne. Istotna jest rowniez kwestia braku mozliwosci odwotania sie od
tego rodzaju decyzji do jakiegokolwiek organu krajowego, ktéry dokonatby analizy zasadnosci
i legalnosci zastosowanych ograniczen. Znamienne jest przy tym, ze korporacje zarzadzajace
popularnymi serwisami internetowymi wykazujg tendencje do blokowania lub usuwania tresci
konserwatywnych przy jednoczesnym dostrzegalnym promowaniu tresci powszechnie uzna-
wanych za lewicowe. Nie przekonuje takze argumentacja, jakoby systemy sztucznej inteligencji
byty wytacznie odpowiedzialne za powyzsze dziatania, gdyz algorytmy te na etapie ich opra-
cowywania i doskonalenia sg wszakze zasilane w dane wskazujace im, jakie tresci sg pozadane,
a jakie nie.
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Ryzyko ograniczenia wolno$ci stowa w Internecie stanowi takze wynik dziatan podejmowanych
przez stuzby specjalne, ktore w Swietle aktualnie obowigzujgcego w Polsce porzadku prawnego
posiadajg uprawnienia umozliwiajgce im daleko posunietg ingerencje w te wolnos¢. Przyktad
stanowi art. 180 p.t., zgodnie z ktérym przedsiebiorca telekomunikacyjny jest obowigzany do
niezwtocznego blokowania potaczen telekomunikacyjnych lub przekazéw informacji, na zada-
nie uprawnionych podmiotéw, jezeli potaczenia te mogg zagraza¢ obronnosci, bezpieczenstwu
panstwa oraz bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu, albo do umozliwienia dokonania takiej
blokady przez te podmioty. W wyniku analizy wybranych przyktadéw dziatan polskich stuzb
specjalnych polegajgcych na blokowaniu stron internetowych nalezy sformutowac wniosek, iz
dziatania te bywaja nieuzasadnione, podejmowane bez wystarczajgcego materiatu dowodowego
wskazujgcego na ich adekwatnos¢. Podobnie negatywnie nalezy ocenic przepis art. 32c ustawy
o ABW i AW umozliwiajacy blokowanie dostepu do tresci niebezpiecznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa. Na krytyke zastuguje przy tym stanowisko rzadu bedace odpowiedzig
na wystapienie RPO z grudnia 2022 roku, w ktérym zwrdécono uwage na nieproporcjonalnosc
wskazanych uprawnien stuzb specjalnych i ryzyko zbyt dalekiej ingerencji w wolno$¢ stowa oraz
ograniczenie prawa do informacji. Nie sposob sie nie zgodzi¢ z replikg Petnomocnika Rzadu do
Spraw Bezpieczenstwa Przestrzeni Informacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie, w ja-
kim zwraca ona uwage przede wszystkim na istotne zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa
wynikajgce z aktualnej sytuacji geopolitycznej. Niemniej jednak, krytyce podda¢d nalezy fakt, iz
w przedmiotowe]j odpowiedzi nie dostrzezono clou problemu, na jaki uwage zwrdcit RPO, tj. za-
grozenie dla wolno$ci stowa oraz dostepu do informacji. Tymczasem, nie budzi watpliwosci, iz
w demokratycznym panstwie prawa konieczne jest opracowywanie rozwigzan normatywnych
przy uwzglednieniu koniecznosci zachowania réwnowagi miedzy dwiema chronionymi war-
tosciami, tj. bezpieczenstwem panstwa oraz wolnoscia stowa, zas nierozwazne przyznawanie
prymatu jednej z nich nalezy ocenic jako btedne.

W raporcie zwrécono takze uwage na problem dezinformacji dokonywanej zaréwno w wyniku
niekontrolowanego wspétczesnie rozpowszechniania fake newséw, jak i manipulacji opinig
publiczng dokonywanej przez dziennikarzy, przy czym zjawiska te moga stanowi¢ niekiedy ele-
ment prowadzonej wojny informacyjnej. Fatszywe informacje stanowig istotne zagrozenie dla
polskiego systemu medialnego i jakosSci debaty publicznej. Zaprezentowano przy tym czynniki
mogace $wiadczyc¢ o tym, iz okres$lona informacja stanowi fake news. Niemniej, nadmiar infor-
macji komunikowanych we wspoétczesnym swiecie prowadzi do sytuacji, w ktérej ich potencjalny
odbiorca rezygnuje z ich gruntownej i starannej analizy stajac sie tym samym bardziej podatnym
na manipulacje, co poteguje skuteczno$¢ dezinformacji dokonywanej przy wykorzystaniu fake
newsow. Niemniej jednak, tego rodzaju fatszywe informacje stanowig zaledwie jeden sposrod
wielu srodkéw stuzacych wptywaniu na opinie publiczna. Manipulacja nig jest dokonywana
rowniez przez dziennikarzy wykorzystujagcych w swojej dziatalnosci takie mechanizmy, jak
agenda setting, framing, ukryta perswazja, priming, czy tworzenie pseudowydarzen. Opisywane
dziatania stanowia typowy element dziatalnosci dziennikarskiej, takze w przypadku funkcjonu-
jacych w Polsce mass mediow, zas w ich wyniku potencjalnemu odbiorcy ukazywany jest znie-
ksztatcony, pozadany przez okreslonego nadawce obraz rzeczywistosci. Nie nalezy natomiast
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bagatelizowaé w zadnym stopniu wynikajgcych stad zagrozen, o czym swiadczy fakt, iz zaréwno
rozpowszechnianie fake newsdw, jak i opisywane mechanizmy manipulacji informacjami sto-
sowane przez dziennikarzy, sg czestokro¢ wykorzystywane w ramach wojny informacyjne;j.
Tymczasem niebezpieczenstwa wynikajgce z tej nowej formy prowadzenia walki w XXI wieku
byty mozliwe do zaobserwowania poprzez tragiczny konflikt na Ukrainie, przed ktérym oraz
w trakcie ktérego Rosja tworzyta i w dalszym ciggu tworzy fatszywy przekaz medialny. Celem
tych dziatan jest natomiast m. in. prowokowanie niepokojow spotecznych, zaktécanie demo-
kratycznych proceséw wyborczych, obnizenie zaufania spoteczenstwa do wtadzy publicznej,
czy tez usprawiedliwianie ostatecznego otwartego konfliktu zbrojnego. Co istotne, takze Polska
stata sie obiektem wojny informacyjnej prowadzonej przez Biatorus$ na tle kryzysu migracyjnego,
w ktéry to proces zaangazowane byty réwniez funkcjonujace w Polsce mass media.

Podjete w niniejszym raporcie rozwazania $wiadczg o istotnych problemach dotyczacych pol-
skiego systemu medialnego, a takze niskim standardzie debaty publicznej. Nalezy podkresli¢,
iz zmiana opisywanego stanu rzeczy nie jest procesem prostym i wymagataby zaréwno dziatan
na gruncie normatywnym (np. poprzez doprecyzowanie przepiséw przyznajacych stuzbom spe-
cjalnym arbitralne uprawnienia do ingerowania w wolnosc¢ stowa), jak i radykalnej reorientacji
linii redakcyjnej sSrodkéw masowego przekazu.
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