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1. Gléwne tezy

e Przyjeta w grudniu 2023 roku przez wegierskie Zgromadzenie Krajowe Ustawa o Ochronie Suweren-
nosci Narodowej ma na celu ochrone niezaleznosci Wegier przed wptywem i ingerencjg polityczng
podmiotéw zewnetrznych.

e Rdzeniem nowo przyjetego prawa jest ustanowienie niezaleznego i obdarzonego szerokimi uprawnie-
niami panstwowego organu nadzorczego, majacego funkcjonowac jako Urzad Ochrony Suwerennosci.

e Dziatania Urzedu majg koncentrowac sie zasadniczo na dwdch gtéwnych obszarach: identyfikacji i roz-
poznaniu dziatalnosci w zakresie reprezentacji intereséw, prowadzonej na rzecz szeroko rozumianych
podmiotéw z panstw trzecich oraz wielowymiarowej dziatalnosci badawczo-analityczne;j.

e Przyjecie ustawy implikuje szereg zmian w innych aktach prawnych, co zwigzane jest m.in. z ustano-
wieniem réznorodnych sankcji, obejmujacych kare pozbawienia wolnosci czy kary finansowe, a przewi-
dzianych za naruszenie przepisdw Ustawy jak i naruszenie innych aktéw prawnych, znowelizowanych
w zwigzku uchwaleniem Ustawy o Ochronie Suwerennosci.

e Przyjecie ustawy spotkato sie z licznymi gtosami krytycznymi, podnoszonymi przez rézne organizacje
krajowe i miedzynarodowe, ktére zarzucaty (i zarzucajg) rzadzacej na Wegrzech partii Fidesz prébe
ograniczenia demokracji, za$ nowe prawo okreslity mianem narzedzia majgcego stuzy¢ karaniu prze-
ciwnikéw politycznych premiera Victora Orbana.

e Ustawe nalezy generalnie ocenic¢ pozytywnie, jako ze podejmuje ona i wprowadza regulacje w bardzo
waznym obszarze, jakim jest ukryta dziatalnos¢ podmiotéw zagranicznych czy obcych panstw.
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2. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej analizy jest wegierska Ustawa o Ochronie Suwerennosci Narodowej' (dalej:
Ustawa). Projekt Ustawy?, ktory przedstawit lider frakcji parlamentarnej Fideszu Maté Kocsis zostat
przyjety przez Zgromadzenie Krajowe Wegier zdecydowana wiekszoscig gtoséw 13 grudnia 2023 roku
(propozycje poparto 140 postéw, wobec 50 deputowanych gtosujacych przeciw)?. 20 grudnia Ustawa
zostata podpisana przez prezydent Katalin Novak?, a 21 grudnia - opublikowana w wegierskim dzienniku
urzedowym pod numerem LXXXVIII°.

Potrzebe wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych motywowano licznymi i nasilajgcymi sie przypad-
kami préb wywierania wptywu na rézne aspekty wegierskiej polityki przez szeroko rozumiane podmioty
zagraniczne. W preambule Ustawy za szczegdlny przyktad takich dziatan podano wydarzenia towarzysza-
ce wyborom do Zgromadzenia Krajowego w 2022 roku. W trakcie kampanii wyborczej partie opozycyjne
miaty bowiem korzystac z srodkéow finansowych pozyskanych od podmiotéw zagranicznych. Autorzy
projektu przyznaja co prawda, ze wegierskie prawo zabrania partiom politycznym korzystania z tego
typu wsparcia, z drugiej jednak strony istnieje pewna luka w przepisach, ktéra pozwala na otrzymywanie
srodkéw posrednio, poprzez rézne organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia biznesowe. Ta luka prawna
miata zosta¢ wykorzystana przez przedstawicieli opozycji w czasie kampanii w 2022 roku.

W Swietle powyzszego podnosi sie konieczno$¢ zaostrzenia przepisow prawnych dotyczacych, jak to
okreslono w uzasadnieniu Ustawy ,nielegalnych atakoéw na suwerennos$¢ Wegier”, czyli méwigc innymi
stowy ingerencji zewnetrznych podmiotéw w polityke Wegier, aby zapobiec wystepowaniu podobnych
przypadkow w przysztosci. Podkresla sie takze znaczenie transparentnosci w kontekscie podejmowanych
decyzji politycznych:

W celu spetnienia wymogu przejrzystosci demokratycznej debaty oraz paristwowych i spotecznych pro-
ceséw decyzyjnych, a takze publicznego ujawniania zagranicznych préb ingerencji i zapobiegania prébom
interwencji podobnym do wyzej wymienionych, konieczne jest ustanowienie niezaleznego organu sledcze-
go i natozenie sankcji karnych za korzystanie z zagranicznej pomocy finansowej w zwiqgzku z wyborami.

W omawianym konteks$cie warto rowniez zwréci¢ uwage, iz art. 1-20, art. 22, art. 24 oraz art. 28 Ustawy
maja charakter praw kardynalnych (cardinal laws), co oznacza, iz do ich zmiany potrzeba wiekszos$ci mini-
mum 2/3 gtoséw (art. T(4) Konstytucji Wegier).

W niniejszej analizie przedstawione zostang najwazniejsze postanowienia Ustawy, odnoszace sie przede
wszystkim do charakteru, struktury i zadan Urzedu Ochrony Suwerennosci oraz do sankcji, ktére moga
by¢ naktadane na podmioty za ztamanie przepiséw omawianego aktu normatywnego.

1 Analiza powstata w oparciu o ttumaczenie tekstu ustawy na jezyk angielski.

2 Anemzetiszuverenitas védelmérél, /6222, 21.11.2023, https://www.parlament.hu/web/guest/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok, dostep:
22.01.2024.

3 Lawmakers approve law on protecting national sovereignty, About Hungary, https://abouthungary.hu/news-in-brief/lawmakers-approve-law-on-
-protecting-national-sovereignty, dostep: 22.01.2024.
A Sandor-palota kozleménye, 20.12.2023, https://www.sandorpalota.hu/hu/sandor-palota-kozlemenye-0,dostep: 22.01.2024.

5 Magyar Kozlény 2023. évi 185. szam, strony 10429-10438 https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/1202bédaababd0b18b57ae95f-
280c137877d9df4/megtekintes,dostep: 22.01.2024.


https://www.parlament.hu/web/guest/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok
https://abouthungary.hu/news-in-brief/lawmakers-approve-law-on-protecting-national-sovereignty
https://abouthungary.hu/news-in-brief/lawmakers-approve-law-on-protecting-national-sovereignty
https://www.sandorpalota.hu/hu/sandor-palota-kozlemenye-0
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/1202b6daababd0b18b57ae95f280c137877d9df4/megtekintes
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/1202b6daababd0b18b57ae95f280c137877d9df4/megtekintes
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3. Urzad Ochrony Suwerennosci

3.1. Status prawny

Podstawa prawng dla utworzenia Urzedu Ochrony Suwerennos$ci Narodowe;j (dalej: Urzad) jest art. R(4)
Konstytucji Wegier z 2011 roku, zawierajacy klauzule, na mocy ktérej organy tego parnistwa zobowiagza-
ne sg do ochrony tozsamosci konstytucyjnej i chrzescijanskiej kultury Wegier. W tym konteks$cie warto
zwrocic¢ uwage, iz omawiany przepis wegierskiej ustawy zasadniczej zostat wprowadzony w ramach sze-
roko komentowanej¢ 7. Poprawki’ do Konstytucji tego kraju, ktéra weszta w zycie w czerwcu 2018 roku®.

Zgodnie z art. 1(1) Urzad Ochrony Suwerennosci Narodowej jest autonomicznym organem administracji
panstwowej powotanym do ochrony tozsamosci konstytucyjnej Wegier. W celu wykonywania tego za-
dania Urzad, w oparciu o przepisy Ustawy, prowadzi dziatalnos¢ analityczng, ewaluacyjna, opiniodawcza
i dochodzeniowa. Organ ten jest niezalezny w wykonywaniu swych zadan, podlegajac tylko i wytacznie
ustawom, bedac jednoczesnie wolnym od wptywu wszelkich innych instytucji, partii politycznych, spétek,
stowarzyszen, osdb prawnych czy fizycznych (art. 1(2)).

3.2. Prezes Urzedu

Na czele Urzedu stoi Prezes, nominowany przez Premiera, a nastepnie powotywany na to stanowisko
przez Prezydenta Wegier na szescioletnig kadencje. Piastun tego organu musi spetnia¢ szereg daleko
idgcych wymagan, okreslonych w art. 14 Ustawy, w tym:

1. posiadac wegierskie obywatelstwo,

2. byc osoba niekarang,

3. posiadac¢ wyksztatcenie wyzsze,

4. spetnia¢ warunki konieczne do ubiegania sie o0 mandat poselski do Zgromadzenia Krajowego,

5. nie by¢ zidentyfikowany jako zagrozenie dla bezpieczeristwa narodowego, po przeprowadzeniu
odpowiedniej kontroli okreslonej przepisami prawa.

6  Owczesna zmiana Konstytucji Wegier spotkata sie z licznymi opiniami negatywnymi, podnoszonymi przede wszystkim przez organizacje lewico-
we. Zmiany skrytykowata m.in. Amnesty International - https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/8633/2018/en/, dostep: 24.01.2024.

7 Seventhamendment of the Basic Law of Hungary, https://helsinki.hu/wp-content/uploads/T332-Constitution-Amendment-29-May-2018-ENG.
pdf, dostep: 24.01.2024.

8  Art. R(1) zostat przyjety w wyniku siodmej nowelizacji wegierskiej Konstytucji, na mocy ktérej przepis ten wszedt w zycie 29 czerwca 2018
roku;


https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/8633/2018/en/
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/T332-Constitution-Amendment-29-May-2018-ENG.pdf
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/T332-Constitution-Amendment-29-May-2018-ENG.pdf
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Natomiast w art. 14(3) w odniesieniu do Prezesa Urzedu wprowadza sie zasade incompatibilitas, zgodnie
z ktéra sprawowanie funkcji Prezesa tego organu nie moze taczyc sie z petnieniem innych urzedéw pu-
blicznych, zaréwno na poziomie panstwowym jak i samorzagdowym. W dodatku na mocy innych przepisow
Ustawy na Prezesa Urzedu naktada sie szereg dalszych zakazéw, dotyczacych m.in. prowadzenia innych
dziatan zarobkowych (art. 14(4)), zajmowania miejsca w radach nadzorczych spétek (art. 14 (5)) czy po-
dejmowania dziatalnosci politycznej (art. 14(7) oraz art. 14(8)). Oprocz tego, w oparciu o art. 15(1) Prezes
zobowiazany jest do ztozenia oswiadczenia majatkowego, ktdre jest nastepnie dostepne publicznie. Nie
wywigzanie z tego obowigzku skutkuje niemoznoscia sprawowania funkcji przez Prezesa oraz wstrzy-
maniem wyptaty jego wynagrodzenia, do momentu przedtozenia odpowiedniego dokumentu (art. 15(2)).

W art. 16 wymienia sie enumeratywnie okolicznosci, po zaistnieniu ktérych mandat Prezesa wygasa.
Oprocz typowych zdarzen, takich jak koniec kadencji czy $Smier¢ piastuna organu, Ustawa podaje za
przyktad m.in. stwierdzenie zaistnienia konfliktu intereséw czy stwierdzenie niespetnienie wymogow
koniecznych do sprawowania tej funkcji.

Natomiast co do zadan, wedle art. 18(1) Ustawy, Prezes Urzedu:

1. kieruje Urzedem,

2. w przypadku uniemozliwienia mu wykonywania obowigzkéw ustala porzadek czynnosci swojego
zastepcy,

3. publikuje regulamin organizacyjny i operacyjny Urzedu,

4. ogtasza regulamin organizacyjny i regulamin dziatania Urzedu,

5. ustala specjalistyczne zasady i metody postepowan prowadzonych przez Urzad,
6. reprezentuje Urzad w stosunkach z innymi organami.

Ustawa wymienia szereg dalszych uprawnien przystugujacych Prezesowi Urzedu. Wsrdd nich wskazac
mozemy przepisy, na mocy ktérych Prezes moze:

1. inicjowac dyskusje w Statej Komisji Bezpieczenstwa Narodowego Zgromadzenia Krajowego nad
raportem dotyczacym suwerennosci (art. 12),

2. przeprowadzaé przestuchania szefa organizacji objetej dochodzeniem, jezeli organizacja objeta
dochodzeniem nie dostarczy informacji w terminie opisanym w art. 7(3) lub jest to w inny sposdb
uzasadnione charakterem i znaczeniem danej sprawy (art. 12),

3. wybiera¢ dwdch Wiceprezesow Urzedu (art.17(1)),

4. korzystaé, bez koniecznosci uzyskania pozwolen, z danych niejawnych w celu wykonywania swych
ustawowych zadan (art. 26).
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3.3. Wiceprezesi

Oprocz funkcji Prezesa Urzedu, Ustawa wymienia jeszcze dwoch Wiceprezeséw. Zgodnie z trescig art.
17(2) kazdy z nich jest powotywany przez Prezesa na szescioletnig kadencje. Muszg oni spetniac szereg
wymagan przewidzianych dla Prezesa oraz ztozy¢ stosowne o$wiadczenia majatkowe.

Na mocy art. 18(2) w przypadku, gdy Prezes nie moze wykonywac swoich obowigzkéw, Wiceprezes
Urzedu dziata w jego zastepstwie, wykonujac wszystkie zadania okreslone w regulaminie organizacyjnym
i operacyjnym, a takze te powierzone przez Prezesa. Rowniez w przypadku nieobsadzenia stanowiska
Prezesa, jego uprawnienia wykonuje Wiceprezes.

Wiceprezesi moga, po udzieleniu im upowaznienie przez Prezesa, prowadzi¢ czes¢ czynnosci w ramach
dochodzen okreslonych w art. 10. Natomiast w art. 20(5) zawarto postanowienie, wedle ktérego Prezes
Urzedu moze, na podstawie odpowiednich regulaminéw, przekaza¢ Wiceprezesowi uprawnienie do wy-
dawania dokumentéw. Mogg oni takze korzystac, bez koniecznosci uzyskiwania stosownych zezwolen,
z okreslonych danych niejawnych (art. 26).

3.4. Instytut Badawczy

Instytut Badawczy Urzedu Ochrony Suwerennosci Panstwowej zgodnie z art. 13 jest niezalezng jednostka
badawczg, dziatajgcg w ramach struktury i pod nadzorem Prezesa Urzedu. Instytut ma wspiera¢ Urzad
oraz prowadzi¢ niezalezng dziatalno$¢ informacyjng. Wsrod jego zadan Ustawa wymienia:

1. wspieranie dziatalnos$ci Urzedu poprzez wykonywanie zadan badawczych i analitycznych;

2. wydawanie publikacji specjalistycznych

3. organizacja konferencji specjalistycznych

4. inne zadania powierzone Instytutowi Badawczemu przez Prezesa Urzedu.

3.5. Zadania Urzedu

Analizujac tres¢ Ustawy w mozna tatwo zauwazyé, iz zadania Urzedu koncentrujg sie zasadniczo na dwéch
gtéwnych obszarach: identyfikacji i rozpoznaniu dziatalnosci w zakresie reprezentacji intereséw, prowa-
dzonej na rzecz szeroko rozumianych podmiotéw z panstw trzecich oraz wielowymiarowej dziatalnosci
badawczo-analitycznej.

Zadania w zakresie dziatalnosci badawczo-analitycznej okreslajg przepisy art. 2, gdzie wymienia sie:
1. opracowywanie i stosowanie metodologii oceny zagrozen dla suwerennosci,
2. analizowanie utrzymania suwerennosci narodowej poprzez ocene informacji i danych uzyskanych

od organizacji objetych dochodzeniem, od organéw panstwowych i samorzadowych oraz od innych
organizacji lub oséb zaangazowanych w dang sprawe,
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3. opracowywanie propozycji i formutowanie zalecen dotyczacych srodkéw majacych na celu ochrone
suwerennosci Wegier,

4. przygotowywanie corocznego raportu na temat suwerennosci narodowej,

5. prowadzenie i finansowanie dziatalnos$ci badawczej w celu poprawy spotecznych, gospodarczych,
kulturowych, instytucjonalnych i prawnych warunkéw zapewniania suwerennosci narodowej.

Natomiast zadania w zakresie identyfikacji i rozpoznania ingerencji w suwerennos¢ zostaty okreslone
w ust. 3 i obejmuja:

1. wykrywanie i badanie dziatan prowadzonych w interesie innego panstwa, zagranicznego organu lub
organizacji oraz osoby fizycznej, niezaleznie od jej statusu prawnego, w tym:

e dziatalnos¢ na rzecz reprezentacji intereséw - z wytqczeniem dziatalnosci prowadzonej przez misje
dyplomatyczne i zagraniczne oraz organizacje zawodowej reprezentacji interesow,

e manipulowanie informacjq i dziatania dezinformacyjne,

e  dziatalnos¢ majgcq na celu wptywanie na debate demokratyczng oraz procesy podejmowania decyzji
panstwowych i spotecznych, w tym dziatalnos¢ majgcq wptyw na proces decyzyjny oséb realizujqg-
cych zadania wtadzy publicznej panstwa, jezeli dziatalnosc¢ ta moze naruszy¢ lub zagrozi¢ suweren-
nosci Wegier,

2. identyfikowanie i badanie organizacji, ktérych dziatalnos¢ przy wykorzystaniu srodkéw zagranicz-
nych moze mie¢ wptyw na wynik wyboréw,

3. identyfikowanie i badanie organizacji, ktére wykorzystuja srodki zagraniczne do wptywania na wole
wyborcow lub ktére wspierajg taka dziatalnosc.

To wtasnie dziatania prowadzone w celu wykrycia aktywno$ci lobbingowej wykonywanej na rzecz pod-
miotéw zewnetrznych nalezy uznac za kluczowe zadanie Urzedu. Zgodnie z art. 6(1) Urzad bada poszcze-
gblne sprawy, a wyniki sledztwa sg publikowane w formie raportu na oficjalnej stronie internetowej tego
organu.

W ramach zadan dotyczacych dziatalnosci identyfikacyjnej i rozpoznawczej, opisanych w art. 3 Urzad
przygotowuje co roku raport, poswiecony szeroko rozumianej problematyce ochrony suwerennosci
Wegier (art. 6(3)). W dokumencie tym powinny znalez¢ sie informacje dotyczace m.in. ustawodawstwa
wptywajacego na suwerennos¢ narodowa i skutecznosci jego stosowania, okreslenie wskaznikéw ryzy-
ka dla suwerennosci, zalecenia dla organéw czy podsumowanie dziatalnosci i funkcjonowania Urzedu
w poprzednim roku.

Po przygotowaniu raportu, Urzad zobowigzany jest opublikowac ten dokument na swojej oficjalnej stronie
internetowe] (do 30 czerwca kazdego roku) jak i wystaé go rzadowi oraz Statej Komisji Bezpieczenstwa
Narodowego, funkcjonujgcej w ramach Zgromadzenia Krajowego. Rzad musi natomiast odpowiedzie¢
Urzedowi, informujac go, w jaki sposéb odniesie sie do ustalen zawartych w raporcie (art. 6).
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Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz zaréwno w stosunku do raportéw przygotowywanych i publikowanych
w oparciu o art. 6(1) jak i art. 6(3), na mocy art. 6(7) nie przystuguje zaden $rodek odwotawczy. W kon-
tekscie tresci normatywnej odnoszacej sie do dwdch kategorii raportéw, majacych by¢ publikowanych
w oparciu o przepisy Ustawy, przepis ten nalezy interpretowac jako szeroko ujety zakaz zaskarzania
tresci czy informacji zawartych w tych dokumentach. Co prawda w art. 6(8) zaznacza sie, iz przed opu-
blikowaniem kazdego z raportéw, Urzad zobowigzany jest przesta¢ swoje ustalenia ujawnione podczas
dochodzenia organizacjom uwzglednionym w tych dokumentach a organizacje te moga w ciggu pietnastu
dni zgtosi¢ uwagi do ustalen Urzedu, jest to jednak niewystarczajacy srodek ochrony. Przyjecie omawia-
nego przepisu oznacza bowiem, ze jesli jakis podmiot zostanie przedstawiony w tych dokumentach jako
organizacja dziatajgca na rzecz aktoréw zagranicznych (np. obcego panstwa), to podmiot ten nie bedzie
mogt zaskarzy¢ faktu podania tego typu informacji do wiadomosci publicznej. W zwigzku z tym omawia-
ny przepis -art. 6(7) -nalezy oceni¢ negatywnie, jako Ze nie pozwala podmiotom majacym w tym interes
prawny chroni¢ swego dobrego imienia w dostatecznym stopniu.

Poza dwoma wskazanymi powyzej gtdbwnymi obszarami dziatan, Urzad ma réwniez na mocy art. 5 wy-
konywac zadania w zakresie promocji przejrzystosci spotecznych proceséw decyzyjnych oraz wspot-
pracowac ze wszystkimi organami paristwowymi w celu promowania ochrony suwerennosci narodowe;.

3.6. Uprawnienia dochodzeniowe Urzedu

Urzedowi przyznano réowniez szereg uprawnien dochodzeniowych, dotyczacych ustalania tego, czy jaki$
podmiot, np. osoba fizyczna lub stowarzyszenie nie zajmuje sie dziatalnoscig ingerujaca w szeroko rozu-
miang suwerennos$¢ Wegier. Przepisy dotyczace tej materii zostaty zawarte w art. 7 oraz art. 8 Ustawy.

Urzad moze, zazagda¢ udzielenia informacji oraz danych od szerokiej grupy podmiotéw, bedacych przed-
miotem dochodzenia oraz od innych oséb, organizacji i organéw, zwigzanych z dang sprawa. W takim
przypadku wszystkie te podmioty muszg odpowiedzie¢ na zapytanie Urzedu w terminie przez niego
wyznaczonym (nie krétszym, niz 15 dni od daty wystosowania zapytania -art. 7(3)). Jezeli podmioty
zobowiazane do wspdtpracy nie wywiaza sie z tego obowigzku bez waznego powodu lub zrobia to po
wyznaczonym terminie, w trakcie postepowania wyjasniajacego Urzad odnotuje ten fakt i odrebnie pod-
kresli go w swoim raporcie rocznym (art. 7(4)).

Urzad moze réwniez, w oparciu o art. 8:

1. uzyskac dostep do wszystkich danych, ktére mogg by¢ powigzane ze sprawa bedacg przedmiotem
dochodzenia i ktére sg administrowane przez organizacje bedaca przedmiotem dochodzenia oraz
organ panstwowy lub samorzadowy zaangazowany w sprawe, sporzadzac kopie takich danych oraz
weryfikowac wszystkie takie dokumenty - w tym dokumenty przechowywane na elektronicznych
nosnikach danych - lub prosi¢ o ich kopie,

2. zadac informacji w formie pisemnej lub ustnej od organizacji objetej dochodzeniem i kazdej osoby
w niej dziatajacej lub od organu panstwowego lub samorzagdowego zaangazowanego w dang sprawe,

3. Zadacinformacji w formie pisemnej lub ustnej od kazdej organizacji lub osoby, ktéra moze miec zwig-
zek ze sprawa bedaca przedmiotem dochodzenia, oraz zadac¢ kopii danych i dokumentéw, ktére moga
miec zwiazek ze sprawa bedaca przedmiotem dochodzenia - w tym dokumentéw przechowywanych
na elektronicznych nosnikach danych.
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Co ciekawe, w Ustawie wyraznie podkresla sie, ze dochodzenie prowadzone przez Urzad zgodnie z przepi-
sem art. 8 nie kwalifikuje sie jako postepowanie wszczete przez organ administracji publicznej, a w zwigz-
ku z tymi dziataniami nie ma mozliwosci wniesienia sprawy do sagdu administracyjnego. Tak wiec, podobnie
jak w opisywanym uprzednio art. 6(7), dziatania Urzedu w pewnym zakresie nie podlegajg kontroli sagdo-
wej (art.8(2)). Takie uksztattowanie dochodzenia nalezy réwniez oceni¢ negatywnie.

W dodatku, jezeli publikacja danych niejawnych jest niezbedna do wykonywania zadan Urzedu, Prezes
moze na podstawie art. 9(3) zwrdcic sie do organu wydajacego poswiadczenie bezpieczenstwa o znie-
sienie klauzuli tajnosci.

Czynnosci wymienione w art. 7 oraz art. 8 moga by¢ wykonywane przez Wiceprezesa lub innego pra-
cownika Urzedu, po uzyskaniu odpowiedniego upowaznienia od Prezesa (art. 10(1). W tym samym prze-
pisie wprowadza sie normy dotyczace wytaczenia okreslonych grup osoéb, ktére nie mogg uczestniczyc
w czynnosciach wymienionych w art. 3 Ustawy.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na obowigzek prawny, natozony na Urzad w art. 11. Zgodnie z trescig
tego przepisu, jezeli Urzad ustali fakt lub zauwazy okoliczno$¢, ktéra moze prowadzi¢ do wszczecia lub
prowadzenia postepowania w sprawach o naruszenia, postepowania karnego, postepowania przez organ
administracji publicznej lub innego postepowania, informuje o tym organ uprawniony do prowadzenia
odpowiedniego postepowania.

3.7. Zmiany innych aktéw normatywnych

Oprocz okreslenia zadan i uprawnien Urzedu Ochrony Suwerennosci Narodowej, Ustawa w przepisach
koncowych wprowadza réwniez szereg zmian w innych aktach normatywnych. Zmiany te dotyczg Usta-
wy CXXV z 1995 r. o Stuzbach Bezpieczenstwa Narodowego, Ustawy CXXVI z 1996 r. o wykorzystaniu
okreslonej czesci podatku dochodowego od 0séb fizycznych zgodnie z instrukcjami podatnikéw, Ustawy
CLV z 2009 r. o ochronie danych niejawnych, Ustawy XLIIl z 2010 r. o centralnych organach administracji
panstwowej i statusie prawnym cztonkdéw rzadu i sekretarzy stanu, Ustawy LXVIz 2011 r. o Panstwowej
Izbie Obrachunkowej, Ustawy CLXXV z 2011 r. o prawie do zrzeszania sie, statusie prawnym pozytku
publicznego oraz funkcjonowaniu i wspieraniu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, Ustawy CXCV
z 2011 r. o finansach publicznych, Ustawy XXXVIz 2012 r. o Zgromadzeniu Narodowym, Ustawy C z 2012
r. w sprawie Kodeksu karnego, Ustawy XXXVI z 2013 r. o procedurze wyborczej, Ustawy CL z 2017 r.
o systemie podatkowym, Ustawy CVII z 2019 r. o organach o specjalnym statusie prawnym i statusie
prawnym oséb w nich zatrudnionych oraz Ustawy XXVII z 2022 r. w sprawie audytu wykorzystania
srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Sposrod wielu nowelizacji innych aktéw prawnych wprowadzonych na mocy niniejszej Ustawy, warto
zwroci¢ uwage na zmiany w wegierskim prawie karnym. W Kodeksie karnym wprowadza sie bowiem
nowe przestepstwo nielegalnego wywierania wptywu na wole wyborcéw. Nastepuje to poprzez dodanie
nowego ust. 350/A, zgodnie z ktérym:

Przestepstwem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci do lat trzech jest korzystanie przez cztonka, osobe
odpowiedzialng lub wyzszego urzednika organizacji nominujqgcej w rozumieniu ustawy o procedurze wy-
borczej lub przez kandydata w rozumieniu ustawy o procedurze wyborczej z niedozwolonego finansowania
zagranicznego lub - w celu obejscia tego zakazu - korzystanie z korzysci majgtkowej wynikajgcej zumowy
ukrywajqcej pochodzenie niedozwolonego finansowania zagranicznego.
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W dodatku wprowadza sie do Kodeksu karnego definicje pojecia ,niedozwolona pomoc zagraniczna”,
wyrazong w nastepujacym brzmieniu:

Niedozwolona pomoc zagraniczna: pomoc z zagranicy, ktérej przyjmowanie lub wykorzystywanie jest
zakazane przez Ustawe o funkcjonowaniu i zarzqdzaniu partiami politycznymi oraz Ustawe o procedurze
wyborczej.

Jak mozemy przeczytaé w uzasadnieniu nowelizacji Kodeksu karnego, opartej na ust. 32 Ustawy:

(...) w przypadku umysinego obejscia przepiséw dotyczqcych zakazu pomocy zagranicznej, faktycznym
uzytkownikiem udzielonej w ten sposéb korzysci finansowej bedzie kandydat lub organizacja nominujgca.
Ustanawia to odpowiedzialnosc karng cztonka, osoby odpowiedzialnej lub wyzszego urzednika organizacji
nominujqgcej lub kandydata jako uzytkownika nielegalnej korzysci finansowej. Poniewaz zawarcie umowy
w celu obejscia prawa stato sie elementem faktycznym przestepstwa, druga strona umowy w celu ukrycia
pochodzenia aktywdw zostanie uznana za uczestnika czynu zabronionego: wykorzystania aktywoéw.

W dodatku nalezy zaznaczyé, iz duza cze$¢ opisanych wczesniej zmian w innych aktach normatywnych
przewiduje kolejne sankcje. Dla przyktadu, nowelizacja Ustawy CXXVI z 1996 r. o wykorzystaniu okre-
$lonej czesci podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych zgodnie z instrukcjami podatnikéw, wprowadza
sankcje w postaci wykreslenia osoby prawnej z rejestru podmiotéw uprawnionych do otrzymywania
darowizn z tytutu 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych, jezeli ta osoba prawna dokonata naru-
szenia zasad finansowania okreslonych w Ustawie o Ochronie Suwerennosci Narodowej (nowelizacja ta
opiera sie na ust. 25 Ustawy o Ochronie Suwerennos$ci Narodowej).

Natomiast nowelizacja Ustawy XXXVIz 2013 r. o procedurze wyborczej przewiduje wprowadzenie sank-
cji finansowych (124(1c) Ustawy XXXVI oraz ust. 33 Ustawy o Ochronie Suwerennosci Narodowej) za
naruszenie oswiadczenia 0séb kandydujacych w wyborach, a dotyczacych ztozenia deklaracji, w ktorej
osoby te oswiadczaja, iz nie korzystaja z zagranicznego wsparcia w celu wywierania wptywu na wole
wyborcow. W przypadku naruszenia tego przepisu kandydat bedzie musiat wptaci¢ dwukrotnos¢ kwoty
zagranicznej pomocy (ktérg otrzymat) na konto wskazane przez Panstwowg Izbe Kontroli. Taka sama kara
grozi stowarzyszeniu, ktéra nominowata takiego kandydata (ust. 307D(5) Ustawy XXXVI).

3.8. Ocena Ustawy

Zapowiedz przyjecia Ustawy a nastepnie przyjecie tego aktu normatywnego wywotato szereg protestéw,
zarowno na samych Wegrzech jak i na arenie miedzynarodowej. O skali krytyki mogg swiadczy¢ fakt, iz
Ustawa o Ochronie Suwerennosci Narodowej stata sie przedmiotem oswiadczenia Departamentu Stanu
Stanéw Zjednoczonych Ameryki® czy rezolucji Parlamentu Europejskiego’®. Ustawe negatywnie ocenity
réwniez wegierskie organizacje pozarzadowe?'.

Przygladajac sie brzmieniu poszczegdlnych przepiséw Ustawy mozna jednak stwierdzi¢, iz powyzsza
krytyka jest dalece przesadzona. Ustawa co prawda przyznaje nowo utworzonemu Urzedowi Ochrony

10 http
d_tu.n.ds_m.ens_sax dostep 26 01. 2024

11 https: a e e -
_ﬁ.n.a.nsmALeJ_EillE. dostep 26 01. 2024

9 memwmmwmw dostep 26.01.2024.
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Suwerennosci wiele uprawnien, nie sg to jednak kompetencje typowe dla panstw autorytarnych, jak
postrzega omawiany akt normatywny duza czes$¢ jego przeciwnikéw. W dzisiejszych czasach globalizacji
i wzajemnego przenikania sie wptywoéw ochrona transparentnosci co do podejmowanych decyzji poli-
tycznych jak i ochrona przed ingerencjg ze strony podmiotéw zewnetrznych jest w istocie potrzebna,
gdyz dziatania obcych panstw moga by¢ duzym zagrozeniem, ktére moze miec daleko idgce negatywne
skutki. Przyktadem tego moze by¢ szeroko komentowana sprawa Tatjany Zdanoki. Ta ,totewska” polityk,
wybrana do Parlamentu Europejskiego jako przedstawicielka mniejszosci rosyjskiej w tym kraju wspétpra-
cowata z rosyjskim wywiadem?'2. Wedle doniesien'® The Insider miata ona wysytac raporty ze swojej dzia-
talnosci Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa (FSB) oraz wykorzystywacé status eurodeputowanej w celu
wsparcia rosyjskiej infiltracji instytucji unijnych. Inny casus dotyczy dziatan Rosji w Niemczech. W kraju
zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie Rosjanie mieli latem 2022 roku zainicjowac szeroka akcje
dezinformacyjng uderzajgca w NATO, Stany Zjednoczone przy jednoczesnym szerzeniu przekazu, jakoby
sankcje natozone na Rosje byty nieskuteczne i jednoczesnie szkodliwe dla Niemiec!“.

Natomiast co do samej oceny Ustawy, pewne zastrzezenia mogg budzi¢ przepisy ust. 6(1) oraz ust. 8(2),
na mocy ktorych Urzad kolejno publikuje raporty oraz pozyskuje okreslone dane i informacje, a ktére
nie podlegaja kontroli sgdowej. W tym kontekscie warto zaznaczyc, iz tego typu dziatania powinny by¢
zaskarzalne, co wynika z mozliwosci poniesienia negatywnych konsekwencji przez podmioty, ktérych te
dziatania dotycza.

Podsumowujac, Ustawe nalezy generalnie ocenic pozytywnie, z uwzglednieniem zastrzezen wyrazonych
powyzej, jako ze podejmuje ona i wprowadza regulacje w bardzo waznym obszarze, jakim jest ukryta
dziatalno$¢ podmiotéw zagranicznych czy obcych panstw. Ustawa przypomina nam bowiem, jak wazna
jest suwerennosc.

12 Eurodeputowana z totwy popierata aneksje Krymu przez Rosje. Okazato sie, ze od lat wspétpracowata z FSB, ,Rzeczpospolita”, hitps://www.rp.pl/
i 9 -e e ana-z- -popierala-aneksje-k -przez-rosje-okazalo-sie-ze-od-la a ala-z-fsb, dostep:

13 C. Grozev, M. Weiss, R. Dobrokhotov, Exclusive: Latvian Member of European Parliament is an agent of Russian intelligence, leaked emails
confirm, “The Insider”, https://theins.ru/en/politics/268694, dostepl: 22.01.2024.

14  https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1564247%2Cwashington-post-o-dzialaniach-kremla-w-niemczech-dyskredytowanie-usa-nato,
dostep: 26.01.2024.
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