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10 0BSZAROW .2

TRACONEJ
SUWERENNOSCI

NA PODSTAWIE REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Z DNIA 22 LISTOPADA 2023 R. W SPRAWIE PROPOZYCJI
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO DOTYCZACYCH ZMIANY

TRAKTATOW (2022/2051(INL))




Imperium Europa?

Czy mozemy wyobrazi¢ sobie Waszyngton, Londyn, Pekin, Kair i Nowe Delhi bez polskiej misji
dyplomatycznej i bez polskiej ambasady? Czy jesteSmy ostatnim pokoleniem, ktére widziato pol-
skg bandere? Czy juz za pare lat polski zotnierz bedzie pacyfikowat zagrazajgca francuskim intere-
som rebelie w Subsaharyjskiej Afryce, a zotnierz WOT bedzie zabezpieczat relokacje migrantéw na
Lampedusie? Czy polska granica zostanie szeroko otwarta dla imigrantdow na rozkaz hiszpanskie-
go polityka, komunisty? Czy decyzja o zaniechaniu budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego
lub rozbudowy portu w Gdyni zapadnie w Brukseli? A moze polski przemyst wydobywczy wygasi
decyzja niemieckiego urzednika Komisji Europejskiej? Jak zareagujemy na jednolity, unijny koszyk
refundowanych $wiadczen zdrowotnych obejmujacy aborcje do pierwszego ptaczu i bezptatna eu-
tanazje dla dzieci i senioréw?

Wreszcie, czy jestesmy gotowi na wspdlny program edukacyjny identyczny dla wszystkich Europej-
czykéw - od Hiszpandéw po Finéw, z jednolitg matura, wspdlng lista lektur, ujednoliconym podrecz-
nikiem historii i czytankami z Manifestu z Ventotene Altiero Spinellego!?

Dlaczego Spinellego? To zupetnie oczywiste, przeciez wtasnie jego dzieto zostato oficjalnie przy-
wotane w Preambule rezolucji Parlamentu Europejskiego?, ktéra 22 listopada 2023 r. zainicjowata
formalny proces zmiany traktatéw UE i przeksztatcenia Unii Europejskiej w scentralizowane ,Im-
perium Europa”.

Zebrani przez Instytut Ordo luris eksperci poddali wnikliwej ocenie pakiet 267 traktatowych po-
prawek. Rdzen reformy mozna strescic¢ krétko - to dziesie¢ obszaréow catkowitej cesji suweren-
nosci, ktérym towarzyszy odrzucenie prawa weta i zrzeczenie sie decydujgcego gtosu w sprawie
przysztych zmian traktatowych. W zasiegu unijnych urzednikéw znajdzie sie przejecie petnej kon-
troli nad: (i) ochrong klimatu, (ii) polityka zdrowotna, (iii) infrastrukturg transgraniczna, (iv) polityka
graniczna, (v) sprawami zagranicznymi, (vi) bezpieczenstwem i obronnoscia, (vii) przemystem, (viii)
edukacja, (ix) polityka monetarng i (x) prawem rodzinnym. Kazdemu z tych zagadnien poswieciliSmy
odrebny rozdziat niniejszego raportu, prezentujgc mechanizm cesji suwerennosci, zakres oddawa-
nych kompetencji narodowych i przewidywane konsekwencje.

Z catego pakietu zmian wytania sie konkretna wizja ,europejskiego superpanstwa’ forsowana przez
zwolennikéw reformy. To nie tylko organizm gospodarczo scentralizowany i zarzadzany odgérnie na
poziomie znaczaco przekraczajgcym federalizacje USA. To takze blok dgzacy poprzez zunifikowang
polityke edukacyjng i kulturowa do wychowania ,nowego Europejczyka”, dla ktérego tozsamosé
paneuropejska ma oczywiste pierwszenstwo przed przynaleznoscig etniczng i narodowa.

1 Zob. A. Spinelli, E. Rossi, Manifest z Ventotene wraz z przedmowgq E. Colorniego. Tekst - ttumaczenie - komentarz, Fundacja Osrodek Analiz Prawnych, Go-
spodarczych i Spotecznych im. Hipolita Cegielskiego przy wspdtpracy z ekspertami Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, Bruksela 2019, https://
ordoiuris.pl/pliki/dokumenty/Ventotene_analiza.pdf, dostep: 20 stycznia 2024 r.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany Traktatéow
(2022/2051(INL)).
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Niezwykle niepokojace jest wymierzenie ostrza reformy przeciwko zaréwno wspétpracy transatlan-
tyckiej, jak i ambicjom Polski i Europy Srodkowej, aby budowac silne oraz sprawne operacyjnie
narodowe sity zbrojne. Wspodtsprawozdawca pakietu poprawek traktatowych - Helmut Scholz, pod-
kreslat odpowiedzialno$¢ Unii za ,przyczynienie sie do miedzynarodowego pokoju” i ,wspieranie
aktywnego zaangazowania na rzecz rozbrajania”. Wiazat przy tym przeksztatcanie sit zbrojnych
panstw cztonkowskich Unii w kierunku armii unijnej z postulowang zasadg ,sit niemajgcych na celu
agresji”. Szczegdlnie niepokojaco w tym $wietle brzmi sformutowany przez niego postulat, by zmia-
nom traktatowym towarzyszyty dziatania majgce na celu ,uniezaleznianie sie od NATO"S,

Przekresleniu podmiotowosci narodowej nowych cztonkéw Unii, podobnie jak storpedowaniu staran
o upodmiotowienie regionalne krajéw Tréjmorza, stuzg takze: obligatoryjna unia walutowa, obowia-
zek wdrozenia Euro oraz poddanie sie centralnej polityce monetarnej, ale takze podporzadkowanie
zarzadowi Brukseli wszelkich inicjatyw infrastrukturalnych o znaczeniu miedzynarodowym. Skutki
tych zmian dotkna milionéw obywateli Grupy Wyszehradzkiej i catego regionu.

Z szeregu tematycznych rozwazan autoréw raportu ptynie potwierdzenie tego, co instynktownie
czuje kazdy patriota - panstwo jest politycznym narzedziem narodu. Suwerennos¢ narodowa jest
gwarantem narodowego interesu, srodkiem zabezpieczajacym konkretne korzysci dla kazdego z nas.
Cesja suwerennosci to trwate przeniesienie tych instrumentéw w rece nowej, ponadnarodowe;j elity
pozostajacej poza demokratyczng kontrolg narodu. Politycy krajowi przekonujacy do tego kroku
bed3 jego jedynymi beneficjentami, sprzedajgcymi niepodlegtos¢ w zamian za wtaczenie ich w sze-
regi nowej, niedemokratycznej elity ,Imperium Europa”.

Gdy twércy wspoétczesnych pojec z zakresu prawa miedzynarodowego - od Pawta Wtodkowica,
przez Gentilego, Suareza, de Vittorie po Bodina - przystepowali do zdefiniowania suwerennosci,
wskazywali na takie jej cechy jak: kontrola nad sprawami wewnetrznymi panstwa, wtasna polityka
zagraniczna, zdolno$¢ do prowadzenia wojny obronnej i ochrony zdefiniowanych granic. W $Swietle
przyjetego projektu zmian traktatowych nawet te elementarne cechy suwerennosci przenoszone
sg ostatecznie na unijng biurokracje. Cho¢ autorzy poprawek prébujg nieudolnie imitowac zasade
tréjpodziatu wtadzy przez przypisanie roli legislatywy Parlamentowi Europejskiemu, egzekutywy -
Komisji Europejskiej, wtadzy sadowniczej - TSUE, to w istocie rzeczy reforma ustanawia catkowicie
nowego suwerena, oderwanego od demokratycznej legitymizacji i kontroli.

Trzeba przyznaé, ze to triumf Altiero Spinellego, ktéry w 1941 r. pisat w Manifescie z Ventotene,
ze ,fundamentalny, wymagajacy rozwigzania problem, ktérego istnienie sprawia, iz wszelki dalszy
postep jest jedynie pozorny, to kwestia zniesienia ostatecznego podziatu Europy na suwerenne
panstwa narodowe”. Nie miat tez watpliwosci, ze w powojennej Europie to ,dyktatura partii rewo-
lucyjnej stworzy nowe panstwo, a wokdt niego - nowa, prawdziwa demokracje”, tym bardziej, ze
,W czasach rewolucyjnych, gdy nie chodzi o zarzadzanie instytucjami, lecz ich tworzenie, praktyka
demokratyczna ponosi sromotng kleske”.

Politycy Europy doskonale zdajg sobie sprawe z potegi symboli. Gdy niespodziewany sukces Brexi-
tu wstrzgsnat europejskim snem, latem 2016 r. doszto do zaskakujacego gestu i sojuszu. Kanclerz

3 SPRAWOZDANIE w sprawie wnioskow Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany traktatow, 7.11.2023 - (2022/2051(INL)), https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0337_PL.html, dostep: 20 stycznia 2024 r.
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Niemiec - Angela Merkel, prezydent Francji - Francois Hollande i premier Wtoch - Matteo Renzi
udali sie w swoistg pielgrzymke do grobu Spinellego na wyspie Ventotene. Symboliczny byt nawet
Srodek transportu: uzyto okretu nazwanego na cze$¢ karbonariusza i zagorzatego wroga Kosciota,
ktéry zjednoczyt Wtochy - Giuseppe Garibaldiego.

Na owoce wspdlnego gestu niemieckich chadekdw, francuskich socjalistéw i wtoskich centrystéw
nie przyszto dtugo czekac. Zgodnie z typowg logika ideologdw postepu, brexitowa porazke wcze-
$niejszego modelu jednoczenia Europy odczytano jako znak, ze nalezy proces zacie$niania struktur
i federalizacji Unii wzmocni¢. Plan ten realizowano dwutorowo. Z jednej strony, tworzac instrumenty
politycznego i finansowego nacisku na panstwa cztonkowskie. Z drugiej zas, przygotowujac projekt
najgtebszej centralizacji Unii Europejskiej i nadajgc mu pozory inicjatywy oddolnej, aby mogt zostaé
poparty przez najszersza koalicje polityczna, na co dzien odgrywajaca teatr sporéw i réznic. Histo-
ryczna perspektywa uczy, ze wycofanie sie ze spraw kontynentalnych Wielkiej Brytanii prowadzi do
przejecia przez Francje i Niemcy roli rozgrywajacych oraz otwiera droge do strategicznego wspot-
dziatania Europy z Rosja, oddalajac te pierwsza od $wiata anglosaskiego.

Gdy pie¢ lat temu, z inicjatywy europosta Dobromira Soénierza, przettumaczyliémy po raz pierwszy
na jezyk polski Manifest z Ventotene, imie Spinellego nosit juz budynek Parlamentu Europejskiego,
a Grupa Spinellego taczyta europejskich socjalistéw, liberatéw, chadekéw i zielonych z dzisiejszym
szefem polskiej dyplomacji - Radostawem Sikorskim, na czele. Nasze przeczucie, ze rewolucyjna
odezwa wtoskiego komunisty sprzed osiemdziesieciu lat nabiera nowego zycia, okazato sie zasadne.

W latach 2021-2022 przeprowadzono pozorowane konsultacje europejskie pod zbiorczym hastem
»Konferencja o Przysztosci Europy”, budujac tym samym fundamenty pod rzekoma demokratyczng
legitymizacje postulatow najgtebszej reformy Unii Europejskiej. Koncowy raport konferencji pod-
dalismy szczegdtowej analizie, publikujagc w 2022 r. raport o najbardziej niepokojacych kierunkach
reformy4. Juz rok pézniej Komitet Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego, pod kierow-
nictwem lidera Konferencji o Przysztos$ci Europy - Guy Verhofstadta, przedstawit projekt zmian, bez
korekt przyjety przed koricem 2023 roku przez Parlament Europejski i Rade UE.

Zakrawa na narodowa tradycje, ze w kazdym pokoleniu stajemy wobec koniecznosci walki o nie-
podlegtos¢. Nie po raz pierwszy przeciez destabilizacja Polski, prowokowane swary i narastajace
konflikty stuza elitom politycznym jako uzasadnienie narodowej zdrady, a oddanie sie w obce pano-
wanie jest przedstawiane jako droga ku upragnionemu dobrobytowi i bezpieczenstwu.

Jednak cesja suwerennos$ci moze napotkac skuteczny opdr. Przed nami czas referendalnej préby,
w ktorej Polacy zostang poproszeni o zgode na oddanie niepodlegtosci w zamian za obietnice przy-
sztych korzysci w ,Imperium Europa”. Nasz raport oraz towarzyszace mu spotkania i debaty sg
waznym krokiem na drodze formacji narodowych lideréw opinii, ktérzy bedg przekonywac rodakéw,
Ze utrata suwerennosci powoduje konkretne straty - kulturowe, duchowe, materialne i cywilizacyj-
ne - w zyciu kazdego Polaka. Naszym wspdélnym zadaniem jest wzbudzac powszechng swiadomosc,
ze kolejny traktat rozbiorowy nie jest ani dziejowg koniecznoscia, ani nie bedzie - jak ujmowat to

4 Ordoiuris.pl, Komentarz do wybranych propozycji Konferencji o Przysztosci Europy, red. A. Kubacka, W. Przebierata, https://ordoiuris.pl/sites/default/files/
inline-files/Raport_Ol_CoFoE.pdf, dostep: 20 stycznia 2024 r.

13


https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Raport_OI_CoFoE.pdf
https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Raport_OI_CoFoE.pdf

14

PO CO NAM SUWERENNOSC?
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

w akcie abdykacji Stanistaw August - ,stuzy¢ utrzymaniu i umocnieniu spokojnosci oraz polepszeniu
przysztego losu wszystkich”.

W XXI w. nowy atak na suwerenno$¢ narodowa musi zakonczy¢ sie kleska zdrajcéw Ojczyzny i zwy-
ciestwem nowych elit, oddanych narodowi i Rzeczypospolite;.

W”W

Jerzy Kwasniewski

Prezes Zarzqdu Instytutu Ordo luris



Wyjasnienie podstawowych pojec

Gtéwne tezy

e W niektérych dziedzinach UE ma wytacznos$é na stanowienie prawa (np. w zakresie cet czy
wspolnej polityki handlowej), w pozostatych dzieli kompetencje z panstwami cztonkowskimi
(np. $rodowisko, energia, rynek wewnetrzny).

e W zakresie kompetencji dzielonych UE moze w kazdej chwili przejg¢ dowolny ich zakres, bez
koniecznosci dalszych zmian traktatowych. Nazywane jest to ,efektem zajetego pola”.

e Zaproponowane przez Parlament Europejski w rezolucji z dnia 22 listopada 2023 r.! poprawki
przewiduja znaczace poszerzenie kompetencji dzielonych UE.

e W sprawach zasadniczych decyzje podejmowane sg obecnie w drodze konsensusu (np. kon-
kluzje Rady Europejskiej) albo jednomyslnie, np. w sprawach wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, wspdlnej polityki obronnej czy prawa rodzinnego.

e  Wiekszos$¢ aktéw prawnych UE jest jednak obecnie przyjmowana przez Parlament Europejski
gtosujgcy bezwzgledng wiekszoscig gtoséw oraz Rade UE gtosujaca kwalifikowang wiekszoscia
gtoséw, ktdra wymaga oddania gtosow ,za” przez 55% panstw cztonkowskich (nie mniej niz 15)
reprezentujgcych minimum 65% ludnosci Unii.

e Zaproponowane przez Parlament Europejski poprawki przewidujg eliminacje zasady jednomysl-
nosci i zastapienie jej powyzsza zasada wiekszosciowa - co oznacza, ze decydowa¢é bedzie
wiekszos¢, czasem wbrew zywotnym interesom znacznej czesci panstw cztonkowskich.

Zrodta prawa UE

Prawo Unii Europejskiej dzieli sie na dwie kategorie:

1. prawo pierwotne - Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) i Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (KPP). To akty prawne o najwyzszej mocy
prawnej w porzadku prawnym UE. Zdaniem niektérych autoréw do prawa pierwotnego zalicza

sie takze wspdlne tradycje konstytucyjne panstw cztonkowskich;

2. prawo wtorne (pochodne) - dyrektywy, rozporzadzenia i decyzje. W praktyce to z prawa wtor-
nego wynika najwiecej praw i obowigzkéw obywateli UE oraz samych panstw cztonkowskich.

1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany Traktatéow
(2022/2051(INL)), dalej: rezolucja Parlamentu Europejskiego, rezolucja PE. Poprawki bedace przedmiotem rozwazan w tym rozdziale i w kolejnych odnosza
sie do niniejszej rezolucji.
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Instytucje Unii Europejskiej

Do gtéwnych instytucji Unii Europejskiej, odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polityki UE
oraz tworzenie prawa UE, naleza: Rada Europejska, Rada UE, Parlament Europejski i Komisja Euro-
pejska. Te trzy ostatnie instytucje tworzg tzw. tréjkat decyzyjny w zakresie stanowienia prawa UE.

Rada Europejska jest najwyzszym organem UE odpowiedzialnym za wyznaczanie ogdlnych kierun-
kéw polityki UE, ztozonym z przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich w randze szeféw rza-
dow (premierdw, kanclerzy) lub szeféw panstw (prezydentdw). Jej decyzje kierunkowe sg wyrazane
zazwyczaj w formie konkluzji, ktére choc sg formalnie niewigzace, to w praktyce sg uwzgledniane
przez Komisje, Rade UE i Parlament Europejski.

Rada UE jest organem odpowiedzialnym za wyznaczanie bardziej szczegétowych kierunkéw polityki
UE oraz jej koordynacje, a takze wspoéttworzacym prawo UE razem z Parlamentem Europejskim.
Sktada sie z przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich w randze ministréw. Rada UE obradu-
je w réznych sktadach z udziatem ministréw wtasciwych dla danej grupy zagadnien, ktére w danym
momencie s3 omawiane. Rada UE moze zatem obradowac jako Rada do Spraw Ogdlnych, Rada do
Spraw Zagranicznych, Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych, Rada do Spraw Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Rada do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia
i Ochrony Konsumentéw, Rada do Spraw Konkurencyjnosci, Rada do Spraw Transportu, Teleko-
munikacji i Energii, Rada do Spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa, Rada do Spraw Srodowiska, Rada do
Spraw Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sport. Za przygotowywanie prac Rady UE odpowiada Komitet
statych przedstawicieli rzadow Panstw Cztonkowskich (COREPER).

Parlament Europejski jest organem odpowiedzialnym za wspottworzenie prawa UE razem z Radg UE
oraz sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig instytucji UE, zwtaszcza Komisji Europejskiej. Sktada sie
aktualnie z 705 deputowanych wybieranych na 5-letnig kadencje w powszechnych, bezposrednich,
tajnych i proporcjonalnych wyborach. Liczba mandatéw przypadajaca na dane panstwo jest uzalez-
niona od liczby ludnosci. Najwieksze delegacje deputowanych do PE majg Niemcy (96), Francja (79),
Wtochy (76), Hiszpania (59) oraz Polska (52).

Komisja Europejska jest organem odpowiedzialnym za koordynacje dziatan instytucji unijnych, za-
rzadzanie sprawami biezacymi, sprawowanie nadzoru nad stosowaniem prawa UE przez panistwa
cztonkowskie (stad okreslana jest mianem strazniczki traktatow), a takze za przygotowywanie pro-
jektéw aktéw prawa pochodnego. Sktada sie z 28 cztonkdow, w tym 27 komisarzy (po jednym z kaz-
dego panstwa cztonkowskiego) wybieranych przez Rade UE oraz przewodniczacego wybieranego
przez Rade Europejska za akceptacjg Parlamentu Europejskiego.

Trybunat Sprawiedliwosci UE jest organem sagdowym Unii Europejskiej odpowiedzialnym za kontrole
zgodnosci prawa wtdrnego z prawem pierwotnym, wyjasnianie watpliwosci co do interpretacji pra-
wa UE oraz ocene wywigzywania sie przez panstwa ze zobowigzan traktatowych. W razie niewywig-
zywania sie przez panstwo ze zobowigzanh traktatowych, na wniosek Komisji TSUE moze natozy¢ na
nie kary finansowe. Trybunat sktada sie z 27 sedziéw powotywanych za wspdélnym porozumieniem
rzadoéw panstw cztonkowskich na 6-letnig kadencje.
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Rodzaje kompetencji Unii Europejskiej

Wiele z poprawek traktatéow omawianych w niniejszym opracowaniu poszerza kompetencje Unii
Europejskiej. Aby jednak w petni zrozumiec ich konsekwencje, nalezy wyjaséni¢, czym w istocie sg
kompetencje Unii Europejskiej i na jakie dzielg sie kategorie.

Kompetencje Unii Europejskiej dzielg sie na: 1) wytaczne (art. 3 TFUE), 2) dzielone z panstwami
cztonkowskimi (art. 4 TFUE), 3) koordynacyjne w zakresie polityk gospodarczych i spotecznych
panstw cztonkowskich (art. 5 TFUE), 4) ,wspierania, koordynowania lub uzupetniania dziatan
panstw cztonkowskich” (art. 6 TFUE). Poprawki nie poszerzajg kompetencji koordynacyjnych ani
komplementarnych, dlatego tez w niniejszym rozdziale skupimy sie na kompetencjach wytgcznych
i dzielonych.

Kompetencje wytaczne. Wytacznosé kompetencji Unii oznacza, ze tylko instytucje unijne (Komi-
sja Europejska, Rada UE, Parlament Europejski) odpowiadajg za dang dziedzine polityki publicznej
i tylko one moga w tej dziedzinie stanowi¢ prawo. Taki rodzaj kompetencji z jednej strony uprawnia
Unie do samodzielnego dziatania w danej dziedzinie (aspekt pozytywny), a z drugiej strony zakazu-
je panstwom cztonkowskim podejmowanie w tej dziedzinie jakichkolwiek autonomicznych dziatan
(aspekt negatywny)?. Od tej drugiej reguty istniejg jednak dwa wyjatki: panstwa mogga tworzyc¢ pra-
wo w dziedzinie wytgcznej kompetencji UE z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktéw Unii
(art. 2 ust. 1 TFUE), czyli de facto realizowac ,wytyczne z Brukseli”.

W obecnym stanie prawnym kompetencje wytaczne UE dotycza:

a) unii celnej;

b) ustanawiania regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego;

c) polityki pienieznej w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro;

d) zachowania morskich zasobdéw biologicznych w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa;

e) wspodlnej polityki handlowej;

f) zawierania umow miedzynarodowych, jezeli ich zawarcie zostato przewidziane w akcie ustawo-
dawczym Unii lub jest niezbedne do umozliwienia Unii wykonywania jej wewnetrznych kom-
petencji lub w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wptywaé na wspdlne zasady lub zmieniaé
ich zakres.

g) Poprawki przedtozone przez Parlament Europejski proponujg rozszerzenie kompetencji wytacz-
nych o mozliwos¢ zawierania uméw miedzynarodowych ,w kontekscie Swiatowych negocjacji

w sprawie zmiany klimatu” (poprawka nr 69) - co jest pojeciem w istocie bardzo szerokim, bo
na klimat wptywa wszystko.

2 R. Schitze, European Constitutional Law, Cambridge 2012, s. 164.
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Kompetencje dzielone. W ramach kompetencji dzielonych prawo moze stanowi¢ Unia Europejska
albo panstwo cztonkowskie, ale tylko pod warunkiem, ze UE wczes$niej nie uregulowata okreslone-
go zagadnienia. Nastepuje wiec ,automatyczne wypchniecie panstwa cztonkowskiego (z pola), na
ktorym Unia uczynita uzytek z przystugujacej jej kompetencji” (tzw. efekt zajetego pola)®. W litera-
turze przedmiotu zwracano uwage na nietypowos¢ tego rozwigzania - przed przyjeciem traktatu
lizbonskiego (2009), w dziedzinie objetg kompetencjami dzielonymi Unia i panstwa cztonkowskie
mogty stanowi¢ prawo réwnolegle“.

Pojecie kompetencji dzielonych odnosi sie zatem do uprawnien prawodawczych w dziedzinach,
w ktérych Unia ma pierwszenstwo przed panstwami cztonkowskimi. Panstwa cztonkowskie moga
tworzy¢ prawo w dziedzinach nalezacych do kompetencji dzielonych tylko wtedy, gdy Unia:

1. nie wystapita jeszcze z wnioskiem ustawodawczym,
2. zdecydowata, ze tego nie zrobi;
3. zaprzestata wykonywac swojg kompetencje.

Ta ostatnia sytuacja ma miejsce wtedy, gdy wtasciwe instytucje Unii postanowig uchyli¢ akt pra-
wodawczy, regulujacy dziedzine objetg kompetencja dzielona. Stosownie do art. 241 TFUE Rada
UE moze zazadac od Komisji przedtozenia wnioskéw majgcych na celu uchylenie danego aktu pra-
wodawczego. Mimo zZe takie zagdania nie majg charakteru wigzacego, Komisja zadeklarowata, ze
bedzie traktowac takie prosby ze szczegdlng uwaga’. W praktyce Unia Europejska niezwykle rzadko
wycofuje sie z regulacji dziedziny, w ktérej ma kompetencje dzielone, ustepujac miejsca parstwom
cztonkowskich. Mozna wiec postawic¢ ostrozng teze, ze prawdopodobnie w przypadku polityki do-
tyczacej ochrony granic zewnetrznych UE takze bedzie chetnie wychodzi¢ z inicjatywa, uniemozli-
wiajgc panstwom cztonkowskim przyjmowanie wtasnych regulacji w tym zakresie.

Z drugiej strony nalezy pamieta¢, ze dopdki jakis aspekt polityki dotyczacej ochrony granic ze-
wnetrznych pozostanie nieuregulowany przez prawo UE, dopéty panstwa cztonkowskie zachowaja
swobode stanowienia wtasnych regulacji w tym zakresie. Zgodnie z protokotem nr 25 do TFUE
kompetencje dzielone UE nalezy interpretowac scisle w tym sensie, ze ,jezeli Unia prowadzi dzia-
tania regulacyjne w pewnej dziedzinie, zakres wykonywania tych kompetencji obejmuje wytacznie
elementy regulowane przedmiotowym aktem Unii, w zwigzku z czym nie obejmuje catej dziedziny™.

W obecnym stanie prawnym kompetencje dzielone obejmuja:

1. rynek wewnetrzny,

A

polityke spoteczng w odniesieniu do aspektéw okreslonych w TFUE,

3. spdéjnosc gospodarczy, spoteczng i terytorialna,

P. Craig, Competence: Clarity, Conferral, Containment and Consideration, ,European Law Review”, Vol. 29, No. 3 (2004), s. 323 i 334.
R. Schiitze, op. cit., s. 166.
J. Barcik [w:] Prawo Unii Europejskiej, red. J. Barcik, R. Grzeszczak, Warszawa 2022, s. 107.

[ N

Protokét nr 25 w sprawie wykonywania kompetencji dzielonych.
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10.

11.

12.

13.

rolnictwo i rybotéwstwo, z wytgczeniem zachowania morskich zasobdéw biologicznych,

$rodowisko,

ochrone konsumentéw,

transport,

sieci transeuropejskie,

energie,

przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,

wspolne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego w odniesieniu do aspektow
okreslonych w TFUE,

badania, rozwadj technologiczny i przestrzen kosmicznga,

wspdtprace na rzecz rozwoju i pomocy humanitarne;j.

W tych ostatnich dwdch przypadkach jednak efekt zajetego pola nie obowigzuje, tzn. wykonywanie
tych kompetencji przez UE nie moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia panstwom cztonkowskim
wykonywania ich kompetenciji (art. 4 ust. 34 TFUE).

Przedtozone przez Parlament Europejski poprawki przewidujg poszerzenie kompetencji dzielonych
UE o:

zdrowie publiczne, zwtaszcza ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego, w szczegdlnosci transgra-
niczne zagrozenia dla zdrowia, w tym powszechny i petny dostep do zdrowia i praw seksualnych
i reprodukcyjnych, oraz podejscie ,Jedno zdrowie” (poprawka nr 70),

infrastrukture transgraniczng (poprawka nr 71),

polityke dotyczaca granic zewnetrznych (poprawka nr 72),

sprawy zagraniczne, bezpieczenstwo zewnetrzne i obronnosc (poprawka nr 73),

ochrone ludnosci (poprawka nr 74),

przemyst (poprawka nr 75),

edukacje (poprawka nr 76).
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Procedury legislacyjne Unii Europejskiej

Wyréznia sie dwie podstawowe procedury tworzenia prawa pochodnego UE: zwykt3 procedure
ustawodawczg oraz specjalne procedury ustawodawcze.

Zwykta procedura ustawodawcza polega na wspdlnym przyjmowaniu aktéw prawa pochodnego
przez Parlament Europejski i Rade UE na wniosek Komisji Europejskiej, ktéra ma wytaczng kompe-
tencje do przygotowywania projektéw tych aktow. W wieloetapowej procedurze zaréwno Parla-
ment Europejski, jak i Rada UE, mogg zgtaszaé poprawki do projektu przedstawionego przez Komi-
sje. Ostateczna wersja aktu musi jednak zosta¢ zaakceptowana zaréwno przez Parlament, jak i przez
Rade. Parlament Europejski podejmuje decyzje bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, a Rada UE - kwali-
fikowang wiekszoscig gtoséw (zob. ponizej). Zdecydowana wiekszos¢ aktéow prawa pochodnego jest
przyjmowanych wtasnie w ramach zwyktej procedury ustawodawcze;.

Specjalna procedura ustawodawcza nie jest uregulowana spdjnie i jednolicie. Wyrdznia sie jej dwie
podstawowe formy: procedure konsultacji oraz procedure zgody. W obu przypadkach Rada UE
przyjmuje akt prawny samodzielnie, przy czym w ramach procedury konsultacji uprzednio zasiega
niewigzacej opinii Parlamentu Europejskiego, a w ramach procedury zgody musi uzyskac uprzednia
akceptacje Parlamentu Europejskiego. Procedura konsultacji ma zastosowanie np. do przyjmowania
przepiséw dotyczacych harmonizacji ustawodawstw odnoszacych sie do podatkéw obrotowych,
akcyzy i innych podatkéw posrednich (art. 113 TFUE). Z kolei procedura zgody ma zastosowanie
np. do Srodkéw niezbednych do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng
(art. 19 ust. 1 TFUE). Istnieja tez przypadki, gdy to Parlament Europejski przyjmuje akt z udziatem
Rady, tzn. po zasiegnieciu jej opinii lub zgody.

Sposoby podejmowania decyzji w prawie UE
W prawie UE wystepuje sze$¢ podstawowych sposobdéw podejmowania decyzji:

1. gtosowanie zwykta wiekszoscia gtosow - wiecej gtosow ,za” niz ,przeciw”, bez wliczania gto-
sow ,wstrzymujacych sie”. W taki sposob podejmowane sg zazwyczaj decyzje dotyczace kwe-
stii proceduralnych (jak uchwalenie regulaminu obrad) w Radzie Europejskiej, Radzie UE czy
Parlamencie Europejskim;

2. gtosowanie bezwzgledna wiekszoscia gtoséw - wiecej gtoséw ,za” niz suma gtosow ,przeciw”
i wstrzymujacych sie”. Popularnie, cho¢ niezbyt precyzyjnie okreslane w formule ,50%+1", ktora
jest prawdziwa jedynie w przypadku parzystej liczby gtosujacych. W taki sposéb najczesciej
podejmuje decyzje Parlament Europejski;

3. gtosowanie kwalifikowang wiekszoscia gtoséw - gtéwna metoda podejmowania decyzji w Ra-
dzie UE od 1.11.2014 r. opiera sie na tzw. systemie podwadjnej wiekszosci (lizbonskim); sys-
tem podwoéjnej wiekszosci zaktada, ze kazde panstwo cztonkowskie ma jeden gtos, a przyjecie
okreslonej decyzji wymaga oddania gtosow ,za” przez co najmniej 55% panstw cztonkowskich
(jednak nie mniej niz 15) reprezentujacych minimum 65% ludnosci Unii;
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4. gltosowanie wzmocniong wiekszoscig gtoséw - metoda przyjmowania aktéw prawnych przez
Rade UE w sytuacji, gdy nie dziata ona na wniosek Komisji lub wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa; wzmocniong wiekszo$¢ kwalifikowang sta-
nowi co najmniej 72% panstw cztonkowskich reprezentujgcych co najmniej 65 % ludnosci Unii;

5. gtosowanie jednomysine - metoda podejmowania decyzji w Radzie UE lub Radzie Europej-
skiej w sprawach o zasadniczym charakterze np. zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgle-
du na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos$¢ wiek
lub orientacje seksualna (art. 19 ust. 1 TFUE), wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(art. 24 ust. 1 TUE), wspdlnej polityki obronnej (art. 42 ust. 4 TUE), prawa rodzinnego ma-
jacego skutki transgraniczne (art. 81 ust. 3 TFUE), harmonizacji ustawodawstw odnoszacych
sie do podatkow obrotowych, akcyzy i innych podatkéw posrednich (art. 113 TFUE), srodkéw
wptywajacych znaczaco na wybor panstwa cztonkowskiego miedzy réznymi Zzrédtami energii
(art. 192 ust. 2 lit. ¢ TFUE);

6. w drodze konsensusu - gtéwna metoda podejmowania decyzji w Radzie Europejskiej, polega-
jaca na dazeniu do przyjecia wspdlnego stanowiska bez przeprowadzania gtosowania. W tym
trybie przyjmowane s konkluzje, czyli ogdlne wytyczne polityki Unii, ktére cho¢ formalnie nie
majg mocy wiazacej, to w praktyce sg uwzgledniane przez Komisje, Parlament i Rade UE.

Tzw. prawo weta panstwa cztonkowskiego odnosi sie do dwdéch ostatnich metod podejmowania
decyzji. Sprzeciw jednego panstwa powoduje zablokowanie decyzji, dla ktérej wymagana jest jed-
nomysIinos¢ lub konsensus.

Zaproponowane przez Parlament Europejski poprawki przewidujg radykalne ograniczenie zasady
jednomysInosci gtosowania, zastepujac ja zasada kwalifikowanej wiekszosci (,za” co najmniej 55%
panstw cztonkowskich, nie mniej niz 15, jednoczes$nie reprezentujacych minimum 65% ludnosci Unii).
Oznacza to, ze wtasciwa wiekszo$¢ moze zostac osiggnieta przez blok panstw sktadajacy sie z Nie-
miec, jednego wiekszego partnera (Francja, Wtochy, Hiszpania, Polska) oraz zosta¢ uzupetniona gru-
pa mniejszych panstw. Weto pozostatych panstw cztonkowskich nie bedzie miato wtedy znaczenia.
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Jerzy Kwasniewski

1. Polityka klimatyczna

Gtéwne tezy

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego przewiduje, ze zasadg ogdlng catej polityki UE bedzie wy-
moég uwzglednienia ,ochrony klimatu i réznorodnosci biologicznej” (poprawka nr 83). Jedno-
czesnie projekt zaktada modyfikacje celu Unii Europejskiej, jakim jest podejmowanie dziatan na
rzecz trwatego rozwoju, poprzez wtaczenie do jego wskaznikéw ,,ograniczenia globalnego ocie-
plenia i ochrony réznorodnosci biologicznej zgodnie z porozumieniami miedzynarodowymi”.

e Poprawki te zaktadajg wyposazenie Unii Europejskiej w wytagczng kompetencje w zakresie
zawierania miedzynarodowych porozumien ,w sprawie zmiany klimatu” (poprawka nr 69).

e Postanowieniom tym towarzyszy usuniecie obszaru ,Srodowisko naturalne” z zakresu kompe-
tencji dzielonych (poprawka 70), co prowadzi¢ bedzie do przejecia przez Unie Europejska wy-
tacznej kompetencji nad zagadnieniami sSrodowiska naturalnego. Taki zamiar wyraza preambuta
rezolucji PE zaktadajgca ,ustanowienie wytgcznych kompetencji Unii w zakresie srodowiska
i réznorodnosci biologicznej, a takze w zakresie negocjacji w sprawie zmiany klimatu”.

e Preambuta rezolucji PE podkresla, zgodnie z koncepcja gtebokiej ekologii!, koniecznos¢ wdro-
zenia jednolitej ochrony biosfery bez rozréznienia i gradacji intereséw $wiata zwierzat i ludzi.

e Zwienczeniem istotnych zmian jest wtaczenie nowej kategorii przestepstw przeciwko $rodo-
wisku (w tym przestepstw klimatycznych) do kategorii przestepstw unijnych oraz wyposazanie
Europolu w dodatkowe kompetencje do ich $cigania.

1 Autorem terminu jest norweski filozof Arne Naess, ktéry pierwszy raz postuzyt sie nim w artykule The Shallow and the Deep, Long-Range Ecology Movement
w miesieczniku ,Inquiry” w 1973 roku. Mysliciel czyni rozréznienie na ekologie ptytka (stawiajaca sobie za cel walke z zanieczyszczeniem powietrza i zuzy-
ciem zasobow naturalnych poprzez np. promocje recyklingu, aby w ten sposéb zapewni¢ szczesliwe zycie mieszkaricom panstw rozwinietych) oraz ekologie
gteboka, w $wietle ktérej problemem jest technokratyczne” (sformutowanie, ktérym postuguja sie zwolennicy ekologii gtebokiej) zatozenie, iz cztowiek
ma panowac¢ nad przyroda oraz traktowanie cztowieka jako bytu stojacego w hierarchii bytéw ponad innymi organizmami (M. Hoty-tuczaj, Radykalny no-
nantropocentryzm. Martin Heidegger i ekologia gteboka, Warszawa 2018, s. 25-26). Warto wskazac, ze teoria ta okreslana jest mianem ,panteistycznej religii
wspoétczesnosci” - zob. P. Koziot, Ekologia gteboka Arne Naessa - wizja panteistycznej religii wspdtczesnosci, ,Humanistyka i Przyrodoznawstwo”, nr 4 (1998),
s. 85-100.
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e Proponowane zmiany pozbawiajg panistwa cztonkowskie nie tylko wprost wyrazonych kompe-
tencji w zakresie polityki energetycznej czy przemystu wydobywczego, ale prowadzi¢ beda do
odebrania kolejnych obszaréw kompetencji krajowych w ramach zawieranych przez UE global-
nych porozumien klimatycznych oraz zaostrzania tzw. polityki ochrony klimatu i polityki na rzecz
ograniczenia globalnego wzrostu temperatury.

e W sSwietle dotychczasowej polityki energetycznej UE bezposrednim skutkiem przyjecia popra-
wek bedzie uderzenie w konstytucyjng zasade bezpieczenstwa energetycznego.

e Omawiang poprawke nalezy oceni¢ negatywnie. Jest zaréwno niespdjna z regulacjami traktato-
wymi, jak i (przede wszystkim) stanowi zagrozenie dla wartosci konstytucyjnych.

Uwagi ogodlne

W ramach pakietu przyjetego przez Parlament Europejski zagadnienia zwigzane z ochrong $rodo-
wiska i polityka klimatyczng objete s3g najbardziej szczegétowymi poprawkami. Jednoczesnie tzw.
walka ze zmianami klimatycznymi zostaje podniesiona do rangi zasady traktatowej i jako taka ma
ksztattowac polityke gospodarcza UE.

Poprawka nr 83 modyfikuje art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stanowigcy ogoélng
zasade okreslania polityki catej UE. Zgodnie z propozycja Parlamentu Europejskiego ,przy ustalaniu
i realizacji polityk i dziatarn Unii, w szczegdlnosci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju musza
by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska, klimatu i r6znorodnosci biologicznej”. Dodanie
do tresci tej zasady ogdlnej wymogu uwzglednienia ,ochrony klimatu i réznorodnosci biologicznej”
jest istotnym novum, realnie wptywajgcym na przyszte funkcjonowanie UE. To, czym sg ,wymogi
klimatu”, pozwala nam blizej okresli¢ zaréwno preambuta, jak i poprawka nr 4.

Poprawka nr 4 zmienia kluczowe postanowienie art. 3 ust. 3 akapit 1 Traktatu o Unii Europejskiej,
stanowigcego o powotaniu rynku wewnetrznego i podejmowaniu dziatan na rzecz trwatego rozwoju
Europy. Dotychczas 6w ,trwaty rozwéj” definiowany byt jako potaczenie zréznicowanych czynni-
kow: (i) zrédwnowazonego wzrostu gospodarczego, (ii) stabilnosci cen, (iii) spotecznej gospodarki
rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajacej do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego
oraz (iv) wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska przy (v) wsparciu postepu na-
ukowo-technicznego. Wejscie w zycie poprawki nr 4 do katalogu czynnikéw definiujacych ,trwaty
rozwoj” dodaje czynnik (vi), czyli ,ograniczenie globalnego ocieplenia i ochrone réznorodnosci
biologicznej zgodnie z porozumieniami miedzynarodowymi”. W efekcie ,trwatym rozwojem” sta-
nowigcym cel UE, nie moze by¢ polityka, ktéra nie prowadzi do ograniczenia globalnego ocieplenia.
Nie istnieje jednak zadna metoda pozwalajaca stwierdzi¢, naile i czy w ogdle narzucone przez UE
panstwom narodowym drastyczne $rodki w zakresie tej polityki bedg miaty jakikolwiek wptyw na
zmiany klimatu w krétszej lub dtuzszej perspektywie czasowej. Negatywny wptyw klimatyczny
staje sie jednoznacznie przestanka blokujaca gospodarcze inicjatywy rozwojowe, wspdlnotowe lub
krajowe. Szczegdblne znaczenie zyskujg rowniez porozumienia miedzynarodowe, ktére uczestniczg
w definiowaniu podstawowego celu Unii Europejskie;.
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Ma to tym wieksze znaczenie, ze kolejna z poprawek (nr 69) przekazuje Unii Europejskiej wytaczng
kompetencje w zakresie zawierania porozumien miedzynarodowych ,w sprawie zmiany klimatu”.
Postanowieniu temu towarzyszy usuniecie obszaru ,$rodowisko naturalne” z zakresu kompetencji
dzielonych (poprawka 70). aczna interpretacja poprawek nr 4, 69 i 70 prowadzi do wniosku, ze Unia
Europejska przejmuje wytaczng kompetencje nad zagadnieniem srodowiska naturalnego, co - pomi-
mo braku jednoznacznego rozstrzygniecia w tresci najwyrazniej brakujacej poprawki (z pewnoscia
stosowna korekta zostanie zgtoszona) - znajduje potwierdzenie w tresci tytutu 13. preambuty rezo-
lucji PE, ktéry proponuje wprost ,ustanowienie wytgcznych kompetencji Unii w zakresie $srodowiska
i réznorodnosci biologicznej, a takze w zakresie negocjacji w sprawie zmiany klimatu”.

Preambuta wskazuje zreszta najszerszg z mozliwych interpretacji dodania ,ograniczenia globalnego
ocieplenia” do celéw UE. W tytule 32 preambuty rezolucji PE proponuje sie, aby ,ograniczenie glo-
balnego ocieplenia i ochrona réznorodnosci biologicznej zostaty zaliczone do celéw Unii (...) doda-
nie ochrony klimatu i réznorodnosci biologicznej do unijnych celéw zréwnowazonego rozwoju (...)
uwzglednienie zrownowazonosci w postanowieniach Traktatu dotyczacych rybotowstwa”. Wzywa
sie przy tym UE do globalizacji tej radykalnej polityki, ,do wtaczenia do traktatéw miedzynarodo-
wych zobowiagzan Unii do dziatania na rzecz ograniczenia globalnego wzrostu temperatury”. Sam
tytut preambuty podkresla podejscie zgodne z koncepcja ,gtebokiej ekologii”, wedtug ktorego wzy-
wa sie UE do wdrozenia jednolitej ochrony biosfery bez rozréznienia i gradacji intereséw $wiata
zwierzat i ludzi - ,do objecia ochrong naturalnych podstaw zycia i naturalnych podstaw egzystencji
zwierzat zgodnie z koncepcja ,Jedno zdrowie” oraz do uwzglednienia ryzyka przekroczenia granic
mozliwosci naszej planety” (takze poprawki nr 70, 157).

Zwienczeniem istotnych zmian jest postulat wtgczenia tzw. przestepstw przeciwko srodowisku
(w tym ,przestepstw klimatycznych”) do kategorii przestepstw unijnych, czyli obowigzkowo $ciga-
nych we wszystkich panstwach cztonkowskich, wyposazanie Europolu w dodatkowe kompetencje
do ich scigania oraz ,zarzadzania dziatalnoscig Prokuratury Europejskiej za pomocg zwyktej proce-
dury ustawodawczej”. Oznacza to nie tylko wykluczenie prawa weta, ale prowadzi tez do poddania
wszystkich panstw cztonkowskich dyktatowi prawa karnego we wrazliwych i niezdefiniowanych
jednoznacznie zakresach regulacjom przyjmowanym przez zwykta wiekszos¢ cztonkéw UE (tytut
34. Preambuty, poprawka nr 106 z rezolucji PE).

Podniesienie rangi ochrony ,klimatu” i ,ograniczenia globalnego ocieplenia” do rangi podstawo-
wych wytycznych przy ,ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii” oraz w definiowaniu ,trwatego
rozwoju” jako celu UE, czyni z nowej kompetencji wytacznej UE uniwersalny klucz, pozwalajacy
w imie ,ochrony klimatu” wptywac¢ na kompetencje dzielone oraz kompetencje wytaczne panstw
cztonkowskich. W razie jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie UE uzyskuje wytaczna kompe-
tencje do prowadzenia ,,$wiatowych negocjacji” i zawierania traktatow ,w sprawie zmiany klimatu”,
ktére moga stosownie zdefiniowac zakres kompetencji wytacznej.

Wymieniona poprawka numer 69 zaktada, ze w art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej dodane zostanie sformutowanie ,w tym w kontekscie $wiatowych negocjacji w sprawie
zmiany klimatu”, dzieki czemu przepis przyjmie brzmienie: ,Unia ma takze wytaczng kompetencje do
zawierania uméw miedzynarodowych, w tym w kontekscie $wiatowych negocjacji w sprawie zmiany
klimatu, jezeli ich zawarcie zostato przewidziane w akcie ustawodawczym Unii lub jest niezbedne do
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umozliwienia Unii wykonywania jej wewnetrznych kompetencji lub w zakresie, w jakim ich zawarcie
moze wptywaé na wspdlne zasady lub zmieniac ich zakres”.

W oczywisty sposéb powyzsza poprawka pozbawia panstwa cztonkowskie wptywu na uzgadnianie
stanowisk UE na szczyty klimatyczne COP. Stanowiska takie dotychczas ustalane byty jednomysinie
przez Rade ds. Srodowiska. Przyjmowanie stanowisk zwykta lub kwalifikowana wiekszoscig gtoséw
w radzie stwarza ryzyko, ze nie bedzie woli do wypracowania zapisow odpowiadajacych w najwiek-
szym stopniu wszystkim panstwom cztonkowskim. Mogga to by¢ np. zobowigzania dotyczace tzw.
celéw klimatycznych (np. redukcji emisji, zwiekszania udziatu zainstalowanej mocy z okreslonych
zrodet energii, wycofywania okreslonych technik, harmonogramow czasowych) i zobowiazania fi-
nansowe (np. partycypacji we wptatach na okreslone fundusze). Realizacja tych zobowigzan moze
skutkowac koniecznoscia przyjecia okreslonych regulacji krajowych, ktére beda miaty wptyw np. na
ksztattowanie krajowego miksu energetycznego, a w konsekwencji - na ceny energii.

Pamietac nalezy, ze kwestie zwigzane z ochrong klimatu maja fundamentalny wptyw na sektor
energetyczny - transformacja energetyczno-klimatyczna zaktada z jednej strony rezygnacje z wy-
twarzania energii elektrycznej z nie-ekologicznych zrédet (np. wegla brunatnego) oraz rozwdj odna-
wialnych Zrédet energii (energetyka wiatrowa, solarna, wodna, geotermalna oraz pochodzaca z bio-
masy), z drugiej za$ ,zazielenienie” gospodarki poprzez wprowadzanie rozwigzan (np. samochodow
elektrycznych w miejsce spalinowych), ktore beda rzekomo korzystne dla klimatu, ale ktore wigza
sie z koniecznoscig zwiekszenia produkcji energii elektrycznej. Jednoczesnie jednak przypomnieé
nalezy, ze - jakkolwiek ostateczny cel, jakim jest osiggniecie zeroemisyjnosci w Unii Europejskiej
zostat ustalony na 2050 r. - proces odchodzenia Polski od wegla reguluje Polityka Energetyczna
Polski do 2040 r.

Przypomniec tez nalezy, ze transformacja energetyczno-klimatyczna jest procesem, ktéry w realiach
demokratycznych musi odbywac sie w sposéb sprawiedliwy (w szczegdlnosci warto w tym miejscu
przywotac koncepcje energy justice?), a podejmowane dziatania muszg uwzgledniaé nie tylko ochrone
srodowiska i przeciwdziatania negatywnym skutkom oddziatywania cztowieka na klimat, ale row-
niez interesy tych, ktérych one dotykaja. Dotyczy to w szczegdlnosci grup, ktoére sa narazone np.
na utrate pracy (najbardziej klasycznym przyktadem s3 tu, oczywiscie, gérnicy) badz ograniczenie
ich praw do prowadzenia dotychczas legalnej dziatalnosci gospodarczej (dotyczy to w szczegdlnosci
trendéw zmierzajacych do ograniczania kolejnych branz rolnictwa). Co jednak szczegdlnie istotne,
finalnie wiele negatywnych skutkéw wynikajacych z wprowadzanych ,odgérnie” zmian moze do-
tknac cate spoteczenstwo (np. wzrost cen energii elektrycznej, kosztéw transportu i budownictwa
czy wybranych produktéow zywnosciowych, a szerzej - ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich).

Bezpieczenistwo energetyczne jako warto$¢ konstytucyjna
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w kilku miejscach odnosi sie do kwestii ochrony klimatu. Przy-

ktadowo juz w art. 5 wskazuje, ze RP ,zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowa-
zonego rozwoju”. Konieczno$¢ ochrony srodowiska moze by¢ uzasadnieniem ograniczen w zakresie

2 M. Sokotowski, R. Heffron, Defining and conceptualising energy policy failure: The when, where, why, and how, ,Energy Research & Social Science”, Vol. 11
(January 2016), s. 174-182.
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korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31 ust. 3). Wtadze publiczne sg zobligowane
do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska (art. 68 ust. 4). Art. 74
zapewnia, ze wtadze publiczne prowadzg polityke zapewniajgca bezpieczernstwo ekologiczne wspot-
czesnemu pokoleniu i przysztym (ust. 1), a ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych
(ust. 2).

Jednoczesnie, jak stusznie wskazat Naczelny Sad Administracyjny w sprawie wstrzymania wykonania
decyzji sSrodowiskowej dotyczacej kopalni w Turowie (bedacej oddziatem PGE Godrnictwa i Energety-
ki Konwencjonalnej, dalej PGE GIiEK), bezpieczenstwo energetyczne traktowad nalezy jako wartosé
konstytucyjng, gdyz jest jedng z gwarancji niepodlegtosci panstwa oraz bezpieczenstwa obywateli.
Sad wskazat, ze choc z art. 74 ust. 2 Konstytucji RP wyptywa obowigzek ochrony srodowiska przez
wtadze publiczne, to ,nie ulega jednak watpliwosci, ze réwniez bezpieczenstwo energetyczne jest
wartoscia konstytucyjna, poniewaz stanowi jedna z gwarancji niepodlegtosci panstwa oraz bezpie-
czenstwa obywateli z art. 5 Konstytucji RP (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2020
r., sygn. akt | NSK 105/18, LEX nr 2771346). Wywazenia tych dwdch wartosci z punktu widzenia
dopuszczalnosci wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji sad pierwszej instancji w tej sprawie
nie dokonat, pomimo, ze miato to istotne znaczenie w kontekscie zasady proporcjonalnosci, o ktérej
stanowi art. 31 ust. 3 Konstytucji RP"S.

Artykut 5 Konstytucji wskazuje nie tylko na konieczno$¢ ochrony $rodowiska, ale rowniez na ko-
niecznos¢ zapewnienia polskim obywatelom bezpieczenstwa. Piotr Tuleja, kierownik Katedry Prawa
Konstytucyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku, wskazuje, ze chodzi nie tylko o bezpieczenstwo militarne, gdyz pojecie bezpieczenstwa
»halezy rozumiec szeroko, jako stan dajacy poczucie pewnosci i stabilnosci oraz ochrony. W zakres
tego pojecia wchodzi m.in. bezpieczenstwo, polityczne, militarne, socjalne, ekologiczne™. Wyliczenie
to ma jedynie charakter przyktadowy. W przypadku Polski (jak stusznie wskazat w przytaczanym
wyzej uzasadnieniu NSA) bezpieczenstwo energetyczne jest szczegdlnie istotne, gdyz np. Rosja
uzywa surowcow energetycznych jako broni po to, aby wptywac na panstwa z nig sasiadujace,
a takze na inne panstwa Unii Europejskiej (miedzy innymi na Republike Federalng Niemiec, a za jej
posrednictwem na catg Europe).

Przypomniec nalezy, ze:

a) Juz w okresie zimnej wojny Kreml postugiwat sie ruchami antyatomowymi, aby ostabiac
potencjat gospodarczy panstw zachodnich;

b) Gazprom wielokrotnie uderzat w paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej, poprzez stosowa-
nie szantazu gazowego (polityka wobec Ukrainy i ryzyko odciecia od dostaw gazu);

c) budowa gazociggdw Nord Stream | oraz Nord Stream Il miata na celu ostatecznie uzalezni¢
m. in. Polske od dostaw rosyjskiego gazu;

3 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2023 ., sygn. akt Il OZ 331/23.
4 P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 41.
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d) Baltic Pipe, bedacy przeciwwaga dla rosyjskiego zagrozenia, uznawany jest za jedng z klu-
czowych inwestycji dla bezpieczenstwa Polski;

e) rosyjscy hakerzy regularnie dokonujg atakéw na zachodnig infrastrukture energetyczna.

Nie ulega watpliwosci, ze potencjat energetyczny ma tez bezposrednie przetozenie na pozostate
ptaszczyzny bezpieczenstwa - przyktadowo nie sposdb dzi$§ wyobrazi¢ sobie sit zbrojnych oraz
dobrze funkcjonujacej krajowej branzy zbrojeniowej bez stabilnych dostaw pradu. Oczywiscie nie-
zaprzeczalnym faktem jest to, ze réwniez odnawialne Zrédta energii stang sie Zrodtem pradu dla sit
zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej czy polskiej branzy defence (zaktadow nalezacych zaréwno do
Polskiej Grupy Zbrojeniowej, jak i podmiotéw nalezacych do podmiotdw z sektora nie-panstwowe-
go) - jest to jednak perspektywa przysztosci.

Pamietac nalezy tez o tym, Ze ceny energii (niekoniecznie elektrycznej) moga negatywnie wptywac
rowniez na inne obszary gospodarki takie jak logistyka i transport czy rolnictwo. W szczegdlno$ci
warto przypomniec tegoroczne zagrozenie dla polskiego bezpieczenstwa zywnos$ciowego, gdy z po-
wodu cen gazu najwieksze zaktady chemiczne w Polsce (Anwil S.A. oraz Grupa Azoty S.A.) rozwa-
zaty zaprzestania produkcji, bez ktérej funkcjonowanie polskiego rolnictwa stanetoby pod znakiem
zapytania, to za$ mogtoby odbi¢ sie negatywnie na naszym bezpieczenstwie zywnos$ciowym.

Wybrane zagrozenia

Nie ulega watpliwosci, ze w poszczegdlnych panstwach europejskich istnieja rézne, czesto sprzecz-
ne ze sobg, interesy zwigzane z przysztoscig energetyki. Najdobitniejszym tego przyktadem jest
niemiecka polityka energetyczna, ktéra przez dekady zaktadata scistg wspdtprace z Rosja, co stoi
W sprzecznosci z interesami polskimi. Niemiecka polityka antyatomowa uderza we francuski po-
tencjat atomowy. Warto podkresli¢, Zze obecnos¢ energii jadrowej w Taksonomii > byta przedmio-
tem debaty - jej nieobecnosé bytaby duzym problemem zaréwno z polskiego punktu widzenia, jak
i francuskiego.

Stworzenie jednej polityki europejskiej w zakresie ,zmiany klimatu”, uwzgledniajacej interesy wszyst-
kich panstw cztonkowskich, jest de facto nieosiggalne, zas Polska z uwagi na dotychczasowa struktu-
re miksu energetycznego, dopiero ,zazielenia” swojg gospodarke. Przypomnie¢ nalezy, ze powszech-
nie znany problem zwigzany z funkcjonowaniem kopalni Turéw i jej potencjalng przysztoscia (badz
jej brakiem) nie jest konsekwencjg polityki klimatycznej UE, lecz negatywnego wptywu Turowa na
strone czeska (i niemiecka) - a tylko ten jeden sasiedzki zatarg pomiedzy Warszawa a Pragg posta-
wit pod znakiem zapytania dalsze funkcjonowanie kompleksu, ktéry odpowiada za dostarczanie ok.
6-8% krajowej produkcji energii elektrycznej. Gdyby przyktadowo w wyniku ustalen klimatycznych
poczynionych przez Unie Europejska Polska w trybie natychmiastowym zmuszona byta zrezygnowac
z wydobycia wegla brunatnego (a tym bardziej gdyby dotyczyto to rowniez wegla kamiennego) i wy-
twarzania energii elektrycznej w polskich elektrowniach weglowych, to nasza gospodarka stanetaby
przed niewyobrazalnym problemem.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone
inwestycje zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz. Urz. UE L 198/13.
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Mozna tez wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy Polsce zostatby narzucony konkretny model rozwoju odna-
wialnych zrédet energii, sprzeczny z obecnym przyjetym modelem. Przyktadowo - wiele kontrower-
sji spotecznych budza regulacje dotyczace budowania w Polsce elektrowni wiatrowych. Z tatwoscia
wyobrazi¢ sobie mozna, ze wskutek decyzji podjetych przez Unie Europejska w ramach negocja-
cji klimatycznych, w naszym kraju zaczyna by¢ rozwijany ten model odnawialnych Zrédet energii
W sposob niezgodny z oczekiwaniami spotecznymi, ale nardd polski, bedacy suwerenem, utracit
demokratyczny wptyw na ustawodawce (przejawiajacy sie cho¢by mozliwoscig wybrania innej wiek-
szos$ci parlamentarnej niz ta, ktéra przyjmuje ustawy sprzeczne ze spotecznymi oczekiwaniami), gdyz
polityka w tym zakresie przestata by¢ kompetencjg polskiego prawodawcy.

Polska gospodarka przechodzi transformacje energetycznga, co reguluje Polityka Energetyczna Polski
do 2040 r. W jej ramach podjeto dziatania na rzecz dekarbonizacji, planowane jest stworzenie pol-
skiej elektrowni jadrowej oraz farm wiatrowych na Battyku. Przypomniec nalezy, ze podejmowane
sg dziatania na rzecz wytaczania kolejnych blokéw energetycznych w elektrowni Betchatéw, a takze
to, ze w Sejmie poprzedniej kadencji przyjeto ustawe tworzacg Narodowa Agencje Bezpieczenstwa
Energetycznego (przy czym ze wzgledu na zasade dyskontynuacji prac parlamentu procedowanie
ustawy zakonczono na tym etapie i nie weszta ona finalnie w zycie). Ustawa zaktadata wydzielenie
aktywow weglowych z grup energetycznych, skupienie ich w jednym miejscu, tj. w PGE GIiEK, na
bazie ktorej miata powsta¢ NABE (co jednoczes$nie umozliwitoby polskim spotkom energetycznym
przyspieszenie inwestycji w nisko- oraz zeroemisyjne zrodta energii). Rozwijana jest w Polsce ener-
getyka wodorowa, a takze biogazowa i biometanowa.

Gdyby Unia Europejska zyskataby kompetencje do podejmowania samodzielnych, a jednoczesnie
wigzacych Polske decyzji w zakresie zawierania uméw miedzynarodowych, ktére wptywataby na
polska energetyke, polska gospodarka stanetaby przed grozba, iz moze zosta¢ zawarta umowa mie-
dzynarodowa, ktérej ambitne plany klimatyczne bytyby nie do zaakceptowania przez strone polska.
Musiatoby to oznaczac¢ badz wyjscie Polski z Unii Europejskiej ¢, badz narazenie naszego kraju na
gigantyczne straty finansowe wynikajgce z koniecznosci np. wytaczenia poszczegdlnych nieekolo-
gicznych zaktadow, a tym samym nieodzownosci kupowania energii od zagranicznych producentéw.

Branza energetyczna (i zwigzane z nig Scisle wydobywcza) nie jest jedyna w Polsce, ktéra mogtyby
odczué negatywne efekty wprowadzonych zmian. Kolejng grupa sa rolnicy. Przypomniec nalezy, ze
regulacje klimatyczne majg istotne przetozenie na sytuacje w rolnictwie. Polska jest jednym z rolni-
czych lideréw w Unii Europejskiej, tymczasem w Brukseli od dawna pojawiaja sie inicjatywy, majace
na celu daleko idgce ograniczenie produkc;ji rolnej. Przyktadowo Fit for 55 budzito liczne zastrzezenia
wsréd europejskich rolnikéw, co sygnalizowata np. Copa-Cogeca’ Proponowane zmiany oznaczataby
de facto brak mozliwosci obrony przez Rzeczpospolitg Polske intereséw polskich rolnikow. Podkresli¢
nalezy tez, ze ograniczenie polskiej produkcji rolnej skutkowatoby wzrostem cen zywnosci, ktory
bytby odczuwalny dla wszystkich Polakéw. Warto wskazaé, ze w Holandii sukcesy swieci konser-
watywna Partia Wolnosci, opozycyjna wobec srodowisk politycznych popierajacych dalsze ogra-
niczanie wolnosci produkcji rolnej w tym kraju. To wtasnie w tym kraju zwigzek rolnikéw Farmers
Defence Force organizowat masowe protesty rolnicze. Rdwniez i w Polsce préoba wprowadzenia zmian

6 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 roku, sygn. K 18/04.

7 Ppr.pl, Copa-Cogeca: jedno uniwersalne rozwiqzanie nie sprawdzi sie w obszarach wiejskich, a zwtaszcza w kwestii transportu rolnego, https://www.ppr.pl/
wiadomosci/copa-cogeca-jedno-uniwersalne-rozwiazanie-nie-sprawdzi-sie-w-obszarach-wiejskich-a-zwlaszcza-w-kwestii-transportu-rolnego, dostep: 20
stycznia 2024 r.
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ustawowych, znanych pod medialng nazwg ,Pigtka dla zwierzat”, spotkata sie z silnym sprzeciwem
$rodowisk rolniczych.

Warto zwrdéci¢ uwage na jeszcze jedno istotne zagadnienie - cho¢ proponowana zmiana dotyczy
»Swiatowych negocjacji”, to nie oznacza to bynajmniej, ze podejmowane na drodze traktatowej zmia-
ny miatyby wptywac na $wiatowa gospodarke. Wyobrazi¢ mozna sobie z tatwoscia sytuacje, w kté-
rej zawarty przez Unie Europejska traktat wptywa jedynie na cze$¢ panstw. Podobnie wyobrazié
mozemy sobie sytuacje, w ktérej UE zawiera traktat o charakterze regionalnym, dotykajagcym np.
wytacznie kraje Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Rodzi sie tez kolejne pytanie - o to, czy gtosy poszczegdlnych grup spotecznych bedg mogty zostac
w ramach europejskich proceséw decyzyjnych skutecznie wystuchane. Czy poszczegdlne grupy (np.
rolnicy, gérnicy etc.) z pojedynczego panstwa (np. Polski) w Unii Europejskiej beda w stanie skutecz-
nie domagac sie uwzglednienia ich postulatéow. Przeniesienie omawianej kompetencji na szczebel
unijny moze sprawic, ze gtos tych grup bedzie o wiele stabiej styszalny i tym samym podejmowane
decyzje beda w niekorzystny sposéb wptywac na ich sytuacje ekonomiczna.

Transformacja energetyczno-klimatyczna jest wyzwaniem, przed ktérym stoi cata ludzkos$¢ - w tym
rowniez Polska. Unia Europejska, ktérej Polska jest cztonkiem, podjeta ,ambitny” (postugujac sie
terminologia zwolennikdw transformacji energetycznej) plan, ktérego celem jest zeroemisyjnosc
w 2050 r., i wszystkie panstwa cztonkowskie, rowniez Polska, rozpoczety dziatania, by ten rezul-
tat osiggna¢. Owa zielona zmiana musi jednak zostac przeprowadzona w sposéb sprawiedliwy
i z uwzglednieniem intereséw poszczegdlnych grup spotecznych, w sposéb, ktéry bedzie zgodny
z przepisami polskiego prawa i wolg narodu polskiego jako suwerena.

Podsumowanie

Omawiang poprawke nalezy oceni¢ negatywnie. Budzi ona watpliwosci na gruncie zaréwno spdj-
nosci z regulacjami traktatowymi, jak i (przede wszystkim) stanowi zagrozenie dla wartosci konsty-
tucyjnych Rzeczypospolitej Polskiej. Bezpieczeristwo energetyczne i suwerennos$é w tym obszarze
sg kluczowymi warunkami dla zachowania suwerenno$ci panstwa. Zaktadajac, ze Polska pozostanie
cztonkiem Unii Europejskiej, bedzie ona - w oparciu o unijne przepisy wigzace wszystkie panstwa
cztonkowskie - ,zazielenia¢” swojg gospodarke, jednak powinna czynic to jako suwerenne panstwo.
Poprawka nr 69 w znaczacy sposoéb te suwerennosc ograniczy.
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2. Zdrowie

Gtéwne tezy

e WS5srdd przyjetych przez Parlament Europejski poprawek do unijnych traktatéw znalazty sie
zmiany oddajace Unii Europejskiej kontrole nad szerokim obszarem polityki zdrowotnej. Mia-
toby to takze dotyczy¢ nieuznanej dotagd w normach traktatowych, niedookreslonej koncepcji
,2zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych”, co oznacza gtdéwnie aborcje i antykoncepcje,
ale takze drastyczne ingerencje chirurgiczne i hormonalne w ramach tzw. tranzycji czy edukacje
seksualng promujaca rozwigztosé.

e Wraz z przyjeciem tej poprawki panstwa cztonkowskie mogtyby zosta¢ pozbawione suwerennej
kontroli nad szeregiem elementéw polityki zdrowotnej, w tym mogtyby zosta¢ zmuszone do
utrzymywania jednolitego koszyka $wiadczen refundowanych, wyboru jednolitej formy organi-
zacji ustug medycznych czy tez stworzenia wspodlnej listy lekéw refundowanych.

e Jednoczesnie zmiany proponowane w Karcie Praw Podstawowych jednoznacznie rozstrzygaja,
ze Unia Europejska bytaby uprawniona do przejecia od panstw cztonkowskich kontroli nad
regulacja dostepu do aborgji.

e Proponowane rozszerzenie kompetencji Unii na polityke zdrowotna panstw cztonkowskich
w przypadku ogtoszenia kolejnej epidemii skutkowac moze centralng polityka sanitarna, wtacza-
jac w to decydowanie o ograniczaniu praw i wolnosci (w tym przez wprowadzanie lockdown’éw,
ograniczen w przemieszczaniu sie i obowigzkowych szczepieniach) z pominieciem polskiego
rzadu i parlamentu.
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Projektowane zmiany w traktatach

Wsrdd przyjetych w listopadzie przez Parlament Europejski 267 poprawek do unijnych traktatow
znalazta sie poprawka 70 dotyczaca art. 4 ust. 2 lit. e Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Poprawka zaktada, ze kompetencje dzielone UE obejmowatyby dodatkowo nastepujaca
dziedzine: ,zdrowie publiczne, zwtaszcza ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego, w szczegdlnoSci
transgraniczne zagrozenia dla zdrowia, w tym powszechny i petny dostep do zdrowia i praw seksu-
alnych i reprodukcyjnych, oraz podejscie »Jedno zdrowie«”.

Ze zmiang tg powigzana jest poprawka 245 dotyczaca art. 3 Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej (KPP), wdrazajagca w obszar traktatowy nieuznawane wczesniej ,prawo do autonomii cie-
lesnej”. Pomimo ujecia tego tematu w stowach o pozornie pozytywnej konotacji, prawdziwe jego
znaczenie wyjasniono w proponowanym dodatkowym ust. 2a do art. 3 Karty: ,Kazdy ma prawo do
autonomii cielesnej, do swobodnego, $wiadomego, petnego i powszechnego dostepu do zdrowia
i praw seksualnych i reprodukcyjnych oraz do wszystkich zwigzanych z tym ustug opieki zdrowotnej
bez dyskryminacji, w tym do dostepu do bezpiecznej i legalnej aborcji”. Istotg zmian proponowa-
nych w KPP jest zatem wpisanie do niej ,prawa do aborcji”, co wczesniej zgtaszat prezydent Francji
Emmanuel Macron.

Utrata swobody decyzyjnej paristw cztonkowskich

Wskazane poprawki zmierzajg zatem wprost do przejecia przez UE kompetencji w kolejnych istot-
nych obszarach zycia spotecznego, w ktérych dotychczas panstwa cztonkowskie zachowywaty swo-
bode decyzyjna. Dotad bowiem (zgodnie z art. 6 lit. a TFUE) dziedzina ,ochrona i poprawa zdrowia
ludzkiego” stanowi kompetencje krajowa, a rolg UE jest wytgcznie wspieranie, koordynowanie lub
uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich. Zmiana charakteru kompetencji Unii w tym zakresie
oznaczac bedzie np. mozliwo$¢ wydawania w Brukseli wigzacych aktéw prawnych, do ktérych wy-
konania bedg zobowigzane wszystkie kraje wspdlnoty.

Sposrod pakietu 267 poprawek omawiane przejecie kompetencji w zakresie ,,zdrowia publicznego”
moze mie¢ najpowazniejsze znaczenie w uszczupleniu suwerennosci panstw cztonkowskich w za-
kresie wptywajacym na codzienne zycie milionéw ludzi. Poprawka dotyczy bowiem prawa do ksztat-
towania obszaru ustug medycznych, organizacji opieki zdrowotnej, okreslania warunkéw dostepu
do $wiadczen i ich finansowania, jak rowniez takich zagadnien jak polityka szczepien, zasady reago-
wania na zagrozenia nadzwyczajne (epidemie i pandemie). Poprawka obejmuje takze zagadnienia
bioetyczne, poczawszy od aborcji, surogacji i eutanazji, po procedury tranzycji, klonowania i zasady
wykorzystania komorek ludzkich i komaérek pochodzenia ludzkiego.

W niniejszym rozdziale dalszej analizie zostang poddane wybrane sposérdd tych zagadnien.
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Zagadnienie zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych

Na wstepie warto zauwazy¢, ze uzyty w tresci rezolucji i poprawki termin ,prawa seksualne i re-
produkcyjne” odwotuje sie do kategorii niezdefiniowanej w zadnym z wigzacych aktéw prawa mie-
dzynarodowego, w tym najwazniejszych: Karcie Narodéw Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r,,
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r., Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka z 4 listopada 1950 r., Miedzynarodowych Paktach Praw z grudnia 1966 r. czy Karcie Praw
Podstawowych UE z 7 grudnia 2000 r. W zwiazku z tym kategoria ta jest obca systemowi praw czto-
wieka. ,Prawa seksualne i reprodukcyjne” stanowig od lat wytacznie koncepcje ideologiczng oraz
zbiér postulatéw politycznych wspotczesnego ruchu feministycznego i nurtéw pokrewnych (LGBT,
gender itd.). S3 one czesto wzmiankowane w niewigzacych aktach ,soft law” (rezolucje Parlamentu
Europejskiego i ONZ, opinie komitetéw ONZ) na forach miedzynarodowych organizacji jak ONZ czy
wtasnie Unia Europejska. W dyskursie miedzynarodowym termin ten pojawit sie najpierw na forum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, po czym zostat wprowadzony do jezyka aktéw wewnetrz-
nych Unii Europejskiej. Z catg pewnoscig konstrukcja ,praw seksualnych i reprodukcyjnych” nie jest
wyrazem wspoélnych i objetych konsensusem wartosci panstw cztonkowskich, do ktérych odwotuja
sie unijne traktaty, np. art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, lecz stanowi element obcy, niemniej coraz
mocniej obecny w doktrynie i postulatach politycznych czesci krajéw z kregu kultury europejskiej.

Wociaz jednak niektére panstwa takie jak Polska, Malta, Wegry formutujg zastrzezenia do pojecia
»Zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne”, ilekro¢ przywotane zostaje ono w dokumentach orga-
nizacji miedzynarodowych. Przyktadami aktéw ,soft law” sg podjete niedawno: rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 26 listopada 2020 r. w sprawie faktycznego zakazu aborcji w Polsce! oraz rezolucja
Parlamentu Europejskiego z 24 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego oraz praw w tej dziedzinie w UE w kontekscie zdrowia kobiet2. W rezolucjach
tych zapisano m.in., ze ,dostep do aborcji stanowi prawo cztowieka, a jej opdznianie i odmowa
sg formami przemocy uwarunkowanej ptcig i mogg by¢ réwnoznaczne z torturami lub okrutnym,
nieludzkim i ponizajagcym traktowaniem”s oraz ze ,prawa seksualne i reprodukcyjne sg chronione
jako prawa cztowieka w miedzynarodowym i europejskim prawie dotyczacym praw cztowieka™,
a ich nieprzestrzeganie stanowi ,naruszenie praw cztowieka, w szczegoélnosci prawa do zycia, inte-
gralnosci fizycznej i psychicznej (...) prywatnosci i wolnosci od traktowania w nieludzki i ponizajacy
sposéb”>. Trzeba mie¢ na uwadze, ze wprawdzie dokumenty te nie majag mocy wigzacej panstwa
cztonkowskie, jednak wyznaczaja kierunek zmian legislacyjnych w UE, ktéry znalazt wyraz w tresci
proponowanych przez Parlament Europejski poprawek traktatowych. W przypadku przyjecia oma-
wianych zmian w traktatach, silnie nacechowana ideologicznie tre$¢ niewiazacych rezolucji realnie
stanie sie prawem obowigzujagcym w catej Unii.

Dla petniejszego zrozumienia idei ,praw seksualnych i reprodukcyjnych” oraz zagrozen, jakie niesie
ze sobg nadanie im charakteru normatywnego, przypomniec trzeba lezace u ich podstaw teorie

1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie faktycznego zakazu aborcji w Polsce (2020/2876(RSP)), Dz. Urz. UE C 42522021 r.,
s.147.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tej dzie-
dzinie w UE w kontekscie zdrowia kobiet (2020/2215(INI)), Dz. Urz. UE C 81 22022 r.,s. 43.

3 Zob. lit. F. motywow rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie faktycznego zakazu aborcji w Polsce.

4 Zob. lit. C. motywow rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
oraz praw w tej dziedzinie w UE w konteks$cie zdrowia kobiet.

5 Zob. lit. F. motywow rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie faktycznego zakazu aborcji w Polsce.
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radykalnego feminizmu. Dobrym zobrazowaniem dalekosieznych implikacji nowej kategorii praw s3
poglady Shulamith Firestone: ,[p]lodobnie jak Marks doszedt do wniosku, ze wyzwolenie robotni-
kéw wymaga rewolucji ekonomicznej, Firestone doszta do konkluzji, ze wyzwolenie kobiet wymaga
rewolucji biologicznej. Podobnie jak proletariat, ktéry musi przeja¢ srodki produkcji, aby wyelimi-
nowac system klas ekonomicznych, kobiety muszg przeja¢ kontrole nad srodkami reprodukcji, aby
wyeliminowac system klas ptciowych™. Autorka otwarcie krytykowata macierzynstwo, postulujac
jego likwidacje i zastgpienie sztuczng reprodukcjg, a w dalszej perspektywie catkowita eliminacje
biologicznej rodziny, majacej ustapic¢ miejsca ,rodzinie intencjonalnej”, ktérej cztonkowie wybieraliby
siebie nawzajem ze wzgledu na przyjazn lub po prostu dla wygody’.

Aktualnie, prawo unijne nie reguluje kwestii dostepnosci aborcji w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich, pozostawiajac to zagadnienie parlamentom krajowym. Obowiagzujaca dotad zasada suwe-
rennego decydowania o prawnej dopuszczalnosci aborcji przy pomocy interwencji chirurgicznych,
mechanicznych, farmakologicznych czy srodkéw poronnych, na mocy proponowanych poprawek
moze by¢ zastapiona centralizacjg polityki aborcyjnej na skale catej UE (poprawka 70 do art. 4 ust.
2 lit e TFUE w zwiazku z poprawka 245 do art. 3 KPP). Przyjecie procedowanych zmian w TFUE
i KPP stworzy realne mozliwosci wptywania na poziom ochrony zycia, polityke rodzinna, rozwia-
zania z obszaru bioetyki oraz polityke demograficzng poszczegéinych krajéow UE. Bedzie mogto to
nastapi¢ w drodze ogdlnounijnego, majgcego pierwszenstwo przed jakimikolr. ustawami, rozporza-
dzenia regulujacego - w imie swobody przeptywu towaréw, ustug oraz oséb - sprzedaz tabletek
aborcyjnych i Srodkéw antykoncepcyjnych w kazdym kraju cztonkowskim. Réwnie prawdopodobne
jest zobowiazanie Polski, na podstawie ,standardéw” wdrozonych w innych panstwach UE, do udo-
stepniania i petnego finansowania z kieszeni podatnikéw aborcji, w tym tzw. pdznych aborcji (np.
w Il trymestrze). Brzmienie proponowanych przepisow art. 4 ust. 2 lit. e TFUE i art. 3 ust. 2a KPP
nie wprowadza w tym zakresie zadnych ograniczen.

Przyjecie omawianych poprawek, w tym poprawki do Karty Praw Podstawowych, bedzie skutkowac
zobowigzaniem wszystkich panstw cztonkowskich do zapewnienia na ich terytorium bezptatnego
dostepu do wszelkich srodkdw, stuzgcych realizacji oméwionej wyzej koncepcji ,wyzwolenia sek-
sualnego” (w istocie ludobodjstwa prenatalnego), nie tylko tych juz poznanych, ale - wobec braku
okreslonych ram dla pojecia ,zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne” - takze tych, ktore wraz
z postepem ideologicznym wpisywane beda w to nieostre pojecie. Do katalogu znanych juz $rodkéw
w postaci: metod chirurgicznych takich jak rozszerzanie szyjki macicy i wytyzeczkowanie, odsysanie
prézniowe lub reczne, albo metod przy uzyciu srodkéw farmakologicznych: tabletki poronnej RU 486
czy zastrzyku z Metotreksatu, realnie mogtyby dotaczy¢ kolejne, ktére w Brukseli uznane zostang za
potrzebne do realizacji niedookreslonych ,praw seksualnych i reprodukcyjnych” (np. skrajnie okrutna
tzw. aborcja przez czesSciowe urodzenie).

W tym kontekscie przypomniec trzeba, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami unijnymi, panstwa
cztonkowskie moga decydowac o tym, czy oraz w jakim zakresie dostep do aborcji jest legalny.
Dotyczy to takze obrotu $rodkami poronnymi i tabletkami antykoncepcyjnymi - zgodnie z art. 4

6 »In much the same way that Marx concluded workers' liberation requires an economic revolution, Firestone concluded women's liberation requires a bio-
logical revolution. Like the proletariat who must seize the means of production to eliminate the economic class system, women must seize control of the
means of reproduction to eliminate the sexual class system” - R. Tong, Feminist thoughts. A more cemprehensive introduction, Westview Press 2009, s. 75.

7 Ibidem, s. 55.
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ust. 4 dyrektywy 2001/838 akt ten ,nie wptywa na stosowanie ustawodawstwa krajowego za-
braniajacego lub ograniczajgcego sprzedaz badz stosowanie produktéw leczniczych jako $rodkéow
antykoncepcyjnych lub poronnych”. Projektowane zmiany traktatowe wolnos$¢ w tej przestrzeni
maja zastgpié przymusem.

Pozostajac w tematyce ideologicznej koncepcji ,praw seksualnych i reprodukcyjnych”, pamietac
nalezy, ze juz w 2021 r. organy Unii Europejskiej przyjety w formie rozporzadzenia ogdlnounijny
program zdrowotny na lata 2021 - 2027 pod nazwga ,Program UE dla zdrowia”’. W akcie tym wy-
raznie wskazano, ze jednym z celéw polityki zdrowotnej Unii Europejskiej jest przyczynianie sie do
osiggniecia przez panstwa cztonkowskie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ustalonych w Agendzie
ONZ 2030 W ramach Celu nr 3 znajduje sie m.in. zapewnienie dostepu do tzw. $wiadczen zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego!. W tym nieostrym terminie, obok dostepu do aborcji czy srodkéw
antykoncepcyjnych, mieszcza sie rowniez takie elementy jak tranzycja czy permisywna, wulgarna
edukacja seksualna dzieci i mtodziezy, ktére ONZ i UE zgodnie promuja jako wymagane elementy
polityki zdrowotnej, majace przyczynic sie do budowania powszechnego zdrowia i swoiscie rozu-
mianego ,dobrostanu” wspoétczesnych spoteczenstw. Przejecie przez UE kompetencji decyzyjnych
w ramach polityki zdrowotnej spowoduje, ze przymusowe wdrazanie szkodliwej koncepcji ,zdrowia
i praw seksualnych i reprodukcyjnych” stanie sie codziennoscig takze w spoteczenstwie polskim.

Niebezpieczne unijne podejscie do problemdéw bioetycznych

Zaakceptowanie rozszerzenia kompetencji Unii na obszar bioetyki skutkowaé¢ moze obowigzkiem
wdrozenia przyjetych na szczeblu unijnym jednolitych rozwigzan prawnych, obejmujacych takie
kwestie jak w szczegdlnosci eutanazja czy zasady wykorzystania substancji pochodzenia ludzkiego.

W imie wprowadzania ,wspdlnych wskaznikéw dotyczacych systeméw opieki zdrowotnej” oraz
w wykorzystaniu nowej kompetencji w zakresie ,zdrowia publicznego, zwtaszcza ochrony i poprawy
zdrowia ludzkiego” nalezy spodziewac sie oddziatywania na instytucje UE lobbystéw sprzyjajacych
wdrozeniu w catej Unii refundowanej dostepnosci takich praktyk. W szczegdlnosci dotyczy to skra-
cania zycia nieuleczalnie chorych pacjentéw czy wspomaganego samobdjstwa, ktére to metody od
lat stosowane sg w niektérych panstwach cztonkowskich, a w innych aktualnie powaznie rozwazane.
Uznanie ich za element unijnego ,standardu opieki medycznej” prowadzi¢ bedzie do obligatoryjnej
ich dostepnosci we wszystkich krajach cztonkowskich.

Ponadto, w obszarze bioetyki powazne zastrzezenia juz teraz budzg proponowane rozwigzania unij-
ne w ramach projektu rozporzadzenia w sprawie norm jakosci i bezpieczenstwa substancji pochodze-
nia ludzkiego przeznaczonych do zastosowania u ludzi (,rozporzadzenie SoHo")*2. Projektowi przy-
jetemu przez Komisje Europejska zarzuca sie wprowadzenie nieograniczonej mozliwosci badan na

8 Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspélnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktéow
leczniczych stosowanych u ludzi, Dz. Urz. UE L 311.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/522 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia Programu dziatan Unii w dziedzinie zdrowia
(,Program UE dla zdrowia”) na lata 2021-2027 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 282/2014, Dz. Urz. UE L 107, s. 1.

10 Ibidem, pkt 19 preambuty.

11  Zob. pkt 3.7. [w:] Cel 3. Zapewnic wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe Zycie oraz promowac dobrobyt, Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne
ONZ w dniu 25 wrzeénia 2015 r., https://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf, dostep: 19 stycznia 2024 r.

12 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm jakosci i bezpieczenstwa substancji pochodzenia ludzkiego przeznaczonych do
zastosowania u ludzi oraz uchylajacego dyrektywy 2002/98/WE i 2004/23/WE (2022/0216(COD)).
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komarkach, tkankach czy krwi, bez uwzglednia kwestii etycznych, przy jednoczesnym zapewnieniu
firmom farmaceutycznym daleko idgcych udogodnien w realizacji ich celéw biznesowych. Co istotne,
forma wspomnianej regulacji ma by¢ ogdélnounijne rozporzadzenie, zastepujace dotychczas obowia-
zujace dyrektywy, czyli akty prawne wigzgce wszystkie panstwa cztonkowskie. Obawy zwigzane
z procedowaniem takich projektéw na forum UE stanowig jedynie przedsmak ryzyka, ktére wigze
sie z przyjeciem omawianych poprawek traktatowych w zakresie zdrowia publicznego.

Koniec suwerennej polityki zdrowotnej w sytuacji pandemii

Autorzy poprawek do traktatéw postulujg odebranie panstwom cztonkowskim suwerennosci
w ksztattowaniu wtasnej polityki zdrowotnej, takze w obszarze dziatah podejmowanych w sytu-
acjach epidemii lub pandemii. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja jednak, ze sprostanie wy-
zwaniom, jakim s3 organizacja udzielania $wiadczen zdrowotnych czy refundacja produktéw leczni-
czych wymaga pozostawienia tego obszaru w obrebie krajowego procesu decyzyjnego. Stworzenie
jednolitych dla wszystkich panstw Unii warunkéw korzystania ze Swiadczen zdrowotnych to zmiana
niezwykle gteboka, ktéra ponadto nie zostata poprzedzona potrzebnymi badaniami i szacowaniem
skutkéw proponowanych zmian w postaci wptywu na jako$¢ i dostepnosc¢ ustug opieki zdrowotnej
z perspektywy potrzeb swiadczeniobiorcow.

Nieefektywno$¢ podejmowanych préb paneuropejskiego zarzadzania kwestiami zdrowotnymi oraz
wyzszo$¢ rozproszonego poszukiwania rozwigzan ujawnity sie wyraznie w okresie pandemii Co-
vid-19. Skutki tych dziatan widoczne s3 jeszcze dzisiaj, a perspektywa ich zazegnania nie wydaje sie
by¢ rychta. Przyktadem moze by¢ postepowanie sagdowe, wszczete przez koncern farmaceutyczny
Pfizer przeciwko Polsce, dotyczace negocjowanej przez przewodniczgcg Komisji Europejskiej umowy
obejmujacej zakup szczepionek, w ktérym Polska musi bronic sie przed belgijskim sagdem i w oparciu
o prawo belgijskie, a nie polskie.

Przyjete w reakcji na kryzys wywotany pandemia i politykg sanitarng nowe regulacje unijne, ze
szczegblnym uwzglednieniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i zwiekszenia Odpornosci, powigza-
ny z nim uwspélnotowiony dtug UE czy wciaz wstrzymywane wyptaty w ramach Krajowych Planéw
Odbudowy, dowodza nieskuteczno$ci centralnego zarzadzania w zakresie polityki zdrowotne;j.

Skuteczno$¢ suwerennosci w zakresie polityki zdrowotnej ilustruje historia z 2009 r., gdy minister
zdrowia Ewa Kopacz sprzeciwita sie zakupowi przez polski rzad kosztownych i watpliwych pod
wzgledem bezpieczenstwa dla zdrowia szczepionek przeciwko tzw. $winskiej grypie, ktérej pande-
mie, podobnie jak w 2020 r., ogtosita Swiatowa Organizacja Zdrowia®.

Whbrew doswiadczeniom proponowane przejecie przez UE kompetencji w zakresie polityki zdrowot-
nej zmierza w strone postulowanego rowniez przez WHO globalnego zarzadzania polityka sanitarna.

13 O mozliwych powaznych konsekwencjach zdrowotnych przyjecia szczepionki przeciwko ,$winskiej grypie” informowali np. badajacy jej skutki zdrowotne
we francuskiej populacji naukowcy publikujacy na tamach czasopisma ,Brain”, udostepnionego przez serwis Oxford Academic - Y. Dauvilliers i in., Increased
risk of narcolepsy in children and adults after pandemic H1N1 vaccination in France, https://academic.oup.com/brain/article/136/8/2486/431857, dostep:
7 grudnia 2023 r.
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Podsumowanie

Przyjecie omawianych poprawek do traktatéw skutkowaé moze utratg suwerennosci i swobody
decyzyjnej zarowno w sprawach z zakresu bioetyki, jak i panstwowej polityki zdrowotnej. W obsza-
rach tych panstwa cztonkowskie dotychczas podejmujg suwerenne decyzje, co w praktyce oznacza
mozliwos¢ realizowania wtasnego standardu opieki zdrowotnej w Polsce: w szczegdlnosci uwzgled-
niajgcego aspekty zdrowia prokreacyjnego i pomijajacego ideologiczng koncepcje ,zdrowia i praw
reprodukcyjnych i seksualnych”, jak rowniez przyjmujacego pozytywny model opieki paliatywnej
w miejsce utylitarnego odbierania zycia ciezko chorym pacjentom.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg ponadto, jak bardzo nieefektywne mogg by¢ préby od-
goérnego zarzadzania kryzysami zdrowotnymi. Zasadne sg przy tym przewidywania, iz w przypadku
ogtoszenia kolejnej pandemii, po przyjeciu omawianych poprawek traktatowych, wszelkie dziata-
nia bytyby sterowane centralnie, a inicjatywe w tym zakresie unijne regulacje, gteboko ingerujace
w podstawowe wolnosci obywatelskie, przekazatyby centralnemu organowi odpowiadajacemu za
polityke sanitarng okresu zagrozenia. To jego decyzji - i poza kontrolg wtadz krajowych - powie-
rzona mogtyby zostac inicjatywa ogtaszania lockdown’éw, zamykania szkét, kosciotéw, parkow
miejskich, laséw, ograniczanie swobody przemieszczania sie itp. Ujete w poprawkach do trakta-
téw kwestie zwigzane z organizacja i finansowaniem udzielania $wiadczen zdrowotnych w kraju
bezwzglednie powinny zosta¢ w gestii panstw cztonkowskich jako element krajowego procesu
decyzyjnego.
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3. Infrastruktura transgraniczna

Gtéwne tezy

e Poprawka 71 ma na celu poszerzenie kompetencji dzielonych miedzy Unie Europejska a panstwa
cztonkowskie w zakresie transportu o infrastrukture transgraniczna.

e Dotyczy¢ to bedzie wszelkiego rodzaju transportu: drogowego, kolejowego, morskiego, lotni-
czego oraz zeglugi $rodlgdowe;j.

e Przyjecie poprawki moze oznaczaé, ze panstwa cztonkowskie zostang pozbawione mozliwosci
podejmowania suwerennych decyzji dotyczacych m.in. drég o znaczeniu miedzynarodowym,
kolejowych potaczen miedzypanstwowych, miedzynarodowych portéw lotniczych czy portéw
morskich.

e W kontekscie Polski poprawka dotykataby suwerennych kompetencji w zakresie planowania
i realizacji takich inwestycji jak: Centralny Port Komunikacyjny, rozwéj portu gdanskiego, budo-
wa i rozwdj terminalu LNG (gazoportu) czy planowanie i budowa Via Carpatia.

e Zmiana ta moze by¢ takze grozna w kontekscie planéw Unii Europejskiej majacych na celu ogra-
niczenie transportu drogowego i lotniczego wykorzystujgcego paliwa kopalne.

Infrastruktura transgraniczna w obecnych przepisach prawa UE

Poprawka 71 ma na celu modyfikacje art. 4 ust. 2 lit. g Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Obecnie przepis ten stanowi, ze transport nalezy do kompetencji dzielonych miedzy Unie Europejska
a panstwa cztonkowskie. Tekst poprawki proponuje natomiast, aby kompetencja ta zostata okreslo-
na jako ,transport, w tym infrastruktura transgraniczna”.
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Autorzy poprawek nie przedstawiajg definicji ,infrastruktury transgranicznej”. Wéréd motywoéw
rezolucji PE, na koricu motywu 15, autorzy wskazuja jedynie, ze Parlament Europejski ,proponuje
dalszy rozwéj kompetencji dzielonych Unii w obszarach zwigzanych z energetyka, sprawami zagra-
nicznymi, bezpieczenstwem zewnetrznym i obronnoscia, polityka dotyczaca granic zewnetrznych
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci oraz infrastrukturg transgraniczng”.

W obecnym prawie Unii Europejskiej termin ,infrastruktura transgraniczna” pojawia sie najczesciej
w kontekscie kolejnictwa. Przyktadowo dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798
z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei (wersja przeksztatcona)! przewiduje (art. 9
ust. 5 pkt 22, art. 12 ust. 53, art. 17 ust. 7%) pewne wymogi dotyczace bezpieczenstwa w odniesieniu
do infrastruktury transgranicznej, ktérej jednak nie definiuje. Z kolei w Zawiadomieniu Komisji - Wy-
tyczne dotyczace planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci w konteks$cie REPowerEU (2023/C
80/01), jakkolr. w nieco innym kontekscie (energetyki) wskazano, ze ,Infrastruktura transgranicz-
na i projekty dotyczace wielu krajéw sa wazne dla osiagniecia celéw REPowerEU w perspektywie
Srednioterminowej i wspiera sie ich realizacje w ramach REPowerEU. Uwaza sie, ze dziatania maja
wymiar lub skutek transgraniczny lub dotyczacy wielu krajéw, jezeli dziatania te przyczyniaja sie
do zabezpieczenia dostaw energii w catej Unii lub zmniejszaja zalezno$¢ od paliw kopalnych badz
zapotrzebowanie na energie”.

Skutki przyjecia poprawki

Zasadnicze pytanie, jakie rodzi sie na kanwie tej dos¢ lakonicznej poprawki, dotyczy tego, jaki jest jej
skutek legislacyjny. Prima facie mozna odnie$¢ wrazenie, zZe jej przyjecie nie spowoduje faktycznego
poszerzenia zakresu kompetencji Unii Europejskiej, gdyz odczytujac literalnie tresé¢ proponowanego
przepisu, nalezatoby uznaé, ze mowi on o infrastrukturze transgranicznej jako przedmiocie zawiera-
jacym sie juz w zakresie obecnej kompetencji dzielonej, tzn. transportu - przemawiatby za tym zwrot
LW tym”. Z drugiej strony przyjecie takiej wyktadni oznaczatoby, ze poprawka ta stanowi oczywiste
superfluum ustawowe, nie niosace za sobg zadnej tres$ci normatywnej. Majac jednak na uwadze
racjonalno$¢ ustawodawcy, mozna sie obawiaé, ze rzeczywistg intencjg tworcéw tej poprawki jest
poszerzenie kompetencji Unii Europejskiej w zakresie transportu, tak aby obejmowaty one réwniez
infrastrukture transgraniczna.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego nie przewiduje zmian w Tytule VII Czesci lll Traktatu o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (art. 90-100) dotyczacym wspodlnej polityki transportowej. Konsekwen-
cje poprawki 79 nalezy wiec odczytywac w Swietle przepiséw tego tytutu. Jesli chodzi o zakres

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczeristwa kolei (wersja przeksztatcona), Dz. Urz. UE
L 138,s. 102, z pézn. zm.

2 Systemy zarzadzania bezpieczenstwem sa stale rozwijane w celu koordynacji procedur awaryjnych zarzadcy infrastruktury ze wszystkimi przedsiebiorstwami
kolejowymi dziatajacymi na danej infrastrukturze oraz ze stuzbami ratunkowymi, aby utatwi¢ szybkie dziatanie stuzb ratunkowych, oraz z innymi stronami,
ktore mogtyby by¢ zaangazowane w razie sytuacji awaryjnej. W przypadku infrastruktury transgranicznej wspotpraca miedzy wtasciwymi zarzadcami
infrastruktury utatwia niezbedna koordynacje i gotowos¢ wtasciwych stuzb ratunkowych po obydwu stronach granicy.

3 W przypadku infrastruktury transgranicznej wtasciwe krajowe organy ds. bezpieczenstwa wspétpracuja w zakresie wydawania autoryzacji w zakresie
bezpieczenstwa.

4 Krajowy organ ds. bezpieczeristwa nadzoruje, czy podsystemy ,sterowanie - urzadzenia przytorowe”, ,energia” i ,infrastruktura” sa zgodne z zasadniczymi
wymaganiami, i zapewnia taka zgodno$¢. W przypadku infrastruktury transgranicznej bedzie wykonywat dziatania nadzorcze we wspétpracy z innymi
wtasciwymi krajowymi organami ds. bezpieczenstwa. Jesli krajowy organ ds. bezpieczenstwa uzna, Ze zarzadca infrastruktury nie spetnia juz warunkéw
koniecznych do autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa, to ogranicza lub cofa autoryzacje, podajac przyczyny swojej decyzji.

5 Zawiadomienie Komisji - Wytyczne dotyczace planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci w kontekscie REPowerEU z dnia 3 marca 2023 r. (2023/C 80/01),
Dz.Urz. UEC80,s. 1.
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wspolnej polityki, to - zgodnie z art. 100 ust. 1 Traktatu - co do zasady obejmuje on transport
kolejowy, drogowy i zegluge $rédladowa. Ustep drugi tego przepisu przewiduje jednak, ze Parlament
Europejski i Rada Unii Europejskiej mogg ustanowi¢ odpowiednie przepisy dotyczace transportu
morskiego i lotniczego. Takie przepisy zostaty ustanowione - przyktadowo s3 to rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z dnia 13 wrzes$nia 2023 r. w sprawie stosowania
paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE*
czy rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023
r. w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego
(ReFuelEU Aviation)’.

Faktyczne konsekwencje poszerzenia kompetencji Unii bedg polegaty na tym, ze zgodnie z art. 91
ust. 1 Traktatu Parlament Europejski i Rada UE stanowiac zgodnie ze zwykta procedura ustawo-
dawcza i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw, bedg mogty
ustanawia¢ wszelkie odpowiednie przepisy w tym zakresie. Zgodnie z ogélnymi przepisami doty-
czacymi kompetencji dzielonych, w razie przyjecia przez Unie Europejska takich przepiséw panstwa
cztonkowskie nie beda mogty wykonywaé kompetencji w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, wydaje sie, ze po przyjeciu poprawki Unia Europejska bedzie mogta, po
ustanowieniu odpowiednich przepiséw przez Parlament Europejski i Rade, przyjac¢ w catosci kwestie
regulacji odnosénie takich obiektow jak:

e miedzynarodowe linie kolejowe,
e drogi miedzynarodowe,

e miedzynarodowe porty lotnicze,
e porty morskie.

Jednoczeénie nalezy uwzglednic fakt, ze niezdefiniowany obecnie warunek transgranicznosci moze
zostac zinterpretowany na tyle szeroko, ze bedzie on obejmowat réwniez obiekty fizycznie znaj-
dujace sie catkowicie na terenie jednego kraju, ale obstugujace transport taczacy, bezposrednio,
posrednio lub choéby potencjalnie, wieksza liczbe krajéw.

Przyjecie przez Unie Europejska kompetencji w tych zakresach moze miec bezposredni wptyw na
szereg inwestycji i projektow infrastrukturalnych juz realizowanych przez Polske. Przede wszystkim
pod znakiem zapytania stanie mozliwos$¢ tworzenia transeuropejskich korytarzy transportowych
w drodze porozumien miedzy poszczegdlnymi panstwami.

Sztandarowym przyktadem takiego realizowanego juz korytarza jest Via Carpatia (w Polsce to
przede wszystkim droga ekspresowa 519), taczaca Litwe, Polske, Stowacje, Wegry, Rumunie, But-
garie i Grecje. W ramach wspélnych prac nad tg drogg zawarto szereg uméw miedzynarodowych

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych
w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE, Dz. Urz. UE L 234, s. 48.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla
zréwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation), Dz. Urz. UE L, s. 2405.
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miedzy poszczegdlnymi panstwami takich jak: Deklaracja ancucka w sprawie rozszerzenia Tran-
seuropejskiej Sieci Transportowej poprzez utworzenie najkrétszego szlaku drogowego, taczacego
Litwe, Polske, Stowacje i Wegry, na osi Pétnoc-Potudnie, z 27 pazdziernika 2006 r., Deklaracja tan-
cucka - I, podpisana w Warszawie 3 marca 2016 r. przez ministrow transportu Wegier, Republiki
Litewskiej, Rzeczypospolitej Polskiej, Rumunii, Republiki Stowackiej, Republiki Turcji i Ukrainy, doty-
czgaca wzmochnienia wspotpracy w zakresie transportu w regionie Karpat oraz kontynuacji rozwoju
Via Carpatia czy najnowsza Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Stowackiej o miejscu potaczenia drogi ekspresowej S19 z drogg ekspresowg R4 w okolicy miejsco-
wosci Barwinek i Vysny Komarnik, podpisana w Barwinku 16 lipca 2018 r. (M.P. z 2019 r. poz. 182).
W razie przejecia przez Unie Europejskg kompetencji w tym zakresie tego typu projekty mogtyby
by¢ realizowane wytacznie z inicjatywy Unii lub ewentualnie za jej zgoda®.

Wymownych wnioskéw dostarcza tez sprawa innego korytarza, bedacego wtasciwie przedtuzeniem
Via Carpatii, okreslanego jako Via Baltica, taczacego Polske z krajami battyckimi. W zwigzku z watpli-
wosciami dotyczacymi wptywu drogi na okolice Augustowa (powszechnie zapamietanymi jako spor
o Doline Rospudy) do Polski udata sie misja obserwacyjna przedstawicieli Parlamentu Europejskiego,
ktora nastepnie opublikowata sprawozdanie ze swoich dziatar’’. Stwierdzono w nim: ,Unia Europej-
ska nie dysponuje oczywiscie wtadzg absolutna, aby narzuca¢ swe poglady panstwom cztonkow-
skim w tej czy innej dziedzinie ani nie dazy do uzyskania takiej wtadzy. Unia sprawuje przyznang jej
wtadze z poszanowaniem kompetencji panstw cztonkowskich zgodnie z zasadg pomocniczosci. [...]
Innymi stowy, wtadze panstw cztonkowskich moga podjg¢ suwerenng decyzje o potrzebie stwo-
rzenia nowych droég lub potaczen kolejowych stuzacych rozwojowi transportu, utatwieniu podrézy
i kontaktéw handlowych lub tez poprawie bezpieczenstwa w transporcie. Unia Europejska moze
zapewnic¢ finansowanie wnioskowane z tzw. funduszy spdéjnosci, aby wesprzeé panstwa cztonkow-
skie w realizacji tych przedsiewzieé. Jednak bez wzgledu na udziat finansowania wspdlnotowego lub
jego brak, tego rodzaju przedsiewziecia muszg byc realizowane przy petnym poszanowaniu prawa
UE i nie mogg zagrazac¢ nienaruszalnosci terendw, ktére - na wniosek panstwa cztonkowskiego -
zostaty wyodrebnione na mocy porozumienia miedzy UE a odpowiednim panstwem cztonkowskim
w celu zapewnienia ochrony szczegdlnie podatnych na zniszczenie ekosysteméw”.

Z powyzszego fragmentu bodaj najdobitniej wynika, jakie bytyby potencjalne konsekwencje przy-
jecia poprawki - mianowicie panstwa cztonkowskie mogtyby zosta¢ pozbawione mozliwosci po-
dejmowania tego typu suwerennych decyzji. Dosztoby do odwrdcenia relacji - zamiast swobody
panstw cztonkowskich w budowaniu wtasnej sieci dréog z waskim zakresem ograniczen wynikaja-
cych z przede wszystkim norm srodowiskowych (,co nie jest zabronione, jest dozwolone”), panstwa
cztonkowskie miatyby wtadze jedynie w waskich ramach, nakreslonych przez Unie Europejska (,tyl-
ko to, co jest wprost dozwolone, jest dozwolone”).

Podobne obawy mozna wyrazi¢ w odniesieniu do portéw lotniczych, zwtaszcza planowanego
Centralnego Portu Komunikacyjnego. W wypadku przejecia przez Unie Europejska kompetencji

8 Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, Zze w niedawnym raporcie Europejskiego Banku Centralnego dot. infrastruktury transgranicznej, wskazano, ze fakt, ze tego
typu projekty sa realizowane przez dwa lub wieksza liczbe panstw, stanowi gtéwna przeszkode w ich realizacji, implicite sugerujac, aby kwestia ta podlegata
w wigkszym stopniu decyzjom Unii Europejskiej, zob. Eib.org, Cross-border infrastructure projects The European Investment Bank’s role in cross-border infra-
structure projects, https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230107_cross_border_infrastructure_projects_en.pdf, dostep: 8 grudnia 2023 .

9 Sprawozdanie w sprawie misji informacyjnej w Polsce ,Via Baltica” (Warszawa - Biatystok - Augustéw), 11-14 czerwca 2007 r., Komisja Petycji, Sprawozdawcy:
Thijs Berman, David Hammerstein, Martin Callanan, https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/peti/dt/677/677664/677664pl.pdf,
dostep: 8 grudnia 2023 r.
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w zakresie objetym poprawka decyzje zapewne réwniez nie zapadataby w Polsce, a przynajmniej
wymagatyby zgody Unii. Te same obawy dotycza portéw morskich i innych kluczowych inwestycji
infrastrukturalnych takich jak terminal LNG (gazoport) czy rozbudowa Portu Gdansk konkurencyj-
nego w pewnych obszarach z portem towarowym w Hamburgu.

Nawet w odniesieniu do obszaréw, ktére wydawatoby sie, ze dotyczg spraw czysto wewnetrz-
nych i nietransgranicznych, mozna réwniez wysung¢ obawy, czy nie zostang one objete zakresem
poprawki. Przyktadowo - rodzi sie pytanie, czy jesli przywrdcenie zeglugi sréodlagdowej w Polsce
zostanie uznane za mogace potencjalnie wptywad na przeptywy transportowe réwniez w innych
krajach, to budowa infrastruktury w tym zakresie nie zostanie uznana za podlegajgcag kompetencji
Unii Europejskie;.

Musi to budzi¢ szczegblne obawy zwtaszcza w kontekscie transportu drogowego i lotniczego. Z jed-
nej strony bowiem Polska jest, jesli chodzi o zwigzang z nimi infrastrukture, wcigz zap6zniona na tle
Europy Zachodniej, z drugiej zas strony Unia Europejska pod pretekstem troski o klimat i Srodowisko
podejmuje kroki majace na celu ograniczenie tych dwdch form transportu °. Utrata suwerennosci
w tych obszarach moze spowodowaé, ze zapdznienia te nie zostang nigdy nadrobione.

Zarazem nadzieja, ze przyjecie przez Unie dodatkowych kompetencji w tym zakresie moze przy-
czynic sie do likwidacji zapdznien w polskiej infrastrukturze kolejowej tez moze okazac sie ptonna.
Przyktadowo, w przyjetym przez Komisje Europejska na poczatku tego roku projekcie 10 pilotazo-
wych kolejowych potaczen transgranicznych wspieranych przez Unie Europejska nie znalazto sie
ani jedno potaczenie obejmujace Polske!'. Zdawanie sie wiec takze w tym zakresie na dobrg wole
organdw unijnych budzi daleko idgce obawy.

Wszystkie powyzsze problemy i watpliwosci wynikajg z obiektywnych okolicznosci, ktére zdaja sie
umykacd autorom poprawki lub sg przez nich $wiadomie przemilczane, a mianowicie - kwestii réz-
nic w sytuacji gospodarczej miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi i wynikajacej z nich
konkurencji miedzy nimi.

W wypadku przeniesienia na Unie dalszych kompetencji w sprawach kluczowych dla wzrostu gospo-
darczego - a taka niewatpliwie jest infrastruktura transportowa -najwiekszy wptyw na podejmowa-
nie decyzji beda miaty najwieksze panstwa Unii, o najsilniejszej pozycji gospodarczej i politycznej,
zarowno formalnej (sita gtosu w Radzie UE i Parlamencie) jak i nieformalnej, czyli przede wszystkim
Niemcy i Francja.

To z kolei prowadzi do wniosku, ze panstwa te z pewnos$cig beda podejmowaty dziatania, ktére unie-
mozliwiag przejecie obecnych kanatéw transportowych przez inne osrodki. W sytuacji wolnej konku-
rencji, warunki oferowane przez panstwa ,nowej Unii”, takie jak cho¢by nizsze koszty, mogtyby by¢

10 Przyktadowo w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia
na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci - europejski transport na drodze ku przysztosci, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=-
CELEX:52020DC0789, dostep: 8 grudnia 2023 r., wskazano, ze ,[e]kologizacja mobilnosci musi stac sie nowa licencja na rozwoj sektora transportu. Mobilnosé
w Europie powinna opierac sie na wydajnym i wzajemnie potaczonym systemie transportu multimodalnego, zaréwno pasazerskiego, jak i towarowego,
wzmocnionym przez przystepna cenowo siec kolei duzych predkosci, rozbudowang infrastrukture tadowania i tankowania dla pojazdéw bezemisyjnych
oraz dostawy paliw odnawialnych i niskoemisyjnych, a takze czystsza i bardziej aktywna mobilnos¢ w bardziej zielonych miastach, ktéra bedzie przyczyniac¢
sie do dobrego zdrowia i dobrostanu ich mieszkancéw”. W dalszej czesci tekstu, wskazano, ze obecnie nie istnieja technologie bezemisyjnego transportu
powietrznego, jak réwniez, zapowiedziano kontynuacje naktadania dodatkowych optat na emisyjny transport drogowy.

11 Transport.ec.europa.eu, Connecting Europe by train: 10 EU pilot services to boost cross-border rail, 31 stycznia 2023 r., https://transport.ec.europa.eu/news-
-events/news/connecting-europe-train-10-eu-pilot-services-boost-cross-border-rail-2023-01-31_en, dostep: 6 grudnia 2023 r.
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bardziej atrakcyjne dla podmiotéw gospodarczych. Jesli jednak o kwestiach zwigzanych z infrastruk-
tura transportowg beda decydowaty odgodrnie organy UE, to mniejsze panstwa, o stabszej pozycji
politycznej w organach Unii, bedg pozbawione mozliwosci prowadzenia skutecznej polityki w tym
zakresie. Moze to sie skonczyc¢ tym, ze co pozostang one zmuszone do korzystania z infrastruktury
panstw bogatszych, wobec czego by¢ moze nigdy nie nadrobig dystansu, jaki je od nich dzieli.

Podsumowanie

Poprawka 71 w zaproponowanej postaci nie powinna zostac przyjeta. Nie precyzuje ona w zaden
sposdb intencji wnioskodawcéw, nie sposéb wiec stwierdzié, czego naprawde mozna sie po niej
spodziewac. Uczciwa dyskusja wymagataby, aby przedstawione zostaty przynajmniej propozycje
szczegbtowych zmian w Tytule VII Czesci Ill Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktére
doprecyzowatyby, co nalezy rozumiec jako infrastrukture transgraniczng oraz w jakim zakresie Unia
moze stanowi¢ prawo jej dotyczace. Przede wszystkim jednak infrastruktura jest na tyle istotnym
atrybutem suwerennego panstwa, ze nalezatoby uzna¢, iz Unia Europejska mogtaby najwyzej -
zgodnie z faktycznie realizowana zasadg pomocniczosci - wspierac panstwa w jej budowie i utrzy-
maniu, na zasadach art. 6 Traktatu, a nie zastepowac je odnosnie podejmowania decyzji w tym
zakresie.
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4. Granice

Gtéwne tezy

e Najdalej idaca zmiana w zakresie polityki imigracyjnej zawarta jest w projektowanej poprawce
nr 98, umozliwiajacej Unii Europejskiej bezpos$rednie ingerowanie w kompetencje panstw czton-
kowskich w zakresie ochrony granic zewnetrznych, w tym w uprawnienia i sposdéb wypetniania
obowiagzkéw przez krajowe stuzby graniczne i imigracyjne.

e Juz w obecnym stanie prawnym Unia Europejska moze regulowac srodki monitorowania granic
w ramach kompetencji do ,wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania granicami ze-
wnetrznymi”. Dodanie do katalogu kompetencji dzielonych ,polityki dotyczacej granic zewnetrz-
nych” moze wydawac sie wtérne wobec obecnych postanowien traktatéw.

e Majac jednak na wzgledzie wieloletnig praktyke ustrojowg instytucji unijnych, charakteryzujaca
sie systematycznym dazeniem do poszerzania swoich uprawnien ponad to, co wynika z tekstu
przepiséw traktatowych, zwtaszcza uwzgledniwszy nature kompetencji dzielonych, ktéra za-
ktada ich stopniowe przejmowanie przez UE, nalezy spodziewac sie rozszerzajacej interpretacji
dodanej kompetencji w zakresie ,polityki dotyczacej granic zewnetrznych”.

e W ramach ,zabezpieczenia” granic zewnetrznych mozliwe bedzie ustalanie dozwolonych i re-
komendowanych srodkéw bezpieczenstwa na granicy, takich jak posterunki graniczne czy fi-
zyczne bariery. Potencjalnie to od decyzji instytucji UE moze zatem zaleze¢ los muru na granicy
polsko-biatoruskiej.

e Proponowane poprawki zwiekszajg pole manewru Unii w zakresie prowadzenia wspdlnej poli-
tyki imigracyjnej, umozliwiajac regulowanie przyptywu imigrantéw w zaleznosci od zapotrze-
bowania pracodawcéw krajowych.
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Woprowadzenie

W tym miejscu rozwazymy poprawke nr 72, ktéra przewiduje poszerzenie kompetencji dzielonych
Unii Europejskiej o ,polityke dotyczaca granic zewnetrznych” (w nowej wersji art. 4 ust. 2 lit. j TFUE).
W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze juz w obecnym stanie prawnym Unia Europejska dys-
ponuje dos$¢ szerokimi uprawnieniami prawodawczymi w zakresie ochrony granic zewnetrznych
i innych aspektéw dotyczacych imigracji (art. 67 i art. 77 TFUE). Mozna wiec powiedzieé, ze ochrona
granic zewnetrznych w istocie rzeczy juz teraz nalezy do kompetencji wspétdzielonych przez UE
i panstwa cztonkowskie w ramach regulacji ,przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”
(aktualne brzmienie art. 4 ust. 2 lit. j TFUE), w ktdrej mieszcza sie ,polityki dotyczace kontroli gra-
nicznej, azylu i imigracji” (art. 77-80 TFUE). Nie oznacza to, ze poprawka nr 72 - w razie jej wejscia
w zycie - nie wywota zadnych skutkéw prawnych.

Kontekst systemowy poprawki nr 72

Poprawke nr 72 nalezy odczytywaé w kontekscie catoksztattu zmian proponowanych przez Parla-
ment Europejski w zakresie regulacji imigracji. Analizowana poprawka wyznacza zasade ogdlng w za-
kresie podziatu kompetencji miedzy UE a panstwa cztonkowskie, natomiast dopiero szczegétowe
postanowienia traktatéw przyznajg Unii okreslone uprawnienia prawodawcze.

Wszystkim poprawkom w tym zakresie przy$wieca ogdlna idea ,wzmocnienia wspoélnej polityki
imigracyjnej Unii poprzez podjecie odpowiednich i niezbednych srodkéw stuzacych zapewnieniu
skutecznego monitorowania, zabezpieczenia i efektywnej kontroli zewnetrznych granic Unii, a takze
uwzglednienie w polityce migracyjnej Unii stabilno$ci gospodarczej i spotecznej panstw cztonkow-
skich, zdolnosci do zaspokojenia zapotrzebowania na site roboczg na jednolitym rynku, jak réwniez
skuteczne zarzadzanie migracja z uwzglednieniem sprawiedliwego traktowania obywateli panstw
trzecich™.

Szczegblng uwage nalezy zwrdéci¢ na poprawke nr 98, ktéra poszerza kompetencje Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady o uprawnienie do przyjmowania ,wszelkich srodkéw niezbednych i proporcjonal-
nych stuzacych zapewnieniu skutecznego monitorowania, zabezpieczenia i efektywnej kontroli ze-
whnetrznych granic Unii, jak réwniez zapewnieniu skutecznych powrotéw osdéb, ktére nie majg prawa
pozostawac na terytorium Unii” (art. 77 ust. 2 lit. da TFUE). To zdecydowanie najdalej idgca zmiana
w zakresie polityki imigracyjnej, umozliwiajaca UE bezposrednie ingerowanie w kompetencje panstw
cztonkowskich w zakresie ochrony granic zewnetrznych, w tym w uprawnienia i sposéb wypetniania
obowigzkdéw przez krajowe stuzby graniczne i imigracyjne. Juz w obecnym stanie prawnym UE moze
regulowac ,kontrole, ktérym podlegaja osoby przekraczajace granice zewnetrzne” (art. 77 ust. 2 lit.
b TFUE), natomiast nowoscig bedzie doprecyzowanie, ze owa kontrola ma by¢ ,efektywna”, a takze
mozliwos$¢ regulowania ,monitorowania” oraz ,zabezpieczania” granic. Formuta ,monitorowania”
i ,zabezpieczania” granic jest do$¢ ogdlnikowa, przez co trudno przewidzied, jakie $rodki prawodaw-
cze Unia bedzie mogta przyjmowac w jej ramach. Z pewnoscig w ramach regulacji ,monitorowania”
granic zewnetrznych mozliwe bedzie ustanawianie mechanizméw sprawozdawczych i natozenie na

1 Pkt 36 rezolucji PE.
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panstwa obowigzku informowania instytucji unijnych o sytuacji na granicy. Nie mozna tez wykluczy¢
mozliwosci ustanowienia przez UE dodatkowych srodkéw inwigilacji oséb przekraczajacych granice.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze juz w obecnym stanie prawnym Unia moze regulowac srodki mo-
nitorowania granic w ramach kompetencji do ,wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania
granicami zewnetrznymi” (art. 77 ust. 1 lit. ¢ TFUE)?. Z tego punktu widzenia poprawka nr 98 przy-
najmniej w warstwie jezykowej jedynie nieznacznie poszerza uprawnienia prawodawcze UE w za-
kresie ochrony granic zewnetrznych. Majac jednak na wzgledzie wieloletnig praktyke ustrojows in-
stytucji unijnych (Komisji, Rady, Parlamentu i TSUE), charakteryzujaca sie systematycznym dazeniem
do poszerzania swoich uprawnien ponad to, co wynika z tekstu przepiséw traktatowych (doktryna
implied powers, wyktadnia z uwzglednieniem zasady efet utile), nie mozna wykluczy¢, ze takze i nowa
jednostka redakcyjna - lit. da w art. 77 ust. 2 TFUE - bedzie interpretowana rozszerzajgco. Takze
i sam art. 4 ust. 2 lit. ] TFUE moze by¢ przedmiotem rozszerzajacej wyktadni.

Z kolei w ramach ,zabezpieczenia” granic zewnetrznych mozliwe bedzie ustalanie dozwolonych
i rekomendowanych $rodkéw bezpieczenstwa na granicy takich jak posterunki graniczne czy fi-
zyczne bariery (jak chociazby stynny mur na granicy polsko-biatoruskiej). Trzeba jednak podkreslic,
ze przepis proponowany w poprawce nr 98 nie bedzie upowazniat do likwidacji krajowych stuzb
granicznych i imigracyjnych i zastgpienia ich przez stuzby europejskie. Niemniej jednak pojecie ,za-
bezpieczenia” wydaje sie zbyt szerokie.

Pozostate poprawki odnoszace sie do ochrony granic maja raczej znaczenie techniczno-redakcyjne,
a mianowicie:

e poprawka nr 3: Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeptywu oséb,
W powigzaniu ze wspélng politykq dotyczqcq granic zewnetrznych oraz z wtasciwymi srodkami
w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania i zwal-
czania przestepczosci (art. 3 ust. 2 TUE);

e poprawka nr 96: Unia zapewnia brak kontroli oséb na granicach wewnetrznych i rozwija wspél-
na polityke w dziedzinie granic, azylu oraz imigracji (wczesniej: azylu, imigracji i kontroli granic
zewnetrznych), opartg na solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi i sprawiedliwg wobec
obywateli panstw trzecich. Do celéw niniejszego tytutu, bezpanstwowcy sa traktowani jak oby-
watele panstw trzecich (art. 67 ust. 2 TFUE);

e poprawka nr 101: Unia rozwija wspdlng polityke imigracyjna, ktéra uwzglednia stabilnos¢ gospo-
darczq i spoteczng panstw cztonkowskich i ma na celu zapewnienie, na kazdym etapie, zdolnosci
do zaspokojenia zapotrzebowania na site roboczq na jednolitym rynku, wspierajgcego sytuacje go-
spodarczq panstw cztonkowskich, a takze skutecznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi,
sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwach
cztonkowskich, jak réwniez zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludZzmi oraz wzmocnio-
ne ich zwalczanie (art. 79 ust. 1 TFUE).

2 D. Thym [w:] Treaty on the Functioning of the European Union - A Commentary, eds. H.-F. Blanke, S. Mangiameli, Vol. I, Cham 2021, s. 1453.
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Zwazywszy, ze UE juz obecnie ma do$¢ znaczace kompetencje w zakresie prowadzenia wspélnej
polityki imigracyjnej, zmiany proponowane w poprawkach nr 3 i 96 trudno uznac za istotne. Z kolei
poprawka nr 101 jest istotna z dwdch powododw. Po pierwsze, doprecyzowuje kryteria prowadzenia
wspolnej polityki imigracyjnej, zobowigzujgc Unie do uwzgledniania sytuacji gospodarczej i spotecz-
nej panstw cztonkowskich. Po drugie, wprowadza zupetnie nowe kryterium w postaci zaspokojenia
zapotrzebowania na site robocza, ktére odnosi sie do problemu wielu krajow europejskich z defi-
cytem pracownikéw spowodowanym pogtebiajagcym sie kryzysem demograficznym. Ta ostatnia
poprawka zwieksza wiec pole manewru Unii w zakresie prowadzenia wspdlnej polityki imigracyjnej,
umozliwiajac jej regulowanie przyptywu imigrantéw w zaleznosci od zapotrzebowania pracodawcow
krajowych na nowych pracownikéw, ktorych nie mogg znalez¢ wsréd rodowitych obywateli UE.

Aktualny stan prawny w zakresie polityki dotyczacej granic zewnetrznych

De lege lata traktaty nie uzywajg wprost okreslenia ,polityki dotyczacej granic zewnetrznych”, ale
w istocie reguluja jej rozne aspekty, uzywajac okreslen takich jak ,wspdlna polityka w dziedzinie
azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych”, ,wspdlna polityka w dziedzinie azylu, ochrony uzu-
petniajacej i tymczasowej ochrony” czy regulacja ,systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi”.
Jeszcze w dawnym Traktacie ustanawiajgcego Wspélnote Europejska Unia Europejska dysponowata
kompetencjami w zakresie polityki imigracyjnej, cho¢ nie okreslano jej wtedy jeszcze jako ,wspdlnej”
3. W tym kontekscie poprawka nr 72 nie bedzie miata charakteru rewolucyjnego, lecz doprecyzo-
wujacy dotychczasowe kompetencje UE w tym zakresie.

Juz teraz Unia Europejska ma uprawnienia do:

e ,rozwijania wspdlnej polityki w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych, opar-
t3 na solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi i sprawiedliwg wobec obywateli panstw
trzecich” (art. 67 ust. 2 TFUE);

e rozwijania polityki w zakresie ,zapewnienia kontroli oséb i skutecznego nadzoru przy przekra-
czaniu granic zewnetrznych” (art. 77 ust. 1 lit. b TFUE) i ,stopniowego wprowadzania zintegro-
wanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi” (art. 77 ust. 1 lit. c TFUE);

e stanowienia prawa wtdérnego (tj. dyrektyw, rozporzadzen i decyzji) w zakresie ,kontroli, ktorym
podlegajg osoby przekraczajace granice zewnetrzne” (art. 77 ust. 2 lit. b TFUE) oraz ,wszelkich
Srodkéw niezbednych dla stopniowego wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania gra-
nicami zewnetrznym” (art. 77 ust. 2 lit. d TFUE). Jak juz wspomniano powyzej, poprawka nr 98
przewiduje uzupetnienie zakresu unijnych regulacji o ,monitorowanie” i ,zabezpieczanie” granic.

Z powyzszego wynika, ze Unia Europejska juz teraz moze w dos$¢ duzym zakresie wptywac na polity-
ke imigracyjng panstw, okreslajgc zasady kontrolowania przeptywu oséb na granicach zewnetrznych,
srodki bezpieczenstwa, procedury rozpatrywania wnioskéw azylowych itd. Jak stusznie podkresla
sie w doktrynie, brak jest jednak podstaw prawnych dla utworzenia quasi-federalnych agencji unij-
nych, ktére mogtyby catkowicie przejg¢ obowigzki panstw w zakresie rozpatrywania wnioskéw

3 Por. I. Wrébel, Status prawny obywatela paristwa trzeciego w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 31.
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azylowych czy ochrony granic*. Stanowczo wyklucza sie ,utworzenie jakiegokolr. ponadnarodowego
organu, ktéry zostatby wyposazony w kompetencje do ochrony granicy lub odmowy wjazdu”.

Poprawka nr 72 raczej tego stanu rzeczy nie zmieni, bo - jak juz wspomniano - jedynie precyzuje
ogélny podziat kompetencji miedzy UE a panistwami cztonkowskimi, natomiast nie ustanawia jakichs
nowych uprawnien szczegétowych. Proponowane przez Parlament Europejski poprawki w ogdle nie
dotykaja art. 72 TFUE, ktéry stanowi silng gwarancje suwerennosci panstw w tym zakresie, wyklu-
czajac ,naruszanie wykonywania przez panstwa cztonkowskie obowigzkéw dotyczacych utrzymania
porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego”.

Pod tym wzgledem wiekszym powodem do niepokoju moze by¢ poprawka nr 98, ktéra cho¢ w war-
stwie jezykowej jedynie nieznacznie poszerza kompetencje prawodawcze UE, to uzyte w niej ogélne
sformutowania moga by¢ w praktyce szeroko interpretowane przez instytucje unijne, z wykorzy-
staniem wielokrotnie uzywanych juz technik argumentacyjnych jak doktryna implied powers¢, efekt
spill-over’ czy zasada effet utile®

Podsumowanie

Poprawka nr 72, przewidujaca poszerzenie kompetencji dzielonych UE z regulacji ,przestrzeni wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” (aktualne brzmienie art. 4 ust. 2 lit. j TFUE) na regulacje
Lprzestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz polityki dotyczacej granic zewnetrz-
nych” nie stanowi zmiany rewolucyjnej. Nowa wersja art. 4 ust. 2 lit. j TFUE nie bedzie mogta
stanowi¢ samoistnego Zrédta uprawnien prawodawczych UE, bo éw przepis ma jedynie charakter
ramowy, natomiast szczegétowe uprawnienia prawodawcze mogg by¢ wyprowadzane jedynie z ta-
kich przepisow jak art. 77 TFUE.

W tym kontekscie pewne powody do niepokoju moze stanowic¢ powigzana z poprawka nr 72 po-
prawka nr 98, przyznajgca Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE uprawnienia do regulacji ,,za-
bezpieczania” i ,monitorowania” granic zewnetrznych. Skutki tej zmiany s3 trudne do przewidzenia
z uwagi na ogolnikowos¢ uzytych okreslen. Majac jednak na wzgledzie dotychczasowa praktyke
ustrojowa instytucji unijnych, jest prawdopodobne, ze nowe przepisy beda interpretowane rozsze-
rzajaco, umozliwiajac gtebsza ingerencje w funkcjonowanie krajowych stuzb granicznych i imigracyj-
nych, a takze w sposdb ochrony granic zewnetrznych (np. w zakresie wykorzystywania fizycznych
barier takich jak mur na granicy polsko-biatoruskiej). Nawet jesli jednak proponowane zmiany wejda
W Zycie, to nie beda one stanowity podstawy do catkowitego zastapienia krajowych stuzb agencjami
unijnymi. Tak jak obecnie, tak i w proponowanym stanie prawnym nadal niedopuszczalne bytoby
utworzenie unijnej instytucji, ktéra catkowicie zastgpitaby krajowe stuzby w ochronie granic.

4 Zob. D. Thym [w:] Treaty on the Functioning...

5 K. Strak, uw. 77.5.3. do art. 77 [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom I (art. 1-89), red. D. Miasik, N. Péttorak, A. Wrébel, LEX 2012.
Por. S. Peers, N. Rogers, EU Immigration and Asylum Law. Text and Commentary, Leiden-Boston 2006, s. 18.

6 Koncepcja rozszerzajacej wyktadni kompetencji, wedtug ktérej organom organizacji miedzynarodowej przystuguja nie tylko uprawnienia wyraznie zapisane
w traktacie, ale takze uprawnienia wynikajace z nich w sposéb dorozumiany, stanowiace ich logiczny ciag dalszy.

7 Koncepcja rozszerzajacej wyktadni kompetencji prawotwoérczych organow UE, wedle ktérej moga one dotyczy¢ nie tylko materii wyraznie wymienionych
w traktacie, ale takze «rozlewac sie» na dziedziny pokrewne.

8  Zasada efektywnosci, zgodnie z ktéra prawo UE nalezy interpretowac w sposéb zapewniajacy mu maksymalng skutecznos¢.
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S. Polityka zagraniczna

Gtéwne tezy

e Sformutowane przez Parlament Europejski poprawki do traktatéw UE wprowadzityby funda-
mentalne zmiany w zakresie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB).

e Parlament Europejski proponuje, aby ,sprawy zagraniczne” staty sie obszarem kompetencji dzie-
lonych (poprawka 73).

e Projektowane zmiany traktatowe zaktadajg réwniez przyzwolenie UE na podejmowanie takich
dziatan w zakresie WPZIB, ktére wprawdzie nie sg wyraznie przewidziane w traktatach, lecz
stanowig przestanke dla urzeczywistnienia celéw traktatu lub oddziatujg na urzeczywistnienie
tych celéw (poprawka 239).

e W konsekwencji akceptacji postulatéw PE panstwa cztonkowskie, w tym Rzeczpospolita Pol-
ska, stracityby kompetencje do podejmowania dziatan w tych obszarach polityki zagranicznej,
ktore statyby sie przedmiotem regulacji prawa Unii Europejskiej. Jednoczesnie Unia Europejska
zyskataby kompetencje prawodawcze w tej materii. Decyzje w tej sprawie podejmowane bytyby
wiekszoscig kwalifikowana, nawet wobec sprzeciwu znaczacej czesci panstw cztonkowskich.

e Mozna zaktadac scenariusz, w ktérym Unia Europejska decyduje sie na ujednolicenie stosunkéw
dyplomatycznych, handlowych, inwestycyjnych lub w zakresie praw cztowieka z panstwami
trzecimi. Dopuszczalne bytoby wéwczas zwigzanie polityki zagranicznej panstw cztonkowskich
wobec panstw trzecich instrukcjami organéw UE. Taki obrét spraw doprowadzi de iure i de facto
do pozbawienia Polski mozliwosci prowadzenia suwerennej polityki zagraniczne;j.

e Powyzsze moze z czasem prowadzi¢ do zastgpienia misji dyplomatycznych panstw cztonkow-
skich przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych pod kierownictwem Wysokiego Przedsta-
wiciela Unii do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktéry w mys$l poprawek ma zostac
przeksztatcony w Unijnego Sekretarza do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. To
samo dotyczy¢ moze misji konsularnych.
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Polityka zagraniczna jako kompetencja Unii Europejskiej de lege lata

Postulat wtaczenia mechanizmoéw ksztattowania polityki zagranicznej w ramy integracji europej-
skiej pojawit sie juz na samym poczatku tego procesu, w latach 50. poprzedniego stulecia. Kolejne
préby podejmowane w tym obszarze konczyty sie niepowodzeniami az do 1986 r., kiedy w przyje-
tym woéwczas (pod wyraznym wptywem Altiero Spinellego) Jednolitym Akcie Europejskim zawarto
postanowienie, wedle ktorego realizowanie wspélnej polityki zagranicznej bedzie jednym z zadan
Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej (EWG)?. Istotne znaczenie miat réwniez Traktat z Maastricht,
podpisany w 1992 r., w ktérym po raz pierwszy panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie prawnie do
prowadzenia Wspadlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (Common Foreign and Security Policy,
CFSP, WPZiB), uznajac ja za jeden z trzech filaréw Unii Europejskiej®.

Przetomem okazat sie jednak dopiero Traktat Lizbonski (2007), na ktérego mocy Unia Europejska
zostata wzmocniona jako organizacja miedzynarodowa oraz formalnie nadano jej osobowos$¢ praw-
ng, co umozliwito rozszerzenie zakresu jej dziatania w dziedzinie polityki zagranicznej. W zwiazku
z tym w omawianym obszarze wprowadzono wiele istotnych i daleko idgcych zmian, takze w aspek-
cie instytucjonalnym: powotano m. in Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych - EEAS (European
External Action Service), czyli rodzaj unijnej stuzby dyplomatycznej. To wtasnie uregulowania Traktatu
z Lizbony okreélajg obecny ksztatt i sposéb funkcjonowania WPZiB*.

Jednomysino$¢ jako zasada kreowania Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa realizowana jest w oparciu o zasady wymienione
w art. 3ust. 5 TUE i art. 21 ust. 1 TUE, jak i cele, zawarte w art. 21 ust. 2 TUE. W tym kontekscie
nalezy zaznaczy¢, iz WPZiB jako jedyna z polityk unijnych zostata zamieszczona w TUE. O wyjat-
kowym charakterze WPZiB swiadczy rowniez art. 24 ust. 1 TUE, zgodnie z ktérym podlega ona
szczegblnym zasadom i procedurom.

Polityka zagraniczna to obszar kluczowy dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, silnie zwigzany
z atrybutem suwerennosci, dlatego tez decyzje podejmowane w tej sferze przez Rade Europejska
oraz Rade Unii Europejskiej musza by¢ co do zasady jednomysélne, na co wskazuje art. 24 TUE.
Zgodnie z tym przepisem, WPZiB jest realizowana zaréwno przez Wysokiego Przedstawiciela Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (dalej: Wysoki Przedstawiciel), jak i panstwa
cztonkowskie w zgodzie z Traktatami.

Jezeli chodzi o strukture instytucjonalng WPZiB, to szczegblna role w omawianym obszarze odgry-
wajg Rada Europejska oraz Rada Unii Europejskiej. Na podstawie art. 26 ust. 1 TUE Rada Europejska
okredla strategiczne interesy Unii, ustala cele oraz zarysowuje ogdélne wytyczne wspodlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Jej kompetencje obejmujg réwniez wybér Przewodniczacego RE,

1 M. Boniecka, Cele, zasady i struktura wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskiej - préba oceny po zmianach w Traktacie Lizbonskim, ,Zeszyt
Studencki Két Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM”, nr 5 (2015), s. 42-43.

2 M. Boniecka, op. cit., s. 43.
3 D. Byrska, K. Gawkowski, D. Liszkowska, Unia europejska. Geneza. Funkcjonowanie. Wyzwania, Warszawa 2017, s. 24-25.

4 M. Chrusciel, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa [w:] Wybrane polityki publiczne Unii Europejskiej; stan i perspektywy, red. M. Swistak,
J.W. Tkaczynski, Krakow 2015, s. 207.
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ktéry m. in. reprezentuje Unie na zewnatrz i zwotuje posiedzenia RE, gdy sytuacja miedzynarodowa
wymaga okreslenia kierunkéw dziatania Unii®.

Natomiast Rada Unii Europejskiej, na podstawie art. 26 ust. 2 TUE, opracowuje wspdlng polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa oraz podejmuje decyzje niezbedne do okreslenia i realizacji tej polityki
na podstawie ogdlnych wytycznych i strategicznych kierunkéw okreslonych przez Rade Europejska.
Sama Rada Unii Europejskiej sktada sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich UE w randze mini-
strow spraw zagranicznych. Spotyka sie ona regularnie w dwéch formatach, ktére - w zaleznosci od
tematyki - nazywaja sie: Rada do Spraw Zagranicznych (Foreign Affairs Council) oraz Rada do Spraw
Ogolnych (General Affaires Council).

Warto przy tym zaznaczyé, iz jedna z najwazniejszych reform instytucjonalnych Traktatu z Lizbony
w zakresie WPZiB byto ustanowienie urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa’. Zgodnie z art. 18 ust. 2 TUE odpowiada on za prowadzenie wspodlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii. Do jego kompetencji nalezy takze m. in. opracowywanie
tej polityki, jej realizacja z upowaznieniem Rady (art. 18 ust. 2 TUE) oraz przewodniczenie Radzie
do Spraw Zagranicznych (art. 18 ust. 3 TUE). Ponadto spoczywa na nim obowigzek czuwania nad
spéjnoscia dziatan zewnetrznych Unii (art. 18 ust. 4 TUE). Wysoki przedstawiciel reprezentuje Unie
w zakresie spraw odnoszacych sie do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (art. 27 ust.
2 TUE). Urzad Wysokiego Przedstawiciela mozna wiec uznac¢ za namiastke Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Unii”.

Kolejna reforma, wprowadzong na mocy Traktatu Lizbonskiego, byto powotanie Europejskiej Stuz-
by Dziatan Zewnetrznych (European External Action Service, ESDZ). Traktatowa podstawa prawng
dla utworzenia ESDZ jest przepis art. 27 ust. 4 TUE, zgodnie z ktérym zadaniem tej instytucji jest
wspomaganie Wysokiego Przedstawiciela w wykonywaniu jego mandatu. Jest to wiec organ dyplo-
matyczny o charakterze pomocniczym, ktéry podlega Wysokiemu Przedstawicielowi®.

Przewidywane skutki poprawek

Poprawki zgtoszone przez Parlament Europejski odnosza sie do kilku istotnych kwestii z obszaru
ksztattowania polityki zagranicznej.

Analize prawnga zaproponowanych zmian nalezy zaczaé od przyjrzenia sie samemu brzmieniu po-
prawki 73, co odnosi sie zwtaszcza do zastosowanej tam terminologii. W przypadku Wspdélnej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO) zastosowano rzeczownik w liczbie pojedynczej, w postaci
stowa ,polityka” (policy), a w przypadku poprawek zaproponowanych do art. 4 ust. 2 lit. k TFUE od-
mienny rzeczownik w liczbie mnogiej ,sprawy” (affairs). Warto rowniez pamietad, iz w Unii Europej-
skiej od czasu Traktatu Lizbonskiego funkcjonuje wspomniany uprzednio Urzad Wysokiego Przed-
stawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, odpowiadajacy za prowadzenie

5 M. Boniecka, op. cit. s. 48.

6 A.Staszczyk, Rola Parlamentu Europejskiego w procesie ksztattowania Wspdinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE po zawarciu Traktatu z Lizbony,
,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 7 (2019), s. 254.

7 A. Staszczyk, op. cit., s. 254.
8  A.Nitszke, Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych - nowa jakos¢ dyplomacji unijnej?, ,Politeja”, nr 3 (2018), s. 262.
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spraw z zakresu omawianej dziedziny, a w ktorego nazwie (High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy) znajduje sie stowo ,sprawy” (affairs).

Warto zatem przyjrzec sie znaczeniu tych dwdch termindow: ,polityka zagraniczna” (foreign policy)
i ,sprawy zagraniczne” (foreign affairs). ,Polityka zagraniczna jako koncepcja praktyki XXI w. wigze sie
na przyktad z instytucjami takimi jak ministerstwa spraw zagranicznych i ambasady, a takze ideami
takimi jak interesy narodowe, racjonalna maksymalizacja uzytecznosci i biurokratyczna polityka”.
W stowniku Cambridge, ,foreign affairs” definiowane sg po prostu jako zagadnienia zwigzane z innymi
krajami®. Tak wiec pojecia ,sprawy zagraniczne” (foreign affairs) oraz ,polityka zagraniczna (foreign
policy) zdaja sie by¢ w mniejszym lub wiekszym stopniu synonimami, oznaczajacymi praktycznie te
same desygnaty.

W omawianych poprawkach PE padta takze propozycja, aby Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa dziatat pod nowa nazwa jako Unijny Sekretarz do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (Union Secretary for Foreign Affairs and Security Policy, po-
prawki 24, 40, 41, 45, 53, 193).

W kontekscie poprawki nr 73 nalezy zwréci¢ uwage, iz omawiana propozycja zaktada umiejsco-
wienie komentowanego przepisu w art. 4 ust. 2 lit. k TFUE. Sam art. 4 ust. 2 TFUE reguluje mate-
rie kompetencji dzielonych pomiedzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi. Stosownie do
ustalen poczynionych we wstepie raportu, panstwa cztonkowskie tracg mozliwo$¢ suwerennego
regulowania obszaru odpowiadajgcego kompetencji dzielonej w momencie wejécia w zycie przepi-
sow UE w dotyczacym ich zakresie®'.

W konsekwencji przyjecia poprawki 73 w omawianym ksztatcie panstwa cztonkowskie, w tym
Rzeczpospolita Polska, stracityby kompetencje do podejmowania dziatan w tych obszarach polityki
zagranicznej, ktore statyby sie przedmiotem regulacji prawa Unii Europejskiej. Jednoczes$nie Unia
Europejska zyskataby kompetencje prawodawcze w tej materii. Zas decyzje w tej sprawie podejmo-
wane bytyby zwyktg wiekszoscia.

Kluczowe znaczenie ma fakt, iz propozycja Parlamentu Europejskiego zaktada rowniez daleko idace
zmiany w sposobie podejmowania decyzji w obszarze WPZiB. | tak, zgodnie z poprawka 45 do art.
24 ust. 1 TUE decyzje w omawianej sferze powinny by¢ podejmowane przez RE oraz Rade UE wiek-
szos$cig kwalifikowang (QMV) za zgoda Parlamentu Europejskiego, co jest niezwykle istotng zmiana,
zwtaszcza jesli wezmiemy pod uwage, iz obecnie decyzje podejmowane sg jednomyslnie.

Zatem takze te propozycje nalezy ocenic¢ negatywnie, ich przyjecie w obecnym ksztatcie mogtoby
bowiem doprowadzi¢ do uksztattowania priorytetéw WPZiB w sposéb, ktéry nie uwzgledniataby
W wystarczajgcym stopniu najwazniejszych intereséw poszczegdélnych panstw cztonkowskich, co od-
nositoby sie rowniez do Polski. Innymi stowy, Rzeczpospolita Polska stracitaby mozliwo$¢ faktycznej
i efektywnej ochrony swoich intereséw narodowych w omawianym obszarze.

9 H. Leira, The Emergence of Foreign Policy, ,International Studies Quarterly”, Vol. 61, Issue 1 (2019), s. 1.
10 Dictionary Cambridge, hasto: foreign affairs, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/foreign-affairs, dostep: 6 grudnia 2023 r.
11  System Prawa Unii Europejskiej, red. S. Biernat, t. 1, Warszawa 2020, s. 399.
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Nalezy tez zwréci¢ uwage na art. 352 TFUE. Istotg tego przepisu jest ustanowienie koniecznych
upowaznien dla Unii do podejmowania takich dziatan, ktére wprawdzie nie sg wyraznie przewidziane
w traktatach, lecz stanowig przestanke dla urzeczywistnienia celéw traktatu lub oddziatujg na urze-
czywistnienie tych celéw?!?. Jest to wiec swoista furtka, ktéra w okreslonych przypadkach umozliwia
dziatanie UE w materiach, gdzie nie przyznano jej kompetencji. Poprawka 239 zawiera postulat
usuniecia art. 352 ust. 4 TFUE, zgodnie z ktérym ,niniejszy artykut nie moze stuzy¢ jako podstawa
do osiggania celdéw zwigzanych ze wspdlng polityka zagraniczng i bezpieczenstwa, a wszelkie akty
przyjete zgodnie z niniejszym artykutem przestrzegajg granic okreslonych w artykule 40 akapit drugi
Traktatu o Unii Europejskiej”. Wyeliminowanie art. 352 ust. 4 z TFUE skutkowatoby mozliwoscig
stosowania omawianego przepisu w obszarze wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Jest to istotna zmiana, musimy mie¢ bowiem na uwadze liczne krytyczne gtosy wzgledem art. 352
TFUE, ktéremu zarzucano brak precyzji, co przektada sie na jego naduzywanie przez organy Unii.
,Podnosi sie takze zarzut, ze komentowany przepis zaciera granice podziatu kompetencji miedzy
Unie i panstwa cztonkowskie lub przesuwa jg na korzys¢ Unii ze szkoda dla panstw cztonkowskich”3,
Propozycja usuniecia art. 352 ust. 4 jest niejako logiczng konsekwencja przeniesienia materii ,spraw
zagranicznych” do obszaru kompetencji dzielonych.

W praktyce wobec przesuniecia ,spraw zagranicznych” do obszaru kompetencji dzielonych oraz usu-
niecia wymogu jednomyslnosci w ustalaniu WPZiB, prawdopodobny staje sie scenariusz, w ktérym
Unia Europejska decyduje sie na ujednolicenie stosunkéw dyplomatycznych, handlowych, inwe-
stycyjnych lub w zakresie praw cztowieka (obejmujacych takze ,prawa reprodukcyjne i seksualne”)
z panstwami trzecimi. W sprawach tego rodzaju zastosowanie bedzie miata, wykluczona dotad, za-
sada kompetencji domniemanych (art. 352 TFUE). W efekcie, Rada Europejska i Rada UE wiekszoscig
kwalifikowang za zgodg Parlamentu Europejskiego mogg przejac¢ kompetencje narodowe w zakresie
spraw zagranicznych, takze w takich obszarach jak prowadzenie placéwek dyplomatycznych i kon-
sularnych w panstwach trzecich. Dla zobrazowania skali ograniczenia suwerennosci: dopuszczalne
statoby sie ustalenie listy ,partneréw strategicznych”, wobec ktérych wszystkie panstwa cztonkow-
skie reprezentowane bytyby wytgcznie przez ambasadora Unii Europejskiej, w placéwce pod unijng
flaga, obsadzonej przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych pod kierownictwem Unijnego
Sekretarza do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (dawniej Wysokiego Przedstawiciela
Unii do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa).

Taki obrét spraw doprowadzi de iure i de facto do pozbawienia panstw cztonkowskich, a zatem takze
Polski, mozliwosci prowadzenia suwerennej polityki zagranicznej, gdyz kompetencje w tym obszarze
zostang scedowane na Unie Europejska. Tak wiec w przypadku przyjecia poprawek do Traktatow
zaproponowanych przez UE Polska straci mozliwos¢ walki o swoje narodowe interesy, o ile te beda
sprzeczne z interesami dominujacej frakcji panstw cztonkowskich. Biorgc pod uwage, ze proponowa-
na do podejmowania decyzji w ramach WPZiB wiekszos¢ kwalifikowana sktada sie z 55 proc. krajow
(przy aktualnej liczbie 27 panstw cztonkowskich jest to 15 panstw) reprezentujacych co najmniej 65
proc. ogétu ludnosci UE, mozna zatozy¢, ze skupiona wokét duetu Niemcy - Francja grupa panstw
bedzie w stanie narzuci¢ pozostatym krajom kazde rozwigzanie - nawet najbardziej niekorzystne
dla ich intereséw narodowych - w dziedzinie polityki zagranicznej. Analizujac krétka historie Unii

12 A.Wrdbel, komentarz art. 352 [w:] Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom Ill (art. 223-358), red. D. Kornobis-Romanowska, J. tacny, A.
Wrébel, LEX 2012.

13 Ibidem.
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Europejskiej, mozna znalez¢ wiele przyktadéw, gdy gtéwni gracze wykorzystujac unijne mechanizmy,
forsowali projekty biznesowe i polityczne, ktére staty w fundamentalnej sprzecznoséci z polska racja
stanu, czego najlepszym (a wtasciwie najgorszym) przyktadem jest niemiecko-rosyjskie partnerstwo
przy budowie Nord Stream 2.

Podsumowanie

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, mozna uznad, iz przyjecie poprawki znacznie poszerzytoby
kompetencje Unii Europejskiej w sprawach dotyczacych polityki zagranicznej, co nastgpitoby kosz-
tem suwerennosci panstw cztonkowskich. Bytaby to zmiana rewolucyjna, catkowicie odmienna od
aktualnego stanu prawnego, gdzie Unia Europejska posiada co prawda kompetencje do prowadzenia
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ale panstwom cztonkowskim zapewniono odpo-
wiednie instrumenty ochrony wtasnych intereséw. Najlepsza gwarancja ochrony tych intereséw jest
zasada, w mysl ktérej decyzje podejmowane w omawianym obszarze wymagaja jednomys$inosci,
a panstwom cztonkowskim przystuguje prawo weta.
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6. Obronnosc¢

Gtéwne tezy

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego juz na wstepie zaznacza, iz powotuje sie na komunistyczny
manifest z Ventotene z 1941 r., ktérego twoércy zatozyli, ze Unia ,bedzie to stabilne panstwo
federalne, dysponujace europejskg armig w miejsce wojsk narodowych”.

e Zawarty w rezolucji Parlamentu Europejskiego projekt zmian traktatowych UE obejmuje prze-
niesienie do kompetencji dzielonych Unii obszaru ,bezpieczenstwo zewnetrzne i obronnos¢”
(poprawka 75).

e Preambuta rezolucji Parlamentu Europejskiego wzywa ,do ustanowienia Unii Obronnej obejmu-
jacej jednostki wojskowe i statg zdolnos¢ do szybkiego rozmieszczenia, pod dowddztwem ope-
racyjnym Unii", ponadto ,proponuje, aby wspdolne zamdwienia i rozwdj uzbrojenia byty finanso-
wane przez Unie ze specjalnego budzetu podlegajacego wspotdecyzji i kontroli parlamentarnej”.

e Poprawka 52 zaktada, ze powotana Unia Obronna obejmowa¢ bedzie jednostki wojskowe
pod bezposrednim dowddztwem UE. Zgodnie z tg samg poprawka Europejska Agencja Obro-
ny miataby uzyskac prawo do sktadania ,zamoéwien na uzbrojenie w imieniu Unii i jej panstw
cztonkowskich”.

e Poprawka 53 zaktada, ze ,decyzje dotyczace wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony s3
przyjmowane przez Rade stanowigca wiekszoscig kwalifikowang”, a to oznacza odrzucenie do-
tychczasowej zasady jednomysInosci.

e Poprawka 54 zaktada, ze rozpoczecie misji wojskowych nastepowac bedzie na podstawie decyzji
podjetej wiekszoscig kwalifikowana.

e Powyzsze zmiany oznaczaja, ze dowddztwo nad polskimi sitami zbrojnymi bedzie mogto zostac
przejete przez Unie, docelowo nawet catosci. Pierwszym skutkiem przyjecia poprawek bedzie
natomiast oddanie UE decyzji o uzbrojeniu oraz zaméwieniach. Sprzeciw polskiego rzagdu wobec
misji z wykorzystaniem sit zbrojnych nie bedzie przeszkoda dla wykorzystania polskich zotnierzy
przez struktury dowodzenia UE.
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e Powotanie Unii Obronnej nalezy odczytywac jako wyzwanie rzucone strukturom NATO,
a w dalszej perspektywie jako probe catkowitej rezygnacji Europy ze wspotpracy militarnej
z USA. Stanowitoby to etap posredni w realizacji niemieckiej koncepcji eurazjatyckiej z udzia-
tem Federacji Rosyjskiej. Wedtug wspotsprawozdawcy rezolucji PE, Helmuta Scholza (nie my-
li¢ z kanclerzem Olafem Scholzem), przeksztatcenie sit zbrojnych panstw cztonkowskich UE
W armie unijng powinno prowadzi¢ do ,uniezalezniania sie od NATO” w celu niepowielania sit
zbrojnych oraz wydatkdéw na nie.

e Realizacja koncepcji scentralizowanych i wspélnych zamoéwien uzbrojenia oraz scentralizowa-
nego rozwoju uzbrojenia, w potgczeniu z odrebnie omawianym zagadnieniem poszerzenia kom-
petencji UE na obszar przemystu, prowadzg do zagrozenia suwerennosci krajowej w zakresie
wtasnego przemystu zbrojeniowego oraz wtasnych decyzji w zakresie zbrojen. Stanowi réw-
niez zagrozenie dla interoperacyjnosci krajowych sit zbrojnych z pozaeuropejskimi sojusznikami
NATO.

Obronno$¢ wciaz jeszcze pozostaje wytaczng odpowiedzialnoscia panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, ale koncepcje przeniesienia tej prerogatywy na grunt unijny ewoluowaty przez dekady, aby
w efekcie skonczyc sie préba urzeczywistnienia tej zmiany wraz z proponowana zmiang traktatéw.

Dtuga droga do unijnej armii

Proponowane zmiany traktatowe w zakresie bezpieczenstwa sg powrotem do koncepcji, ktére poja-
wiaty sie w procesie integracji europejskiej w ostatnich dziesiecioleciach. Efektem tego byto powota-
nie szeregu w istocie fasadowych instytucji, ktore stanowity jednak zalgzek pod realizacje ogdlnych
zatozen. Przyktadem mogg by¢ Grupy Bojowe Unii Europejskiej. Proponowane zmiany traktatowe,
ktore zostaty przegtosowane przez Parlament Europejski sg najwiekszym jak dotad krokiem w kie-
runku urzeczywistnienia idei wspdlnej unijnej obronnosci i jednoczesnie europejskiej armii.

Pomimo tego, ze w traktacie lizbonskim zapisana jest wspdlna polityka obrony Unii Europejskiej
(art. 42 ust. 2 TUE), to w jego przepisach wskazano na nadrzedng role narodowych polityk obron-
nych. W ostatnich latach w wypowiedziach przywddcéw europejskich wracat wielokrotnie temat
rozszerzenia kompetencji Unii w zakresie bezpieczenstwa. W 2018 r. wskazywali na to prezydent
Francji i kanclerz Niemiec. Emmanuel Macron przedstawit koncepcje ,prawdziwej europejskiej armii”,
ktérej utworzenie motywowat zagrozeniem ze strony Rosji i jej agresywnej politykil. Angela Merkel
stwierdzita, iz ,powinnismy pracowac nad wizja, aby pewnego dnia stworzy¢ prawdziwg europejska
armie”2. Wzmacnianie unijnych kompetencji w dziedzinie wspdlnej obronnosci podnoszone byto za-
rowno w czasie, gdy Komisji Europejskiej przewodniczyt Jean-Claude Juncker, jak i jego nastep-
czyni Ursula von der Leyen. Réwniez Bogustaw Liberadzki, z wtedy jeszcze istniejacego Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, a jednoczesénie wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego, stwier-
dzit, ze ,za cztery lata powstanie europejska armia”, co ma poprzedzi¢ utworzenie unijnego rynku

1 Rp.pl, Emmanuel Macron: Na rzecz europejskiego Odrodzenia, https://www.rp.pl/swiat/art9431341-emmanuel-macron-na-rzecz-europejskiego-odrodzenia,
dostep: 5 grudnia 2023 r.

2 Rp.pl, Merkel wzywa do utworzenia ,prawdziwej europejskiej armii”. Aplauz i buczenie na sali, https://www.rp.pl/Unia-Europejska/181119768-Merkel-wzy-
wa-do-utworzenia-prawdziwej-europejskiej-armii-Aplauz-i-buczenie-na-sali.html, dostep: 5 grudnia 2023 r.
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zbrojeniowego?®. Do koncepcji wspdlnej armii wprost odwotuje sie Komisja Europejska w swojej
,biatej ksiedze”, bedacej propozycja reform Unii Europejskiej. Pojawia sie tam zapis o powotaniu
,Europejskiej Unii Obrony™.

Ostatnie lata to stopniowe tworzenie kolejnych instytucji unijnych, ktére odpowiedzialne sg w réz-
nych zakresach za bezpieczenstwo. W czerwcu 2017 r. utworzono Europejski Fundusz Obronny,
czym rozpoczeto wspdtfinansowanie z budzetu Unii dziatan z zakresu obronnosci. W tym samym
czasie powotano Komoérke Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (MPCC). Kilka miesiecy
pozniej, bo w grudniu ustanowiono statg wspotprace strukturalng w dziedzinie obrony (PESCO),
ktorej podporzadkowane s3 takie dziedziny jak wzajemna pomoc dla zespotéw ds. bezpieczen-
stwa cybernetycznego i szybkiego reagowania, wspdlna szkota wywiadu Unii czy system nadzoru
morskiego.

Po rosyjskiej inwazji na Ukraine w lutym 2022 r. doszto do rozszerzania wspdélnotowych dziatan
w zakresie obronnosci. W ramach tzw. aktu o wspieraniu produkcji amunicji (ASAP) zatwierdzano
finansowanie w celu wzmocnienia mozliwosci przemystu w zakresie produkcji amunicji. We wrzesniu
2023 w Parlamencie Europejskim przegtosowano akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemy-
stu obronnego przez wspodlne zamowienia (EDIRPA).

Zmiany traktatowe jako realizacja zatozonych celéw

Z punktu widzenia niniejszego raportu kluczowe sg jednak proponowane zmiany traktatowe, ktére
przegtosowano w listopadzie 2023 r. W preambule rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie
zmiany traktatéw znalazt sie nastepujacy passus: ,Parlament Europejski wzywa do ustanowienia Unii
Obrony obejmujacej jednostki wojskowe i statg zdolnos¢ do szybkiego rozmieszczenia, pod dowddz-
twem operacyjnym Unii; proponuje, aby wspdlne zaméwienia i rozwdj uzbrojenia byty finansowane
przez Unie ze specjalnego budzetu podlegajacego wspdtdecyzji i kontroli parlamentarnej oraz pro-
ponuje odpowiednie dostosowanie kompetencji Europejskiej Agencji Obrony; zaznacza, ze zmiany
te nie miatyby wptywu na klauzule dotyczace krajowych tradycji neutralno$ci ani na cztonkostwo
w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)">.

Rezolucja PE juz na wstepie powotuje sie na manifest z Ventotene, ktérego twoércy zatozyli, ze Unia
,bedzie to stabilne panstwo federalne, dysponujgce europejska armia w miejsce wojsk narodo-
wych™. Wsréd licznych proponowanych zmian w traktatach wskazac nalezy kilka najwazniejszych
z punktu widzenia bezpieczeristwa i obronnosci.

Poprawka nr 50 to wykreslenie z Traktatu o Unii Europejskiej ust. 4 z art. 31, co wytacza suwe-
rennos$¢ panstw w podejmowaniu decyzji dotyczacych spraw wojskowych i polityczno-obronnych.

3 Rp.pl, Bogustaw Liberadzki - za 4 lata powstanie europejska armia, https://www.rp.pl/RZECZoPOLITYCE/190409989-Boguslaw-Liberadzki---Za-4-lata-po-
wstanie-europejska-armia.html, dostep: 5 grudnia 2023 r.

4 Komisja Europejska, Biata Ksiega w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczqce przysztosci UE-27 do 2012 r., https://commission.europa.eu/
system/files/2017-06/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_europy_pl.pdf, dostep: 5 grudnia 2023 r., s. 24.

5  SPRAWOZDANIE w sprawie wnioskéw Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany traktatow, 7.11.2023 - (2022/2051(INL)), https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0337_PL.html, dostep: 5 grudnia 2023 r.

6 Ibidem.
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W art. 42 zaproponowano wprowadzenie postanowienia: ,Wspdlna polityka bezpieczerstwa i obro-
ny, w tym zamowienia na uzbrojenie i jego rozwaj, jest finansowana przez Unie ze specjalnego bu-
dzetu, w odniesieniu do ktorego Parlament Europejski jest wspotprawodawcy i nad ktérym sprawuje
kontrole” z jednoczesnym zastgpieniem podejmowania decyzji o wspdlnej polityce obronnej Unii
jednomyslinie wiekszoscig kwalifikowang’”. W tym samym artykule zaproponowano wprowadzenie
przepisu o ustanowieniu Unii Obrony posiadajacej ,zdolnosci cywilne i wojskowe w celu realizacji
wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Ta Unia Obrony obejmuje jednostki wojskowe, w tym
statg zdolnos¢ do szybkiego rozmieszczenia, pod dowddztwem operacyjnym Unii. Paiistwa czton-
kowskie mogg dostarcza¢ dodatkowe zdolnosci"®.

Szczegblng uwage zwrdcié rowniez nalezy na stanowisko wspétsprawozdawcy Helmuta Scholza
w sprawie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Podkresla on odpowiedzialno$¢ Unii za
»przyczynienie sie do miedzynarodowego pokoju”, ,wspieranie aktywnego zaangazowania na rzecz
rozbrajania”. Jednoczes$nie zaznacza, iz przeksztatcanie sit zbrojnych panstw cztonkowskich Unii
w armie unijng powinno odbywac sie zgodnie z zasadg, iz beda to ,sity niemajace na celu agres;ji”,
a zmianom traktatowym powinny towarzyszy¢ dziatania w celu ,uniezalezniania sie od NATO”, aby
nie powielac sit zbrojnych oraz wydatkéw na nie.

Kierunek - polska bezradnos¢

Przeniesienie kompetencji dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa na grunt wspélnej polityki unij-
nej w praktyce oznaczac bedzie pozbawienie panstw narodowych ich wtasnych zdolno$ci obronnych
i catkowitg zaleznos$¢ od decyzji podejmowanych w Brukseli. Z punktu widzenia poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE, a szczegdlnie panstw wschodniej flanki Unii, rysujaca sie perspektywa
powotania Unii Obronnej, do ktérej zmierza UE, stanowi zagrozenie dla funkcjonowania NATO.

Po pierwsze, poprzez deklarowane (jak wskazano wczes$niej) dazenie do uniezaleznienia sie od
NATO. Po drugie, poprzez wzmocnienie roli Niemiec jako kluczowego cztonka Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego w Europie. Po trzecie, poprzez utrudnienie rozwoju Tréjmorza jako koncepcji wspot-
pracy wojskowej w ramach NATO, lecz w pewnym stopniu niezalezno$ci od zachodnioeuropejskich
cztonkoéw sojuszu. Te panstwa, ktére jednoczesnie sa cztonkami Unii i Sojuszu moga stac sie nie-
petnym cztonkiem NATO ze wzgledu na przejecia kompetencji decyzyjnych w obszarze obrony
i zbrojen przez UE.

Unia Europejska nie ma tradycji i doswiadczen sojuszu wojskowego. Wszelkie dotychczasowe préby
tworzenia wspélnotowych ram dotyczacych zagadnien bezpieczenstwa rozbijaty sie o bariery biu-
rokratyczne lub o brak spdjnej wizji. Unia nie posiada odpowiednich struktur, doswiadczen, a nawet
procedur, ktére mogtyby by¢ fundamentem budowy wojskowego sojuszu obronnego. Konstatacja
ta okazuje sie tym istotniejsza, jesli weZmie sie pod uwage obecng agresywng polityke Federacji Ro-
syjskiej, ktéra nie tylko kreuje zagrozenie dla panistw Europy Wschodniej i Srodkowowschodniej, ale
tez dazy do wywrdcenia europejskiego porzadku bezpieczenstwa. Celem oddziatywania Federacji

7  Ibidem.
8  Ibidem.
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Rosyjskiej mogg stac sie panstwa, ktdre miatyby by¢ czesécig planowanego unijnego sojuszu wojsko-
wego. Dotyczy to m. in. Polski.

Jak wyzej zacytowano, jednym z przyjetych zatozen jest zastapienie na gruncie europejskim struk-
tur NATO nowym unijnym sojuszem wojskowym, co okreslono jako ,uniezaleznienie sie od NATO".
W istocie hasto to oznacza uniezaleznienie zdolnosci i mozliwosci obronnych od USA i rezygnacja
z amerykanskiego ,parasola” ochronnego, takze nuklearnego. Ograniczanie zwigzkéw panstw Unii
Europejskiej ze strukturami sojuszu doprowadzi¢ moze nawet do jego upadku, a z punktu widzenia
Polski cztonkostwo w NATO jest podstawowym gwarantem bezpieczenstwa.

Oddanie petnej kontroli nad tak podstawowymi kwestiami dla samostanowienia narodu, ale tez jego
przetrwania, jak obronnos¢ strukturom pozapanstwowym doprowadzi do catkowitego uzaleznienia
sie od decyzji podejmowanych poza granicami panistwa.

Dobrze znana opieszato$¢ struktur unijnych - widoczna zwtaszcza w jej dziataniach na rzecz wspar-
cia Ukrainy, ktére byty jedynie ttem dla dziatan panstw narodowych - sprawi, ze rzeczywiste bez-
pieczenstwo panstw cztonkowskich nowego sojuszu sie zmniejszy, a nie wzros$nie. Doprowadzi to do
paralizu mozliwosci obronnych konkretnych panstw, ktére w razie wrogiej aktywnosci bedg musiaty
oczekiwac na podjecie decyzji przez urzednikéw znajdujacych sie setki kilometréw od miejsca agre-
sji. Praktyka ostatnich miesiecy dobitnie pokazuje, ze cyniczna postawa Berlina i niektorych innych
stolic panstw zachodniej Unii kaze nam sie zastanowic, czy w sytuacji rzeczywistej agresji Federacji
Rosyjskiej na Polske lub panstwa battyckie nowy sojusz podejmie odpowiednie dziatania na tyle
szybko, by przeciwstawic sie jej i jg zatrzymac.

Nie bez znaczenia jest réwniez rzeczywisty stan sit zbrojnych poszczegdlnych panstw Unii Europej-
skiej, ktore po zakoniczeniu zimnej wojny rozbroity sie i powaznie ostabity swéj potencjat militarny.
Dobitnym potwierdzeniem braku stosownego potencjatu jest sytuacja zwigzana z niemiecka bryga-
da, ktéra miataby stacjonowac na Litwie i stanowi¢ czynnik odstraszajgcy ewentualne agresywne
zamiary Rosji. W roku 2023 ogtoszono, ze do 2025 zostanie mianowany jej dowddca, a brygada
powinna by¢ w petni operacyjna najpézniej do 2028 r. Dopiero po pieciu latach od ogtoszenia ini-
cjatywy Niemcy beda w stanie przerzucic¢ na Litwe jednostke w sile 4800 Zotnierzy i 200 cywiléw?’.
W podobnym czasie rosyjski prezydent swoim dekretem zwiekszyt liczbe Zotnierzy w rosyjskiej armii
0 170 tysiecy do tacznej liczby 1 320 000 Zotnierzy'°. Przyttaczajaca wiekszo$¢ panstw cztonkow-
skich UE nie posiada sit zbrojnych, majacych faktyczne znaczenie.

Praktycznym efektem realizacji centralizacyjnych zatozen w kontekscie obronnosci i bezpieczen-
stwa bytoby zwiekszanie szans Niemiec na utrzymanie dominacji nad pozostatymi parnstwami Unii.
Realizowane to bytoby réwniez przez fakt wspélnych zakupéw uzbrojenia. Proponowane zmiany
przewiduja silne wzmocnienie kompetencji Europejskiej Agencji Obrony, aby realizowata ona po-
trzeby zakupowe zaréwno planowanej armii unijnej, jak i armii panstw cztonkowskich. Jest to nie
tylko ogromna ingerencja w suwerennos¢ poszczegdlnych panstw i ich bezpieczenstwa, ale tez wi-
zja, ktdéra nie moze zakonczyc sie sukcesem. Wielu rodzajéw uzbrojenia w Europie po prostu sie nie

9 P. Miedzinski, Niemieckie trudnosci z brygadaq na Litwie. Minister Niemiec zabiera gtos, https://portalobronny.se.pl/polityka-obronna/niemieckie-trudnosci-z-
-brygada-na-litwie-minister-niemiec-zabiera-glos-aa-nZN6-q8Jm-qdBa.html, dostep: 5 grudnia 2023 r.

10 Businessinsider.com.pl, Putin wydat dekret. Liczebnos¢ armii wzrosnie o 170 tys., https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/putin-wydal-dekret-liczebnosc-
-armii-wzrosnie-0-170-tys/w9vx5wt, dostep: 5 grudnia 2023 r.
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wytwarza, a mozliwosci europejskiego przemystu sg tak ograniczone, ze w sytuacji rysujacego sie
zagrozenia nie da sie go szybko wyprodukowac i dostarczy¢. Proponowane rozwigzanie premiowac
bedzie przede wszystkim przemysty zbrojeniowe Niemiec, Francji, a nawet Czech, ale juz nie Polski,
ktérej zbrojenidwka na wielu polach obecnie im nie doréwnuje. Ponadto silne zwigzanie zakupow na
potrzeby armii panstw Unii sprawi, ze ostabieniu ulegng budowane w ostatnich latach zwigzki Pol-
ski i Stanéw Zjednoczonych. Ostabieniu ulegnie rowniez interoperatywnos$¢ z armig amerykanska,
z ktorg Polska wigzata swojg przysztos¢ pod wzgledem bezpieczenstwa. Oddanie Unii kompetencji
w tym zakresie oznacza brak krajowej kontroli nad zwiekszaniem wtasnego potencjatu militarnego.
Oznaczac to moze przymuszanie panstw cztonkowskich do zakupdw uzbrojenia z niemieckich badz
francuskich koncernéw. Dla Polski jest to tym groZniejsze, ze w ostatnim czasie zwigzata ona rozwoéj
swoich sit zbrojnych z zakupami uzbrojenia w Stanach Zjednoczonych czy Korei Potudniowe;j.

Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine pokazata dobitnie brak gotowosci Niemiec, jednego z naj-
wazniejszych panstw Unii, do aktywnej i szybkiej polityki wsparcia dla Kijowa. Wrecz przeciwnie,
asekurancka postawa Berlina wskazywata raczej na gotowos¢ do kontynuowania zwigzkéw gospo-
darczych z Moskwa. Niemiecka opieszato$¢ ograniczyta ukrainskie mozliwosci do uzyskania korzyst-
niejszych rezultatéw na polu bitwy. Nie nalezy zatem odrzucac scenariusza, zgodnie z ktérym, gdyby
urzeczywistnito sie zagrozenie ze strony Rosji dla wschodniej flanki UE, Berlin prowadzitby réwnie
asekurancka polityke, a gtosy o ,nieumieraniu za Warszawe” padatyby nie tylko na manifestacjach
pacyfistow, ale tez z ust decydentéw.

Grozba utraty decyzyjnosci

Z punktu widzenia Polski jednym z niebezpieczniejszych proponowanych przepiséw traktatowych,
oprécz wspodlnej polityki zamawiania uzbrojenia, jest centralizacja procesu dowodzenia. Przekazanie
kompetencji w tym zakresie na szczebel unijny w praktyce bedzie oznaczad stopniowe odchodzenie
od armii narodowych, ktére zastapi jedna armia unijna. A ta wcale nie musi podejmowac stosownych
dziatan w obronie konkretnych panstw cztonkowskich tak jak robityby to armie tych panstw. Cel
ten znajduje sie zresztg w Manifescie z Ventotene, ktéry stanowi fundament dla proponowanych
rozwigzan. Oddanie dowodzenia nad wtasnymi sitami zbrojnymi obcemu dowddztwu nie moze gwa-
rantowac prawidtowego ich wykorzystania. W sytuacji konfliktu zbrojnego wspélne dowdédztwo
w najlepszym przypadku bedzie podejmowac decyzje korzystne z punktu widzenia catego sojuszu,
a nie wybranego panstwa. Pozbawienie sie decyzyjnosci, a by¢ moze i wtasnych sit zbrojnych, spra-
wi, ze w razie braku korzystnych dla nas rozwigzan zostaniemy pozostawieni mozliwosci stawiania
samodzielnego oporu.

Szczegdlng uwage zwraca réwniez cytowany wyzej i bedacy czescig raportu Komisji Europejskiej
komentarz Helmuta Scholza. Oparcie koncepcji bezpieczenistwa na zasadzie jednomysInosci, przy
petnej kontroli PE, sprawi, Ze unijna obronnos$¢ stanie sie instytucjg nierzeczywista, uzalezniong od
sprzecznych interesdéw konkretnych grup panstw lub nawet poszczegdlnych decydentow.

Jednym z praktycznych wymiaréw utrzymywania potencjatu odstraszania jest posiadanie broni ja-
drowej. Tymczasem oparcie zatozen wspdlnej obronnosci na petnym rozbrojeniu sie z tego srodka
nie sprawi, ze panstwa, ktére mogtyby prowadzi¢ dziatania agresywne wzgledem wybranych panstw
Unii, rowniez to uczynia. Federacja Rosyjska posiada rozbudowany arsenat broni jadrowej. Gdyby
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podjeta agresywne dziatania wobec Polski czy innych panstw Unii, nie musiataby nawet jej uzy¢.
Woystarczytoby, gdyby zagrozita jej uzyciem w razie interwencji armii unijnej. Brak srodkéw do ade-
kwatnej odpowiedzi sprawi, ze Moskwa nie bedzie musiata obawiac sie groznej eskalacji.

Niebezpieczne jest rowniez to, ze nowa unijna armia miataby by¢ zbudowana jako ,sity niemajace
na celu agresji”. Wojna i sity zbrojne sg systemem, ktéry do sprawnego funkcjonowania potrzebuje
kazdego swojego elementu. Niemalze kazde uzbrojenie moze by¢ uzyte zaréwno do obrony, jak
i ataku. Prowadzenie wojny obronnej wymaga réwniez posiadania zdolnosci ofensywnych w celu
ewentualnego wyzwolenia utraconego terytorium lub przeprowadzania dziatan kontrofensywach.
Pozbawienie sie potencjatu ,majacego na cel agresje” juz na starcie powoduje, Ze zaatakowane pan-
stwo bedzie ostabione w starciu z agresorem, ktory nie pozbawit sie przeciez swoich mozliwosci
ofensywnych.

Podsumowanie

Nowa unijna koncepcja obrony i wspdlnej armii w istocie oznacza¢ bedzie rozbrojenie panstw czton-
kowskich, sparalizowanie mozliwos$ci ich obrony, uzaleznienie ich obrony od postawy najwazniej-
szych panstw UE, brak kontroli nad obrong wtasnego terytorium, jak i nad wtasng armia, a w dalszej
perspektywie jej likwidacje. Bedzie réwniez oznaczac rezygnacje z cztonkostwa w NATO lub tez
rozpad sojuszu, ktéry stanowi fundament bezpieczenstwa wiekszosci paristw Europy Srodkowej
i Wschodnie;j.

Odejscie od koncepcji armii narodowych na rzecz armii unijnej moze spowodowac, ze rzeczywista
zdolno$¢ do prowadzenia dziatan bedzie niska. Zotnierze z poszczegdlnych panstw tworzacych jed-
nostki armii UE, w zalezno$ci od sytuacji bedg miec r6zng motywacje do prowadzania walki. Inna
moze by¢ gotowosc¢ do najwyzszego poswiecenia w sytuacji walki na wtasnym terytorium lub w jego
poblizu, a inna w sytuacji walki na drugim koricu kontynentu.

Na koniec nalezy réwniez postawic duze znaki zapytania co do mozliwosci prowadzenia wojny przez
armie unijna w razie petnoskalowego konfliktu zbrojnego, ktéry potrwa dtuzej niz kilka tygodni.
Jaka struktura bedzie odpowiadata za przymusowa mobilizacje zotnierzy? Kto bedzie decydowat
o kontynuowaniu oporu i oddaniu czesci terenu agresorowi? Jaka instytucja bedzie podejmowac
decyzje co do tego, ktéry front jest najistotniejszy? Pytan, ktére mozna postawic jest mnéstwo, choé
proponowane rozwigzania nie odpowiadajg na wiekszo$¢ z nich, tworzac iluzje zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa, a w rzeczywistosci juz u swych zatozen, podkopujac istniejgce jego fundamenty.
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7. Przemyst

Gtéwne tezy

e Zawarty w rezolucji Parlamentu Europejskiego projekt zmian traktatowych UE obejmuje prze-
niesienie do kompetencji dzielonych Unii obszaru ,przemyst” (poprawka 75).

e Pogtebiona integracja w zakresie przemystu i przeniesienie kompetencji w tym zakresie na Komi-
sje Europejska przyspiesza procesy integracji przemystowej UE z jednoczesnym ograniczeniem
wptywu Polski na ksztatt polityki przemystowej, kluczowej dla rozwoju gospodarczego.

e Wieloletnie zmagania panstw cztonkowskich w planowaniu wspélnej strategii przemystowej do-
wiodty, ze zr6znicowanie technologiczne panstw i réznice w zakresie przewag konkurencyjnych
uniemozliwiajg okreslenie jednolitych dla catej Unii kierunkéw rozwoju.

e Jeszcze wieksze skumulowanie w Komisji Europejskiej kompetencji i sSrodkéw w dziedzinie ba-
dan i rozwoju pogtebi dysproporcje rozwojowe miedzy panstwami znajdujacymi sie na réznym
poziomie rozwoju gospodarczego.

e Proponowane zmiany traktatowe dotycza takze takich strategicznych obszaréw jak: przemyst
wydobyweczy, energetyka, przemyst zbrojeniowy. tatwo prowadzi¢ to moze do uzyskania przez
Komisje Europejska, nawet pomimo polskiego weta, np. uprawnien do okreslania harmonogramu
W sprawie wygaszania przemystu wydobywczego.

e Projektowane poprawki umozliwig KE wiekszg ingerencje w gospodarke panstw cztonkowskich.
Narzucone mogg zosta¢ m.in. rozwigzania stanowigce elementy sktadowe polityki zmniejszenia
oddziatywania przemystu na klimat i Srodowisko.

e Projektowane rozszerzanie kompetencji bezposrednich UE prowadzi¢ bedzie takze do ograni-
czenia suwerennosci Polski w zakresie polityki antymonopolowej, a poluzowanie regut pomocy
publicznej moze stuzy¢ gtéwnie najwiekszym panstwom.
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Przeniesienie kompetencji w zakresie przemystu - przyznanych obecnie co do zasady panstwom
cztonkowskim - na poziom kompetencji dzielonych aktualizuje szereg zgtaszanych w ostatnich latach
zagrozen zwigzanych z kolejnymi odstonami wspélnej polityki przemystowej UE, ale takze szeroko
rozumianego przemystu w ramach dziatan Komisji Europejskiej. Po przeniesieniu domniemania kom-
petencji w zakresie przemystu na poziom unijny duzo trudniejsze bedzie zapobieganie negatywnym
skutkom wspdlnej polityki w tym aspekcie.

Przemyst w traktatach unijnych

O przemysle wspomina art. 173 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zgodnie z kt6-
rym to ,Unia i panstwa cztonkowskie czuwaja nad zapewnieniem warunkéw niezbednych dla kon-
kurencyjnosci przemystu Unii”. Co ciekawe, juz z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, iz
konkurencyjny ma by¢ przemyst Unii, a nie poszczegdlnych panstw cztonkowskich. To daje zielone
Swiatto do takiego postrzegania roli UE w rozwoju polityki przemystowej, ktéra pozwolitaby na
traktowanie gospodarki Unii jako jednego podmiotu, a w praktyce preferowanie wielkich, ponadna-
rodowych (cho¢ wewnatrzunijnych) koncernéw kosztem relatywnie mniejszych firm krajowych. Dalej
za$ w art. 173 TFUE okreslono, iz dziatania w celu rozwoju przemystu zmierzaja do: przyspieszenia
dostosowania przemystu do zmian strukturalnych, wspierania Srodowiska sprzyjajacego inicjatywom
i rozwojowi przedsiebiorstw w catej Unii, a zwtaszcza matych i $rednich przedsiebiorstw, wspierania
Srodowiska sprzyjajacego wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami, sprzyjaniu lepszemu wykorzysta-
niu potencjatu przemystowego polityk innowacyjnych, badan i rozwoju technologicznego.

O ile do lat 90. XX w. skupiano sie na tworzeniu wspdlnego rynku w Unii Europejskiej, o tyle od
2005 r. rozpoczeto dziatania, zmierzajace do zacie$nienia wspodtpracy na rzecz wspodlnej polity-
ki przemystowej. | tak np. w 2008 Komisja Europejska zainicjowata procesy zréwnywania szans
w dostepie do surowcéw z krajow trzecich oraz redukcji zuzycia niektérych surowcéw w Europie.
Dziatania te przyspieszyty po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony. Przyktadowo, w 2016 r. wydano
komunikat o cyfryzacji przemystu europejskiego - skupiat sie on m.in. na konieczno$ci stworzenia
jednolitego rynku cyfrowego, a takze podjecia dziatan na poziomie unijnym, aby poméc w koor-
dynacji inicjatyw krajowych i regionalnych, majacych na celu cyfryzacje przemystu, podkreslajac
koniecznos¢ wzajemnej zaleznosci krajow cztonkowskich w postepie w technologiach cyfrowych?.

Nowa strategia przemystowa

W marcu 2020 r. Komisja przedstawita komunikat ,Nowa strategia przemystowa dla Europy”, ktéra
ma pomagac przemystowi europejskiemu w przeprowadzeniu transformacji dwojakiego rodzaju:
w kierunku neutralnosci klimatycznej i przywddztwa cyfrowego oraz wzmocni¢ konkurencyjnosé
i strategiczng autonomie Europy.

W maju 2021 r. z uwagi na doswiadczenia z pandemig koronawirusa Komisja zaktualizowata euro-
pejska strategie przemystowga, koncentrujac sie na odpornosci jednolitego rynku UE, zaleznos$ciach

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Cyfryzacja europejskiego
przemystu. Petne wykorzystania mozliwosci jednolitego rynku cyfrowego z dnia 19 kwietnia 2016 r., COM (2016).
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UE w kluczowych obszarach strategicznych oraz wsparciu matych i érednich przedsiebiorstw (MSP)
i przedsiebiorstw typu start-up, a takze na przyspieszeniu transformacji ekologicznej i cyfrowej.
Gtéwna osig strategii jest wtasnie tzw. dwojaka transformacja - ekologiczna i cyfrowa. Dlatego tez
ta strategia jest rowniez sprzezona z Europejskim Zielonym tadem, ktéry za cel UE stawia osiggnie-
cie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Zgodnie ze strategia, ,przemyst ma do odegrania wiodaca
role w tym procesie”.

Przeniesienie przemystu do obszaréw kompetencji dzielonej da Komisji Europejskiej kolejne mozli-
wosci kierowania gospodarkami panstw cztonkowskich w kierunku zmniejszenia ich oddziatywania
na klimat i Srodowisko. Wzgledy srodowiskowe mogg by¢ w dalszym ciggu i w coraz wiekszym
stopniu wykorzystywane do zmiany stosunku kosztéw ponoszonych w produkcji przemystowej po-
miedzy panstwami cztonkowskimi. Dotyczy to zaréwno sposobu generowania energii potrzebnej
w procesach przemystowych, jak i emisyjnosci samych proceséw. W zwigzku z tym, wspierane
maja by¢: dalsze przechodzenie na odnawialne Zrédta energii, jak réwniez wdrazanie czystych, tzn.
nieemisyjnych technologii przemystowych oraz gospodarka obiegu zamknietego. Po przyjeciu pro-
jektowanych zmian traktatowych, tatwo wyobrazi¢ sobie uzyskanie przez Komisje Europejska - na
podstawie rozporzadzenia przyjetego zwykta wiekszoscig gtoséw i pomimo polskiego weta - upraw-
nienia do okreslania harmonogramu wygaszania przemystu wydobywczego, a takze likwidacji pro-
dukcji energii opartej na paliwach kopalnych.

W warunkach bardziej scentralizowanej UE moze to oznaczaé, ze inwestycje w przemyst, finanso-
wane z euro-podatkéw lub wspdlnego dtugu, beda uzaleznione od zaostrzajgcych sie kryteriow
ekologicznych lub zostang poddane innym regulacjom i limitom, bedacym ukrytym ograniczeniem
rozwojowym narzucanym Polsce z korzysciag dla bardziej rozwinietych gospodarek UE.

Przyktadem mozliwosci oddziatywania na przemyst panstw cztonkowskich jest system ETS, nakta-
dajacy dodatkowe koszty na produkcje energii, emitujgca gazy cieplarniane. Efektem tego systemu
byt drastyczny wzrost cen energii.

Przyjecie postulowanych zmian traktatowych otwiera droge do narzucania podobnych - i jeszcze
dalej idacych - regulacji zwykta wiekszoscig gtosow, a zatem bez uwzglednienia interesu znacznej
czesci panstw cztonkowskich.

Musimy mie¢ takze na uwadze, ze ze wzgledu na miks energetyczny Polski oraz relatywnie niskie
koszty pracy w poréwnaniu z pozostatymi panstwami unijnymi, dziatania regulacyjne wymierzone
w panstwa spoza Unii, o niskich kosztach pracy i wysokoemisyjnym miksie energetycznym, ryko-
szetem trafiaja réwniez w nasz kraj.

Znaczna czesc strategii przemystowej UE dotyczy regulacji wspdlnego rynku. Ten obszar juz dzié na-
lezy do kompetencji dzielonych i ze wzgledu na swojg nature jego zasady, ktére muszg obowigzywac
jednakowo we wszystkich panstwach cztonkowskich, sg ustalane centralnie. Wtaczenie w obszar
kompetencji dzielonych catoksztattu zagadnienia ,przemyst” spowoduje bezprecedensowe pogte-
bienie regulacyjnych kompetencji UE.

W ,Nowej strategii przemystowej dla Europy” zapowiedziano ,opracowywanie nowych norm
i regulacji technicznych”, co biorgc pod uwage range ,polityki ekologicznej i klimatycznej” jako
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priorytetowej, z duzym prawdopodobieristwem oznaczaé bedzie zaostrzanie wymogow wzgledem
europejskich i importowanych produktéw lub naktadanie dodatkowych optat na produkty uznane
za nieekologiczne (vide: ,cto weglowe” - CBAM). Wymaganie specyficznych wtasciwosci produk-
téw przemystowych jest jednym z niewielu pomystéw unijnych politykdéw na zapewnienie konku-
rencyjnosci UE, ktora nie moze rywalizowaé kosztowo z takimi paristwami jak Indie czy Chiny, nie
wytrzymuje tez konkurencji technologicznej z Chinami ani z USA. Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze
pozbawienie Polski decydujacego wptywu na ksztatt i skale tych ograniczen skutkowaé moze przy-
jeciem srodkéw razaco niekorzystnych dla catego krajowego przemystu wytwoérczego. A w efekcie
spowoduje rosnace uzaleznienie krajowej gospodarki od gospodarek panstw wyzej rozwinietych
w ramach UE, przede wszystkim od Niemiec.

Wspdlna strategia przemystowa i jedna, obowiazujaca w catej UE, polityka przemystowa to kolejny
etap tworzenia z Unii Europejskiej jednolitego organizmu (superpanstwa), ktory na rowni z USA
i Chinami, dzieki szerokiemu wachlarzowi narzedzi: subsydiéw, podatkéw i regulacji, ma prowadzic¢
aktywna polityke gospodarcza. Zgodnie z proponowanymi zmianami traktatowymi, polityka ta be-
dzie mogta jednak ignorowac potrzeby i interes narodowy znacznej liczby panstw cztonkowskich,
oddajac decydujacy gtos Niemcom lub Francji. Polska pozbawiona globalnych marek najpewniej nie
bedzie brana pod uwage.

Kolejng odpowiedzig, pozadang przez niemieckie i francuskie lobby, na praktyki protekcjonistyczne
Chin i USA oraz na strategie panstwowego wsparcia globalnych firm z Japonii i Korei Potudniowej
(odpowiednio keiretsu i cheboli) bedzie proba takiego poluzowania polityki antymonopolowej, aby
ponadnarodowe konsorcja z UE, powstajace przez potaczenie np. duzych firm z Niemiec, Wtoch
czy Francji, mogty stac sie globalnymi graczami. W tym samym czasie proby stworzenia krajowych
czempiondw wewnatrz mniej znaczacych panstw cztonkowskich nadal beda napotykac na sprzeciw
Komisji Europejskiej - jak w przypadku niedawnej koncentracji Orlenu z Lotosem, gdy uzaleznita
ona zgode na ich fuzje od odsprzedania czesci zaktadéw produkcyjnych i stacji benzynowych pod-
miotom trzecim.

Polityka antymonopolowa

Proponowane zmiany traktatowe i przekazanie Unii Europejskiej najszerzej rozumianej kompetencji
w obszarze przemystu stanowi zapowiedz radykalnych krokéw centralizacyjnych, ktére na podsta-
wie dotychczasowych doswiadczen mozna oceniac jako razaco niekorzystne dla dynamicznie roz-
wijajacych sie i aspirujacych gospodarek nowych panstw cztonkowskich. Nawet pozbawiona tych
nadzwyczajnych kompetencji UE podejmowata w ubiegtych latach rozliczne dziatania, zmierzajace
do skupienia w KE i specjalnych agendach szczegdlnych uprawnien regulacyjnych, jak réwniez wdra-
zania specjalnych polityk, zazwyczaj korzystnych przede wszystkim dla rozwinietych gospodarek
starych panstw cztonkowskich UE. Projektowana zmiana w zakresie kompetencji oznaczataby przy-
spieszenie tych trendéw oraz uwolnienie lobby niemieckiego i francuskiego z ograniczen politycz-
nych, bedacych skutkiem prawa weta przystugujacego kazdemu nowemu panstwu cztonkowskiemu.
Nawet bowiem w obszarach juz objetych zasadg gtosowania wiekszosciowego zagrozenie wetem na
innych polach pozwalato mtodszym cztonkom UE na prowadzenie bardziej wyréwnanych negocjacji
ze starszymi parterami.
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Polska juz w roku 2019 zgtaszata swoje uwagi do projektu strategii polityki przemystowej w UE do
2030 r., m.in. do projektu budowania czempionéw na skale europejskg w ramach reformy polityki
konkurencji UE2. Polska artykutujgc swoje obawy - o dziwo - powotywata sie na rzekomo nega-
tywne przyktady dziatan protekcjonistycznych za prezydentury Donalda Trumpa w USA i polityki
chinskiej. Stusznie jednak wskazywano, iz partnerzy gospodarczy z krajéw bedacych na nizszym
poziomie rozwoju, moga by¢ jeszcze bardziej dyskryminowani®.

Budowanie wspdlnej strategii przemystowej dla catej Unii Europejskiej jest watpliwie, gdyz zréznico-
wanie technologiczne panstw i réznice w zakresie przewag komparatywnych w praktyce uniemozli-
wiajg okreslenie jednolitych dla catej Unii kierunkdw rozwoju. Tworzenie w tak konstruktywistyczny
sposo6b strategii dla catej Unii musi w praktyce doprowadzi¢ do prymatu intereséw najsilniejszych
panstw.

W opinii polskiego rzadu do wspélnej strategii podkreslono takze to, iz ,przemyst 4.0 przynosi naj-
wieksze korzysci najwiekszym firmom, a 90% mtodych firm kohczy w portfelu inwestycyjnym firm
dojrzatych”.

Zwracano tez uwage na koniecznos$c¢ rewizji polityki dotyczacej pomocy publicznej. Zdaniem pol-
skiego rzadu, pomoc inwestycyjna ma szczegélnie istotne znaczenie na najmniej uprzywilejowanych
obszarach UE, gdzie nie istniejg wystarczajgce bodzce rynkowe, zachecajace do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej (stabo rozwinieta baza naukowa, infrastruktura transportowa, znaczna odlegtos$¢
od duzych osrodkow miejskich, brak wykwalifikowanych pracownikéw ), stad tez pomoc publiczna
oferowana przez te panstwa, szczegdlnie na obszarach stabiej rozwinietych, powinna by¢ tagodniej
traktowana. Juz w przesztosci prawo pomocy publicznej nierzadko dziatato przeciwko polskiej po-
lityce przemystowej i sektorom strategicznym. Zmiany, z jakimi mamy do czynienia, w praktyce idg
jednak w nieco innym kierunku.

Przyktadem wytomu w bezwzglednie stosowym prawie pomocy publicznej s3 obecnie projekty
IPCEI (angielski akronim, oznaczajacy ,wazne projekty wspdlnego europejskiego interesu”), bedace
wigzkami projektow inwestycyjnych, ktére panstwa cztonkowskie zgtaszajg do Komisji Europejskiej
w celu uzyskania zgody na ich dofinansowanie. W zwyczajnych warunkach panstwa cztonkowskie
nie mogtyby udziela¢ pomocy publicznej wybranym firmom na tym poziomie, gdyz tamatoby to
zasady rownej konkurencji na wspélnym unijnym rynku. W przypadku projektéw IPCEI panstwa
uzyskuja zgode, gdy dowioda, ze dzieki tej pomocy umozliwia sie prywatnemu kapitatowi inwestycje
w produkcje nowych technologii, ktéra bez wsparcia nie zostataby uruchomiona. Instrument obej-
muje tylko wybrane technologie - te, ktére UE identyfikuje jako strategiczne - oraz ich taricuchy
wartosci. Nietrudno zauwazyc, iz takie faktyczne naginanie prawa konkurencji w tym wypadku
bedzie réwniez stuzyto gtdéwnie paristwom bogatszym, nawet w tym aspekcie pogtebiajac przepasc
miedzy krajami cztonkowskimi4.

2 Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Nowa polityka przemystowa Unii Europejskiej, dokument dostepny na stronie Ministerstwa Rozwoju i Tech-
nologii pod adresem https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/stanowisko-polski-do-prac-nad-strategia-polityki-przemyslowej-w-ue-do-2030-roku,
dostep: 20 stycznia 2024 r.

3 Warto wspomnie¢, iz nawet na gruncie aktualnych przepiséw antymonopolowych, polskie firmy, jak np. producent okien Fakro, narzekaty na usankcjonowane
przez Komisje Europejska nieuczciwe praktyki rynkowe. Sprawa z powodztwa Fakro trwata przed Komisja Europejska od 2006 do 2022 r. i nie zakonczyta
sie po mysli polskiego potentata w branzy.

4 Zaprzyktad niech postuzy najwiekszy z nich, czyli IPCEI ,Mikroelektronika i Technologie Komunikacyjne”. Cho¢ wéréd 56 firm znajdziemy az 14 panstw ich
pochodzenia, to ich proporcje sa bardzo nieréwnomierne. Firm zgtoszonych przez Niemcy, w tym wspdlnie z innymi panstwami, znajdziemy az 23, za$ 12
zgtosita Francja (jedna z nich wspdlnie z Niemcami). Polska uczestniczy w czterech z siedmiu projektow IPCEI - w kazdym z nich zgtosita po jednej firmie.
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Innym przypadkiem zwigzanym z pomocg publiczng dla przedsiebiorstw sg ,Tymczasowe kryzysowe
i przejsSciowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec
Ukrainy”. Dopuszczaja one nadzwyczajng pomoc publiczng w zwigzku z negatywnymi konsekwen-
cjami gospodarczymi - w szczegdlnosci na rynkach surowcéw energetycznych i energii - wojny na
Ukrainie. Pomimo Ze po pierwszych miesigcach obowigzywania okazato sie, ze Niemcy odpowiadajg
za 53% catej udzielonej pomocy, a Francja za kolejne 24%, nadzwyczajne zasady zostaty przedtuzo-
ne juz dwukrotnie. Oba przypadki - IPCEl i ,Tymczasowe ramy” - ilustrujg powrdét protekcjonizmu
nawet na wewnetrznym rynku UE, ktéry pozwala najwiekszym panstwom dotowac swoje firmy
w sposob niedostepny dla biedniejszych krajow.

Innym zagrozeniem dla suwerennosci gospodarcze]j Polski byto (popierane przez rzad w 2019 r.)
stworzenie jednego dla catej Unii urzedu antymonopolowego. Z jednej strony, zasadnie zauwaza
sie, ze taki organ fatwiej mégtby procedowaé w sprawach gigantéw cyfrowych niz KE. Z drugiej
strony, rozszerzanie kompetencji bezposrednich kosztem krajowych organéw (w Polsce - Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw) ogranicza wyraznie suwerenno$¢ w obszarze regulacji
gospodarki.

Badania i rozwdj technologiczny

Jednym z traktatowych celéw niezbednych do rozwoju przemystu sg dziatania zmierzajace do lep-
szego wykorzystania badan i rozwoju technologicznego. Zgodnie z art. 179 TFUE ,Unia ma na celu
wzmachianie swojej bazy naukowej i technologicznej przez utworzenie europejskiej przestrzeni
badawczej, w ktérej naukowcy, wiedza naukowa i technologie podlegajg swobodnej wymianie”.
W 2014 r. wiekszos$¢ unijnych funduszy na badania naukowe byta zgrupowana wokét programu
»,Horyzont 2020". W praktyce 95% budzetu programu zostato przeznaczonych na rozwdj technolo-
giczny 15 panstw tzw. starej Unii, z dominujaca rolg Niemiec, Wielkiej Brytanii (do czaséw Brexitu)
i Francji. Zespoty badawcze z pozostatych 13 krajow cztonkowskich otrzymaty mniej niz 5% catego
budzetu. Oceniajac tak razaca dysproporcje w alokacji srodkéw, zwracano uwage m.in. na koniecz-
nos¢... zwiekszenia udziatu krajowych srodkéw na badania i rozwoj°.

Jako ze zagadnienie badan i rozwoju jest systemowo powigzane z rozwojem gospodarki i przemy-
stem, nietrudno wyobrazi¢ sobie, iz projektowane poprawki traktatowe doprowadza do postepujacej
kumulacji kompetencji i Srodkéw w dziedzinie badan i rozwoju w Komisji Europejskiej, co pogtebi
dysproporcje rozwojowe miedzy krajami bardziej i mniej rozwinietymi. Krajowe srodki przeznaczane
przez bogate panstwa Zachodu, ale tez ich wielkie korporacje (np. z Niemiec, Francji), przyciggac
beda niemal cato$¢ centralizowanego finansowania badan i rozwoju w UE, pogtebiajac zapdznienie
rozwojowe firm z pozostatych panstw UE.

5 Horizon 2020: Geographical balance of beneficiaries, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/662597/IPOL_BRI(2020)662597_EN.pdf,
dostep: 24 stycznia 2024 r.
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Podsumowanie

Wtaczenie obszaru przemystu do zakresu kompetencji dzielonych Unii Europejskiej stuzy intere-
sowi najwiekszych gospodarek UE, ktorych aspiracje globalne oraz strategia rozwojowa pozostaja
sprzeczne z interesem dynamicznie rozwijajgcych sie gospodarek nowych krajow UE, w tym Polski.

Niezbedne dotychczas ucieranie stanowisk, pozwalajgce na wypracowanie rozwigzan kompromiso-
wych, bedzie mogto zostac zastgpione dyktatem koalicji Niemiec i Francji oraz panstw scisle powia-
zanych z nimi gospodarczo. Konsekwencjg tego sojuszu bedg zmiany w prawie antymonopolowym,
faworyzujace ponadnarodowe grupy, wywodzace sie z panstw starej Unii kosztem powstajgcych
przez potaczenia i przejecia duzych grup z panstw nowej UE, takich jak grupa PKN Orlen.

Nastepstwem projektowanych zmian bedzie takze dalsze pogtebienie nieréwnowagi w wydatkowa-
niu Srodkéw przeznaczonych na badania i rozwdéj, ktore juz dzisiaj w 95% trafiaja do panstw starej
Unii. Ostatecznie poprawki pozwolg na wymuszenie na Polsce i innych rosnacych gospodarkach nie-
korzystnego dla nich tempa transformacji energetycznej oraz implementacji strategii gospodarczej
podporzadkowanej ograniczeniu emisji, wtgcznie z nieuwzgledniajacym polskiego stanowiska okre-
$leniem harmonogramu wygaszania kopaln. Rosnace koszty energii sprawia, ze w Polsce produkcja
kolejnych dobr przemystowych stanie sie nieoptacalna, co przetozy sie na upadtosci firm i zanikanie
catych gatezi polskiego przemystu.

Ograniczenia suwerennos$ci stanowigce nastepstwo projektowanej zmiany uderza zatem w kon-
kurencyjnos¢ i dynamike rozwoju polskiej gospodarki, wymuszajac dalsze jej podporzadkowanie
gtéwnym osrodkom gospodarczym UE, w szczegdlnosci gospodarce niemieckiej. Zakonserwuje to
polski przemyst w roli wykonawcy pracochtonnych zadan w ramach taricuchéw wartosci zarzadza-
nych przez zachodnioeuropejskie firmy.
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8. Edukacja

Gtéwne tezy

e Projektowane zmiany traktatéw unijnych obejmuja przesuniecie edukacji z obszaru kompetenc;ji
komplementarnych Unii Europejskiej do obszaru kompetencji dzielonych.

e Oznacza to daleko idace ograniczenie samodzielnosci panstw cztonkowskich w zakresie okre-
$lania tresci nauczania oraz organizacji systemoéw edukacji.

e Po wprowadzeniu zmian niewykluczone bedzie wprowadzenie jednolitej, europejskiej matury
oraz ograniczenie nauczania ojczystego jezyka, historii czy geografii.

e Mozliwe stanie sie odgérne wprowadzenie jednolitej dla wszystkich, obligatoryjnej, permisywnej
edukacji seksualne;j.

e Widrazanie tzw. edukacji wigczajacej moze wigzac sie z obowigzkiem likwidacji szkét specjal-
nych, aby w imie dogmatu réwnosci i niedyskryminacji wszyscy uczniowie, w tym zaréwno ci
W normie rozwojowej, jak i ci z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu znacznym, uczesz-
czali na te same zajecia.

e Kompetencje ministrow wtasciwych do spraw o$wiaty i wychowania bedzie mégt przeja¢ unijny
komisarz ds. edukacji.

e Autorzy zmian nieprzypadkowo w odniesieniu do panstw narodowych postuguja sie pojeciem
Jregiony”. Stuzy¢ ma to m.in. odcieciu poszczegdlnych narodéw od ich wielowiekowej tradycji
oraz wykorzenienie ich przywiazania i mitosci do wtasnej ojczyzny.

e Przejecie kompetencji w dziedzinie edukacji i wychowania jawi sie jako niezbedny krok ku reali-
zacji wizji Altiero Spinellego zaktadajacej ostateczng likwidacje suwerennych panstw narodo-
wych oraz utworzenie wspdlnego panstwa europejskiego, gdzie odpowiednio uformowanym
kolejnym pokoleniom w miejsce poczucia tozsamosci narodowej zaszczepi sie wspélnotowg
tozsamos¢ europejska.
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Projektowane zmiany traktatow w zakresie edukacji

Proponowane zmiany polegatyby na wykresleniu z art. 6 lit. e TFUE, zawierajagcego wykaz kom-
petencji komplementarnych, wzmianki o edukacji (poprawka 78) oraz rozszerzeniu o te dziedzine
wykazu kompetencji dzielonych miedzy Unie Europejska a panistwa cztonkowskie, zamieszczonego
w art. 4 ust. 2 TFUE.

Zmiana art. 4 ust. 2 TFUE polegataby na dodaniu w nim kolejnej jednostki redakcyjnej w postaci lit.
»kc”, w wyniku czego, wsérdd dzielonych znalaztaby sie ,edukacja, w szczegdlnosci w odniesieniu do
kwestii transgranicznych takich jak wzajemne uznawanie stopni naukowych, ocen, umiejetnosci
i kwalifikacji” (poprawka 76). Warto zwréci¢ uwage na sformutowanie ,w szczegdlnosci”, ktore wska-
Zuje, ze wspomniane w przepisie ,uznawanie stopni naukowych, ocen, umiejetnosci i kwalifikacji”
jest tylko przyktadowym, a nie wyczerpujacym, wyliczeniem. Oznacza to, ze kazda kwestia odno-
szaca sie do edukacji mogtaby by¢ traktowana jako mozliwa do uregulowania przez ustawodawce
unijnego.

W parze z ww. zmianami autorzy rezolucji PE proponuja nowelizacje art. 165 ust. 2 TFUE, poprzez
rozszerzenie go o kolejne obszary skonkretyzowanych dziatan w dziedzinie edukacji, podejmowa-
nych przez Unie. W obecnym stanie, kierunki dziatarn wspdlnotowych w tym obszarze sprowadzaja
sie do aktywnosci polegajgcych na promowaniu wspoétpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi,
zachecaniu do akademickiego uznawania dyploméw i okreséw studiow, sprzyjaniu mobilnosci stu-
dentéw i wymianie mtodziezy czy wspieraniu ksztatcenia na odlegtos$c i upowszechniania jezykow
unijnych. Tymczasem nowe obszary miatyby obejmowac dziatania Unii zmierzajace do ,wypraco-
wywania wspolnych celéw i norm edukacji propagujacej wartosci demokratyczne i praworzadnos¢
oraz umiejetnosci cyfrowe i wiedze ekonomiczng” (poprawka 143, wprowadzajaca odrebny tiret! do
art. 165 ust. 2 i to jako otwierajgce wyliczenie), a takze rozszerzenie zakresu dziatania, polegajacego
obecnie na ,promowaniu wspotpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi”, ktéry w nowej wers;ji
obejmowatby ,promowanie wspédtpracy i spéjnosci miedzy systemami edukacji, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu zachowania tradycji kulturowych i réznorodnosci regionalnej” (poprawka 144).

Znaczenie proponowanych zmian

Najdalej idaca zmiang jest niewatpliwie przeniesienie edukacji z obszaru kompetencji komplementar-
nych do obszaru kompetencji dzielonych. Przyznanie Unii Europejskiej pierwszenstwa w stanowieniu
prawa w danej dziedzinie, oznacza zarazem daleko idace ograniczenie w jej obszarze samodzielnosci
panstw cztonkowskich.

Co prawda zmianie nie ulega literalna tres¢ art. 165 ust. 1 TFUE, ktérego akapit pierwszy stanowi
m.in. o poszanowaniu przez Unie odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za tre$¢ nauczania i or-
ganizacje systemow edukacyjnych, niemniej jednak wskazana wyzej zmiana moze mie¢ niebagatelne
znaczenie dla wyktadni tego przepisu.

1 Tiret jest jednostka redakcyjna tekstu prawnego oznaczong pozioma kreska (mysInikiem).
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Odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje systemoéw edukacyjnych
oznaczata do tej pory niezalezno$¢ w ich okreslaniu, poniewaz edukacja, jak juz wspomniano, jest
obecnie wytacznie jedna z kompetencji komplementarnych UE. Po wprowadzeniu zmian, art. 165
ust. 1 TFUE moze by¢ interpretowany ten sposob, ze odpowiedzialno$¢ panstw bedzie obejmowata
obowiazek nadania systemom edukacji takiej formy oraz ujecia w programie nauczania tych tresci,
ktére ustawodawca unijny uzna za konieczne i ktére postanowi wdrozy¢ np. w drodze rozporzadze-
nia. Jedynie w pozostatym zakresie, nieobjetym regulacjami wspolnotowymi, paristwo cztonkowskie
bedzie miato swobode dziatania.

Zbiezne z takim wtasnie podejsciem s3a planowane poprawki (nr 143 i 144) w zakresie art. 165 ust.
2 TFUE, postugujace sie tak szerokimi pojeciami jak ,wypracowanie wspolnych celéw i norm” czy
,SPGjnos¢ miedzy systemami edukacji”, co stwarza de facto instytucjom europejskim nieograniczo-
ne pole do dziatania. Na rzecz takiej wyktadni przemawia takze tres¢ pkt. 27 rezolucji Parlamentu
Europejskiego z 23 listopada 2023 r., w ktérym wzywa sie Unie do ,wypracowywania wspdlnych
celéw i norm edukacji propagujacej warto$ci demokratyczne i praworzadnosé, a takze umiejetnosci
cyfrowe i wiedze ekonomiczng”, a ponadto do ,promowania wspotpracy i spdjnosci miedzy systema-
mi placéwek edukacyjnych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu zachowania tradycji kulturowych
i roznorodnosci regionalnej”.

Praktyczne konsekwencje

Co to moze oznacza¢ w praktyce? Sposobem na wdrozenie spdjnosci miedzy systemami edukacji,
o ktérej mowa w poprawce 144, oraz wzajemnego uznawania stopni naukowych (vide poprawka 76),
mogtaby stac sie wspdlna, europejska matura, z wykazem nowych przedmiotéw obowigzkowych.
Woéwczas wiodace wydawnictwa europejskie mogtyby wydawac jednolite podreczniki, ktére zapew-
nityby najlepsze przygotowanie do zaliczenia ,unijnego egzaminu dojrzatosci”. W konsekwencji do-
sztoby do ujednolicenia programow nauczania (co bytoby uzasadniane takze zapewnieniem rownych
szans i mobilnosci w zatrudnieniu), tacznie z ustaleniem przez instytucje UE wspdlnego curriculum
europejskiej literatury i historii.

Dazac do dalszej, pogtebionej integracji, unijny ustawodawca mogtby uznaé za niezbedny jej ele-
ment, nauke wspélnej historii europejskiej, obejmujacej takie tematy jak ,Europejczycy w czasach
konfliktow panstw narodowych” czy ,dzieje integracji europejskiej”. Niewykluczone bytoby przy tym
centralne okreslanie liczby godzin, jakie nalezy poswieci¢ ,programowi zharmonizowanemu”. Tym
samym mniej czasu pozostatoby na nauczanie innych przedmiotéw czy omawianie innych tematoéw,
np. historii wtasnego kraju, zwtaszcza wobec szczegdlnie podkres$lanego w ostatnim czasie ,prawa
do odpoczynku”. Analogicznie moze by¢ z naukg jezykdw obcych, ktéra odbywataby sie kosztem je-
zyka ojczystego, nauka literatury europejskiej, w ktorej nie bytoby miejsca dla twércéw narodowych
czy nauka geografii, podczas ktérej wymagano by uwzglednienia w odpowiednim zakresie geografii
innych ,regionéw” europejskich.

Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na nowe brzmienie postanowienia objetego poprawka 144, gdzie
nie ma mowy o gwarancji zachowania réznorodnosci narodowej, lecz ,réznorodnosci regionalnej”.
Na gruncie polskim mogtoby to np. oznaczaé¢ konieczno$¢ nauczania o historii Slaska czy Kaszub
jako ,regionéw kulturowych i geograficznych”, w oderwaniu od ich polskosci. W korcu oba regiony,
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w poszczegdlnych okresach swojego istnienia, funkcjonowaty, przynalezac administracyjnie do réz-
nych panstw, co jednak w perspektywie postepujacej integracji europejskiej i tak miatoby drugo-
rzedne znaczenie. Mozna sie spodziewac, ze takie podejscie posrednio sprzyjatoby ruchom separa-
tystycznym, z jakimi mamy obecnie do czynienia np. w hiszpanskiej Katalonii.

Jedna z pierwszych decyzji po wejsciu w zycie zmian traktatowych, bytoby zapewne wprowadzenie
ujednoliconej, obligatoryjnej juz od najwczesniejszych lat, permisywnej edukacji seksualnej, opartej
m.in. o ,Standardy edukacji seksualnej w Europie”, opracowane w 2010 r. przez Biuro Regionalne
Swiatowej Organizacji Zdrowia dla Europy oraz niemieckie Federalne Centrum Edukacji Zdrowotnej
(BZgA). W modelu tym ludzka seksualno$¢ przedstawiana jest przede wszystkim jako zrédto przy-
jemnosci, a perspektywa poczecia dziecka ukazywana jest w kategoriach zagrozenia, przed ktérym
»Zabezpieczajg” srodki antykoncepcyjne, pigutka wczesnoporonna, a w ostatecznosci ,zabieg” abor-
cji, jako nieodtaczny element tzw. praw reprodukcyjnych. Z kolei w ramach ,kompleksowego” spoj-
rzenia na ludzka ptciowo$¢ naucza sie dzieci o istnieniu roznych ,orientacji seksualnych”, z ktorych
kazda jest rzekomo tak samo naturalna, jak naturalna jest u ludzi réznica w kolorze wtoséw. Trzeba
ja tylko w sobie indywidualnie odkry¢, podobnie jak odkry¢ mozna wtasng tozsamos¢ ptciowa.
Na zajeciach ,edukacji seksualnej” dzieci beda zatem uczone o réznicach miedzy ptcig biologiczng
i tozsamoscia ptciowa, o ,wielosci ptci” i mozliwosci swobodnego okreslenia wtasnej pici, z ktérg
dana osoba sie identyfikuje, niezaleznie od cech biologicznych. Przedmiotem indoktrynacji beda
takze ,prawa seksualno-reprodukcyjne” (pojecie nieistniejgce dotad w doktrynie praw cztowieka,
lecz usilnie wprowadzane do jezyka dokumentow prawa miedzynarodowego przez UE oraz WHO)
oznaczajace w szczegdlnosci prawo do aborgji (tzw. bezpiecznej aborcji) bez zadnych ograniczen.

Nalezy sie spodziewad, ze zmiany obejma rowniez obowigzkowe wdrozenie zatozen tzw. edukacji
wiaczajacej (inkluzyjnej), co w praktyce polegatoby m.in. na tym, ze wszyscy uczniowie, zaréwno
w petni sprawni jak i niepetnosprawni (w tym posiadajacy niepetnosprawnos¢ intelektualng w stop-
niu znacznym, a by¢ moze nawet gtebokim), mieliby uczy¢ sie w jednej grupie. W dalszej (lub blizszej)
perspektywie wigzatoby sie to zapewne ze stopniowym wygaszaniem, a ostatecznie z likwidacjg
szkét specjalnych.

Powyzsze potwierdza zapis jaki znalazt sie w ,Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci
2021 - 2027 w Polsce” z dnia 30 czerwca 2022 r., zawartej pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a Unig
Europejska. W dokumencie tym stwierdzono: ,[s]zkoty specjalne i inne placéwki, ktére prowadza do
segregacji lub utrzymania segregacji jakiejkolwiek grupy defaworyzowanej i/lub zagrozonej wyklu-
czeniem spotecznym, nie bedg wspierane w zakresie infrastruktury i wyposazenia”.

Mozna przewidywaé, ze realizacja przywotanych wyzej zatozen edukacji wtaczajacej doprowadzi-
taby do znacznego obnizenia poziomu nauczania, jesli zajecia szkolne miatyby by¢ ujednolicone
i dostosowane do uczniéw o zupetnie réznych predyspozycjach i potrzebach. Uczniom w normie
rozwojowej, w tym szczegdlnie uzdolnionym, system edukacji nie zapewniatby programu nauczania
dostosowanego do ich mozliwosci, jak réwniez odpowiednich warunkéw do nauki. Z kolei ucznio-
wie niepetnosprawni, przebywajac w grupie réwiesnikow sktadajacej sie w wiekszosci z oséb pet-
nosprawnych, ktérym pod wzgledem osiggniec (z racji posiadanych dysfunkcji) prawdopodobnie

2 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce, Warszawa 2022, https://www.fundu-
szeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf, dostep: 22 stycznia 2024 r.,s. 53.


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf
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nigdy nie doréwnaja, byliby tym bardziej narazeni na wykluczenie i poczucie wyobcowania, a takze,
zwtaszcza w mtodszych klasach, na rézne formy przemocy psychicznej takie jak wy$miewanie, po-
nizanie, obmawianie czy przezywanie.

Razem z taczeniem w jednej grupie wszystkich uczniéw, niezaleznie od ich ograniczen rozwojowych,
spodziewac sie mozna odejscia od systemu klasycznego oceniania w kierunku ocen opisowych?.
Nauczyciel bytby wéwczas pozbawiony mozliwosci wyciggania jakichkolwiek konsekwencji wobec
ucznia, choéby w postaci negatywnej oceny, zas rodzic (ale takze sam uczen) - mozliwosci obiektyw-
nej i czytelnej weryfikacji efektéw i postepdw w nauce swojego dziecka. Wyeliminowany zostatby
przy tym element pewnej rywalizacji oraz nagrody, motywujacy do osiggania lepszych wynikéow
W nauce.

Wida¢ tu pewna zbieznos¢, z zakorzeniong w marksizmie, teorig krytyczng - negujaca panujacy
porzadek, kwestionujaca istnienie, dajacej sie poznac¢ empirycznie, obiektywnej prawdy oraz dazaca
do zmian, majacych na celu ,wyzwolenie jednostki spod systemu opresji i dominacji”. Z koncepcja
ta, w ktérej akcentuje sie prawa ucznia, a marginalizuje lub pomija jego obowigzki, sprzeczny jest
réowniez, wtasciwy dla modelu edukacji klasycznej, uktad ,uczen - mistrz”. Kazda relacja oparta na
hierarchii i podporzadkowaniu, jest bowiem nie do zaakceptowania w podej$ciu krytycznym.

Obecnie dziatania promujace wdrazanie modelu edukacji wtgczajacej w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (poki co o charakterze wytacznie wspierajgcym) podejmuje m.in. Europejska Agen-
cja ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtaczajacej, formalnie niezalezna organizacja, wspierana jed-
nak finansowo przez Komisje Europejskg. Rowniez same instytucje unijne zajmuja jednoznaczne
stanowisko w tej kwestii. Dnia 22 maja 2018 r. Rada UE, na wniosek Komisji Europejskiej, wydata
zalecenie ,w sprawie promowania wspdlnych wartosci, edukacji wtaczajacej i europejskiego wymiaru
nauczania” (2018/C 195/01). Zapisano w nim: ,[a]by zwiekszy¢ spdjnos¢ spoteczenstw, niezbedne
jest zapewnienie faktycznie réwnego dostepu do edukacji wtaczajacej dobrej jakos$ci wszystkim
uczacym sie, w tym osobom pochodzgcym ze srodowisk migracyjnych, znajdujagcym sie w trud-
niejszej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, osobom o specjalnych potrzebach oraz osobom z nie-
petnosprawnosciami - zgodnie z Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych. Dazac do tego
celu, panstwa cztonkowskie moga skorzystac z istniejacych instrumentéw unijnych, w szczegdlnosci
programu Erasmus+, europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych [..], a takze wytycznych
i wiedzy specjalistycznej Europejskiej Agencji ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtaczajacej™.

Cho¢ dziatania podejmowane przez miedzynarodowe instytucje w celu wdrazania modelu edukacji
witaczajacej nie maja, poki co, charakteru wigzacego, to jednak w Polsce od lat mozna obserwowac
realizacje niektérych zatozen podejscia inkluzyjnego. Efektem jest m.in. zmniejszanie liczby szkét
specjalnych. Z informacji Najwyzszej Izby Kontroli® wynika, ze pomiedzy rokiem szkolnym 2016/17
a 2019/20, liczba tego rodzaju palcéwek zmniejszyta sie o ponad 500 - odpowiednio z 2434 do
1909, co stanowi blisko 22-procentowy spadek®.

3 Zob. Europejska Agencja ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtaczajacej, Organizacja wsparcia dla edukacji wtqczajqcej. Raport podsumowujqcy, https://
www.european-agency.org/sites/default/files/OoPSummaryReport_PL.pdf, dostep: 24 stycznia 2024.

4 Odnotowac réwniez nalezy szczegélna aktywnos$¢ w promowaniu edukacji wiaczajacej, utworzonego przez Zgromadzenie Ogélne ONZ, Funduszu UNICEF.

5 Najwyzsza Izba Kontroli, Ksztatcenie w szkotach specjalnych. Informacja o wynikach kontroli, Warszawa 2020, https://www.nik.gov.pl/plik/id,23409,vp,26129.pdf,
dostep: 22 stycznia 2024 r.

6 Ibidem, s. 35.


https://www.european-agency.org/sites/default/files/OoPSummaryReport_PL.pdf
https://www.european-agency.org/sites/default/files/OoPSummaryReport_PL.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,23409,vp,26129.pdf

84

PO CO NAM SUWERENNOSC?
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Niemniej zmiana traktatéow unijnych, polegajaca na objeciu edukacji zakresem kompetencji dzielo-
nych miedzy Unie Europejska a panstwa cztonkowskie, moze spowodowac, ze Polska pozbawiona
zostanie mozliwosci realizacji pewnych zatozen edukacji wtaczajacej wedtug wtasnej koncepcji, a zo-
bowigzana bedzie do wdrozenia takiego modelu, jaki europejski ustawodawca uzna za wtasciwy.

Podsumowanie

Jednym z celéw edukacji, obok przekazywania wiedzy, jest wychowywanie. Oznacza to, ze w pro-
cesie nauczania przedszkolnego i szkolnego wszystkich szczebli, mtodemu pokoleniu jest przekazy-
wana nie tylko wiedza o Swiecie nas otaczajgcym, lecz takze okreslony system wartosci etycznych,
estetycznych i spotecznych - po to, by uksztattowaé pozadane postawy takie jak patriotyzm, honor,
poczucie odpowiedzialnosci za siebie i innych czy altruizm. Sposobem na wyzucie kolejnych poko-
ler z poczucia tozsamosci narodowej oraz mitosci i przywigzania do wtasnej ojczyzny, a takze na
odciecie poszczegdlnych narodéw od ich wielowiekowej tradycji, s3 zmiany w systemie edukaciji,
polegajagce m.in. na ograniczeniu liczby godzin nauczania historii wtasnego kraju, jezyka ojczystego,
literatury oraz wprowadzeniu nowych przedmiotow, wsrod ktérych znalaztaby sie obowigzkowa
edukacja seksualna, promujaca hedonistyczna wizje ludzkiej seksualnosci oraz traktujgca seksu-
alno$¢ jako istote cztowieczenstwa. Tym samym na kolejnym polu zostatoby odebrane rodzicom
prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego oraz religijnego zgodnie z wy-
znawanymi przekonaniami i wartosciami. Co wiecej etyka obowigzku, bedaca podstawa catej kultury
europejskiej jeszcze od czaséw grecko-rzymskich, mogtaby tatwo zostac zastgpiona przez dominu-
jaca obecnie na Zachodzie, w tzw. mainstreamie, etyke hedonistyczna, wedle ktérej przyjemnosé
witasna jest wartoscig najwyzszg, stanowigc zarazem kryterium dobra.

Dzisiaj obywatele poszczegdlnych panstw, podczas wyboréw do parlamentéw krajowych, decydujg
o tym, kto bedzie rzadzit ich krajem, w tym takze poszczegélnymi resortami. Mozna przewidywac,
ze po wprowadzeniu do traktatéw projektowanych zmian, trzon programu nauczania nie bytby juz
ustalany przez polskiego ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, ale w przez europej-
skiego komisarza do spraw edukacji.

Rozszerzenie kompetencji Unii Europejskiej na podejmowanie wtadczych dziatan w dziedzinie edu-
kacji jawi sie zatem jako niezbedny krok ku urzeczywistnieniu wizji wspdlnego, federalnego panstwa
europejskiego, bez suwerennych narodéw, ktére statyby sie co najwyzej ,kulturowymi regionami
Europy”, gdzie patriotyzm narodowy zostatby zastapiony przez ,patriotyzm europejski”. Wizja ta
nakreslona zostata w 1941 r. przez Altiero Spinellego i Ernesto Rossiego w Manifescie z Ventotene,
do ktérego nieprzypadkowo, juz w pierwszych zdaniach, odwotuja sie autorzy rezolucji Parlamentu
Europejskiego z 22 listopada 2023 r.
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9. Waluta

Gtéwne tezy

e Projekt zmian traktatowych przyjety przez Parlament Europejski przewiduje zastgpienie trak-
tatowego uznania w ramach Unii zaréwno unii gospodarczej, jak i unii walutowej z waluta euro,
prostym stwierdzeniem, ze ,waluta Unii jest euro”.

e Zmiana ta odczytywana bedzie jako naglace zobowigzanie do wdrozenia wspdlnej waluty we
wszystkich panstwach cztonkowskich i zrzeczenie sie suwerennosci walutowe;j.

e Gtéwnym beneficjentem wspdlnej waluty sg Niemcy, a zaraz za nimi Holandia. Wszystkie po-
zostate panstwa cztonkowskie, zwtaszcza Wtochy i Francja, tracity na obecnosci w strefie euro
wzgledem tego, co potencjalnie mogtyby zyskaé, posiadajgc wtasng walute.

e Brak suwerennosci walutowej i oddanie szeregu kompetencji banku centralnego do EBC zwiek-
szajg mozliwosci instytucji unijnych w zakresie nacisku i szantazu wobec panstwa polskiego.

e Korzyscia z posiadania suwerennosci walutowej jest mozliwos¢ korzystania z mechanizmu zwa-
nego naturalnym amortyzatorem lub stabilizatorem.

e Szczegbty prawne dotyczace wspdlnej waluty europejskiej zostaty zapisane w Traktacie z Ma-
astricht, jednakze nie uwzgledniono w nim (ani w zadnym innym dokumencie) drogi do wyco-
fania sie ze strefy euro.
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Traktat o Unii Europejskiej w obowigzujgcym brzmieniu art. 3 ust. 4 stanowi, ze ,Unia ustanawia
unie gospodarcza i walutowa, ktorej walutg jest euro”. Postanowienie to, zgodnie z proponowanymi
zmianami, ma zostac¢ zastgpione przez proste zdanie: ,Walutg Unii jest euro”.

Obowigzujace brzmienie akcentuje istnienie dwdch oddzielnych bytéw - unii walutowej oraz Unii
Europejskiej. Byty te, jak wiemy, naktadajg sie na siebie, jednak pozostajg odrebne - istniejg petno-
prawne panstwa cztonkowskie UE, pozostajgce poza unig walutowa. Lakoniczne i autorytatywne
stwierdzenie w wersji zaproponowanej przez Parlament Europejski, zdaje sie znosi¢ te odrebnosc.
Czy ma to wiec oznaczac przymus wstgpienia do strefy euro? Pamietamy, ze w Traktacie akcesyjnym
Polska teoretycznie przyjeta to zobowigzanie, jednak w praktyce jego bezterminowos¢ znaczaco je
ostabia. Jak ma sie do tego nowy, proponowany zapis traktatowy? Pozostaje to niejasne. Niewat-
pliwie jednak poprawka ta bedzie stanowié pretekst do nasilenia presji na kraje cztonkowskie UE,
ktore wciaz ciesza sie suwerennoscia walutowa, aby do strefy euro wstapity. Dlatego warto sie
zastanowi¢, co daje nam wtasna waluta.

Euro - podstawowe fakty

Mysl o wspélnej walucie europejskiej zaczeta sie realizowac¢ w 1979 r., kiedy w ramach wprowadze-
nia Europejskiego Systemu Walutowego rozpoczeto uzywac Europejskiej Jednostki Walutowej (ECU)
do operacji i rozliczen miedzy rzadami. Z poczatkiem 1999 r. zainaugurowano euro w transakcjach
bezgotowkowych, a trzy lata pézniej rowniez w formie gotéwkowej, wycofujac tym samym waluty
narodowe. Euro jako walute poczatkowo przyjeto 12 panstw, ale przez ostatnie 21 lat do tego grona
dotaczyto kolejnych osiem, co daje w sumie 20 panstw eurolandu. Dodajmy, panstw o odmiennej
sytuacji gospodarczej, interesach narodowych czy tez o r6znym stopniu rozwoju?.

Unie walutowe nie sg zjawiskiem nowym. Co wiecej, zazwyczaj najwazniejszym motywem ich powo-
tania nie byty kwestie ekonomiczne, lecz polityczne - m.in. cheé¢ ekspansji i wzmacniania wptywoéw
politycznych®. Tyczy sie to réwniez strefy euro. Wbrew obiegowej opinii, najgoretszymi zwolennika-
mi unii walutowej byli Francuzi, ktérzy upatrywali w tym szansy na powstrzymanie marki niemieckiej
przed zdominowaniem rynku europejskiego. Niemcy przystali na stworzenie strefy euro w zamian
za poparcie Paryza dla zjednoczenia Niemiec*, niemniej jednak jako podstawe kursu euro przyjeto
marke niemiecka wedtug parytetu 1 EUR = 1,955 DM. Réwniez emitent euro, czyli Europejski Bank
Centralny znalazt siedzibe w Niemczech, we Frankfurcie. Po upadku ZSRR projekt wspdélnej euro-
pejskiej waluty byt podnoszony tym chetniej, ze wigzano z nim nadzieje na przeciwstawienie sie
dominujacej pozycji dolara amerykanskiego na $wiecie. Gospodarka strefy euro jest poréwnywalna
do USA, zas euro ma drugi najwiekszy udziat w $wiatowych rezerwach, siegajacy 20 proc. Mimo to,
wbrew ambicjom jej twdércéw, euro nie zdotato zagrozi¢ Swiatowej pozycji dolara i pozostaje waluta
o zasiegu regionalnym, gtéwnie na Starym Kontynencie®.

1 Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie wnioskdw Parlamentu Europejskiego w sprawie zmiany traktatow, https://www.europarl.europa.eu/
meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AFCO/PR/2023/10-25/1276737PL.pdf, dostep: 24 stycznia 2024 r.

M. Gwoézdz-Lason, S. Miklaszewicz, K. Pujer, Unia Europejska i strefa euro: Doswiadczenia i wyzwania ekonomiczne, techniczne, inzynieryjne, Wroctaw 2017, s. 7.
Z. Szpringer, Dylematy i przestanki zwiqzane z przyjeciem euro przez Polske, ,Studia BAS", Warszawa 2019, s. 187.
P. Bagus, Tragedia Euro, ttum. J. Wozinski, Warszawa 2011.
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Euro w sSwietle teorii i badan

Teoretycznych podstaw do utworzenia strefy euro dostarczyta, jak sie niekiedy uwaza, teoria opty-
malnego obszaru walutowego. Jej prekursorami byli R. Mundell, R. McKinnon oraz P. Kinen. Problem
polega na tym, ze strefa euro w rzeczywistosci nie spetnia podstawowego kryterium tej teorii, czyli
realnej konwergencji, a wiec upodabniania sie gospodarek. Wprawdzie Frankel i Rose oczekiwali, ze
wspodlna waluta da impuls do zaistnienia realnej konwergencji, jednak nic takiego sie nie zdarzyto.
Mowigc inaczej, panstwa wchodzace w sktad strefy euro byty i sg zbyt zréznicowane pod wzgledem
rozwoju gospodarczego a ich gospodarki majg inne cechy.

Wptyw strefy euro na wzrost gospodarczy byt przedmiotem licznych badan empirycznych. Zazwy-
czaj wskazuja one na zréznicowane i negatywne skutki. Wedtug jednej z analiz gtéwnym benefi-
cjentem euro na rok 2019 byty Niemcy, a zaraz za nimi Holandia. W tym samym czasie wszystkie
pozostate kraje, zwtaszcza Wtochy i Francja, tracity na byciu w strefie euro wzgledem tego, co po-
tencjalnie mogtyby zyskac, posiadajac dalej wtasng walute®. Podobne rezultaty dato badanie z 2022
r., z tg tylko réznica, ze wedtug niego jedynie Niemcy korzystaty z bycia w unii monetarnej, i to
dopiero od 2010 r.”

Suwerenna polityka monetarna

Z czego to wynika? Rozwazmy rézne konsekwencje zamiany ztotego na euro. Rozpoczaé nalezy
od przypomnienia faktu podstawowego - wejscie do strefy euro pozbawia Polske mozliwosci pro-
wadzenia suwerennej polityki pienieznej, ktdrej najwazniejszym celem jest utrzymanie stabilnosci
cen. Gtéwnym narzedziem polityki monetarnej sg stopy procentowe, a w ostatnich latach réwniez
programy skupu aktywoéw (przede wszystkim krajowych obligacji). Wybdr wtasciwych parametrow
(wysokoscé stop, wielko$¢ skupu aktywow), a takze odpowiedniego momentu na ich zmiane to klu-
czowe decyzje podejmowane przez wtadze monetarne - w przypadku Polski przede wszystkim Rade
Polityki Pienieznej oraz zarzad NBP, na czele z prezesem NBP. Decyzje te podejmuje sie w oparciu
o analizy rozmaitych wskaznikéw ekonomicznych. Cho¢ otoczenie miedzynarodowe jest istotng
zmienna, to kluczowe s parametry polskiej gospodarki. Przeniesienie decyzyjnosci na poziom Eu-
ropejskiego Banku Centralnego (EBC) sprawi, ze ekonomiczna sytuacja Polski stanie sie zaledwie
jednym z wielu parametréw branych pod uwage. | jak wiemy z praktyki funkcjonowania instytucji
unijnych, parametrem, méwiac eufemistycznie, nie najwazniejszym. Formalnie, prezes NBP bytby
jednym z cztonkéw Rady Prezesdw, najwazniejszego organu decyzyjnego EBC (dzis$ liczacego 26
cztonkow).

Prowadzenie wspdlnej polityki pienieznej miatoby sens, gdyby polska gospodarka zachowywata sie
podobnie jak pozostate gospodarki unijne, przede wszystkim niemiecka, francuska i wtoska. Tym-
czasem, inna jest charakterystyka proceséw gospodarczych rdzeniowych panstw UE, gospodarczo
dobrze zintegrowanych takich jak Niemcy czy kraje Beneluksu, odmienna krajéw Potudnia (m.in.
Witochy, Grecja, Hiszpania), a jeszcze inna panstw tzw. nowej Unii, do ktérych nalezy Polska.

6 A.Gasparotti, M. Kullas, 20 Years of the Euro: Winners and Losers. An empirical study, Centre for European Policy, 2019.

7 P. Dreuw, Structural time series models and synthetic controls—assessing the impact of the euro adoption, ,Empirical Economics”, Vol. 64 (2023), s. 681-725.
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Aktualny kryzys inflacyjny moze nieco zamazywac ten obraz, poniewaz ma on charakter globalny
i dotyka, cho¢ w réznym stopniu, catg Europe. Bez trudu jednak mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej Polska potrzebuje luznej polityki pienieznej (np. niskich stép) w celu pobudzenia wzrostu
gospodarczego, podczas gdy w Niemczech czy Francji istnieje potrzeba jej zaostrzenia z powodu
inflacji. W takiej sytuacji polityka monetarna EBC bedzie niedopasowana to ktéregos z krajéw. Nie-
trudno sie domysleé, ze bedzie to panstwo o mniejszych wptywach politycznych.

Jednym z narzedzi prowadzenia polityki pienieznej sg réwniez interwencje walutowe, polegajace na
kupnie lub sprzedazy przez bank centralny walut obcych. Réwniez ta kompetencja zostaje przenie-
siona do EBC wskutek wejscia do strefy euro. Panstwo cztonkowskie jest zobligowane do wytrans-
ferowania czesci swoich rezerw walutowych do EBC, tracagc wptyw na ich lokowanie na poziomie
strategicznym. Decyzja o interwencji walutowej lezy w gestii organéw EBC. Réwniez zarzadzanie
pozostatymi w krajowym banku centralnym rezerwami podlega restrykcjom - operacje powyzej
okreslonego progu muszg by¢ autoryzowane przez EBCB.

Euro jako Zrédto politycznych naciskow

Brak suwerennosci walutowej i oddanie szeregu kompetencji banku centralnego do EBC poszerza
pole instytucjom unijnym do nacisku i szantazu wobec panstwa polskiego. Historia wykorzystywa-
nia instytucji monetarnych do osiggania okreslonych celéw gospodarczo-politycznych jest dtuga.
O naduzywanie mechanizmu warunkowosci oskarzany jest czesto Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy, bedacy pod dominujacym wptywem USA. Z kolei Amerykanski Fed, w teorii niezalezny bank
centralny, odméwit w 2020 r. otwarcia Turcji tzw. linii swapowej, powotujac sie na brak wzajemnego
zaufania miedzy panstwami’. Byt to czas wzmozonego napiecia politycznego na linii Waszyngton-
-Ankara, a decyzja ta mogta przyczynic sie do pogtebienia kryzysu walutowego w Turcji.

Roéwniez EBC nie pozostaje wolny od oskarzen o podobne praktyki. Opisuje je m.in. Manolis Ka-
laitzake, badacz wptywu instytucji finansowych na sfere polityczna. Przytacza on m.in. przyktad
dziatan Jean-Claude’a Tricheta, éwczesnego prezesa EBC w czasie kryzysu finansowego w Irlandii.
Uzaleznit on udzielenie wsparcia ptynnos$ciowego przez EBC od ustepstw wobec wierzycieli Irlan-
dii*®. Chociaz wsparcie ptynnosciowe jest zwykle postrzegane jako neutralne narzedzie techniczne
stuzace krétkoterminowa pomoca bankom w trudnych sytuacjach, w tym przypadku zostato wy-
korzystane jako srodek nacisku na wtadze Irlandii. Zachowujgc suwerennos$¢ walutowg, panstwo
moze, nie pytajgc zewnetrznych osrodkéw decyzyjnych o zgode, podejmowac dziatania odpowiednie
do sytuaciji.

Znane sg rowniez bardziej kontrowersyjne dziatania frankfurckiego banku. W 2011 r. EBC wstrzymat
program skupu obligacji wtoskich, co przyczynito sie do powaznych niepokojéw na wtoskim rynku
kapitatowym, upadku rzadu Silvio Berlusconiego i wyboru na premiera Mario Montiego, uwazanego

8 Banco de Espaiia, Holding and managing foreign-currency, https://www.bde.es/wbe/en/sobre-banco/mision/funciones/gestionar_las_r_fc6b52429f11281.html,
dostep: 24 stycznia 2024 r.

9 Reuters.com, Fed has swap lines with countries of ‘mutual trust’, policymaker says, https://www.reuters.com/article/us-turkey-economy-reserves-fed/fed-
-has-swap-lines-with-countries-of-mutual-trust-policymaker-says-idUSKBN2212D4/, dostep: 24 stycznia 2024 r.

10 M. Kalaitzake, Central banking and financial political power: An investigation into the European Central Bank, ,Competition & Change”, Vol. 23, Issue 3 (2018),
s.15.
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za stronnika kregéw finansowych!!. W przypadku posiadania wtasnej waluty decyzja o skupie obliga-
cji przez bank centralny jest jego suwerenng decyzja. Pole do nieczystych gier i naciskéw zewnetrz-
nych graczy jest znacznie wezsze. Janis Warufakis, byty minister finanséw Grecji opisuje podobne
sposoby wptywania na kluczowe aspekty polityki gospodarczej, w tym na decyzje personalne do-
tyczace najwazniejszych stanowisk w panstwie w czasie kryzysu zadtuzenia drugiej dekady XXI w.1?

Ztoty jako naturalny amortyzator w razie kryzyséw

Korzyscig z posiadania suwerennosci walutowej jest rowniez mozliwos¢ siegania po mechanizm
zwany naturalnym amortyzatorem lub stabilizatorem. Kurs walutowy, o ile nie jest sztucznie usztyw-
niony, podlega naturalnym, nieustannym fluktuacjom. Sg one odzwierciedleniem proceséw gospo-
darczych, jakie zachodza w danej gospodarce narodowej, a $cislej: w jej relacjach z gospodarka $wia-
towa. Naptyw kapitatu zagranicznego do Polski, bedacy efektem np. inwestycji albo zwiekszonego
eksportu, skutkuje wiekszym zapotrzebowaniem na polskiego ztotego, co umacnia nasza walute.
Mocniejsza waluta jednak czyni eksport mniej optacalnym, sprzyjajac za to importowi, co prowadzi
do naturalnego réwnowazenia sie tych sit. Utatwia to stabilizowanie bilansu ptatniczego kraju.

Strefa euro zawiesza te zasady w wymianie handlowej miedzy jej cztonkami. Maja one bowiem te
samg walute, a zatem kurs walutowy nie odgrywa roli naturalnego stabilizatora bilansu handlowego.
Owo zawieszenie naturalnych mechanizméw kursowych pozwolito Niemcom na rozwiniecie eks-
portu na wielka skale, a zarazem stato sie jedng z przyczyn gospodarczych tarapatéw takich krajow
jak Grecja.

To wtasnie historia tego panstwa w drugiej dekadzie XXI w. pokazata, ze brak wtasnej waluty daje
sie szczegdlnie we znaki w czasach kryzysu. Poza sporem ekonomicznym jest fakt, ze kryzys bytoby
znacznie tatwiej przezwyciezy¢, gdyby w Atenach i Salonikach nadal ptacono drachma. Gteboka
recesja, jakg przezywata Grecja, niechybnie wywotataby znaczne ostabienie narodowej waluty. To
pozwolitoby na poprawe konkurencyjnosci eksportu czy turystyki, a takze przyciggnetoby zagranicz-
ne inwestycje, poniewaz Grecja bytaby panstwem z tanig sitag robocza i niskimi kosztami produkgji.
W rezultacie ozywienie gospodarcze przysztoby znacznie szybciej. Stato sie jednak inaczej - Grecja
doswiadczyta gtebokiej gospodarczej degradaciji i to przynaleznos¢ do strefy euro byta tego gtéwna
przyczyna.

Nadzwyczajna emisja waluty

Suwerenno$¢ walutowa daje jeszcze jeden przywilej - mozliwo$¢ nadzwyczajnej emisji pienigdza.
Ekonomisci sg zasadniczo zgodni, ze finansowanie potrzeb budzetowych z (jak zwykto sie potocznie
o tym méwic) druku pieniadza nie jest dobrym rozwigzaniem. Wysoka inflacja, bedaca tego czestym
skutkiem, jest bowiem dewastujaca dla zycia gospodarczego i spotecznego. Nie zmienia to jednak
faktu, ze istniejg okolicznosci, w ktérych podwyzszona inflacja moze by¢ mniejszym ztem: przykta-
dowo, wojny lub powazne kataklizmy mogg wymagac szybkiej reakcji i zupetnie niespodziewanych

11 Ibidem,s. 16.

12 J. Warufakis, Porozmawiajmy jak dorosli. Jak walczytem z europejskimi elitami, ttum. P. Juskowiak i in., Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2018.
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wydatkow. Suwerenny walutowo kraj moze, w nadzwyczajnych sytuacjach, sfinansowac je poprzez
emisje pienigdza. Panstwa strefy euro pozbawity sie takiego przywileju.

W analogiczny sposéb mozna, w wyjatkowych okolicznosciach, odpowiedzie¢ na kryzys zadtuzenia.
Jesli panstwo jest zapozyczone w swojej walucie (w przypadku Polski w znacznym stopniu jest to
prawda) oraz ma mozliwos$¢ jej emisji, w zasadzie zawsze jest w stanie unikna¢ bankructwa.

Euro a wzrost cen

Warto réwniez wspomnied, ze patrzac na doswiadczenia innych krajow, po wejsciu do strefy euro
Polacy moga spodziewac sie wzrostu cen, tzw. efektu cappuccino. Polega on na dostosowaniu cen
produktéw i ustug po konwersji ze ztotego. Przeliczajagc nowe ceny, sprzedawcy maja tendencje do
zaokraglania ich w gére. Publicystyczna nazwa opisujaca ten efekt, odnosi sie do czaséw przyjecia
euro przez Wtochy. Kawiarnie na Pétwyspie Apeninskim wyceniaty swoéj sztandarowy produkt na
ok. 1500 liréw (réwnowartosc 0,77 euro), a po przyjeciu nowej waluty na 1 euro, co dato istotna,
bo az 30% podwyzke cen.

Wyijscie ze strefy euro?

Szczegbty prawne dotyczace wspdlnej waluty europejskiej zostaty zapisane w Traktacie z Ma-
astricht, jednakze nie uwzgledniono w nim ani w zadnym innym dokumencie drogi do wycofania sie
ze strefy euro. Procedura wyjscia musiataby by¢ wiec przedmiotem odrebnej umowy. Doswiadczenia
Wielkiej Brytanii zwigzane z opuszczeniem UE pokazuja, jak mozolny moze by¢ to proces, zwtaszcza
gdy strona unijna traktuje go jako przestroge dla innych potencjalnych kandydatéw do opuszczenia
struktur europejskich. Dodac trzeba, ze wyjscie ze strefy euro moze byc szczegdlnie trudne jeszcze
z innego powodu: zadtuzenie krajéw strefy euro jest z naturalnych przyczyn denominowane we
wspolnej walucie. Powrét do waluty narodowej oznacza, ze z dnia na dzien wszystkie zobowigzania
panstwa stajg sie de facto zadtuzeniem zagranicznym. Przektada sie to na wysokg wrazliwosé go-
spodarki i budzetu na wahania kursu walutowego. To wszystko sprawia, ze wyjscie ze strefy euro
jest operacja wyjatkowo trudng - de facto na granicy wykonalnosci.

Podsumowanie

W debacie polityczno-ekonomicznej coraz rzadziej méwi sie o euro jako o czynniku sukcesu go-
spodarczego. Nic dziwnego, korzysci z przyjecia euro sg watpliwe, zas zagrozenia coraz bardziej
ewidentne. Euro staje sie wiec projektem niemal wytacznie politycznym. Wspdlna waluta czyni
ewentualne opuszczenie UE jeszcze trudniejszym. Wydaje sie, ze wtasnie gtéwnie temu celowi, tj.
cementowaniu UE ma stuzy¢ dodatkowa presja na kraje cztonkowskie, aby bez wyjatku pozbyty sie
wiasnych walut. Widzimy jednak, ze rezygnacja z suwerenno$ci walutowej zrodzi powazne konse-
kwencje dla polskiej gospodarki i podmiotowosci.
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Nikodem Bernaciak

10. Sprawy rodzinne

Gtéwne tezy

e Poprawki nr 103 i 104 usuwajg z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wymog
uzyskania jednomysInosci w Radzie UE w zakresie prawa rodzinnego (prawo weta) i zastepuja
go zwyktg procedurg ustawodawcza umozliwiajgca przyjecie wiekszoscig kwalifikowana rozwia-
zan sprzecznych z tozsamoscia kulturowa, konstytucyjng i obyczajowg istotnej czesci panstw
cztonkowskich.

e Polska od poczatku przynaleznosci do Unii Europejskiej deklarowata swojg suwerennos$é w za-
kresie prawa rodzinnego - w dwdch oficjalnych deklaracjach do unijnych traktatéow z 2003 r.
oraz 2007 r.

e Proponowane poprawki stanowig kontynuacje dotychczasowych wieloletnich dziatan Parla-
mentu Europejskiego i Komisji Europejskiej na rzecz narzucenia wszystkim panstwom czton-
kowskim UE obowigzku uznawania skutkéw prawnych rejestracji i uprzywilejowania zwigzkow
homoseksualnych.

e Przyjecie poprawek umozliwitoby takze ewentualne narzucenie w przysztos$ci pannstwom czton-
kowskim obowigzku realizowania przez te panstwa orzeczen zagranicznych sadéw i organéw
administracyjnych bezpodstawnie nakazujacych odbieranie dzieci rodzicom.

e Przyjecie poprawek moze prowadzi¢ do normalizacji procederu surogacji, czyli ,kupowania”
dziecka poczetego z wtasnego lub obcego materiatu genetycznego, lecz urodzonego przez ,mat-
ke zastepcza”.
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Poprawki nr 103 i 104 odbierajgce panstwom cztonkowskim
suwerennos$¢ w zakresie prawa rodzinnego

WSsrdd propozycji zmian zawartych w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 22 listopada 2023 r. znaj-
dujg sie poprawki o numerach 103 i 104, odnoszace sie do ,$rodkéw dotyczacych prawa rodzinnego
majacych skutki transgraniczne” oraz ,aspektéw prawa rodzinnego majgcych skutki transgraniczne”.
Poprawki te odnosza sie odpowiednio do art. 81 ust. 3 akapit pierwszy i art. 81 ust. 3 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej* (dalej: TFUE). W dotychczasowym brzmieniu przepisy
te w odniesieniu do ustanawiania wskazanych wyzej srodkéw oraz przyjmowania decyzji okreslajacej
wskazane wyzej aspekty zaktadajg, ze Rada Unii Europejskiej, po konsultacji z Parlamentem Europej-
skim, zawsze stanowi w tych sprawach jednomyslnie. Tymczasem poprawki likwidujg ten wyjatek,
zaktadajac, ze odtad Parlament Europejski i Rada UE, na wniosek Komisji, miatyby stanowi¢ zgodnie
ze zwykta procedura ustawodawcza, co umozliwitoby przegtosowanie jednych panstw przez inne.

Istotg dotychczasowego brzmienia art. 81 ust. 3 TFUE jest wytaczenie uregulowania norm z zakresu
prawa rodzinnego na poziomie ogdlnounijnym z rezimu zwyktej procedury ustawodawczej i pod-
porzadkowanie go jednomys$lnosci Rady - co w jezyku potocznym jest rownoznaczne ze swoistym
prawem weta kazdego panstwa cztonkowskiego. Wyjatek ten jest bezposrednio zwigzany z art.
9 zataczonej do TFUE Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej? (KPPUE), zgodnie z ktorym
»prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny s gwarantowane zgodnie z usta-
wami krajowymi regulujacymi korzystanie z tych praw”. Proponowane zmiany sprowadzaj3 sie
do zastgpienia zasady jednomysInosci zwykta procedurg ustawodawcza. Co oznacza, podobnie jak
w wielu obszarach omawianych w raporcie, poddanie spraw z zakresu prawa rodzinnego na poziomie
ogélnounijnym decyzji wiekszosci kwalifikowanej, to jest poparciem 55% panstw cztonkowskich,
ktorych taczna liczba ludnosci stanowi co najmniej 65% obywateli UE.

Po ewentualnym wprowadzeniu takiej zmiany do umowy miedzynarodowej, jaka jest TFUE, Polska
stanetaby w obliczu realnego ryzyka, ze inne panstwa cztonkowskie dysponujgce w danym gtoso-
waniu odpowiednig wiekszoscig kwalifikowang, mogtyby przegtosowac rozporzadzenie narzucaja-
ce wszystkim panstwom cztonkowskim rozmaite rozwiazania z zakresu prawa rodzinnego, nawet
pomimo ich ewidentnej sprzecznosci z podstawowymi zasadami porzadku prawnego tych panstw.
Przyktadowo, mogtoby to by¢ rozporzadzenie dotyczace uznawania zwigzkéw homoseksualnych
i zréwnania ich z matzeinstwami albo rozporzadzenie dotyczace uznaniowego odbierania dzieci ro-
dzicom na przyktad za wychowywanie ich w danym systemie wartosci lub odmowe realizowania
obowiazku o$wiatowego poza domem rodzinnym, albo tez rozporzadzenie normalizujgce proceder
surogacji.

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326 22012, s. 47.
2 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326 2 2012 ., s. 391.
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Trwata sprzecznosc stanowisk w sprawie suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej
w obszarze prawa rodzinnego, kwestii o znaczeniu moralnym i spraw zycia ludzkiego

Deklaracja nr 39 do Traktatu Akcesyjnego

Suwerennosé panstwa polskiego w zakresie prawa rodzinnego zostata jednostronnie zadeklarowana
w deklaracji nr 39 do Traktatu Akcesyjnego, ztozonej przez Polske juz w styczniu 2003 r., w mysl|
ktorej ,nic w postanowieniach Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatéw ustanawiajgcych Wspdlno-
ty Europejskie oraz w postanowieniach traktatéw zmieniajacych lub uzupetniajgcych te traktaty
nie stanowi dla Panstwa Polskiego przeszkody w regulowaniu kwestii o znaczeniu moralnym, jak
rowniez kwestii odnoszacych sie do ochrony zycia ludzkiego”?, oraz deklaracji nr 61 do Traktatu
Lizbonskiego z 2007 r., zgodnie z ktéra ,Karta w zaden sposéb nie narusza prawa Panstw Cztonkow-
skich do stanowienia prawa w zakresie moralnosci publicznej, prawa rodzinnego, a takze ochrony
godnosci ludzkiej oraz poszanowania fizycznej i moralnej integralnosci cztowieka”.

W odpowiedzi na te deklaracje w lutym 2003 r.# panstwa ,pietnastki”, czyli dwczesne panstwa
cztonkowskie UE, zataczyty do Traktatu swoja ,kontrdeklaracje” - ogdlng wspdlng deklaracje nr 21.
Zgodnie z jej trescig ,obecne panstwa cztonkowskie podkreslaja, iz Deklaracje dotaczone do niniej-
szego Aktu Koncowego nie moga by¢ interpretowane lub stosowane w sposéb sprzeczny z obo-
wigzkami panstw cztonkowskich wynikajacymi z Traktatu i Aktu Przystapienia. Obecne panstwa
cztonkowskie zwracajg uwage, iz Komisja w petni popiera powyzsza deklaracje”.

Uchwata Sejmu RP z 11 kwietnia 2003 r. w sprawie suwerennosci polskiego prawodawstwa w dzie-
dzinie moralnosci i kultury

W zwigzku z tym dwugtosem i niejasno$ciami, postanowiono zadeklarowaé suwerennos¢ panstwa
polskiego w obszarze moralnosci publicznej i prawa rodzinnego réwniez na gruncie ogtoszonych
przez Sejm RP uchwat - cho¢ niewigzacych prawnie, jednak majacych istotne znaczenie jako zo-
bowigzanie moralne i istotna wskazéwka w dekodowaniu rzeczywistych zamiaréw ustawodawcy,
przekazujacego czes¢ kompetencji instytucjom Unii Europejskiej.

29 listopada 2002 r. grupa postéw reprezentowana przez Artura Zawisze wniosta projekt uchwaty
,W sprawie nienaruszalnosci suwerennych kompetencji panistwa w dziedzinie moralnosci i kultury”>.
Projekt miat charakter ponadpartyjny - wsrdéd wnioskodawcéw byli dwczesni liderzy zaréwno partii
nalezacej do koalicji rzadowej - Polskiego Stronnictwa Ludowego (Zbigniew Kuzmiuk), jak i dwdch
partii opozycyjnych - Platformy Obywatelskiej (Maciej Ptazynski) oraz Prawa i Sprawiedliwosci (Ja-
rostaw Kaczynski). Wnioskodawcy zwrdcili uwage, ze rok wczesniej, 9 maja 2002 r., minister spraw
zagranicznych Wtodzimierz Cimoszewicz, w odpowiedzi na interpelacje z 15 kwietnia, stwierdzat,
ze ,zagadnienia dotyczace ochrony fundamentalnych praw ludzkich, w tym w zakresie etycznym

3 Deklaracja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczaca moralnosci publicznej, Dz. Urz. UE L 236 2 2003 r., s. 983.

4 Wiadomosci.wp.pl, Unia Europejska a polska moralnos¢, 5 lutego 2003 r., https://wiadomosci.wp.pl/unia-europejska-a-polska-moralnosc-
-6036482652488321a, dostep: 6 grudnia 2023 r.

5 Projekt uchwaty w sprawie nienaruszalnosci suwerennych kompetencji panstwa w dziedzinie moralnosci i kultury, druk Sejmu IV kadencji nr 1172,
29 listopada 2002 r., https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/poskomprocla?OpenAgent&4&1172&KSP, dostep: 6 grudnia 2023 .
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i kulturowym, pozostajg w catosci w kompetencji panstw cztonkowskich i ich prawodawstwa kra-
jowego. Nie sa regulowane prawem europejskim. Nie ma przy tym w chwili obecnej tendencji do
zmiany tego stanu rzeczy i trudno sobie taki kierunek ewolucji prawa europejskiego wyobrazié¢
w przewidywalnej przysztosci. Co wiecej, wymagatoby to zmian o charakterze konstytucyjnym
w Unii Europejskiej, a takie zmiany sa mozliwe jedynie przy aprobacie wszystkich panstw czton-
kowskich, w tym Polski po jej wstapieniu do tej organizacji™.

12 marca 2003 r. minister spraw zagranicznych Wtodzimierz Cimoszewicz w odpowiedzi na zapy-
tanie poselskie z 7 lutego, dotyczace deklaracji rzadowej, potwierdzit, ze deklaracje nalezy rozu-
mie¢ w ten sposdb, ze ,prawo wspdlnotowe z zasady nie wkracza w kwestie moralnosci i ochrony
zycia, zatem nie mozna wnioskowad, ze przystgpienie Polski do Unii Europejskiej bedzie zwigzane
z koniecznoscig dostosowania sie do narzuconego «kodeksu etycznego» [...]. Po wejsciu do Unii
Europejskiej Polska w kwestiach dotyczacych moralnosci i ochrony zycia nadal bedzie sie kierowac
wtasnymi regulacjami prawnymi”’.

Ostatecznie pie¢ dni przed podpisaniem Traktatu oraz dwa miesigce przed referendum akcesyjnym,
11 kwietnia 2003 r., Sejm RP zdecydowang wiekszoscig 374 gtoséw & przyjat uchwate w sprawie
suwerennosci polskiego prawodawstwa w dziedzinie moralnosci i kultury (M.P. poz. 290) o tresci:
»Zmierzajac ku integracji z innymi krajami europejskimi w ramach Unii Europejskiej, w obliczu zbli-
Zajacego sie referendum w sprawie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej stwierdza, ze polskie prawodawstwo w zakresie moralnego tadu zycia spotecznego, god-
nosci rodziny, matzenstwa i wychowania oraz ochrony zycia nie podlega zadnym ograniczeniom
w drodze regulacji miedzynarodowych”.

Jeszcze w trakcie prac nad uchwatg okazato sie, ze przedstawiciele Komisji Europejskiej prezentuja
stanowisko diametralnie odmiennie niz przedstawiciele polskiego rzadu i parlamentu. 2 kwietnia
2003 r. komisarz do spraw rozszerzenia Unii Europejskiej Glinter Verheugen w odpowiedzi na za-
pytanie z 14 lutego dotyczace polskiej deklaracji, stwierdzit, iz ,deklaracja jako taka nie oznacza, ze
Polska zostata zwolniona z obowigzkdéw i zobowigzan wynikajgcych z traktatéw WE. Przeciwnie,
obecne panstwa cztonkowskie wydaty ogdlng wspdlng deklaracje, w ktérej podkreslity, ze deklaracje
dodane do Traktatu Akcesyjnego nie moga by¢ interpretowane ani stosowane w sposoéb sprzeczny
ze zobowiazaniami panstw cztonkowskich wynikajgcymi z Traktatu i Aktu Przystapienia. Komisja
w petni podpisata sie pod t3g deklaracja”. Identycznej odpowiedzi komisarz udzielit 10 lipca na za-
pytanie z 21 maja, dodajac ponadto, ze ,wyjasniono polskiemu rzadowi, ze deklaracja dotyczaca
«moralnosci publicznej» nie moze by¢ interpretowana jako zwalniajaca polski rzad z jakichkolwiek
zobowiazan wynikajacych z tych dyrektyw [2000/43/WE oraz 2000/78/WE]"*°.

6 Interpelacja nr 1113 w sprawie mozliwosci podpisania tzw. protokotu dodatkowego gwarantujacego nienaruszalno$¢ krajowego ustawodawstwa chroniacego
zycie cztowieka w przypadku akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, 15 kwietnia 2002 r.

7  Zapytanie nr 1441 w sprawie deklaracji o moralnosci w kontekscie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, 7 lutego 2003 r., https://orka2.sejm.gov.pl/
1Z4.nsf/3001bd878392962bc12573b500459bdb/b290f4a01d653ef1c125748900496d3a?OpenDocument, dostep: 6 grudnia 2023 r.

8 Gtosowanie nr 168 - posiedzenie nr 45, 11 kwietnia 2003 r., https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&4&45&168, dostep: 6 grudnia 2023 r.

9 Answer given by Mr Verheugen on behalf of the Commission, Parliamentary question - E-0533/2003(ASW), 2 kwietnia 2003 r., https://www.euro-
parl.europa.eu/doceo/document/E-5-2003-0533-ASW_EN.html, dostep: 6 grudnia 2023 .

10  Answer given by Mr Verheugen on behalf of the Commission, Parliamentary question - E-1844/2003(ASW), 10 lipca 2003 r., https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/E-5-2003-1844-ASW_EN.html, dostep: 6 grudnia 2023 r.
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Traktat Lizbonski. Deklaracja Rzeczpospolitej Polskiej nr 61 do TFUE. Protokét polsko-brytyjski

Rzeczpospolita Polska niezmiennie stata na stanowisku obowigzywania przedstawionej deklaracji.
TFUE zawiera ztozong przez Rzeczpospolitg Polska kolejng deklaracje nr 61, w mysl ktérej ,Karta
(Praw Podstawowych UE - przyp. N.B.) w zaden sposdb nie narusza prawa Panstw Cztonkowskich
do stanowienia prawa w zakresie moralnosci publicznej, prawa rodzinnego, a takze ochrony godno-
$ci ludzkiej oraz poszanowania fizycznej i moralnej integralnosci cztowieka”.

Stanowisko to zostato nastepnie powtdrzone w uchwale Sejmu RP z 1 kwietnia 2008 r. dotyczacej
zgody na ratyfikacje Traktatu lizbonskiego (M.P. poz. 270), zgodnie z ktéra ,Traktat z Lizbony nie
daje podstaw do wyktadni, ktéra dopuszczataby, aby w ramach instytucji Unii Europejskiej byty
podejmowane jakiekolwiek dziatania uszczuplajace suwerennos$¢ panstw cztonkowskich, godza-
ce w ich narodows tozsamos¢ lub szkodzace ich stusznym interesom narodowym. [...] Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej w zaden sposdéb nie narusza prawa Rzeczypospolitej Polskiej do
stanowienia prawa w zakresie moralnosci publicznej, prawa rodzinnego, a takze ochrony godnosci
ludzkiej oraz poszanowania fizycznej i moralnej integralnosci cztowieka, co zostato potwierdzone
w Deklaracji Rzeczypospolitej Polskiej do Traktatu z Lizbony”. Uchwata zostata przyjeta zdecydo-
wanga wiekszoscig 353 gtoséw?l.

Integralng czescig TFUE jest takze protokot (nr 30) w sprawie stosowania Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krélestwa, czyli ,protokdt polsko-brytyjski”, ktéry
wprowadza klauzule opt-out w zakresie stosowania Karty w Polsce, stwierdzajac, ze nie rozszerza
ona zdolnosci TSUE ani zadnego sadu krajowego do uznania, iz przepisy, praktyki lub dziatania ad-
ministracyjne tych krajéow sg niezgodne z podstawowymi prawami, wolnosciami i zasadami, ktére sg
w niej potwierdzone. W szczegdlnosci i w celu unikniecia jakichkolwiek watpliwosci nic, co zawarte
jest w tytule IV Karty (artykuty 27-38, dotyczace gtdwnie praw pracowniczych, jednak w art. 33
dotyczace takze ochrony rodziny), nie tworzy wzgledem tych krajow praw, ktére moga by¢ docho-
dzone na drodze sadowej z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w prawie krajowym. Jezeli dane
postanowienie Karty odnosi sie do ustawodawstw i praktyk krajowych, ma ono zastosowanie do
tych krajow wytgcznie w zakresie, w jakim prawa i zasady zawarte w tym postanowieniu sg uznane
przez ustawodawstwo lub praktyki tych krajéw.

Uchwata Sejmu RP z 27 maja 2011 r. w sprawie uznania projektu rozporzadzenia Rady za niezgodny
z zasada pomocniczosci

11 maja 2011 r. w odpowiedzi na projekt rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej o zarejestrowanych
zwiazkach partnerskich przedstawiony przez Komisje Europejska (patrz punkt 3.2.) przedstawiciele
rzadu zarekomendowali postom na forum sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej przyjecie
projektu uchwaty wyrazajacej sprzeciw wobec projektowanego rozporzadzenia o zarejestrowanych
zwiagzkach partnerskich. Poset Nelli Rokita-Arnold, wyznaczona jako sprawozdawca projektu, stwier-
dzita: ,wydaje mi sie, ze powstaje ryzyko uznania matzenstw homoseksualnych w Polsce. Zostanie
nam narzucony obowigzek uznania takiego zwigzku jako matzenstwa”. W odpowiedzi podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona potwierdzit, ze ,poprzez taka norme

11 Gtosowanie nr 3 - posiedzenie nr 12, 1 kwietnia 2008 r., https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&6&12&3, dostep: 6 grudnia 2023 r.
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wymuszano by uznawanie zwigzkéw partnerskich przez sady polskie, gdyby jurysdykcyjnie byty
wtasciwe do orzekania. Miedzy innymi dlatego rzad jest przeciwny pracom nad projektowanym
rozporzadzeniem”!2. 20 maja podczas kolejnego posiedzenia®® komisja bez dalszej dyskusji podjeta
inicjatywe uchwatodawcza w celu wyrazenia sprzeciwu postéw wobec projektu rozporzadzenia®.

Poset Jarostaw Pieta reprezentujacy klub Platformy Obywatelskiej, przywotat w debacie opinie
prawng Piotra Mostowika z 29 kwietnia 2011 r. Wskazywat on, ze w razie wejscia w zycia rozpo-
rzadzenia ,gtownym rezultatem w praktyce moze by¢ zastepowanie instytucji matzenstwa kobiety
i mezczyzny lub wprowadzenie «ograniczonego matzenstwa» albo rejestrowanie w przewazajacej
mierze par homoseksualnych (ten ostatni cel jest podkreslany jako w praktyce cel zasadniczy wpro-
wadzania tej instytucji prawnej)"?°.

27 maja 2011 r. Sejm RP zdecydowang wiekszoscig 379 gtosow'® przyjat uchwate w sprawie uznania
projektu rozporzadzenia Rady za niezgodny z zasadg pomocniczosci (M.P. poz. 522) wraz z uza-
sadniong opinia, w ktorej stwierdzit, ze ,Celem traktatowym nie jest przenoszenie regulacji mate-
rialnego prawa rodzinnego dotyczacych zwigzkéw partnerskich z panstw Unii, ktére w ostatnich
latach wprowadzity w ustawodawstwie wewnetrznym takie regulacje, do panstw, ktére podobnych
konstrukcji prawnych nie przewidujg (m. in. do Polski, w ktérej ochrona matzenstwa, jako zwigzku
kobiety i mezczyzny, jest zasadg wyrazong w art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Sejm
stoi na stanowisku, ze Unia Europejska nie ma kompetencji do przyjmowania przepiséw dotycza-
cych materialnego prawa rodzinnego, w szczegdlnosci przepisow, ktére powodujg wprowadzenie
zwigzkow partnerskich regulowanych prawem panstwa rejestracji w panstwach nieprzewidujacych
takiej instytucji prawnej”.

Gwarancyjny charakter dotychczasowych postanowien traktatowych

Niezaleznie od wyraznie zarysowanego od poczatku cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej sporu,
na strazy polskiej suwerennosci w obszarze prawa rodzinnego staty regulacje art. 81 ust. 3 TFUE,
ustanawiajgce zasade jednomyslinosci. Usuniecia tej gwarancji dotyczg wtasnie komentowane
poprawki.

12 Posiedzenie sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej, 11 maja 2011 r., https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnré/SUE-247, dostep: 6 grudnia 2023 r.
13  Posiedzenie sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej, 20 maja 2011 r., https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr6/SUE-250, dostep: 6 grudnia 2023 r.

14 Komisyjny projekt uchwaty w sprawie uznania projektu rozporzadzenia Rady w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen
sadowych w zakresie skutkéw majatkowych zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich (KOM(2011) 127 wersja ostateczna) za niezgodny z zasada pomoc-
niczosci - Druk Sejmu VI kadencji nr 4203, 20 maja 2011 r., https://orka.sejm.gov.pl/procé.nsf/opisy/4203.htm, dostep: 6 grudnia 2023 r.

15 P. Mostowik, Opinia prawna w sprawie projektéw rozporzqdzen Rady [...] w szczegélnosci w zakresie zgodnosci z zasadq pomocniczosci oraz skutkéw dla prawa
polskiego, 29 kwietnia 2011 r., http://orka.sejm.gov.pl/SUEVIkad.nsf/7bfa211dcbf982c7c12578630035da%e/40adec4e1f525477c1257887004ab82¢/$FI-
LE/833-11_Mostowik.rtf, dostep: 6 grudnia 2023 r.

16 Gtosowanie nr 49 - posiedzenie nr 93, 27 maja 2011 r., https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&6&93&49, dostep: 6 grudnia 2023 r.
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Poprawki nr 103 i 104 jako zwiekszenie ryzyka narzucenia panstwom cztonkowskim obowigzku
prawnego uznawania zwigzkéw homoseksualnych i zréwnania ich z matzenstwami

Proponowane poprawki stanowig kontynuacje dotychczasowych, regularnych apeli Parlamentu Eu-
ropejskiego, ktory domagat sie od Komisji Europejskiej narzucenia wszystkim panstwom cztonkow-
skim UE obowigzku uznawania zwigzkéw homoseksualnych w (niewigzacych prawnie) rezolucjach:

e 718 stycznia 2006 r. ,w sprawie homofobii w Europie” (punkt 11 i 13),
e 724 maja 2012 r. ,w sprawie zwalczania homofobii w Europie” (punkt 4 i 9),

e 74 |utego 2014 r. ,w sprawie unijnego planu przeciwdziatania homofobii i dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowg” (punkt 4 lit. H),

e 714 lutego 2019 r. ,w sprawie przysztosci wykazu dziatan na rzecz oséb LGBTI (2019-2024)"
(punkt 10),

e 714 wrzesnia 2021 r. ,w sprawie praw oséb LGBTIQ w UE” (punkt 4 i 5).

16 marca 2011 r. Komisja Europejska przedstawita takze projekt rozporzadzenia ,w sprawie ju-
rysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen sgdowych w zakresie skutkéw
majatkowych zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich”'’. Rozporzadzenie to narzucatoby organom
administracji i sgdownictwa wszystkich panstw cztonkowskich obowigzek uznawania w niektérych
przypadkach instytucji zwigzkéw partnerskich zarejestrowanych w innych panstwach cztonkowskich
(motyw 21 i 23, art. 18 ust. 2, art. 24). Projekt nigdy nie zostat jednak uchwalony ze wzgledu na
sprzeciw m. in. Polski i Wegier.

7 grudnia 2022 r. Komisja Europejska przedstawita projekt rozporzadzenia analogiczny z tym z 2011
r., jednak pod innym tytutem: ,w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania orzeczen i przyj-
mowania dokumentéw urzedowych dotyczacych pochodzenia dziecka oraz w sprawie ustanowienia
europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka”®. Podobnie jak poprzednio rozporzadzenie to
narzucatoby panstwom cztonkowskim obowigzek uznawania w niektérych przypadkach instytucji
zwigzkdw partnerskich zarejestrowanych w innych panstwach cztonkowskich (motyw 14 i 21, art.
24 ust. 11 2).

Poprawki nr 103 i 104 stanowia prébe ,ominiecia” skomplikowanej procedury uchwalania kolejnych
rozporzadzen i jednorazowego odebrania panstwom cztonkowskim autonomii w tym zakresie.

17 Whniosek - Rozporzadzenie Rady w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen sadowych w zakresie skutkéw majatkowych
zarejestrowanych zwiazkéw partnerskich, COM (2011) 127 wersja ostateczna, 16 marca 2011 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
-LEX:52011PC0127, dostep: 6 grudnia 2023 r.

18 Whniosek - Rozporzadzenie Rady w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania orzeczen i przyjmowania dokumentéw urzedowych dotyczacych
pochodzenia dziecka oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka, COM (2022) 695 wersja ostateczna, 7 grudnia 2022 .,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0695, dostep: 6 grudnia 2023 r.
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Poprawki nr 103 i 104 jako zwiekszenie ryzyka bezpodstawnego odbierania dzieci rodzicom

14 lipca 2023 r. Komisja Europejska zainaugurowata inicjatywe na rzecz ,wsparcia rozwoju i wzmoc-
nienia zintegrowanych systeméw ochrony dzieci w UE"??, ktérej owocem miatoby by¢ wydanie
przez KE zalecenia (niewiazacego prawnie). Zgodnie z zapowiedzig w jej ramach ,wspierane bedzie
zintegrowane podejscie systemowe, angazujace wszystkie odpowiednie podmioty w panstwach
cztonkowskich wspotpracujace na rzecz ochrony dzieci, w tym organy publiczne [...] i spoteczen-
stwo obywatelskie, rowniez w sprawach transgranicznych”. Komisja uzasadnia koniecznos¢ wydania
zalecenia trescig art. 24 ust. 1 zd. 1 Karty Praw Podstawowych UE: ,Dzieci majg prawo do takiej
ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra”.

Sama deklarowana motywacja tej inicjatywy nie budzi istotnych zastrzezen. Brak doprecyzowania
zatozen nowej inicjatywy w zakresie ochrony integralnosci rodziny (gwarantowanej domysinie takze
przez art. 33 ust.1 KPPUE, zgodnie z ktérym ,Rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej
i spotecznej”) stwarza jednak ryzyko, ze Unia Europejska moze w przysztosci dazy¢ do narzucenia
panstwom cztonkowskim, w tym Polsce, wzorca rozwigzan przyjetych w panstwach takich jak Nor-
wegia (niebedaca cztonkiem UE) oraz Niemcy, a nawet ewentualnego utworzenia ogdlnounijnego
yurzedu ds. dzieci”, ktéry nieproporcjonalnie ingerowatby w integralnos$¢ polskich rodzin. Wieloletnia
obserwacja, jak funkcjonuja takie instytucje jak norweski Barnevernet utworzony w 1992 r. czy nie-
miecki Jugendamt, ukazuje dysfunkcjonalno$¢ takich rozwigzan oraz destrukcyjne skutki dla rodzin
w wieloletniej perspektywie?®,

Do tej pory stanowisko organéw Unii Europejskiej wobec funkcjonowania urzedéw bezpodstaw-
nie odbierajacych dzieci rodzicom byto raczej krytyczne. Parlament Europejski w 2018 r. przyjat
rezolucje pietnujaca dyskryminowanie przez panstwo niemieckie rodzicéw z innych krajow, a takze
krytykujace bezpodstawne oddzielenie dzieci od rodzicow?. Przyjecie poprawek nr 103 i 104 dato-
by jednak mozliwo$¢ wprowadzenia takich antyrodzinnych rozwigzan w przysztos$ci - na przyktad
poprzez uchwalenie stosownego rozporzadzenia pomimo sprzeciwu kilku painstw cztonkowskich.

Poprawki nr 103 i 104 jako zwiekszenie ryzyka normalizacji procederu surogaciji

Macierzynstwo zastepcze zwane réwniez surogacja to umowa, w ktérej w ramach kobieta zobo-
wiazuje sie do zajécia w cigze w drodze zaptodnienia pozaustrojowego, urodzenia dziecka oraz prze-
niesienia praw rodzicielskich na rzecz klienta. Jezeli cze$ciag umowy jest wynagrodzenie dla matki,
okresla sie jg jako surogacje komercyjna, a jezeli odbywa sie ona nieodptatnie - jako surogacje
yaltruistyczng”, cho¢ w tym drugim przypadku wynagrodzenie moze by¢ zakamuflowane jako re-
fundacja kosztéw cigzy?2.

19 Ec.europa.eu, Ochrona dzieci - integracja systemow, tytut inicjatywy: Zalecenie w sprawie zintegrowanych systeméw ochrony dzieci, Ref. Ares(2023)4901705,
14 lipca 2023 r., https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13884-Ochrona-dzieci-integracja-systemow_pl, dostep:
6 grudnia 2023 r.

20 Ordoiuris.pl, Zagrozenie dla autonomii rodzin. KE pracuje nad zintegrowanymi systemami ochrony dzieci, 28 wrzesnia 2023 r., https://ordoiuris.pl/rodzina-i-
-malzenstwo/zagrozenie-dla-autonomii-rodzin-ke-pracuje-nad-zintegrowanymi-systemami, dostep: 6 grudnia 2023 r.

21 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie roli niemieckiego Urzedu ds. Dzieci i Mtodziezy (Jugendamt) w transgranicznych
sporach rodzinnych (2018/2856(RSP)), Dz. Urz. UE C 363z 2020 r,, 5. 107.

22 Opinia prawna na temat obowiqzku legalizacji surogacji i ektogenezy z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej, 10 lutego 2023 r., https://ordoiuris.pl/sites/
default/files/inline-files/Analiza_surogacja_ektogeneza.pdf, dostep: 6 grudnia 2023 .
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Parlament Europejski w dwoch rezolucjach - z 2011 i 2015 r. - potepit ,macierzynstwo zastepcze”
jako forme wykorzystywania kobiet. Obecnie wszystkie panstwa cztonkowskie UE zabraniaja suro-
gacji komercyjnej. Wiekszo$c¢ zakazuje takze surogacji ,altruistycznej” (np. w Niemczech, we Frangji,
we Wioszech czy w Hiszpanii), ale inne dopuszczaja jg prawnie (np. Belgia, Holandia). Surogacja jest
praktyka popularng na Ukrainie, ktéra aspiruje do cztonkostwa w UE 22, Istnieje zatem ryzyko, ze
W przysztosci w razie poszerzenia grona zwolennikéw surogacji, instrument wprowadzany popraw-
kami nr 103 i 104 zostanie wykorzystany do normalizacji tego procederu w catej Unii Europejskiej -
poprzez mozliwosé przegtosowania rozporzadzenia ujednolicajgcego proceder surogacji, niezaleznie
od sprzeciwu nawet kilku panstw.

Podsumowanie

Biorac pod uwage wyjatkowy i niepowtarzalny status rodziny - podstawowej komérki spotecznej
i wspélnoty wychowawczej, przekazujacej tradycje narodowe i religijne oraz ksztattujacej postawy
etyczne - nalezy podchodzi¢ z wielkg ostrozno$cig do wyrzekania sie przez panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej jakiejkolwiek czeséci kompetencji w obszarze prawa rodzinnego.

Tymczasem proponowane zmiany traktatowe nie ograniczaja sie do powierzenia UE pos$ledniej
czastki tych kompetencji, lecz stanowig upowaznienie blankietowe do przegtosowywania w tym
obszarze jednych panstw cztonkowskie przez drugie. Otwiera to instytucjom unijnym mozliwo$¢
dowolnego ksztattowania stosunkéw rodzinnych w catej UE, az do zupetnego podwazenia natu-
ralnej tozsamosci rodziny, chronionej przez tysigclecia europejskiej tradycji prawnej. W przypadku
przyjecia proponowanych zmian wystarczytoby jedno rozporzadzenie unijne przyjete z inicjatywy
poszczegdlnych rzadow (zdominowanych np. przez ideologiczne nurty LGBT+ czy tez ruchy prze-
$wiadczone o tym, ze panstwo wychowa dzieci lepiej niz rodzice), zeby narzucié¢ pozostatym pan-
stwom cztonkowskim obowigzek prawnego uznawania zwigzkéw homoseksualnych i zréwnania ich
z matzenstwami, obowigzek uznawania i wspierania procederu surogacji, czyli ,handlu” dzieémi,
takze na potrzeby par homoseksualnych, czy tez odbierania dzieci rodzicom na wzér Norwegii.

Przytoczona w podrozdziale 2 historia dotychczasowych stosunkéw Rzeczypospolitej Polskiej z Unig
Europejska w zakresie prawa rodzinnego wyraznie wskazuja na to, ze od samego poczatku przyna-
leznosci Polski do UE suwerennosc naszego panstwa w tym zakresie byta kwestionowana. Zrozu-
miatym jest, ze w UE jako organizacji miedzynarodowej, wywodzacej sie z wczesniejszych podmio-
téw zatozonych formalnie z pobudek gospodarczych, moga $cierac sie rézne stanowiska dotyczace
obszaréw ochrony zycia ludzkiego, prawa rodzinnego czy moralnosci publicznej. Przyzwolenie na
wyrzeczenie sie przez nasz kraj kompetencji w jednym z tych obszaréw oznaczaé bedzie rezygna-
cje z fundamentow tozsamosci kulturowej, konstytucyjnej i obyczajowej nie tylko Polski, ale takze
istotnej czesci pozostatych panstw cztonkowskich, ktére wtasnie w Polsce upatrywaty zapory przed
narzucaniem tego typu rozwigzan na poziomie ogdélnounijnym.

W podrozdziatach 3, 4 i 5 opisano trzy przyktady regulacji. Pierwsza z nich jest juz zapowiadana,
druga jest srednio odlegta w czasie, bo praktykowana gtéwnie w Norwegii bedacej poza UE, choc¢

23 Prawo UE nie wymaga legalizacji surogacji i ,hodowli” ludzi w laboratoriach - analiza Ordo luris, 10 lutego 2023 r., https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/
prawo-ue-nie-wymaga-legalizacji-surogacji-i-hodowli-ludzi-w-laboratoriach-0, dostep: 6 grudnia 2023 r.
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w mniejszym stopniu takze w Niemczech, natomiast trzecia wydaje sie by¢ najbardziej odlegta, gdyz
na razie jest otwarcie potepiana przez Parlament Europejski, a praktykowana na Ukrainie, ktéra do
cztonkostwa w UE dopiero aspiruje. Istotg proponowanych poprawek nr 103 i 104 jest jednak to,
ze kazda z tych regulacji mogtaby zosta¢ narzucona jednym panstwom cztonkowskim przez drugie,
gdyby proponowane zmiany weszty w zycie - jesli nawet nie dzisiaj, to za kilka, kilkanascie czy
kilkadziesiat lat. Wyrzeczenie sie zasady jednomysinosci w tak newralgicznym obszarze spowodo-
watoby nieustanng, permanentng obawe panstw cztonkowskich o konieczno$¢ szukania doraznych
wiekszosci w celu odrzucenia regulacji sprzecznych z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
tych panistw.
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Jerzy Kwasniewski

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, stypendysta na Uniwer-
sytecie Kopenhaskim (miedzynarodowe prawo handlowe, prawo konstytucyjne poréwnawcze),
ukonczyt kursy organizowane przez Centrum Etyki i Kultury Uniwersytetu Notre Dame, Katolicki
Uniwersytet Leuven. Prezes Zarzadu i wspoétzatozyciel Instytutu Ordo luris, Przewodniczacy Rady
Fundacji. Twérca Centrum Interwencji Procesowej Instytutu. Adwokat i partner zarzadzajacy w Kan-
celarii Parchimowicz & Kwasniewski. Posiada wieloletnie doswiadczenie w postepowaniach cywil-
nych i karnych z zakresu ochrony praw i wolnosci obywatelskich, praw rodziny oraz praw dziecka.

Jarostaw Lindenberg

Absolwent Instytutu Filozofii Uniwersytetu Warszawskiego. Doktor nauk humanistycznych w za-
kresie filozofii. Byt m.in. ambasadorem RP na totwie z akredytacjg na Estonie, w Butgarii, chargé
d’affaires w Czarnogorze oraz ambasadorem w Bosni i Hercegowinie. W centrali MSZ petnit m.in.
funkcje: Zastepcy Dyrektora Gabinetu Ministra, Dyrektora Sekretariatu Ministra, Zastepcy Dyrek-
tora Protokotu Dyplomatycznego ds. prawnych oraz Podsekretarza Stanu. Zatozyt Ambasady RP
w Rydze, w Tallinie i w Podgoricy.

Marcin Olszéwka

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Doktor nauk prawnych,
adiunkt na Wydziale Prawa uczelni Collegium Intermarium, cztonek Rady Legislacyjnej X1V kadenciji
przy Prezesie Rady Ministréw, w latach 2021-2024 dyrektor Departamentu Prawa Konstytucyjnego
i Administracyjnego w Rzadowym Centrum Legislacji, a takze kierownik aplikacji legislacyjnej pro-
wadzonej przez RCL. Autor kilkudziesieciu publikacji naukowych, gtéwnie z zakresu prawa konsty-
tucyjnego, prawa wyznaniowego i bioetyki.

Nikodem Bernaciak

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz Szkoty Prawa Ukra-
inskiego na Uczelni tazarskiego. Adwokat w Izbie Adwokackiej w Warszawie, starszy analityk w In-
stytucie Ordo luris specjalizujgcy sie w zagadnieniach z obszaru nauki o panstwie, ochrony zycia,
tozsamosci matzenstwa oraz instytucji rodziny. Publikowat m.in. w ,Civitas Christiana”, ,Polityce
Narodowej”, ,Do Rzeczy”, ,Rzeczpospolitej”.
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Konrad Bonistawski

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Studiowat w szkole prawa
brytyjskiego i europejskiego Uniwersytetu Cambridge. Ukonczyt ponadto studia z zakresu fundu-
szy strukturalnych UE oraz prawo konkurencji w Polskiej Akademii Nauk. Radca prawny i audytor.
W przesztosci urzednik panstwowy oraz prawnik w kancelarii prawnej. Publicysta. Redaktor naczel-
ny ,Polityki Narodowej” w latach 2009-2014.

Katarzyna Gesiak

Absolwentka studiéw prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego,
stypendystka na Université de Liége w Belgii. Radca prawny, cztonek Izby Radcéw Prawnych w War-
szawie, Dyrektor Centrum Prawa Medycznego i Bioetyki Ordo luris. Doswiadczenie zdobywata,
pracujagc w warszawskich kancelariach prawnych. Jej obecne zainteresowania naukowe koncentruja
sie wokét zagadnien zwigzanych z prawem medycznym i prawami cztowieka.

Piotr Gtowacki

Ekonomista, publicysta. Ekspert Centrum Mysli Gospodarczej. W obrebie jego zainteresowan znaj-
duja sie przede wszystkim zwigzki gospodarki z bezpieczenstwem narodowym i aksjologia.

Patryk Ignaszczak

Absolwent prawa i historii na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Studiowat takze na
University of Cyprus w Nikozji. Analityk w Centrum Prawa Miedzynarodowego Ordo luris. W trakcie
studiéw otrzymywat stypendium Rektora UAM dla najlepszych studentéw. W obszarze jego zain-
teresowan naukowych znajduja sie: prawo konstytucyjne, prawo miedzynarodowe publiczne oraz
prawo europejskie.

Jedrzej Jabtonski

Absolwent Wydziatu Prawa na Uniwersytecie Warszawskim, otrzymat dyplom z wyrdznieniem.
W czasie studiéw Prezes Kota Nauk o Panstwie i Prawie ,Pro Patria” na tymze uniwersytecie. W ob-
rebie jego zainteresowan znajdujg sie: nauka o panstwie, historia ustroju oraz doktryny polityczno-
-prawne. Szczegodlnie bliska jest mu zasada pomocniczosci.
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Michat Nowak

Analityk i publicysta zajmujacy sie gtéwnie polityka miedzynarodowa, wspdtczesnymi konfliktami
i terroryzmem. Szczegdlnie zainteresowany sytuacjg na Bliskim Wschodzie. Relacjonuje wspdtczesne
konflikty zbrojne. Od 2017 r. prowadzi serwis informacyjny ,Frontem do Syrii” na portalu Facebook.
Staty wspétpracownik kwartalnika ,Polityka Narodowa”.

Marek Puzio

Absolwent studiéw prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego.
Radca prawny. Z Instytutem Ordo luris zwiazany od 2021 r., gdzie obecnie jako starszy analityk ko-
ordynuje program ,Chronmy Dzieci! Szkota i edukacja”. Publikowat w tygodniku ,Do Rzeczy” oraz
miesieczniku ,Wiara, Patriotyzm i Sztuka”.

Jacek Trych

Absolwent polityki spotecznej na Uniwersytecie Warszawskim oraz finanséw i rachunkowosci
w Szkole Gtéwnej Handlowej. Zawodowo zajmuje sie analiza rynku i doradztwem, specjalizujac
sie w branzy débr szybkozbywalnych. Wspétautor raportu Centrum Mysli Gospodarczej na temat
modeli kapitalizmu. W obrebie jego zainteresowan znajduja sie: finanse przedsiebiorstw, finanse
osobiste, historia mysli ekonomicznej oraz historia Polski.
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Po co nam suwerennosé? to kolejny z serii pogtebionych, obszernych raportéw eksperckich przygo-

towanych przez Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris - by¢ moze najwazniejszy ze wszyst-
kich dotychczasowych. Autorzy poddajg wnikliwej analizie zagrozenia dla suwerennosci Polski oraz
dla jej zywotnych intereséw politycznych, gospodarczych, spotecznych i narodowych, wynikajace
z rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu
Europejskiego dotyczacych zmiany Traktatéw. Przedmiotem analiz sg projektowane zmiany w Trak-
tatach dotyczace tak istotnych dla panstw cztonkowskich UE dziedzin jak: polityka zagraniczna, bez-
pieczenstwo, ochrona granic zewnetrznych, przemyst, ochrona srodowiska, edukacja i wychowanie,
prawo rodzinne. Ten raport to lektura obowigzkowa dla kazdego myslacego Polaka zatroskanego
o przyszto$¢ naszej Ojczyzny, jej niepodlegty byt i o wielowiekowg tozsamos¢ kulturowa naszego
narodu.

dr Jarostaw Lindenberg, wielokrotny Ambasador RP w panstwach europejskich i byty wicemi-
nister spraw zagranicznych

Recenzowana publikacja stanowi zbiér wzajemnie kompatybilnych opracowan systemowo i grun-
townie mierzacych sie z tematem, ktéry, jak na razie, jedynie przez chwile stat sie przedmiotem
szerszego zainteresowania opinii publicznej, a ktéry ma fundamentalne znaczenie dla przysztosci
Polski. To przyjeta przez Parlament Europejski w rezolucji z 22 listopada 2023 r. propozycja rewizji
traktatéw zatozycielskich, ktéra ma na celu przekazanie znacznej wtadzy (suwerennosci, kompe-
tencji) panstw cztonkowskich na rzecz UE. Poszczegdlne rozdziaty tematyczne opisujg nie tylko,
jak gteboko bedzie siegac¢ wtadza UE, ktorej domaga sie Parlament Europejski, ale pokazuja tez, ze
»Zajmowanie pola” to proces, ktéry moze przebiegac szybciej lub wolniej, by¢ mniej lub bardziej za-
uwazalny, ale ktéry na pewno przyspieszy, jesli propozycje Parlamentu Europejskiego wejda w zycie.

dr Marcin Olszéwka, Collegium Intermarium
Prawnicy z Ordo luris wykazali, ze w 10 najwazniejszych strefach tracimy suwerennosé. A pézniej
bedg kolejne. Chca z nas zrobi¢ parobkéw, a mamy potencjat, by by¢ wielkim narodem.

Jarostaw Kaczynski, prezes Prawa i Sprawiedliwosci
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