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Wstep

Negatywne skutki pandemii COVID-19, w gtéwnej mierze odczuwalne w gospodarkach panstw
cztonkowskich, zas w szerszej perspektywie na rynku europejskim, sktonity organy Unii Europej-
skiej do podjecia dziatar zaradczych. Ow aktywnos¢ z zatozenia miataby doprowadzi¢ do poprawy
stanu rynkéw krajowych w sferze gospodarczej oraz ogélnej jakosci zycia spoteczenstwa. Pandemia
istotnie zahamowata rozwéj gospodarczy, a takze wyrzadzita powazne szkody spoteczne. Ztotym
srodkiem na wyjscie przez panstwa cztonkowskie z pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej s $rod-
ki finansowe przekazane przez Unie Europejska na realizacje konkretnych zadan, przy spetnieniu
okres$lonych warunkéw. Fundusze pochodza ze specjalnego programu zatwierdzonego na ten cel.
Owe zadania stuzace poprawie stanu gospodarki krajowej danego panstwa cztonkowskiego miaty-
by zostac¢ okreslone w krajowym planie odbudowy i zwiekszania odpornosci. W dokumencie tym
miatby znalez¢ sie program panstwowych reform i inwestycji.

W przestrzeni publicznej szeroko dyskutowany jest temat polskiego Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Jest to efektem nie tylko mozliwych do pozyskania przez Polske znacz-
nych $rodkéw finansowych, ale przede wszystkich reform, ktére zostaty zakwestionowane przez
organy Unii Europejskiej. Do$¢ dodac, ze przyczynkiem do pogtebionej dyskusji okazaty sie zale-
cenia natozone na Polske, ktore podajg w watpliwosé zakres legitymacji organéw Unii Europejskiej
w wewnetrzne sprawy suwerennego panstwa. Powyzsze sprawia, ze nattok informacji dostepnych
w Srodkach masowego przekazu na temat Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
powoduje watpliwosci co do ich aktualnosci i merytorycznosci.

W odpowiedzi na potrzebe rzetelnego i przystepnego objasnienia czym jest Krajowy Plan Odbu-
dowy i Zwiekszania Odpornosci mamy przyjemnosc zaprezentowac Panistwu niniejszy raport. Jego
zadaniem jest obiektywne przedstawienie podstawowych informacji z nim zwigzanych, zaréwno
zalet przyjetego planu, jak i zagrozen, ktére czyhaja na Polske, jesli otrzyma $rodki finansowe z Unii
Europejskiej. Nadto w raporcie przedstawiamy Panstwu rzeczywiste negatywne konsekwencje wy-
razenia zgody przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polske, na przyjecie
mechanizmu finansowego wsparcia w odpowiedzi na skutki pandemii COVID-19. Analiza formalno-
prawna unijnych rozwigzan ukazuje szereg nastepstw dotykajgcych niezaleznosci panistwa polskiego
jako demokratycznego panstwa prawa.

Mamy nadzieje, ze przedstawione Panstwu uporzadkowane informacje na temat Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci stang sie przyczynkiem do pogtebionej refleksji o mozliwych
wptywach Unii Europejskiej na suwerenne decyzje Polski w zwigzku z zamiarem przekazania $rod-
kéw finansowych na odbudowe gospodarki krajowej po pandemii COVID-19.






Gléwne tezy raportu:

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci to rdzen kontrowersyjnego, ze wzgle-
du na bezprecedensowy mechanizm zadtuzania, funduszu NextGenerationEU, zwanego takze
»Funduszem Odbudowy”, ktéry zaktada 390 mld euro dotacji i mozliwos¢ uzupetnienia ich
pozyczkami do kolejnych 360 mld euro.

Polska powinna pamietac¢ o niebezpieczenstwach jakie niesie za soba uruchomienie mecha-
nizmu dtuznego na taka skale. NextGenerationEU powinno by¢, zgodnie z zatozeniem, pro-
gramem wytacznie jednorazowym, ktéry zostat uruchomiony i wykorzystany w specyficznych
okolicznosciach.

Instrument finansuje reformy i inwestycje w panstwach cztonkowskich od poczatku pandemii
w latach 2020-2026.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci opiera sie na mechanizmie, w mysl|
ktérego poszczegdlne panstwa sktadajg Komisji Europejskiej swoje Krajowe Plany Odbudowy,
nastepnie Komisja ocenia ich zgodno$¢ z zatozeniami rozporzadzenia o Instrumencie i dopiero
po akceptacji KPO podejmuje decyzje o ewentualnych wyptatach srodkéw finansowych.

Aby sfinansowac NextGenerationEU, Komisja Europejska - w imieniu UE - zacigga pozyczki na
rynkach kapitatowych. Moze to robi¢ dzieki wysokiemu ratingowi kredytowemu UE, co pozwala
zaciggac pozyczki na korzystniejszych warunkach niz mogtyby uzyskac panstwa cztonkowskie.
Nastepnie Komisja dokonuje podziatu owych kwot pomiedzy panstwa cztonkowskie w zwigzku
z realizowanym instrumentem odbudowy, tu: NextGenerationEU. Komisja Europejska udziela
pozyczek i dotacji w celu wsparcia reform i inwestycji w panstwach cztonkowskich by uczynié
gospodarke kraju bardziej ekologiczna, cyfrowa i odporna.

Pomimo licznych obaw panstwa cztonkowskie UE co do zasady pozytywnie odniosty sie juz do
pierwszych planéw przedstawiajgcych propozycje mechanizmu dtuznego.

Komisja Europejska od poczatku zapewniata, ze NextGenerationEU to jednorazowa, wyjatkowa
odpowiedz na zaistniaty kryzys - nie za$ otwarcie drogi do petli zadtuzania. Watpliwosci i ne-
gocjacje panstw z KE skupity sie na podwazaniu nie samego mechanizmu, lecz jego skali, czy
procentowego udziatu pozyczek i dotacji w ogdlnej kwocie instrumentu.

Narastajacy kryzys ekonomiczny i gospodarczy sprawit, ze panstwa chetnie siegnety po ofero-
wany przez Unie instrument umozliwiajacy tatwe pozyskanie srodkéw finansowych na odbu-
dowe dotknietych pandemia gospodarek krajowych.
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Pomimo sukceséw na rynkach finansowych i prowadzenia polityki zachwalajacej funkcjonowa-
nie Funduszu, nawet Parlament Europejski wskazat, ze KE powinna rozpocza¢ prace nad dalszym
poszerzaniem katalogu ,zasobdw wtasnych” UE, ktére sg Srodkami finansowymi stuzgcymi fi-
nansowaniu budzet UE.

Pokazuje to jak mechanizm pozwalajgcy na poszerzanie zasobéw wtasnych UE w drodze zadtu-
zania i wprowadzania danin staje sie pokusg do pozyskiwania kolejnych srodkoéw.

Jeszcze przed wdrozeniem Instrumentu konieczna byta ratyfikacja przez wszystkie panstwa
UE decyzji o zwiekszeniu zasobdw wtasnych. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci wszystkie
panstwa musiaty zgodzic sie na wspdlne zadtuzenie, a dopiero pdzniej rozpoczeta sie procedura
ich kwalifikacji do udziatu w pozyskanych w wyniku tego zadtuzenia $rodkach.

Kwalifikacja KPO danego panstwa jest uzalezniona od stosunkowo subiektywnej oceny KE,
podobnie jak péZniejsza ocena realizacji wskaznikéw i kamieni milowych, ktérych spetnienie jest
warunkiem wyptaty srodkéw przez KE, co ma miejsce w odniesieniu do Polski.



Rozdziat 1

Czym jest Krajowy Plan Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO)?

Tematem niniejszej analizy jest Fundusz Odbudowy, z ktérego to Rzeczypospolita Polska - jako
cztonek Unii Europejskiej, miataby czerpac $rodki finansowe z ich przeznaczeniem na konkretne in-
westycje. Zanim jednak szczegétowo zostanie omoéwiony mechanizm zadtuzania sie Unii Europejskiej
- a przez to i panstw cztonkowskich, w zwiazku z przyjetym Funduszem, konieczne jest omoéwienie
podstawowej kwestii z nim zwigzanej. A mianowicie mowa o Krajowym Planie Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci, ktéry warunkuje wyptate Polsce wsparcia finansowego.

Wybuch pandemii COVID-19 - jak podkresla Parlament Europejski i Rada UE, ,zmienit prognozy
gospodarcze, spoteczne i budzetowe w Unii i na catym $wiecie oraz przyniést konieczno$¢ pilnej
i skoordynowanej reakcji zaréowno na poziomie Unii, jak i na poziomie krajowym w celu przezwy-
ciezenia powaznych konsekwencji gospodarczych i spotecznych oraz skutkdw asymetrycznych dla
panstw cztonkowskich”. Zbudowanie silnej gospodarki panstwa cztonkowskiego jest instrumentem,
ktory umozliwi skuteczne reagowanie na wstrzasy - przede wszystkim gospodarcze, oraz przezwy-
ciezanie negatywnym skutkom. Skupienie zadan panstwa - a przez to przesuniecie srodkéw finanso-
wych kosztem innych zadan, w obszarze zwigzanym z rozprzestrzenianiem sie pandemii COVID-19,
doprowadzito do istotnego ograniczenia inwestycji2. Pobudzenie wzrostu gospodarczego poprzez
ozywienia gospodarcze spowodowane reformami i inwestycjami sg czynnikami, ktére zwieksza kon-
kurencyjnosé gospodarek panstw cztonkowskich, a przez to spowoduja, ze gospodarka panstwa
cztonkowskiego bedzie odporniejsza na r6znego rodzaju kryzysy. Dodatkowo zapobiegnie to nawar-
stwianiu sie nieréwnosci i réznic w Unii Europejskiej. Tym samym na poziomie Unii zostata podjeta
decyzja o koniecznosci zapewnienia panstwom cztonkowskim wsparcia finansowego za pomocg in-
nowacyjnego narzedzia, ktéry zostat nazwany Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Od-
pornosci. To wtasnie dzieki niemu panstwom cztonkowskim ma by¢ zapewnione wsparcie finansowe
na przeprowadzenie w jak najszybszym czasie reform i zwigzanych z nimi inwestycji publicznych.

W celu przeznaczenia srodkéw finansowych na kluczowe reformy i inwestycje, panstwa cztonkow-
skie, ktore chca otrzymac wsparcie finansowe, powinny przedtozy¢ Komisji UE plan odbudowy
i zwiekszania odpornosci. Nalezy zauwazy¢, ze ,Obecnie zaden instrument nie przewiduje bezpo-
Sredniego wsparcia finansowego powigzanego z osiggnieciem rezultatéw i realizacjg reform i inwe-
stycji publicznych panstw cztonkowskich”3. W owym planie konieczne jest szczegdétowe okreslenie,
w jaki sposéb wraz z uwzglednieniem przyjetych w nim dziatan, stanowi 6w plan adekwatna reakcje

1 Motyw 6 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigk-
szania Odpornosci, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241, (dostep: 02.08.2023).

2 Motyw 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241, (dostep: 02.08.2023).

3 Motyw 17 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigk-
szania Odpornosci, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241, (dostep: 02.08.2023).
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na sytuacje gospodarcza i spoteczng danego panstwa cztonkowskiego. Przy czym podejmowane
reformy i inwestycje powinny odbywac sie w obszarach o znaczeniu europejskim, ktore zostaty
oznaczone jako filary do ktérych zalicza sie: ,zielona transformacja; transformacja cyfrowa; inteli-
gentny, zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu, w tym spéjnosé
gospodarcza, miejsca pracy, produktywnos¢, konkurencyjnosé, badania naukowe, rozwdj i innowa-
cje, a takze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny z silnymi matymi i Srednimi przedsiebiorstwami
(MSP); spdjnos¢ spoteczna i terytorialna; opieka zdrowotna oraz odporno$é¢ gospodarcza, spoteczna
i instytucjonalna, w celu miedzy innymi zwiekszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci
reagowania kryzysowego; oraz polityki na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mtodziezy, takie
jak edukacja i umiejetnosci™. Nadto plan powinien zawiera¢ srodki stuzace jego monitorowaniu
i realizacji oraz wartosci docelowe i kamienie milowe®, a takze szacunkowe koszty. Z opracowanego
przez dane panstwo cztonkowskie planu powinien wynika¢ oczekiwany wptyw zwigzany z jego
wdrozeniem na wzrost gospodarczy i inne obszary wyodrebnione jako istotne z punktu widzenia
catej Unii Europejskiej. Oceng opracowanego planu zajmuje sie Komisja UE, ktéra bierze pod uwa-
ge adekwatno$¢, skutecznos$é¢, wydajnosc i spdjnosc planu. Ocena odbywa sie w oparciu o wykaz
kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu®.

Zatozeniem Unii Europejskiej w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
jest promowanie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii poprzez zwiekszanie odpor-
nosci, gotowosci na wypadek innych sytuacji kryzysowych, zdolnosci dostosowawczych i potencjatu
wzrostu gospodarczego panstw cztonkowskich i innych celéw w ramach przyjetych filarow okre-
$lonych w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia’. By jednak te cele mogty zostac osiggniete przez panstwa
cztonkowskie ww. Instrument ma zapewni¢ wsparcie finansowe panstwom cztonkowskim z mysla
o osiggnieciu kamieni milowych i wartosci docelowych reform i inwestycji. Dlatego tez panstwa
cztonkowskie opracowuja krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci, ktére zawierajg pro-
gramy refom i inwestycji. Krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornos$ci musza by¢ zgodne
z priorytetami i wyzwaniami okre$lonymi na poziomie Unii Europejskiej - o czym szeroko traktuja
odpowiednie zalecenia czy rozporzadzenia.

Jesli panstwo cztonkowskie chce otrzymacé wsparcie finansowe to koniecznie przedktada do Komisji
UE krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci. Komisja UE ocenia plan odbudowy i zwiek-
szania odpornosci lub aktualizacje tego planu - jesli zachodzi taka koniecznos¢, w terminie dwéch
miesiecy od formalnego przedtozenia i zwraca sie z wnioskiem dotyczacym decyzji wykonawczej
Rady. Na wniosek Komisji UE, Rada UE zatwierdza w drodze decyzji wykonawczej ocene planu lub
w stosownych przypadkach jego aktualizacje. Przy dokonywaniu oceny planu przez Komisje UE,
wspodtpracuje ona $cisle z danym panstwem cztonkowskim, przy czym Komisja ma prawo przedsta-
wiac uwagi lub zwracac sie o dodatkowe informacje, a panstwo cztonkowskie przekazuje zagdane
dodatkowe informacje i moze uzupetnic plan, jesli zachodzi taka potrzeba. Jesli Komisja pozytywnie
oceni plan, we wniosku Komisji dotyczacym decyzji wykonawczej Rady okreséla sie reformy i projekty
inwestycyjne, ktére panstwo cztonkowskie ma zrealizowad. Jesli jednak okaze sie, ze realizacja pla-
nu - zaréwno czesciowo, jak i catkowicie, z uwagi na obiektywne okolicznosci, nie jest juz mozliwa,

4 Motyw 10 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241, (dostep: 02.08.2023).

5 Definicja kamieni milowych i wartosci docelowych dalej w opracowaniu, zobacz str. ............

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241, (dostep: 02.08.2023).

7  Ibidem.



Rozdziat 1
Czym jest Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)?

panstwo cztonkowskie moze zwrdcic¢ sie do Komisji z wnioskiem wraz z uzasadnieniem o zmiane lub
zastgpienie decyzji wykonawczych Rady. W tym celu panstwo cztonkowskie moze zaproponowac
zmieniony lub nowy plan. Warto wskazac, ze panstwo cztonkowskie zobowigzane jest na podstawie
art. 27 rozporzadzenia® do sktadania dwa razy w roku w ramach europejskiego semestru sprawoz-
dania z postepow w realizacji swojego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Woyijasnienia wymaga wyrazenie ,europejski semestr”. Jest to procedura, podczas ktérej koordynuje
sie polityke gospodarczg i budzetowg w UE. Jest elementem unijnego zarzadzania gospodarczego’.
Publikacja zalecen dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich stanowi koncowy efekt europejskiego
semestru. Wydawane zalecenia dla panstw cztonkowskich sg niezwykle wazne dla realizacji przyje-
tych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci, poniewaz z zatozenia uwzgledniajg m.in. zalecenia
Rady UE. Zalecenia te s aktualizowane i uzupetniane wzigwszy pod uwage sytuacje gospodarcza
i geopolityczna. Takie zalecenia Rady UE zostaty skierowane do Polski. Jednym z punktéw zalecen
jest ,Poprawe [poprawa - wtracenie] klimatu inwestycyjnego, w szczegdlnosci przez ochrone nieza-
leznosci sadéw. Zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania partneréw spo-
tecznych w proces ksztattowania polityki”'®. Tym samym w polskim KPO reformy w komponencie F
maja stuzy¢ ,wzmocnieniu niezaleznosci i bezstronnosci sadéw; zaradzeniu sytuacji sedziéw, ktérych
dotycza orzeczenia Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych i immu-
nitetéw sedziowskich w celu przywrécenia tych, ktérzy zostali uznani za niestusznie dotknietych
w drodze postepowania odwotawczego, ktére zostanie przeprowadzone niezwtocznie; wzmocnieniu
konsultacji z partnerami spotecznymi w procesie stanowienia prawa; zwiekszeniu wykorzystania
ocen skutkéw regulacji oraz ograniczeniu stosowania przyspieszonej procedury w procesie stano-
wienia prawa; zapewnieniu odpowiednich konsultacji z partnerami spotecznymi i zainteresowanymi
stronami przy wdrazaniu KPO, w tym poprzez utworzenie komitetu monitorujagcego oraz zapewnie-
niu stosowania narzedzia punktowej oceny ryzyka Arachne we wdrazaniu KPO"1,

Biorgc pod uwage powyzsze syntetyczne informacje na temat planu odbudowy i zwiekszania od-
pornosci nalezy wskazaé, ze polski Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO)
jest planem rozwojowym, ktéry zawiera cele zwigzane z odbudowg spoteczno-gospodarczg kraju po
pandemii COVID-192 w wyniku reform i inwestycji. Dzieki temu dokumentowi Polska moze ubiegac
sie o $rodki finansowe z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Polski
KPO - zgodnie z wytycznymi unijnymi, koncentruje zaktadany rozwdj na 6 filarach, tj.: 1) zielona
transformacja; 2) transformacja cyfrowa; 3) inteligentny i trwaty wzrost sprzyjajacy wtaczeniu spo-
tecznemu; 4) spdéjnosc spoteczna i terytorialna; 5) opieka zdrowotna oraz odporno$¢ gospodarcza,
spoteczna i instytucjonalna; 6) polityki na rzecz nastepnego pokolenia, takie jak edukacja i umiejet-
nosci'?. Najwazniejsza kwestig zwigzana z KPO jest to, ze maksymalny czas realizacji dokumentu
uptywa z koricem sierpnia 2026 r.

8 Ibidem.
9 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Semestr europejski, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/semestr-europejski, dostep: 30.08.2023.

10 Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2022 r., zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez
Polske programu konwergencji na 2022 r. (Dz. Urz. UE C 334/171). Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na
2020 r., zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2020 r. (Dz. Urz. UE C 282/135).

11 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, dostepny na stronie internetowej: https://www.gov.pl/
web/planodbudowy/o-kpo, dostep: 30.08.2023, s. 346.

12 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/krajowy-planu-odbudowy-i-
-zwiekszania-odpornosci, dostep: 30.08.2023.
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Co to jest Fundusz Odbudowy?

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (I0ZO, ang. Recovery and Resilience Fa-
cility - RRF)®® - dalej zwane 10ZO, to rozporzadzenie Unii Europejskiej, bedace efektem negocjacji
unijnych przywddcéw w 2020 r., na mocy ktérego ma zostac rozdysponowana pomiedzy panstwa
cztonkowskie dodatkowa pula $rodkéw na odbudowe europejskiej gospodarki po pandemii CO-
VID-19. Okresla zasady udzielania panstwom dotacji (bezzwrotnego wsparcia finansowego) i po-
zyczek z funduszu NextGenerationEU (NGEU), zwanego takze ,Funduszem Odbudowy”. Fundusz
Odbudowy to tymczasowy zaséb unijnych srodkéw finansowych o tgcznej maksymalnej wartosci
750 mld euro, w tym 390 mld euro dotacji i 360 mld euro w ramach pozyczek, ktére UE moze
W razie potrzeby zaciaggnac.

Rozporzadzenie I0ZO weszto w zycie 19 lutego 2021 r. Od tego czasu mozliwe jest finansowanie
z Funduszu Odbudowy reform i inwestycji w panstwach cztonkowskich od poczatku pandemii w lu-
tym 2020 r. do 31 grudnia 2026 r. Aby sfinansowa¢ NextGenerationEU, Komisja Europejska (dalej:
KE lub Komisja) - w imieniu UE - zaciggnie pozyczki na rynkach kapitatowych.

Jednym z najwiekszych beneficjentéw programu miata by¢ Polska, ktdra do konca 2023 r. (czas na
wykorzystanie pieniedzy do 2026 roku) miata otrzymac¢ 23 mld euro w dotacjach oraz 34 mld euro
pozyczek.

Dotacje, w rozporzgdzeniu IOZO okreslane jako ,bezzwrotne wsparcie finansowe” lub
wkiad finansowy”. Art. 2 pkt 2 rozporzgdzenia [OZO wskazuje natomiast, ze ,wktad
finansowy" oznacza bezzwrotne wsparcie finansowe w ramach Instrumentu, dostepne
do przydzielenia lub przydzielone panstwu cztonkowskiemu.

Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia I0ZO, ptatnosci wktadéw finansowych na rzecz da-
nego panstwa cztonkowskiego powinny by¢ dokonane do dnia 31 grudnia 2026 r. —
zgodnie ze srodkami budzetowymi i pod warunkiem dostepnosci srodkow finansowych.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241, (dostep: 02.08.2023).

14 NextGenerationEU, Repeyment of the borrowing, https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en#re-
payment-of-the-borrowing, (dostep: 02.08.2023).
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Pozyczki, w mysl art. 14 rozporzgdzenie [0ZO, mogg byc¢ udzielane przez Komisje na
wniosek panstwa cztonkowskiego w celu realizacji jego planu odbudowy i zwieksza-
nia odpornosci. Ptatnosci pozyczki dokonuje sie w transzach, jednak pod warunkiem
osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych (zgodnie z art. 20 ust. 5 lit. h roz-
porzadzenia I0ZO, o czym dalej).

Warunkiem uruchomienia unijnego Funduszu Odbudowy, byta ratyfikacja decyzji o zwiekszeniu
zasobow wtasnych UE przez wszystkie panstwa cztonkowskie'®. Sptata pozyczek jest bowiem we-
dtug planu mozliwa dzieki nowym podatkom i optatom (m.in. podatek od transakcji finansowych,
opodatkowanie gigantéw cyfrowych, optata od plastiku czy graniczna optata weglowa). Wszystkie
panstwa UE ratyfikowaty decyzje.

Po ratyfikacji decyzji o zwiekszeniu zasobéw wtasnych UE kazde panstwo musiato przygotowac
i przekazac Brukseli swdj wariant Krajowego Planu Odbudowy (dokument wyznaczajacy cele zwia-
zane z odbudowa gospodarki po kryzysie wywotanym przez pandemie COVID-19).

W kazdym planie okreslono reformy i inwestycje, ktére majg zostac zrealizowane do korica 2026 .,
a panstwa cztonkowskie mogg otrzymac finansowanie do wysokoéci wczesniej uzgodnionego przy-
dziatu. Kazdy plan powinien stanowi¢ skuteczng odpowiedz na wyzwania wskazane w ramach eu-
ropejskiego semestru®é, a w szczegdlnosci w przyjetych przez Rade zaleceniach dla poszczegdlnych
krajéw z 2019 i 2020 r.*” Powinien on rowniez przyczyniac sie do realizacji zielonej i cyfrowej trans-
formacji oraz zwieksza¢ odpornosc¢ gospodarek i spoteczenstw panstw cztonkowskich.

Europejski Semestr jest elementem unijnych ram zarzgdzania gospodarczego, podczas
ktorego panstwa cztonkowskie dopasowujg swojg polityke budzetows i gospodarczg do
zasad ustalonych na szczeblu UE. Pierwotnie stanowit procedure gospodarczg, jednak
z czasem ewoluowat i objat takze inne dziedziny polityki.

Obecnie Europejski Semestr obejmuje: opracowanie i nadzér nad wdrazaniem ogolnych
wytycznych polityk gospodarczych parnistw cztonkowskich i Unii, opracowanie i analize
wdrazania wytycznych dla zatrudnienia, przedtozenie i ocene programu stabilnosci
lub programu konwergencji panstw cztonkowskich, przedtozenie i ocene krajowego
programu reform panstw cztonkowskich wspierajgcego unijng strategie na rzecz wzro-
stu zatrudnienia i opracowanego zgodnie z odpowiednimi wytycznymi Komisji i Rady
Europejskiej, nadzor majacy na celu zapobieganie zaktdceniom rownowagi makroeko-
nomicznej i ich korygowanie na mocy wtasciwego rozporzadzenia®.

15 Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw wtasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/
UE, Euratom, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=PL, (dostep: 02.08.2023).

16 European Commission, The European Semester, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en, (dostep: 02.08.2023).

17  European Commission, Spring Package, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-gover-
nance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/spring-package_en, (dostep: 02.08.2023).

18 Zob. Art. 2 pkt 3 rozporzadzenia I0ZO oraz Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzeto-
wych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. U. L 209 z 2.8.1997, s. 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:01997R1466-20111213&from=EN, (dostep: 02.08.2023).
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KPO nie zostat poddany tej samej procedurze parlamentarnej co Fundusz Odbudowy - dokument
przygotowywat rzad i wysytat do akceptacji przez Komisje. Szczegét ten jest kluczowy ze wzgledu
na pozbawienie mozliwosci demokratycznej weryfikacji (chociazby na szczeblu parlamentarnym -
przez przedstawicieli obywateli) postanowien zawartych w KPO.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci opiera sie na wynikach. Dopiero po
osiggnieciu uzgodnionych kamieni milowych i wartosci docelowych z myslg o realizacji reform i in-
westycji przewidzianych w planach regularnie wyptacane majg by¢ srodki finansowe. Dopdki Ko-
misja nie zaopiniuje pozytywnie KPO danego panstwa, Rada UE nie zaakceptuje - na podstawie
rekomendacji KE, danego KPO. Powyzsze oznacza, iz wyptata srodkéw z KPO jest uzalezniona od
akceptacji przedstawicieli panstw UE.

Kamienie milowe i wartosci docelowe, to — zgodnie z art. 2 pkt 4 rozporzadzenia I0OZO
mierniki postepow w realizacji reformy lub inwestycji, przy czym kamienie milowe majg
charakter jakosciowy, a wartosci docelowe — ilosciowy.

Wyptata wktadow finansowych i pozyczek na rzecz panstwa cztonkowskiego jest uza-
lezniona od tego, czy panstwo w zadowalajgcy dla Komisji sposob osiggneto odpowied-
nie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu do realizacji planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci.
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Rozdziat 3

Zroédta finansowe, ideowe
1 prawne oraz stosunek
panstw UE do Funduszu

Fundusz NextGenerationEU, to przede wszystkim, ze wzgledu na swoja skale, bezprecedensowy
mechanizm dtuzny. Przed pandemia COVID-19 realizacja tego typu przedsiewziecia bytaby zapew-
ne w Unii niemozliwa ze wzgledu na sprzeciw panstw cztonkowskich dostrzegajagcych zagrozenia
wynikajgce z zadtuzania oraz zbyt gtebokiej ,integracji” w ramach UE.

Deklarowanym celem NextGenerationEU jest ,odbudowa gospodarcza po pandemii koronawirusa
i budowanie bardziej ekologicznej, bardziej cyfrowej i odporniejszej przysztosci”. Waznym aspek-
tem jest takze przyciagganie inwestoréw do Europy i wzmacnianie przez to miedzynarodowej roli
euro. Aby jednak sfinansowac¢ NextGenerationEU, KE zacigga pozyczki na rynkach kapitatowych
w imieniu UE. Moze to robi¢ dzieki wysokiemu ratingowi kredytowemu UE, co pozwala zaciggac
pozyczki na korzystnych warunkach. Nastepnie Komisja przenosi uzyskang korzys¢ w postaci srod-
kéw finansowych bezposrednio na panstwa cztonkowskie UE udzielajgc im pozyczek lub na budzet
Unii w postaci niskooprocentowanych ptatnosci z tytutu pozyczek na finansowanie wydatkéw na
odbudowe. Budzet UE, ktory jest finansowany z zasobdw wtasnych i sktadek wszystkich panstw
cztonkowskich UE, wspiera zacigganie pozyczek. Oznacza to, ze cho¢ NextGenerationEU stanowi
fundusz specjalny to jest realnie powigzany z budzetem UE.

Nalezy wskaza¢, ze dtugoterminowy budzet UE i NextGenerationEU bedzie finansowany ze zrédet
dochodéw w budzecie UE. Nalezg do nich: cta, wktady panstw cztonkowskich oparte na podatku od
wartosci dodanej (VAT) oraz wktady oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB). Warto wskazad,
ze od 1 stycznia 2021 r. nowym Zrédtem dochodéw dla budzetu UE na lata 2021-2027 jest wktad
krajowy oparty na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingo-
wi?. Juz w potowie grudnia 2021 r. Komisja zaproponowata trzy nowe zrédta dochodéw budzetu
UE?%, Konieczno$¢ wprowadzenia nowych zasobéw wtasnych do budzetu UE jest statym punktem
w agendzie UE. W celu dalszego efektywnego zapewnienia wspierania projektéw UE konieczne
jest zaprojektowanie nowych zasobow wtasnych. W dniu 20 czerwca 2023 r. Komisja Europejska
zakonczyta prace nad wnioskiem w przedmiocie kolejnej generacji zasobow wtasnych. Ich zadaniem
bedzie sptacenie czesci dotacji w ramach NextGenerationEU. Mowa tu o unijnym systemie han-
dlu uprawnieniami do emisji (jego celem jest zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych netto w UE;

19 NextGenerationEU, https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en#repayment-of-the-borrowing,
(dostep: 13.08.2023).

20 Zasoby wtasne oparte na tworzywach sztucznych, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/
own-resources/plastics-own-resource_pl, (dostep: 03.08.2023).

21 Komisja proponuje zasoby wtasne UE kolejnej generacji, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_7025, (dostep: 03.08.2023).
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przyjeto ze az 30% dochoddéw z handlu kierowane bytoby do budzet UE), kolejny to mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) (zatozono, ze az 75 %
tego co kraje UE zbierajg w ramach CBAM ma trafia¢ do budzetu UE) oraz tymczasowy statystycz-
ny zasob wtasny oparty na zyskach przedsiebiorstw (bedg ono obliczane jako 0,5% hipotetycznej
bazy zyskéw przedsiebiorstw w UE, wskaZnika obliczanego przez Eurostat na podstawie statystyk
rachunkow narodowych)?2.

Rycinanr1

Dochody budzetu UE

Wktady oparte
Cla na dochodzie
B narodowym
i TN brutto (DNB)

“ BUDZET UNII EUROPEISKIE)

Podatek od
wartosci dodanej
(VAT)

Inne

Wktady krajowe oparte na
odpadach opakowaniowych
z tworzyw sztucznych
niepoddawanych recyklingowi

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 30 proc. (lub do kwoty 250 mld euro) NextGenerationEU ma zostac sfinansowany przez Komisje
Europejska poprzez emisje pietnastoletnich tzw. zielonych obligacji (obligacji ekologicznych)®. Ko-
misja przystapita juz w pazdzierniku 2021 r. do emisji pierwszej zielonej obligacji.

Zielone (ekologiczne) obligacje — sg jednym z gtownych instrumentéw finansowa-
nia inwestycji zwigzanych z ekologig, zrownowazonym rozwojem; charakteryzuje je
koniecznosc¢ okreslania celu wykorzystania srodkow pochodzgcych z emisji obligacii.
Srodki pochodzace z takiej emisji musza by¢ przeznaczone na ekologiczne, ,zielone”
projekty. Srodki z emisji tych obligacji NextGenerationEU zostang wykorzystane do sfi-
nansowania zielonych i zrownowazonych wydatkow w ramach Instrumentu na rzecz

22 The next generation of EU own resources, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/next-
-generation-eu-own-resources_en, (dostep: 03.08.2023).

23  Przeglad dotychczas emitowanych zielonych obligacji NextGenerationEU: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-inve-
stor-relations/transactions-data-en, (dostep: 20.02.2022).
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odbudowy i Zwiekszania Odpornosci?*. To co odrdznia zielone obligacje od zwyktych to
ich cel emisji. Tutaj stanowig one narzedzie finansowania projektow ekologicznych. 28
lutego 2023 r. Rada UE 1 Parlament Europejski zawarty wstepne porozumienie w sprawie
standardu europejskich obligacji ekologicznych. To porozumienie przybliza do przyjecia
zaproponowanego projektu rozporzagdzenia w sprawie ww. Wprowadzi ono wymogi
dla emitentow, ktorzy bedg chcieli stosowac oznaczenie ,European green bond” dla
emisji obligacji?®.

Nalezy zauwazy¢, ze sama idea emisji obligacji jest odzwierciedleniem jednego z powszechnych
sposobow wykorzystywanych przez panstwa do pozyskiwania $rodkéw finansowych - jest to kla-
syczny, podstawowy instrument dtuzny. Przyktadowo, obligacje skarbowe to papiery wartosciowe
emitowane i sprzedawane przez panstwo (w Polsce emitowane przez Skarb Panstwa i sprzedawane
przez Ministra Finanséw). Przychody ze sprzedazy takich obligacji sa nastepnie wykorzystywane
w celu finansowania deficytu panstwa.

Réznica pomiedzy mechanizmem zadtuzania w przypadku UE polega jednak na znacznie wiekszej
skali dtugu oraz na wspdlnej odpowiedzialnosci za niego panstw cztonkowskich, koniecznosci wspol-
nego sptacania zadtuzenia. Fundusz jest finansowany z obligacji emitowanych przez KE (i gwaranto-
wanych przez panstwa cztonkowskie UE), ktérych Zrodtem sptaty majg by¢é m.in. nowe wspdlnotowe
podatki. Co wiecej, caty mechanizm zostat uruchomiony w warunkach kryzysu i niepewnosci go-
spodarczej, co z jednej strony usprawiedliwia podjete dziatania nadzwyczajne, z drugiej zas poteguje
zagrozenie jakie niosg one za soba.

Mimo to panstwa cztonkowskie pozytywnie zareagowaty na propozycje mechanizmu NextGene-
rationEU, gdy 27 maja 2020 r. Komisja ogtosita swéj plan odbudowy gospodarki unijnej. Te pozy-
tywna reakcje mozna ttumaczy¢ dwojako: z jednej strony wszystkie panstwa cztonkowskie stanety
w wyniku kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 w obliczu gwattownego wzrostu potrzeb
finansowych, z drugiej strony Komisja od poczatku zapewniata, ze NextGenerationEU to jedno-
razowa, wyjatkowa odpowiedz na zaistniaty kryzys - nie za$ otwarcie drogi do petli zadtuzania?.
Watpliwosci i negocjacje panstw z KE skupity sie na podwazaniu nie samego mechanizmu, lecz jego
skali, procentowego udziatu pozyczek i dotacji w ogélnej kwocie instrumentu.

Przedstawiony w maju 2020 r. plan opierat sie na inicjatywie zaprezentowanej przez kanclerz Nie-
miec - Angele Merkel i prezydenta Francji - Emmanuela Macrona, i od poczatku zaktadat, ze Komisja
pozyczytaby 500 mld euro na rynkach finansowych pod gwarancje budzetowe UE. Dtug zostatby
sptacony przez wszystkie panstwa cztonkowskie, stosujac zasade solidarnosci. Warto przy tym
odnotowad, Ze unijna zasada solidarnosci zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do wzajemnego
wspierania sie, wspotdziatania i wspétodpowiedzialnosci, jednak nie wynika z niej jaki model sptaty
zadtuzenia nalezatoby uznac za solidarny (czy np. proporcjonalny do uzyskanych korzysci, czy rowny
pomimo nierdwnego podziatu srodkéw finansowych).

24 NextGenerationEU: European Commission successfully issues first green bond to finance the sustainable recovery, 12.10.2021, http://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/en/IP_21_5207, (dostep: 13.08.2023).

25  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_23_1301, (dostep: 03.08.2023).

26 Politico, Ursula von der Leyen’s big gamble with borrowed money, https://www.politico.eu/article/ursula-von-der-leyens-big-gamble-with-borrowed-money/,
(dostep: 06.08.2023).
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Poczatkowo nieprzychylnie do tego planu odnosity sie Austria, Dania, Szwecja i Niderlandy. Kraje
te nie zgadzaty sie na ratowanie gospodarek potudnia Europy kosztem uwspélnotowienia dtugu
i luzowania dyscypliny budzetowej poprzez wprowadzanie zmian i nowych regulacji w odpowiedzi
na narastajacy kryzys gospodarczy. Wegry i Czechy sprzeciwiaty sie natomiast propozycji, ktéra
w ich opinii opierata sie na udzielaniu za posrednictwem nowego funduszu pozyczek panstwom,
ktére prowadzity nieodpowiedzialng polityke fiskalng jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-19.
Ostatecznie jednak 21 lipca 2020 r. Rada Europejska doszta do porozumienia w kwestii nowych ram
budzetowych i zapowiedziata nadanie Komisji tymczasowych uprawnien do zaciggania pozyczek?.

Jak wskazano w konkluzjach Rady Europejskiej, ,Biorac pod uwage, ze N[ext]G[eneration]EU stano-
wi wyjatkowg reakcje na te tymczasowe, aczkolwiek skrajne warunki, przyznane Komisji uprawnienia
do zaciggania pozyczek sg wyraznie ograniczone pod wzgledem wielkosci, czasu trwania i zakresu”?8.

Zgodnie z art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu UE? (dalej: TFUE), Unia pozyskuje $rodki niezbedne
do osiggniecia swoich celéw i nalezytego prowadzenia swoich polityk (tzw. zasoby wtasne), a budzet
jest finansowany catkowicie z zasobéw wtasnych bez uszczerbku dla innych dochodéw. To wtasnie
dlatego wszystkie panstwa cztonkowskie musiaty ratyfikowac decyzje Rady o zwiekszeniu zasobéw
wtasnych UE - w innym przypadku wejscie w zycie mechanizmu NextGenerationEU bytoby po
prostu niemozliwe.

Panstwa sceptyczne wobec planu Komisji - Austria, Dania, Holandia i Szwecja - poczatkowo oba-
wiaty sie przeksztatcenia mechanizmu zadtuzenia w nowe, state Zrédto dochodéw Unii, ale nawet
one w koncu zgodzity sie na NextGenerationEU. Komisja podkreslita, ze wszystkie pozyczki, ktére
przewidziata w ramach Funduszu Odbudowy, mogtyby teoretycznie zosta¢ sptacone poprzez stwo-
rzenie nowych strumieni dochodéw, ktére wptywatyby bezposrednio do budzetu UE. ,Strumienie”
te to podatki, tzw. cyfrowy, od plastiku, czy od emisji dwutlenku wegla i rozszerzenie unijnego sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji w celu zwiekszenia optat w sektorach lotniczym i morskim.

Podatek od plastiku — to nowe zrédito dochodow dla budzetu UE w latach 2021-2027;
wprowadzono finansowy wktad krajowy oparty na odpadach opakowaniowych z two-
rzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi, ta nowa danina publiczna ma wyniesc
0,80 euro na kilogram opakowaniowych z tworzyw sztucznych nie poddanych recy-
klingowi. Oproécz zasilenia budzetu UE, celem wprowadzenia wktadu proporcjonalnego
do ilosci tego typu odpadow jest zacheta do zmniejszania zuzycia jednorazowych pro-
duktéw z tworzyw sztucznych, promocja recyklingu i gospodarki w obiegu zamknie-
tym i przede wszystkim zmiana sposobu projektowania produktow plastikowych, i ich
wytwarzania. Wedtug raportu Komisji Europejskiej z 2018 r,, Europa produkuje 58 min
ton plastiku rocznie®. Podatek ten zostat wprowadzony 1 stycznia 2021 r.3%. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze 6w podatek przetozy sie na wyzszg cene produktow, ktore bedg

27 Konkluzje Rady Europejskiej, 17-21 lipca 2020, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/07/21/european-council-conclusions-
-17-21-july-2020/, (dostep: 06.08.2023).

28 Ibidem, pkt A4,s. 3.
29 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. Urz. UE. C 326/49 z 26.10.2012).

30 Changing the way we use plastics, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6f102e3-0bb9-11e8-966a-01aa75ed71al/language-e, (dostep:
07.08.2023).

31 Zob. Op.cit, Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 ..., pkt. 7, art. 2 ust. 1 pkt c oraz art. 12.
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w opakowaniach plastikowych, a to z kolei bedzie przyczynkiem dla wzrostu inflacji.
Patrzac szerzej, powyzsze przetozy sie na wydatki Polakow, ktorzy zaptacg wiecej za
produkty zawierajagce ww. opakowania, a to z kolei bedzie skutkowac ograniczeniem
inwestycji na rynku krajowym przez przedsiebiorcow.

Podatek cyfrowy to kolejny rodzaj planowanego dochodu wtasnego UE; podatkiem
tym majg by¢ objeci najwieksi przedsiebiorcy, ktorzy osiggajg istotnie duze zyski — nie
tylko na terenie Europy, jednakze rownoczesnie ptacgc podatki dochodowe w niewiel-
kich wysokosciach na terenie panstw, w ktorych swiadczg swoje ustugi.

Zgodnie z wnioskiem Komisji panistwa cztonkowskie wniostyby wktad do budzetu UE
w wysokosci 15 proc. przesunietych zyskow owych przedsiebiorstw (wielonarodowych)
w ramach 1 filaru umowy ramowej OECD/G20%2, ktéry obejmuje nowy system przy-
znawania praw do opodatkowania najwiekszych przedsiebiorstw miedzynarodowych
jurysdykcjom, w ktérych generowane sg zyski. Dyrektywa zaktada utworzenie tzw. po-
datku wyréwnawczego. Bedzie on stanowit roznice pomiedzy efektywnie zaptaconym
podatkiem w danej jurysdykcji a podatkiem naleznym przy zastosowaniu minimalnej
stawki 15%.

Do konica 2023 r. panistwa cztonkowskie majg obowigzek wdrozyc¢ dyrektywe Rady
(UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimal-
nego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych
grup krajowych w Unii (Dz. U. UE L 328/1, ktéra ma na celu, zgodnie z motywem 1
ww. dyrektywy, ograniczenie mozliwosci erozji bazy podatkowej i przenoszenia zy-
skow, tak aby najwieksze grupy przedsiebiorstw miedzynarodowych ptacity minimalng
stawke podatku®. Powyzsze rozwigzanie stwarza szereg watpliwosci. Oczywiste jest,
ze wiekszos¢ duzych firm, na ktére co do zasady, nakierowana jest ww. dyrektywa ma
siedzibe w krajach zachodnich UE, np. Niemczech czy Francji. Oznacza to, ze witasnie
w tych krajach bedzie odprowadzany podatek wyréwnawczy, a ta danina nie trafi do
budzetu Polski. Dodatkowo z uwagi na fakt, ze w Polsce obowigzujg liczne preferen-
cje podatkowe, czym nasz kraj moze zachecic¢ potencjalnych inwestorow do rozwoju
swojej dziatalnosci wtasnie na terenie kraju, dyrektywa nie uwzglednia takich aspektow.
Mechanizm wyrownywania podatku zaktada bowiem, ze podatek jest ptacony w kraju
gtéwnej siedziby danej firm. Oznacza to, ze w Polsce taki podatek nie zostanie zaptaco-
ny. Potencjalne inwestycje stracg na wartosci, poniewaz i tak podatek bedzie musiat byc
zaptacony, a pomimo preferencyjnych zachet ze strony Polski to ta roznica i tak bedzie
musiata by¢ zaptacona w kraju siedziby. Niewatpliwie dyrektywa sprzyja panstwom

silniejszym gospodarczo niz Polska.
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EC, The next generation of EU own resources: New sources of revenue for the EU budget, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/
long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/next-generation-eu-own-resources_en, (dostep: 07.08.2023).

Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodo-
wych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii (Dz. U. UE L 328/1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A-
0J.L_.2022.328.01.0001.01.POL&toc=0J%3AL%3A328%3AFULL, (dsotep: 13.08.2023); Rada UE, Komunikat z dn. 12.12.2022 r., Opodatkowanie
miedzynarodowe: porozumienie w sprawie minimalnego poziomu podatku od najwiekszych korporacji, https://consilium.europa.eu/pl/press/press-rele-
ases/2022/12/12/international-taxation-council-reaches-agreement-on-a-minimum-level-of-taxation-for-largest-corporations/, (dostep: 13.08.2023).
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System handlu uprawnieniami do emisji (ang. EU Emissions Trading System — EU ETS)
to rodzaj daniny publicznoprawnej — bodziec dla przemystu by emitowac mniej CO2.
System ten polega na zobowigzaniu podmiotow zanieczyszczajgcych, np. elektrowni
czy fabryk, do posiadania pozwolen na emisje CO2. Celem tego systemu jest ktorej
celem pomoc w zmniejszaniu emisji gazow cieplarnianych w UE (o co najmniej 55
proc. do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r.), aby osiagnac¢ neutralnosc klimatyczna do 2050
. Proponowane nowe zasoby wiasne kierowatyby do budzetu UE 25 proc. dochodow
z handlu emisjami w UE®*. Powyzsze ma zacheci¢ firmy do inwestowania w zielone
technologie. Mankamentem takiego rozwigzania jest niewatpliwa koniecznosc¢ zwro-
cenia przedsiebiorstwu poniesionych kosztow na inwestycje, a przez to wzrost cen

Swiadczonych ustug i oferowanych produktow, co odczuje konsument.

Podatek od emisji dwutlenku wegla (graniczny podatek weglowy/ Mechanizm do-
stosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 [ang. Carbon Bor-
der Adjustment Mechanism — CBAM]) — kolejna danina publicznoprawna. Z zatozenia
ww. mechanizm ma zapewnic¢ rowne warunki dziatania producentom z terenéw UE
1 z panstw trzecich. Powyzsze osiaggnie sie poprzez objecie niektérych produktow przy-
woznych optatg za emisje gazow cieplarnianych. Powyzszy program ma zachecic¢ do
globalnej redukcji emis;ji.

CBAM jest to taryfa weglowa na produkty wysokoemisyjne (np. cement, czes$c¢ energii
elektrycznej) importowane przez UE z krajow, ktdre nie majg systemu ustalania cen
emisji dwutlenku wegla, takiego jak EU ETS. Ma to na celu dostosowanie ceny importo-
wanych towarow tak jakby byty produkowane w UE. Oznacza to, ze CBAM spowoduje
natozenie dodatkowej optaty na import niektéorych towarow. Owa optata bedzie uza-
lezniona od ilosci CO2, ktory zostat wyemitowany w trakcie produkcji tych towarow.
Nie ulega watpliwosci, ze mechanizm ten silnie bedzie oddziatywat na caty taricuch
dostaw, nie zapominajac o koniecznosci dostosowania procedur wewnetrznych do ko-
lejnych wymagan stawianych przez UE. Analiza procedur wewnetrznych i wdrozenie
odpowiednich zmian w organizacji w celu sprostania kolejnym formalnosciom przez
przedsiebiorcow bedzie skutkowac istotnymi kosztami. Nie mozna jednak zapomniec,
ze wdrozony mechanizm moze skutkowac istotng podwyzkg cen towardw objetych
CBAM, co znoéw ograniczy inwestycje w odnawialne zrodta energii.

Mechanizm ten ustanowiony zostat w ramach. Europejskiego Zielonego tadu i ma wejsc
w zycie w 2026 ¥, W ramach nowych zasobow wtasnych proponuje sie, aby 75 proc.
tego, co kraje UE pobiorg w ramach CBAM zostato wtgczone do budzetu UE.
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EU Emissions Trading System, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en#legislative-framework, (dostep: 14.08.2023),
Op. cit., EC, The next generation of EU own resources...

Carbon Border Adjustment Mechanism, https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en, (dostep: 07.08.2023).

Op.cit., EC, The next generation of EU own resources...
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Panstwa cztonkowskie od dawna sprzeciwiaty sie zezwoleniu Komisji na tworzenie takich nowych
,zasobow wtasnych”, ktére przyczyniaja sie do m.in. federalizacji UE. Warto takze zauwazyc¢, ze cho-
ciaz obcigzenia fiskalne wprowadzane sg wraz z NextGenerationEU, ktéry jest programem o okre-
$lonych ramach czasowych, to same optaty s3 czasowo nieograniczone¥.

Wprowadzenie mechanizmu NextGenerationEU moze okazac sie jednak poczatkiem kluczowej zmia-
ny w funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W perspektywie z pewnoscig pojawig sie inne potrzeby
i pokusy zaciggania nastepnych zobowigzan finansowych, wspélnych dla wszystkich krajéw Unii.
Korzystne ratingi kredytowe i duze zainteresowanie emitowanymi obligacjami unijnymi na poczat-
ku realizacji NextGenerationEU bedg sprzyjaé¢ pomystom na dalsze pozyskiwanie $srodkéw w ten
sposoéb.

Do entuzjastycznych zwolennikéw nowego funduszu nalezaty od poczatku Chorwacja, Stowenia,
Stowacja, Butgaria, Rumunia i Polska. Takie podejscie byto wynikiem potrzeb ekonomiczno-gospo-
darczych jakie dotknety owe panstwa podczas pandemii COVID-19. Chorwacja i Butgaria w Fundu-
szu Odbudowy dostrzegty szanse na wsparcie i restrukturyzacje sektora turystycznego. Stowacja
w petni poparta propozycje KE, ktéra od poczatku stawiata jg wéréd najwiekszych beneficjentéow
NextGenerationEU - panstwo to miato uzyskaé¢ pomoc finansowa na transformacje silnie uzalez-
nionej od sektora motoryzacyjnego gospodarki. Rdwniez Rumunia, Stowenia i Polska dostrzegty
w Funduszu Odbudowy szanse na znaczne zyski dla swoich gospodarek, przy stosunkowo niewiel-
kich kosztach®,.

Reakcje panstw cztonkowskich na pomyst zadtuzania mozna zatem ostatecznie podsumowac jako
wyboér potencjalnie mniejszego zta. Panstwa cztonkowskie UE zdajg sie by¢ Swiadome niebezpie-
czenstw jakie niesie wejscie Unii na sciezke zadtuzania oraz uwspélnotowienie dtugu. Z drugiej
strony narastajacy kryzys ekonomiczny i gospodarczy sprawit, ze panstwa te chetnie siegnety po
oferowany przez Unie instrument umozliwiajgcy stosunkowo tatwe pozyskanie srodkéw finanso-
wych na odbudowe dotknietych pandemia gospodarek krajowych.

Nie mozna jednak zapominac¢ o skutkach politycznych dtugu, ktéry obciaza wszystkie panstwa
cztonkowskie UE. Zaciagniety dtug bedzie sptacany w latach 2028-2058. Oznacza to, iz wydat-
kowane obecnie $rodki finansowe beda sptacaty przyszte pokolenia, co skutkuje obcigzeniem ich
znacznymi sumami dtuznymi, a przez to obnizeniem ich poziomu zycia. Nadto, przyjmowane przez
panstwa cztonkowskie krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci sg wyrazem centralnego
planowania i sterowania na poziomie unijnym i krajowym. Wskazano obszary wytacznie w ramach
ktérych mozliwe sg reformy i inwestycje. Warto przypomniec, ze owe plany podlegaja ocenie przez
Komisje UE, a wiec arbitralno$¢ panstwa cztonkowskiego w okresleniu wtasnych priorytetéw moze
zostac istotnie ograniczona unijng decyzja. Powyzsze jednoczesnie przesadza, ze parnstwo cztonkow-
skie wyzbywa sie suwerennosci w okreslaniu reform (bowiem z zatozenia reformy w ramach planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci dotyczg 6 filaréw) niezbednych w danej przestrzeni czasowej,
gospodarczej i spotecznej. Powyzsze odbywa sie pod pozorem uzyskania srodkéw finansowych na
wsparcie stricte okreslonych reform i inwestycji. Oczywiste jest zatem uzaleznianie sie panstwa

37 Szerzejnatemat zagrozenia jakie niesie wprowadzanie nieograniczonych czasowo wspélnotowych danin zob. B. Zalewski, T. Zych, Pomiedzy Europq narodéw
a superpanstwem. Doktrynalne, prawne i ekonomiczne aspekty projektu ,gtebszej integracji” w Unii Europejskie, Warszawa 2021, s. 139 in.

38 Konrad Poptawski, Plan odbudowy gospodarki UE - reakcje paristw Europy Srodkowej, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-06-03/plan-od-
budowy-gospodarki-ue-reakcje-panstw-europy-srodkowej, (dostep: 07.08.2023).
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cztonkowskiego od woli UE. Warto réwniez dodac, ze w zwigzku z zasadami przyznawania srodkéw
finansowych, UE staje sie ,super wtadzg". O powyzszym przesadza fakt, iz to wtasnie UE zainicjo-
wata omawiany program wsparcia. Nastepnie panstwa cztonkowskie sktadajg do odpowiednich
organéw UE wymagane dokumenty i ponownie UE ocenia, decyduje i kontroluje. UE sprawuje
faktyczny nadzér nad wydatkowaniem otrzymanych przez panstwo cztonkowskie srodkéw finan-
sowych, co powoduje, ze wtadze krajowe nie beda samodzielnie decydowac¢ o ich wydatkowaniu,
lecz ich decyzyjnos$¢ zostanie podporzadkowana unijnym wytycznym.



Rozdziat 4

Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci oraz
Krajowy Plan Odbudowy

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci to kluczowy komponent NextGeneratio-
nEU. To wtasnie w ramach tego instrumentu panstwa cztonkowskie otrzymuja srodki na odbudowe
gospodarek krajowych po pandemii COVID-19.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia I0Z0, ,celem szczegétowym Instrumentu jest zapewnienie
wsparcia finansowego panstwom cztonkowskim z myslg o osiggnieciu kamieni milowych i wartosci
docelowych reform i inwestycji okreslonych w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci. Ten
cel szczegdtowy jest realizowany w $cistej i przejrzystej wspotpracy z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi”s?,

Instrument opiera sie na mechanizmie, w mys| ktérego poszczegdlne panstwa sktadajg Komisji Kra-
jowe Plany Odbudowy (KPO), nastepnie Komisja ocenia ich zgodnos¢ z zatozeniami rozporzadzenia
o Instrumencie i dopiero po akceptacji KPO podejmuje decyzje o ewentualnych wyptatach srodkéw
finansowych.

Nalezy w tym miejscu przypomniec, ze przed wdrozeniem Instrumentu konieczna byta ratyfikacja
przez wszystkie panstwa UE decyzji o zwiekszeniu zasobéw wtasnych. Oznacza to, ze w pierw-
szej kolejnosci wszystkie paiistwa musiaty zgodzi¢ sie na wspélne zadtuzenie, a dopiero pézniej
rozpoczeta sie procedura kwalifikacji poszczegélnych panstw do udziatu w pozyskanych w wyniku
tego zadtuzenia srodkach.

Chcac wskazad, jakie zatozenia musza spetnia¢ Krajowe Plany Odbudowy nalezy odnies¢ sie do art.
3 oraz art. 4 rozporzadzenia |0ZO.

Art. 3 wskazuje, ze zakres stosowania Instrumentu odnosi sie do obszaréw polityki o znaczeniu
europejskim, podzielonych na szes¢ filarow:

1. zielonej transformac;ji;

2. transformacji cyfrowej;

39 Rozporzadzenie I0ZO, art. 4 ust. 2.
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3. inteligentnego, zrGwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego witaczeniu spoteczne-
mu, w tym spéjnosci gospodarczej, miejsc pracy, produktywnosci, konkurencyjnosci, badaniom
naukowym, rozwojowi i innowacjom, a takze dobrze funkcjonujacemu rynkowi wewnetrznemu
z silnym MSP;

4. spoéjnosci spoteczneji terytorialnej;

5. opiece zdrowotnej oraz odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej, w celu miedzy
innymi zwiekszania gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego;

6. polityki na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mtodziezy, takiej jak edukacja i umiejetnosci.

Z kolei wyznaczone w art. 4 rozporzadzenia I0ZO cele ogblne Instrumentu to ,promowanie spdj-
nosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii poprzez zwiekszanie odpornosci, gotowosci na
wypadek sytuacji kryzysowych, zdolnosci dostosowawczych i potencjatu wzrostu gospodarczego
panstw cztonkowskich, tagodzenie spotecznych i gospodarczych skutkéw tego kryzysu, w szczegél-
nosci dla kobiet, przyczynianie sie do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wspieranie
zielonej transformacji, przyczynianie sie do osiggniecia celéw Unii na rok 2030 w zakresie klimatu
okreslonych w art. 2 pkt 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999, za-
pewnianie zgodnosci z celem polegajagcym na osiggnieciu przez UE neutralnosci klimatycznej do
2050 r. oraz transformacji cyfrowej, tym samym przyczyniajac sie do pozytywnej konwergencji
spoteczno-gospodarczej, odbudowujac i promujac zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz inte-
gracje gospodarek Unii, promujgc tworzenie miejsc pracy wysokiej jakos$ci oraz przyczyniajac sie do
strategicznej autonomii Unii i otwartej gospodarki oraz generowania europejskiej wartosci dodanej”.

W rzeczywistosci powyzej wskazane kwestie interpretowane s3 tak szeroko, ze mozna postawic teze
o niemal petnej swobodzie Komisji przy ocenie wptywajacych do niej Krajowych Planéw Odbudowy.

Co wiecej, w mysl pkt 18 preambuty rozporzadzenia I0ZO bezzwrotne wsparcie finansowe w ra-
mach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci ,powinno mie¢ forme wktadu Unii
sui generis, ktory bytby ustalany na podstawie maksymalnego wktadu finansowego obliczanego dla kaz-
dego panstwa cztonkowskiego i z uwzglednieniem szacunkowych tqcznych kosztéw planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci, ktéry powinien by¢ wyptacany na podstawie osiagniecia rezultatéow po-
przez odniesienie do kamieni milowych i wartosci docelowych okreslonych w planach odbudowy
i zwiekszania odpornosci [podkr. AK]". Zgodnie z art. 2 pkt 4 tego rozporzadzenia, ,kamienie milowe
i wartosci docelowe” oznaczaja mierniki postepow w realizacji reformy lub inwestycji, przy czym
kamienie milowe maja charakter jakosciowy, a wartosci docelowe - iloSciowy.

Po przedtozeniu przez panstwo cztonkowskie wtasnego KPO, Komisja UE dokonuje jego oceny
zgodnie z art. 19 rozporzadzenia I0ZO. Komisja ma prawo zwracac sie do panstwa o udzielenie wy-
jasnien i zgtasza¢ uwagi, wowczas panstwo cztonkowskie powinno aktywnie podejmowac dziatania
w celu mozliwie najszybszego wypracowania postanowien KPO. Podczas oceny Komisja UE zostata
zobowigzana do $cistej wspotpracy z panstwem cztonkowskim. Po dokonaniu przez Komisje oceny
KPO, organ ten zwraca sie z wnioskiem dotyczacym decyzji wykonawczej Rady. Art. 20 ust. 1 ww.
rozporzadzenia stanowi, ze Rada UE na wniosek Komisji zatwierdza w drodze decyzji wykonawczej
ocene planu odbudowy i zwiekszania odpornosci przedtozonego przez panstwo cztonkowskie. We
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whniosku Komisji zostajg okreslone reformy i projekty inwestycyjne, ktére majg zostac zrealizowane
przez panstwo cztonkowskie, w tym kamienie milowe i wartosci docelowe. Dodatkowo, zgodnie
z ust. 5 art. 20 rozporzadzenia |0ZO, wskazuje sie réwniez ,wktad finansowy, ktérego ptatnosci
dokonuje sie w transzach, jezeli panstwo cztonkowskie w zadowalajgcy sposéb osiggneto odpo-
wiednie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu do realizacji planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci” oraz ,termin, ktéry nie powinien przypadac¢ pdzniej niz dnia 31 sierpnia
2026 r., przed uptywem ktérego muszg zostac osiggniete ostateczne kamienie milowe i wartosci
docelowe zaréwno dla projektéw inwestycyjnych, jak i reform”. Po przyjeciu decyzji - w mysl| ust.
6 art. 20 rozporzadzenia I0ZO, wszelkie kwestie zwigzane m.in. z ustaleniem i harmonogramem
monitorowania i realizacji planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, czy dodatkowe kamienie mi-
lowe i wartosci docelowe zwigzane z ptatnoscig pozyczki okresla sie w ustaleniach operacyjnych
uzgadnianych przez zainteresowane panstwo cztonkowskie i Komisje UE.

Po osiagnieciu odpowiednich uzgodnionych kamieni milowych i wartosci docelowych, panstwo
cztonkowskie przedktada Komisji nalezycie uzasadniony wniosek o ptatno$¢ wktadu finansowego
oraz - jesli dotyczy pozyczki. Komisja ocenia najpdzniej w terminie dwéch miesiecy od daty otrzy-
mania wniosku - czy kamienie milowe i wartosci docelowe okres$lone w decyzji wykonawczej Rady
zostaty osiggniete w zadowalajacy sposéb. Rownoczesnie rozporzadzenie I0ZO w art. 24 ust. 3
ttumaczy, ze osiaggniecie kamieni milowych i wartosci docelowych w zadowalajgcy sposéb zaktada
dziatania zwigzane z uprzednio osiagnietymi w zadowalajacy sposob kamieniami milowymi i warto-
$ciami docelowymi nie zostaty odwrdocone przez dane panistwo cztonkowskie. Podczas oceny bierze
sie pod uwage réwniez ustalenia operacyjne. W przypadku pozytywnej oceny dotyczacej osiggniecia
w zadowalajacy sposéb odpowiednich kamieni milowych i wartos$ci docelowych, Komisja przedsta-
wia swoje ustalenia Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu i zwraca sie do niego o opinie na temat
osiggniecia w zadowalajacy sposéb odpowiednich kamieni milowych i wartosci docelowych. Komisja
uwzglednia opinie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego w swojej ocenie. W przypadku pozytywnej
oceny Komisja przyjmuje bez zbednej zwtoki decyzje upowazniajacg do wyptaty wktadu finanso-
wego i, w stosownych przypadkach, pozyczki. Jezeli jednak w wyniku oceny Komisja stwierdzi, ze
kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady nie zostaty osiggniete
w zadowalajacy sposéb, zawiesza sie ptatnosc¢ catosci lub czes$ci wktadu finansowego oraz pozyczki.
Dane panstwo cztonkowskie moze zgtosi¢ uwagi w terminie jednego miesigca od dnia powiado-
mienia go o ocenie Komisji. Zawieszenie uchyla sie dopiero po podjeciu przez panstwo cztonkow-
skie niezbednych $rodkéw zapewniajgcych osiggniecie w zadowalajacym stopniu kamieni milowych
i wartosci docelowych okreslonych w decyzji wykonawczej Rady. Rozporzadzenie I0ZO stanowi
nadto, ze jesli panstwo cztonkowskie nie uczyni wymiernych postepéw w realizacji zadnego z od-
powiednich kamieni milowych i wartosci docelowych w ciggu 18 miesiecy od daty przyjecia decyzji
wykonawczej Rady to Komisja w szczegdlnosci rozwigzuje umowy w sprawie pozyczek oraz umowe
stanowiacg indywidualne zobowigzanie prawne po przyjeciu decyzji wykonawczej przez Rade.
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Na polski KPO sktadajg sie 54 inwestycje (i 166 zwigzanych z nimi wskaznikow) i 48 reform (i 116
zwigzanych z nimi kamieni milowych)?*° na ktére Polska powinna otrzymac 158,5 mld ztotych, w tym
106,9 mld ztotych w postaci dotacji i 51,6 mld ztotych w formie preferencyjnych pozyczek. Zgodnie
z celami UE, znaczna cze$¢ budzetu przeznaczona musi zostaé na cele klimatyczne (42,7%) oraz na
transformacje cyfrowa (21,3%)*.

Gtéwnym celem KPO jest odbudowa potencjatu rozwojowego polskiej gospodarki, ktéry zostat osta-
biony w okresie pandemii COVID-19, a takze wsparcie budowy trwatej konkurencyjnosci gospodarki
i wzrost poziomu zycia spoteczenstwa w dtuzszym horyzoncie czasowym#2,

Realizacja celow gtownych odbywac sie ma poprzez osigganie trzech celdw szczegétowych:

1. jakosciowego, innowacyjnego rozwoju gospodarki prowadzacego do zwiekszania jej produktyw-
nosci i uwzgledniajacego transformacje cyfrowa kraju i spoteczenstwa;

2. zielong transformacje gospodarki oraz rozwdj zielonej i inteligentnej mobilnosci*?;

3. wazrost kapitatu spotecznego i jakosci zycia, w szczegblnosci poprzez zapewnienie poprawy
stanu zdrowia obywateli oraz wyzszej jakosci edukacji i umiejetnosci dostosowanych do potrzeb
nowoczesnej gospodarki.

Realizacja KPO zostata skoncentrowana wokét sze$ciu komponentéw, ktére stanowia obszary kon-
centracji reform i inwestycji. Wyrdznia sie: 1) odpornosc i konkurencyjnos¢ gospodarki, 2) zielona
energia i zmniejszenie energochtonnosci, 3) transformacja cyfrowa, 4) efektywnos$é, dostepnosé
i jako$¢ systemu zdrowia, 5) zielona, inteligentna mobilno$c¢, 6) poprawa jakosci instytuciji i warunkow
realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (przy czym ten ostatni nie wigze
sie z zadnymi kosztami finansowymi, gdyz odgrywa on istotng role dla realizacji KPO; oznacza to,
ze reformy ujete w tym filarze sg fundamentem dla wszelkiej aktywnos$ci naszego kraju, bowiem
zapewnia mozliwos$¢ wdrozenia KPO w panstwie; mowa tu przede wszystkim o sytuacji sedzidw,
czy niezaleznosci sadow).

40 Krajowy Plan Odbudowy, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf, (dostep: 08.08.2023).
41 O Krajowym Planie Odbudowy, https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo, (dostep: 08.08.2023).
42 KPO,s. 28.

43 O energii, a w zasadzie mozliwych jej niedoborach zobacz: Byty urzednik KE méwi o ,zielonej” utopii. Ostrzega przed powaznymi konsekwencjami, https://
businessinsider.com.pl/polityka/byly-urzednik-ke-mowi-o-zielonej-utopii-nie-przebiera-w-slowach/t5fn4gr, (dostep: 11.08.2023).
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Pierwszym jest komponent A pn. ,Odpornosc i konkurencyjno$é gospodarki”. W jego ramach maja
zostac przeprowadzone dziatania w obszarze systemu budzetowego, edukacji, umiejetnosci i zatrud-
nienia, w tym poprzez rozwoj opieki dtugoterminowej, dziatan na rzecz dtuzszego pozostawania na
rynku pracy oséb w wieku $rednim i starszych, ograniczenia segmentacji rynku pracy oraz wsparcia
przedsiebiorstw (w szczegdlnosci matych i $rednich) oraz transformacja i wzmocnienie odpornosci
podmiotow w taricuchu zywnosciowym, poprawy jakosci stanowienia prawa, ograniczenia obcigzen
regulacyjnych i administracyjnych*. W ramach tego komponentu przewidziano m.in. reforme majaca
na celu uelastycznienie form zatrudnienia, w tym wprowadzenie pracy zdalnej, czy tez wsparcie
programow dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat w ramach programu MALUCH+ oraz
inwestycje w rozbudowe potencjatu badawczego*.

Komponent B - , Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci” dotyczy natomiast zielonej trans-
formacji miast na rzecz dostarczania im bodzcéw rozwojowych, budowy mieszkan i podwyzszonych
standardach energetycznych, przeznaczonych dla gospodarstw domowych o niskich i umiarkowa-
nych dochodach, poprawy bezpieczenstwa ekologicznego, wzmocnienia odpornosci obszaréw wiej-
skich na kryzysy, w tym w zakresie retencji i gospodarki wodno-$ciekowej*. Projekty przewidziane
w KPO w tym zakresie to m.in. wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnos$ci energetycznej w bu-
dynkach mieszkalnych i szkotach, a takze inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, maga-
zynowanie i transport wodoru, czy poprawa warunkoéw dla rozwoju odnawialnych Zzrédet energii®’.

Szeroko pojeta transformacja cyfrowa ujeta zostata w komponencie C pn. ,Transformacja cyfrowa”,
ktory obejmuje dziatania dotyczace rozwoju infrastruktury sieciowe;j (likwidacja biatych plam w do-
stepie do Internetu szerokopasmowego, rozwadj technologii 5G), rozwoju infrastruktury krytycznej
(harmonizacja standardow w zakresie bezpieczenstwa publicznego), zwiekszania dostepnosci cyfro-
wych ustug publicznych, podnoszenia kompetencji cyfrowych spoteczenstwa oraz inwestycje zwia-
zane z cyfrowg szkotg*®. KPO przewiduje w ramach tego komponentu realizacje reformy podstaw
cyfryzacji systeméw o$wiaty i wychowania, czy podniesienie poziomu dostepnosci i wykorzystywa-
nia nowoczesnej tgcznosci przewodowej i bezprzewodowej na potrzeby spoteczne i gospodarcze®.

,Efektywnos¢, dostepnosc i jako$é ochrony zdrowia” stanowig komponent D, w ramach ktérego
realizowane maja by¢ dziatania dotyczace modernizacji infrastruktury podmiotéw leczniczych oraz
szerszego wykorzystania rozwigzan cyfrowych sprzyjajacych zwiekszeniu dostepnosci i jakosci
Swiadczen zdrowotnych bez wzgledu na miejsce zamieszkania®®. W ramach tego komponentu pol-
ski KPO stawia sobie za cel m.in. stworzenie odpowiednich warunkéw dla zwiekszania liczebnosci
kadry medycznej, chociazby poprzez inwestycje zwigzane z modernizacjg i doposazeniem obiektow
dydaktycznych w zwiazku ze zwiekszeniem limitéw przyjec na studia medyczne. Planowane jest
takze podniesienie efektywnosci i jakosci systemu ochrony zdrowia poprzez wsparcie polskiego
potencjatu badawczo-rozwojowego w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu®'.

44  |bidem, s. 26.

45 |bidem,s. 100 i nast.
46 Ibidem, s. 26.

47  Ibidem,s. 100 | n.
48 |bidem, s. 26.

49  |bidem,s. 420 In.
50 Ibidem,s. 26.

51 Ibidem,s. 264.
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»Zielona i inteligentna mobilnos$¢” jako komponent E zaktada zwiekszenie zrownowazonego dostepu
do nisko i zeroemisyjnego transportu, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie odpowiedniej jakosci
ustug zbiorowych przewozéw>2. W KPO komponent ten ukierunkowany zostat m.in. na inwestycje
w zeroemisyjny transport w miastach w postaci inwestycji w tramwaje czy zwiekszenie dostepnosci
transportowej poprzez zakup pasazerskiego taboru kolei regionalnych2.

Ostatni komponent - F, o nazwie ,Poprawa jakosci instytucji i warunkow realizacji Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci” obejmuje poprawe jakosci instytucji i warunkdéw realizacji
KPO i Instrumentu. Ma usprawnic proces programowania dziatan publicznych, aby podejmowane
decyzje dotyczace ksztattu danej polityki zapadaty przy jak najszerszym zaangazowaniu interesariu-
szy i we wspotpracy z nimi, w szczegdlnosci poprzez usprawnienie procesu konsultacji oraz innych
form zaangazowania obywateli w rzadzenie>*. Projekty w ramach komponentu F obejmuja reforme
wzmachiajgca niezaleznosci i bezstronnos$¢ sadéw oraz naprawienie sytuacji sedziéw dotknietych
orzeczeniami Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych i immunitetéow
sedziowskich. Poprawie maja takze ulec procesy stanowienia prawa®>.

Za koordynacje realizacji KPO odpowiada minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego i obstu-
gujace go Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Za koordynacje wdrazania poszczegélnych
reform i inwestycji wskazanych w komponentach KPO odpowiadajg natomiast ministrowie wtasciwi
ze wzgledu na dany obszar tematyczny i obstugujgce ich resorty lub podmioty umocowane przez
wtasciwego ministra.

KPO to jednak nie tylko plan rozlokowania dotacji i pozyczek uzyskanych z Funduszu Odbudowy.
Integralnym elementem KPO s3 wspomniane juz wczesniej kamienie milowe i wartosci docelowe,
od ktoérych realizacji kazdorazowo zalezy wyptata srodkéw przewidzianych na realizacje wskazanej
w KPO reformy albo inwestycji.

We wszystkich komponentach wskazano kamienie milowe i wskazniki, ktére bedg odzwierciedlac
postepy we wdrazaniu reform i inwestycji (procedura oceny) oraz bedg powigzane z wyptatami. Jak
wspomniano wyzej, w KPO wskazano setki reform. Sg one konieczne do spetnienia, bowiem inaczej
Polska nie otrzyma pieniedzy z UE. Kamienie milowe zostaty podzielone na kilka obszaréw. Z uwagi
na bogactwo informacji dotyczace kazdej reformy zawartej w KPO w niniejszej analizie przedstawi-
my w celach pogladowych najwazniejsze wybrane zmiany, ktére beda dotyczy¢ wszystkich Polakéw,
a nie tylko wybranych grup.

W ramach komponentu A ,Odpornos¢ i konkurencyjnosc gospodarki” przewidziano m.in. ,Wejscie
w zycie nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - | kw. 2023 r."*¢. Polskie
rozwiazania zaktadajg nowelizacje dotychczas obowiazujacej ustawy. Projektowana nowelizacja
przewidziata wiele reform, w tym m.in. wprowadzenie piecioletniego okresu waznosci dla decyzji

52 Ibidem,s. 26.

53 Ibidem,s. 452.

54 Ibidem,s. 26-27.
55 Ibidem, s. 346.

56 KPO,s. 180 (A1.3.).
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o warunkach zabudowy liczagc od dnia, w ktérym decyzja taka stanie sie prawomocna®’. Warto
zaznaczy¢, ze dotychczas decyzje o warunkach zabudowy miaty stanowié wyjatek. Ich celem byto
umozliwienie realizacji inwestycji tam, gdzie nie ma planu zagospodarowania przestrzennego. Prak-
tyka jednak dowodzi, ze wiekszos¢ Polski nie jest objeta owym planem. Do czasu wejsécia w zycie
nowelizacji, decyzja o warunkach zabudowy byta bezterminowa - z uwzglednieniem wyjatkéw okre-
slonych w ustawie. Nowela zatem zaktada zmiane w tym zakresie. Jesli w dacie biezgcej inwestor
stara sie o wydanie decyzji i nie jest ona jeszcze prawomocna to nie mozna zagwarantowad, ze tak
sie stanie przed 1 stycznia 2026 r., czyli przed datg jakg zaczng obowigzywac zmienione przepisy.
Nowelizacja nie uwzglednia realnego czasu niezbednego na dopetnienie odpowiednich formalnosci.
Nie uwzgledniono bowiem przy ustalaniu terminu wazno$ci decyzji o warunkach zabudowy, okresu
trwajacego postepowania w przedmiocie pozwolenia na budowe. W przypadku wygasniecia waz-
nos¢ decyzji o warunkach zabudowy organ nie wyda pozwolenia na budowe, co wéwczas wigze sie
z kolejnymi formalnosciami po stronie inwestora. Nie ulega watpliwosci, ze projektowane zmiany
istotnie ogranicza inwestycje, co przetozy sie na zwiekszenie bezrobocia. Nowelizacja zostata pod-
pisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dn. 24 lipca 2023 r.

Kolejng wazna reforma, o ktoérej traktuje sie w komponencie A jest uregulowanie pracy zdalnej
oraz elastycznych form organizacji czasu pracy®®. W tym przypadku nowe przepisy weszty w zycie
7 kwietnia 2023 r. wprowadzajac m.in. mozliwos¢ wykonywania pracy zdalnej w catosci lub czesci
poza zaktadem pracy na podstawie porozumien miedzy pracownikiem a pracodawca zawartych
przy zawieraniu umowy o prace lub w trakcie jej trwania. Nadto przyjeto rowniez przepisy zgodnie
z ktérymi w szczegdlnych przypadkach praca zdalna mogtaby by¢ wykonywana na zyczenie praco-
dawcy (np. podczas standw nadzwyczajnych)>®. Zmiana jak najbardziej pozadana z punktu widzenia
pracownika, stwarza jednak ogromne ryzyko do zwolnien lub eliminacji z rekrutacji. Niedopraco-
wanie przepiséw stwarza powazne watpliwosci. Przede wszystkim dotyczy to mozliwych kontroli
pracownikéw w miejscu wykonywania pracy. Ponadto na pracodawcéw zostaty natozone kolejne
wymogi formalne w postaci przygotowania odpowiednich regulaminéw na te wtasnie okolicznosé.
Dodatkowe koszty przyniesie rowniez koniecznos¢ zapewnienia narzedzi pracy, ich konserwacji, ale
przede wszystkim zapewnienia bezpieczenstwa cyfrowego. Nie ulega watpliwosci, ze wymég wpro-
wadzenia w przedsiebiorstwie odpowiednich zmian bedzie sie wigza¢ z koniecznoscig skorzystania
z pomocy profesjonalnego doradcy z zakresu prawa pracy, co jednak przyczyni sie do wygenero-
wania dodatkowych kosztéw.

Niezwykle istotnym przedsiewzieciem pn. ,Reforma na rzecz poprawy sytuacji rodzicéw na rynku
pracy poprzez zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi do lat 3”, ktére miatoby
zostac¢ przeprowadzone w Polsce, jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej instytucji opieki nad
dzieémi do lat 3. Wedtug danych opracowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, na koniec 2022
r. liczba placéwek przeznaczonych do opieki nad dzie¢mi do lat 3 wyniosta 5304. Opieka objetych
zostato 177127 dzieci. Jak wskazano, na 1 ztobek w sektorze prywatnym przypadato $rednio 31
miejsc, zas w sektorze publicznym - 61 miejscé®. Dla poréwnania, liczba urodzonych dzieci w 2021 r.

57 Rzadowe Centrum Legislacyjne, Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, https://
legislacja.gov.pl/projekt/12359051, (dostep: 08.08.2023), Sejm, Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw, https://sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-22-23, (dostep: 08.08.2023).

58 KPO,s. 184 (A4.4.).
59  Zob. Art. 6718 i nast. ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1465).

60 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ztobki i kluby dzieciece w 2022 ., https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6000/3/10/1/
zlobki_i_kluby_dzieciece_w_2022_r..pdf, dostep: 12.11.2023.
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wyniosta 332 tys. (w 2022 r. liczba urodzen zmniejszyta sie az o prawie 27 tys., zarejestrowano 305
tys. urodzen)®’. Najmniej dostepnych placowek opieki byto na obszarze wojewddztw $wietokrzy-
skiego (104) i warminsko-mazurskiego (124)2. Zaktadane w KPO zwiekszenie dostepnosci do form
opieki nad dzie¢mi do lat 3 miatoby stworzy¢ mozliwosé¢ aktywizacji zawodowej rodzicéw i opieku-
néw oraz poprawy sytuacji materialnej takich rodzin. Celem programu jest réwniez zredukowanie
z mapy kraju miejsc, w ktérych instytucje opieki w ogdle nie wystepuja. Zadanie to miatoby by¢
realizowane z poziomu centralnego. Nie mozna jednak zapomina¢, ze wazka kwestie odegrajg tutaj
finanse. W KPO traktuje sie, iz w planach jest utworzenie rodzicielskiego kapitatu opiekunczego
oraz przeznaczenie krajowych srodkéw na dofinansowanie pobytu dziecka w instytucji. Obecnie
dofinansowanie obnizenia optaty za pobyt dziecka w instytucji opieki wynosi maksymalnie 400 zt
miesiecznie na dziecko®®.

W ramach KPO przewidziano réwniez reforme pn. ,Przedtuzenie kariery zawodowej i promowanie
pracy po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego”. Jej celem jest zmotywowanie pracow-
nikéw do pozostawania na rynku pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego. Jak wskazuja projek-
todawcy KPO, rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture jest relatywnie niski, co w $wietle
danych demograficznych moze stanowi¢ powazny problem dla finanséw panstwa i stabilnosci rynku
pracy. Gtéwny Urzad Statystyczny podaje, ze w 2021 r. liczba emerytéw i rencistow wyniosta 9
280,6 tys. 0séb i byta ona 0 0,4% nizsza niz w roku poprzednim. Grupa tych oséb stanowita na tle
liczby ludnosci Polski 24,4%¢%. W Polsce ustawowy wiek emerytalny wymaga ukoriczenia przez
kobiety 60 roku zycia, w przypadku mezczyzn - 65 roku zycia. Z uwagi na konczenie aktywnosci
zawodowe]j wraz z osiggnieciem wieku emerytalnego projektodawcy zaktadajg przyjecie reform,
ktore miatyby zacheci¢ do pozostawiania na rynku pracy ww. grupy spotecznej. Stuzy¢ temu ma
przede wszystkim nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktéra obnizy
podatek dochodowy od o0séb fizycznych dla oséb, ktére osiggnety ustawowy wiek emerytalny, lecz
nie przechodzg na emeryture i kontynuuja prace. Jak informuje KPRM, ,Pracownicy, ktérzy osiggna
wiek emerytalny 60/65 lat i nie przejda na emeryture, lecz zdecyduja sie kontynuowaé prace, nie
zaptaca podatku dochodowego (do ok. 85,5 tys. zt), co zwiekszy ich pensje netto (,na reke”), a dzieki
dalszej aktywnosci na rynku pracy powieksza wysokos¢ przysztej emerytury”®. Z zatozenia zacheta
ta miataby przyczyni¢ sie do dtuzszego pozostawania aktywnym zawodowo. Dalej wskazuje sie,
ze wydtuzony czas pracy przyczynia sie do wzrostu poziomu emerytury. Niemniej nalezy mie¢ na
uwadze niski poziom emerytur oséb przechodzacych na emeryture po osiagnieciu ustawowego wie-
ku. Wedtug GUS ,Przecietne miesieczne swiadczenia emerytalno-rentowe brutto z pozarolniczego
systemu ubezpieczen spotecznych wyniosty 2 623,26 zt (...), w tym z ZUS - 2 554,59 zt(...),z MON
-3933,857zt(..),zMS - 4 231,47 zt(...), z MSWIA - 3 937,05 zt"¢. Projektodawcy KPO wskazuja,
ze okres sktadkowy wynoszacy 30-40 lat jest relatywnie krétki i jego zwiekszanie istotnie poprawi

61 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja demograficzna Polski do 2022 r., https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualno-
sci/5468/40/3/1/sytuacja_demograficzna_polski_do_2022.pdf, dostep: 12.11.2023.

62  Gtéwny Urzad Statystyczny, Ztobki i kluby dzieciece w 2022 r., https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6000/3/10/1/
zlobki_i_kluby_dzieciece_w_2022_r..pdf, dostep: 12.11.2023.

63 Zobacz: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Dofinansowanie pobytu w ztobku, https://www.zus.pl/-/dofinansowanie-pobytu-w-zlobku, dostep: 12.11.2023.

64 Gtéwny Urzad Statystyczny, Emerytury i renty w 2021 r., https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/32/13/1/eme-
rytury_i_renty_w_2021.pdf dostep: 12.11.2023.

Z kolei wedtug stanu na dzien 31.03.2023 r. byto 783,3 tys. emerytdw i rencistéw pracujacych w gospodarce narodowej; Gtéwny Urzad Statystyczny, Emeryci
i rencisci pracujgcy w gospodarce narodowej w marcu 2023 r., https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5474/29/1/1/
emeryci_i_rencisci_pracujacy_w_gospodarce_narodowej_w_marcu_2023_r..pdf, dostep: 12.11.2023.

65  Ztota jesien zycia, https://www.gov.pl/web/polski-lad/zlota-jesien-zycia, dostep: 12.11.2023.

66  Gtéwny Urzad Statystyczny, Emerytury i renty w 2021 r., https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/32/13/1/eme-
rytury_i_renty_w_2021.pdf, dostep: 12.11.2023.
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wysokos$¢ $wiadczenia. Nie mozna jednak zapominaé o postepujacej inflacji, ktéra zmniejsza realng
wartos$¢ otrzymywanego $wiadczenia. Z drugiej strony mozna zaobserwowacé brak konsekwencji
w dziataniu rzadzacych. Wprowadzone zostaty 13 i 14 emerytury, ktére z oczywistych wzgledow
zachecaja do jak najszybszego przechodzenia na emeryture, tak jak obnizenie wieku emerytalnego?’.
Powyzsze sprawia, ze zamierzony cel motywowania do pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego
doznaje realnych ograniczen®t.

W przypadku komponentu B jedng z reform jest ,Czyste powietrze i efektywnos$¢ energetyczna”.
W zatozeniu podjete dziatania miatyby przyczynic sie do poprawy jakosci powietrza, czy redukcji
emisji gazéw cieplarnianych. Jak wynika z KPO, najwiekszym Zrédtem przekroczen norm jakosci
powietrza na obszarze kraju jest sektor bytowo-komunalny. Nadto, budynki mieszkalne odznaczajg
sie niskg efektywnoscia energetyczna. Owa niska efektywnos$¢ w potaczeniu z mato efektywnym
spalaniem paliw statych przyczynia sie do powstawania smogu. Termomodernizacja budynkoéw
mieszkalnych jest kluczowym przedsiewzieciem, ktére przyczyni sie do poprawy jakos$ci powietrza.
Z danych przedstawionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika, ze az dla 39,9% budynkéw
objetych badaniem konieczne jest przeprowadzenie termomodernizacji by doprowadzi¢ ich stan
techniczny do obowigzujacego standardu energetycznego?®’. Dodatkowo, jako najpowszechniejsze
Zrodta ciepta wskazano siec cieptownicza (37% badanych budynkoéw), kotty na wegiel (22,9%) i piece
kaflowe (22,5%). Mniejszy udziat zostat odnotowany w przypadku kottéw zasilanych gazem - zale-
dwie 10,0%, za$ inne zrédta ciepta wyniosty od 3,0% do 0,1%. Nie odnotowano natomiast zadnego
budynku, ktoéry zasilany bytby pompa ciepta’®. Dlatego tez w KPO przewidziano wyzsze wsparcie dla
termomodernizacji budynkéw komunalnych bedace faktycznym czynnikiem w walce ze zjawiskiem
ubdstwa energetycznego. Liczba przedsiewziec koniecznych do podjecia w celu osiggniecia zaktada-
nych rezultatow jest znaczna. Przede wszystkim punktem wyjscia jest nowelizacja aktow prawnych.
Jednym z przyktaddéw jest zmiana przepisow w wyniku czego doszto do utworzenia Centralnego
Rejestru Oszczednosci Energii Finalnej’t. Utworzona baza umozliwia skuteczne uzupetnianie dzia-
tania systemu swiadectw efektywnosci energetycznej. Zadaniem rejestru jest efektywne zliczanie
oszczednosci energii wynikajgcych z $Srodkéw alternatywnych. Niewatpliwie wyeliminuje to ryzyko
podwadjnego zliczania oszczednosci energii.

Kolejna reforma, ktéra zamierza sie przeprowadzi¢ w ramach $rodkéw pozyskanych z UE jest
+Wsparcie zrownowazonej gospodarki wodno-$ciekowej na terenach wiejskich”. Jak podkreslono
w dokumencie, istnieje problem z dostepem do dobrej jakosci wody pitnej oraz systemoéw oczysz-
czania $ciekéw na obszarach wiejskich. Z uwagi na kosztownos¢ przedsiewziecia rozbudowania sieci
wodno-kanalizacyjnej na ww. terenie, samorzady poszukujg zrédet dofinansowania publicznego.
Rozproszona zabudowa terendéw wiejskich znacznie zwieksza koszty przeprowadzenia tej inwestyciji.

67  Prezydencka ustawa ws. obnizenia wieku emerytalnego uchwalona, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydencka-ustawa-ws-obnizenia-
-wieku-emerytalnego-uchwalona,396, dostep: 12.11.2023.

68 Zobacz: G.J. Lesniak, Polacy uciekajg na emeryture najszybciej, jak sie da, https://www.prawo.pl/kadry/kiedy-polacy-przechodza-na-emeryture,521186.html,
dostep: 12.11.2023.

69  Gtéwny Urzad Statystyczny, Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziatan termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych wielomieszka-
niowych w celu poprawy ich energochtonnosci oraz ocena potrzeb i planowanych dziatari w tym kierunku, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyj-
ny/pl/defaultaktualnosci/6336/1/1/1/raport_opracowanie_metodologii_i_przeprowadzenie_badania_skali_dzialan_termomodernizacyjnych.pdf, dostep:
12.11.2023.

70 Gtéwny Urzad Statystyczny, Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziatan termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych wielomieszka-
niowych w celu poprawy ich energochtonnosci oraz ocena potrzeb i planowanych dziatan w tym kierunku, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyj-
ny/pl/defaultaktualnosci/6336/1/1/1/raport_opracowanie_metodologii_i_przeprowadzenie_badania_skali_dzialan_termomodernizacyjnych.pdf, dostep:
12.11.2023.

71 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (tj. Dz. U. z 2021, poz. 2166).
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Projektodawcy zaznaczaja, ze dostepnosc¢ infrastruktury wodno-kanalizacyjnej podniesie standard
zycia mieszkancéw. Uzasadnione jest tym samym stwierdzenie, ze pomimo postepujgcego rozwoju
dostep do podstawowych udogodnien jest luksusem. Przedsiewziecie rozbudowy sieci wodno-ka-
nalizacyjnych zostato zaplanowane dopiero przy realnej szansy uzyskania zewnetrznego dofinan-
sowania. Dziatanie panstwa, w tym samorzadu, narusza godnos$¢ cztowieka’?. Kwestia dostepu do
biezacej wody oraz kanalizacji nie powinna w ogodle by¢ konieczng inwestycjg, poniewaz udogod-
nienia cywilizacyjne s3g sine qua non panstwa rozwinietego. Celem srodkéw pochodzacych z UE jest
m.in. odbudowa gospodarki krajowej po wystgpieniu negatywnych skutkéw pandemii COVID-19,
natomiast planowane przedsiewziecie miatoby zaspokoi¢ podstawowe potrzeby cywilizacyjne. Taki
stan rzeczy nalezy ocenic¢ jednoznacznie ujemnie.

W ramach komponentu C pn. ,Transformacja cyfrowa” przewidziano reformy w obszarze cyfryza-
cji. Za cele przyjeto ,Poprawe dostepu do szybkiego Internetu”, ,Rozwdj e-ustug i ich konsolidacja,
tworzenie warunkéw dla rozwoju zastosowan przetomowych technologii cyfrowych w sektorze pu-
blicznym, gospodarce i spoteczenistwie, usprawnienie komunikacji miedzy instytucjami publicznymi,
obywatelami i biznesem oraz wyréwnywanie poziomu wyposazenia szkét i podnoszenie kompetencji
cyfrowych obywateli” oraz \Wzrost bezpieczefistwa w cyberprzestrzeni, zabezpieczenie infrastruk-
tury przetwarzania danych oraz cyfryzacja infrastruktury stuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo”. W reformie ,Utatwienie rozwoju infrastruktury sieciowej zapewniajacej powszechny dostep
do szybkiego internetu” zaplanowano przeprowadzenie inwestycji pod nazwa ,Zapewnienie dostepu
do bardzo szybkiego internetu na obszarach biatych plam”. Jak wskazano w KPO jest jeszcze liczny
odsetek gospodarstw domowych, ktére nie korzystajg z dostepu do Internetu o przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s. Inwestycja ma doprowadzi¢ do redukcji tzw. ,biatych plam” na mapie Polski’3.
Doprowadzenie tgcza do miejsc znajdujacych sie w obszarze ,biatych plam” jest nieoptacalne z punk-
tu widzenia inwestycji komercyjnych ze wzgledu na niski poziom zaludnienia. W zwigzku z tym
w celu przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu takich terenéw niezbedna jest pomoc publiczna’.
Inwestycja miataby zostaé przeprowadzona do 30 czerwca 2026 r.

W KPO przewidziano rowniez reformy zwigzane ze stuzbg zdrowia. Komponent D pn. ,Efektywnos¢,
dostepnos¢ i jakos¢ systemu ochrony zdrowia” przewiduje szereg reform, ktore miatyby przyczynié
sie do zagwarantowania wtasciwej efektywnosci, dostepnosci oraz jakosci udzielanych swiadczen
zdrowotnych. Jednga z planowanych inwestycji jest ,Rozwéj i modernizacja infrastruktury centréow
opieki wysokospecjalistycznej i innych podmiotéw leczniczych”. Celem inwestycji jest zwiekszenie
efektywnosci funkcjonowania centrow opieki wysokospecjalistycznej i innych podmiotéw leczni-
czych. Przyczyni sie do tego przede wszystkim poprawa stanu posiadanej przez te podmioty in-
frastruktury. Wsparciem objete zosta¢ majg jedynie placowki udzielajagce $wiadczen zdrowotnych
finansowanych z Narodowego Funduszu Zdrowia. Podmioty te miatyby zosta¢ dostosowane do
rzeczywistych potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa, np. wynikajacych z wyzwan epidemicznych,

72 Sad Okregowy w Olsztynie orzekt, ze ,Godnos¢ cztowieka nie jest dobrem osobistym wymienionym w tresci art. 23 k.c., lecz w art. 30 Konstytucji RP, ktéry
stanowi, ze przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi Zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. W ocenie Sadu Okregowego bedaca
nastepstwem odcigcia powoddce przez pozwanego dostepu do biezacej wody konieczno$é chodzenia do sasiadéw, proszenia o wode oraz przenoszenie
wody w wiadrach do domu stanowito naruszenie godnosci powddki, za co powinno przystugiwac powodce zados¢uczynienie”; wyrok Sadu Okregowego
w Olsztynie z dn. 30 listopada 2018 r., sygn. akt IX Ca 601/18, LEX nr 2608980.

73 Publikacja listy tzw. ,biatych plam" - zaczynamy kolejny etap budowy sieci szerokopasmowych, https://www.gov.pl/web/cppc/publikacja-listy-tzw-bialych-
-plam--zaczynamy-kolejny-etap-budowy-sieci-szerokopasmowych, dostep: 13.11.2023.

74  Informacja o naborze wnioskow sktadanych przez operatoréw telekomunikacyjnych o dofinansowanie na budowe sieci szerokopasmowych w ramach kon-
kursu dostepna jest na stronie internetowej pod nastepujacym adresem: Inwestycja C 1.1.1 Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego internetu na obszarach
biatych plam (pierwszy nabér), https://www.gov.pl/web/cppc/inwestycja-c111-zapewnienie-dostepu-do-bardzo-szybkiego-internetu-na-obszarach-bialych-
-plam-1-nabor-uruchomiony, dostep: 14.11.2023.
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demograficznych czy cywilizacyjnych. Pandemia COVID-19 uwidocznita istotny problem z brakiem
dostepnosci do wyspecjalizowanej opieki. W tym celu ad hoc budowane byty szpitale polowe”>.
Planowane inwestycje m.in. zwiekszg poziom zabezpieczenia przeciwepidemicznego.

Kolejng przewidywang reformag w ramach komponentu D jest ,Stworzenie odpowiednich warunkéw
dla zwiekszenia liczebnosci kadry medycznej”. Sprawne wykonywanie zadan przez panstwo w ob-
szarze ochrony zdrowia jest mozliwe przy odpowiednio liczebnej i dobrze wykwalifikowanej kadrze
medycznej. Wedtug danych GUS, w 2022 r. taczna liczba lekarzy mieszkajacych w kraju i posiadaja-
cych prawo wykonywania zawodu wyniosta 158,9 tys., natomiast liczba lekarzy bezposrednio pra-
cujacych z pacjentem to 132527 osoby, za$ pielegniarek to 215064, a potoznych - 28534. W prze-
liczeniu na 10 tys. mieszkancéw liczba lekarzy pracujgcych bezposrednio z pacjentem wyniosta
zaledwie 35,1 oséb. Najliczniejsza grupe lekarzy stanowity osoby w przedziale wieku 50-59 lat’®. Nie
ulega watpliwosci, ze starzejaca sie kadra medyczna wymaga pilnej interwencji ze strony panstwa.
Konieczne jest zapewnienie statego doptywu nowych wyszkolonych specjalistéw. Dodatkowo, jak
zaznaczono w KPO, pandemia COVID-19 uwidocznita problem z dostepem do odpowiednich na-
rzedzi, ktére umozliwityby ksztatcenie lekarzy w formie zdalnej. By zwiekszy¢ potencjat przysztej
kadry medycznej przewidziano m.in. nowelizacje przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce’’, i wprowadzono instytucje kredytu na studia medyczne. Mozliwos¢ jednak wziecia tego
kredytu zostata ograniczona do studentéw odbywajgcych studia na kierunku lekarskiemu w jezyku
polskim na warunkach odptatnosci’®. Z zatozenia éw kredyt miatby ograniczy¢ zjawisko emigracji
absolwentéw, ktorzy ukonczyli studia na kierunku lekarskim, a tym samym zwiekszy¢ zasobno$¢
lekarzy, ktorzy po ukonczeniu studiow wesprg polski system opieki zdrowotne;j”.

Komponent E - ,Zielona i inteligentna mobilno$¢” zaktada zmniejszenie emisyjnosci i ograniczenie
zanieczyszczania Srodowiska. Zaktadany cel przez projektodawcéw wypada nazwac szczytnym. Juz
Konstytucja RP w art. 74 ust. 1 i 2 naktada na prawodawce okreslone obowigzki w celu ochrony
Srodowiska. Ustawa zasadnicza stanowi, ze (ust. 1) ,Wtadze publiczne prowadzg polityke zapewnia-
jaca bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym pokoleniom” oraz (ust. 2) ,Ochrona
$rodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych”8°. Wszelka aktywnos¢ imperium w tym zakresie
wpisuje sie w konstytucyjng zasade ochrony srodowiska naturalnego i postrzegania go jako jednej
z najwazniejszych wartoéci. Jedna z reform zaktada ,Wzrost wykorzystania transportu przyjazne-
go dla srodowiska”. Wyzwaniem tej reformy jest zwiekszenie udziatu pojazdéw zasilanych paliwa-
mi alternatywnymi. Dziataniami, ktére przyczynia sie do realizacji tego celu s m.in. zwiekszenie
dostepnosci pojazdéw zasilanych paliwami alternatywnymi, rozbudowa infrastruktury tadowania,
wymiana autobuséw na zero- i nisko-emisyjne. W zwigzku z tym planowane jest wprowadzenie
optaty i podatku, ktére uzaleznione beda od emisji CO2 lub NOX, za$ wysokos¢ bedzie zaleze¢
od poziomu szkodliwych emisji pojazdu. Przyjeto zasade zgodnie z ktéra ,zanieczyszczajacy ptaci
wiecej". Optata rejestracyjna ma zostaé¢ wprowadzona do konca 2024 r., a podatek od posiadania

75  Szpitale rezerwowe w catym kraju, https://www.gov.pl/web/koronawirus/szpitale-tymczasowe-w-calym-kraju, dostep: 14.11.2023.

76  Gtéwny Urzad Statystyczny, Zasoby kadrowe w wybranych zawodach medycznych na podstawie zrédet administracyjnych w 2022 r., https://stat.gov.pl/down-
load/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5513/28/2/1/zasoby_kadrowe_w_wybranych_zawodach_medycznych_na_podstawie_zrodel_admini-
stracyjnych_w_2022.pdf, dostep: 14.11.2023.

77 Ustawa z dnia 20.07.2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 742).

78 Zobacz: A. Szczepanska, Kredyty na studia medyczne: zainteresowanie jest coraz wieksze, https://cowzdrowiu.pl/aktualnosci/post/kredyty-na-studia-me-
dyczne-zainteresowanie-jest-coraz-wieksze, dostep: 14.11.2023.

79 O kredycie na studia medyczne mozna dowiedzie¢ sie pod nastepujacym adresem: Kredyt na studia medyczne, https://www.gov.pl/web/zdrowie/kredyt-na-
-studia-medyczne, dostep: 14.11.2023.

80 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483, ze zm.).
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pojazdu do konca IIQ 2026 r.8! Powyzsze w sposdb jednoznaczny przesadza, ze obywatele Polski
zostang obcigzeni kolejnymi daninami. Mozna wnioskowac, ze zabieg ten ma zniecheci¢ do kupo-
wania pojazdow spalinowych, jednakze mozna odnie$é wrazenie, iz zapomniano uwzglednic fakt, ze
po polskich drogach jezdzg gtéwnie pojazdy spalinowe®?, co per se mozna wskazywad, iz obywateli
(klient indywidualny) nie sta¢ na zakup pojazdu o napedzie elektrycznym. W tym miejscu warto
zasygnalizowad, ze inna planowana reforma pn. ,Zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego trans-
portu oraz przeciwdziatanie i zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko”
naktada obowigzek tworzenia stref czystego transportu w miastach, w ktérych liczba mieszkancow
przekracza 100 tys., gdzie wystepuje przekroczenie szkodliwych substancji w stosunku do progéw
UE zanieczyszczenia powietrza. Nadto KPO przewiduje rozszerzenie mozliwosci tworzenia takich
stref na wszystkich obszarach miejskich - niezaleznie od liczby mieszkancéw, w terminie do 30
czerwca 2024 r. Jak wskazano, w takich strefach wstep beda miaty jedynie ,niskoemisyjne” pojazdy
osobowe tj. elektryczne, wodorowe oraz napedzane gazem ziemnym. Od lipca 2024 r. taka strefa
miataby powstaé¢ w Warszawie, przy czym wprowadzanie bardziej restrykcyjnych wymagan bedzie
nastepowato etapami. W pierwszej kolejnosci nie beda mogli poruszac sie po ww. strefie niektére
pojazdy z silnikiem diesla starszym niz 18 lat i pojazdy benzynowe starsze niz 27 lat®3. Jesli kierowcy
nie bedzie sta¢ na pojazd, ktéry spetniatby wymagania okreslone uchwata organu stanowigcego JST,
wtenczas jest on zobowigzany korzystac z innych srodkéw transportu. Takie podejscie do tematu
przemieszczania sie nie wydaje sie satysfakcjonujace, bowiem moga wystgpic rézne sytuacje zycio-
we, w ktérych samochdd osobowy jest jedynym mozliwym rozwigzaniem.

Gtos$na medialnie inwestycja w ww. reformie jest ,Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (auto-
busy)". Projektodawcy KPO zatozyli zwiekszenie udziatu taboru autobusowego zasilanego paliwami
alternatywnymi. Jednostki samorzadu terytorialnego miatyby dokona¢ wymiany autobuséw zasila-
nych silnikami diesla na autobusy zeroemisyjne. Pojazdy niskoemisyjne miatyby zapewni¢ transport
zbiorowy na obszarach podmiejskich i wiejskich, zas w miastach ze wzgledu na uwarunkowania
technologiczne dominowatyby autobusy zeroemisyjne. Co jest oczywiste - zakup pojazdéw bedzie
przeprowadzany zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych®4. Z dostepnych da-
nych wynika, ze ,Elektryki stanowig obecnie tylko 6,5 proc. taboru komunikacji miejskiej w Polsce”
oraz jak zaznacza Prof. Robert Tomanek - ,Elektryfikacja nie zawsze ma sens ekonomiczny, a takze
ekologiczny”®. Problemy z autobusami elektrycznymi zaczynajg sie namnazaé. Przyktadem jest ich
zakup przez Gdansk. Pojazdy powinny pokonywac trase o dtugosci 300-400 km na jednym tado-
waniu, a w rzeczywistosci jezdzg nawet tylko 200 km. Inwestycja kosztowata 62 min zt%¢. Jak doda-
no, zaistniata sytuacje ratuja pojazdy z silnikiem diesla®’. Réwniez niezrozumiatym zjawiskiem jest

81 Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf, (dostep: 10.08.2023), s. 317.

82 Jak podaje Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego w | potowie 2023 r. w Polsce zarejestrowano 238,7 tys. nowych samochodéw osobowych, zas od
stycznia do czerwca 2023 r. pojazdéw z napedami alternatywnymi zostato zakupionych w Polsce 102 tys. https://www.pzpm.org.pl/pl/Rynek-motoryzacyjny/
Roczniki-i-raporty/Raport-kwartalny-PZPM-i-KPMG-Branza-motoryzacyjna-Edycja-Q3-2023, (dostep: 10.08.2023).

83 M. Olszewski, Strefa Czystego Transportu: wiekszy obszar, rozwigzania dostosowane do potrzeb, https://um.warszawa.pl/-/strefa-czystego-transportu-wiek-
szy-obszar-rozwiazania-dostosowane-do-potrzeb, dostep: 16.11.2023.

84 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. 2 2023 r., poz. 1605).

85 P. Wiewiéra, Samorzqdy hamujq z wymianq autobuséw na elektryczne. Te liczby méwiq same za siebie, https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-ko-
munalna/samorzady-hamuja-z-wymiana-autobusow-na-elektryczne-te-liczby-mowia-same-za-siebie,448802.html, dostep: 16.11.2023.

86  Elektryczne autobusy w Gdansku. Porazka za 62 min zt, https://wgospodarce.pl/informacje/135123-elektryczne-autobusy-w-gdansku-porazka-za-62-min-zl,
dostep: 16.11.2023.

87 Podobnie w Nowym Jorku, gdzie mimo zakupu ptugéw $nieznych o napedzie elektrycznym zostang one zastgpione pojazdami z silnikiem diesla; E. Villalovas,
New York turns back to diesel snow plows and leaves electric vehicles behind, https://www.washingtonexaminer.com/policy/energy-environment/new-york-
-back-diesel-snow-plows-electric-vehicles-behind, dostep: 16.11.2023.
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montowanie w autobusach elektrycznych ogrzewania hybrydowego tj. spalinowo-elektrycznego®.
Ponadto wskazuje sie rowniez na hatas, ktéry generuja te autobusy przy nieduzych predkosciach®.
Nie mozna zapominac o rosnacych cenach energii elektrycznej. Alternatywa w postaci stosowania
pradu do zasilania autobusu przestaje by¢ optacalna, gdy ceny energii elektrycznej rosng, z czym
mamy obecnie do czynienia?. Inaczej wygladatby rynek krajowy, gdyby w Polsce byta wybudowana
elektrownia jagdrowa. Koszt wytworzenia 1 kWh pradu - oprécz zalet srodowiskowych w postaci
produkcji bezemisyjnej, jest istotnie nizszy, co skutkowatoby obnizeniem rynkowej ceny energii’.
Najpowazniejszymi kwestiami wydaja sie jednak koszt wymiany zuzytego ogniwa w pojazdach elek-
trycznych oraz bezpieczenstwo ekologiczne podczas ich utylizacji’. Baterie sg bowiem niebezpiecz-
nym produktem wynalezionym przez cztowieka, a do tego zawierajg szkodliwe substancje chemicz-
ne’®. Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze w przestrzeni publicznej podnoszone s3 jedynie zalety autobusow
elektrycznych i ich proekologicznej misji. Tymczasem pomija sie najwazniejsze kwestie tj. zwigzane
z kosztem ich utrzymania oraz uspionej bomby ekologicznej w postaci baterii.

Ostatni z opracowanych komponentéw - F pn. ,Poprawa jakosci instytucji i warunkéw realizacji Kra-
jowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci” obejmuje obszar sgdownictwa, prawa i admini-
stracji. Jedna z zaktadanych reform, ktérej okres realizacji zatozono na IV kw. 2021 r. - Il kw. 2022,
jest wzmocnienie niezaleznosci i bezstronnosci sadéw. Jak wskazano w KPO, celem przedsiewziecia
jest podniesienie standardu ochrony sgdowej, co wzmocni gwarancje niezawistosci i bezstronnosci
sadéw. Tym samym zaplanowano liczne reformy, ktére miatyby przyczynic sie do osiggniecia ww.
celu. Nalezy tu wskaza¢ m.in. na doprecyzowanie zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw,
zapewniajac nieograniczenie prawa polskich sgdéw do zadawania pytan prejudycjalnych do TSUE?4,
wzmocnienie gwarancji procesowych i uprawnienia stron w postepowaniach dyscyplinarnych do-
tyczacych sedzidw poprzez m.in. doprecyzowanie przepiséw dotyczacych wtasciwosci miejscowej
sadéw rozpoznajacych sprawy dyscyplinarne w celu zapewnienia mozliwosci bezposredniego okre-
slenia wtasciwego sadu zgodnie z ustawa, czy takze okreslenie, Ze o ile sedziowie nadal mogg by¢
pociggnieci do odpowiedzialnosci za wykroczenia zawodowe, w tym oczywiste i razgce narusze-
nia prawa, to tres¢ orzeczen sgdowych nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego. O ile w debacie
publicznej szeroko dyskutowane byty przyjete zmiany dotyczace wymiaru sprawiedliwosci i kwe-
stionowanie ich konstytucyjnosci o tyle w niniejszym raporcie na piedestale nalezy odnie$¢ sie do
kwestii podstawowej. A mianowicie do suwerennosci panistwa polskiego. Zgodnie z art. 186 ust.
1 Konstytucji RP, ,Krajowa Rada Sgdownictwa stoi na strazy niezalezno$ci sadéw i niezawistosci
sedzidw”. Jak wskazuje sie w doktrynie, ,Krajowa Rada Sgdownictwa jest konstytucyjnym organem
panstwa powotanym do stania na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedzidéw. Zasadniczo

88 P.Wiewiodra, Naped elektryczny, ogrzewanie na rope. Komedia z autobusami, https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/naped-elektrycz-
ny-ogrzewanie-na-rope-komedia-z-autobusami,335787.html, dostep: 16.11.2023.

89 M. Lisiak, Autobusy elektryczne - kompletnie slepa uliczka. Zapomniano o lepszym rozwiqzaniu., https://www.motorewia.pl/motoartykuly/autobusy-elektrycz-
ne-kompletnie-slepa-uliczka-zapomniano-o-lepszym-rozwiazaniu/, dostep: 16.11.2023.

90 M. Brzeziniski, Miast nie stac na zelektryfikowany transport. Sprawdzilismy ile "pali" elektryczny autobus, a ile z dieslem, https://www.auto-swiat.pl/ev/wia-
domosci/sprawdzilismy-ile-pali-elektryczny-autobus-a-ile-z-dieslem/m2rtdyd, dostep: 16.11.2023. Zobacz: M. Pokorzyriski, Autobusy elektryczne drozsze
w eksploatacji niz spalinowe. Majq tez kilka wad, https://www.auto-swiat.pl/wiadomosci/aktualnosci/warszawa-autobusy-elektryczne-drozsze-w-eksplo-
atacji-niz-spalinowe-nie-sa-tez/0l7b81t, dostep: 16.11.2023.

91  Plusy posiadania elektrowni jgdrowej? Obnizy cene prgdu [komentarz], https://energetyka24.com/atom/wiadomosci/plusy-posiadania-elektrowni-jadrowej-
-obnizy-cene-pradu-komentarz, dostep: 16.11.2023.

92 M. Barttomiejczyk, M. Potom, Wybrane uwarunkowania eksploatacyjne i energetyczne autobuséw elektrycznych i trolejbuséw, ,Transport Miejski i Regionalny”,
nr 8 (2022), s. 28-32.

93 Co dalej dzieje sie ze zuzytymi bateriami do samochodéw elektrycznych?, https://knaufautomotive.com/pl/co-dalej-dzieje-sie-ze-zuzytymi-bateriami-do-sa-
mochodow-elektrycznych/, dostep: 16.11.2023.

94 Zobacz: Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Sprawozdanie roczne 2022. Statystyki sqdowe Trybunatu Sprawiedliwosci, https://curia.europa.eu/jcms/
jcms/pl_3889626/pl/, dostep: 16.11.2023.
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Rada decyduje o drodze zawodowego awansu sedzidow i koncentruje sie na wtasciwej organizacji
pracy sagdownictwa, a przede wszystkim czuwa nad przestrzeganiem etyki zawodowej. Kompeten-
cje Krajowej Rady Sadownictwa i Srodki stuzgce ich urzeczywistnieniu dotycza przede wszystkim
wtadzy sagdownicze]”?>. Polski ustrojodawca przewidziat organ, ktory stoi na strazy niezaleznosci
sadow i niezawistosci sedzidw. Z uwagi na art. 179 Konstytucji RP, ktory stanowi iz ,Sedziowie sa
powotywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa, na czas
nieoznaczony.”?¢ to udziat KRS w procesie powotywania sedziéw jest niezwykle istotny, bowiem or-
gan ten analizuje czy kandydat ,nie budzi zastrzezen z punktu widzenia przestrzegania w przysztym
petnieniu funkcji sedziego zasady niezawistosci sedziowskiej”?”. Dodatkowo - co najwazniejsze, to
polski ustawodawca posiadajacy legitymacje od Narodu do stanowienia przepiséw prawa decyduje
o obowigzujacych w danym czasie regulacjach prawnych, w tym zasadach pociggniecia sedziego
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Nie znajduje zatem uzasadnienia okolicznos$¢, ze UE miataby
oceniac zgodnos¢ obowigzujacej ustawy z Konstytucjg RP. UE nie zostata wyposazona w tego typu
kompetencje, stad przyjmowanie w KPO reformy dotyczacej kwestii niezawistosci i niezalezno$ci
sedziowskiej - i nastepnie ocenianie jej realizacji przez KE, istotnie ingeruje w wewnetrzne sprawy
panstwa. Co wiecej, podwazanie wiarygodnosci funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwo-
$ci narusza zaufanie obywateli do panstwa’® i ma wptyw na ksztattowanie swiadomosci prawnej
spoteczenstwa.

Kolejna z kontrowersyjnych reform to ,Usprawnienie procesu stanowienia prawa”. Jej celem jest
podniesienie jakos$ci stanowionego prawa i poprawa dostepnosci do prawa wszystkich zaintereso-
wanych poprzez przyjecie nowelizacji Regulaminu Sejmu, Senatu i Rady Ministrow. Jak wskazano
w KPO, stabilne i przejrzyste przepisy sg podstawowym elementem funkcjonowania panstwa. Obec-
nym mankamentem regulacji prawnych - na co zwrécono uwage, jest ich niski poziom jakosci. By
zwiekszy¢ czytelnos$c i zrozumiato$¢ aktdw prawnych miatby zostaé wprowadzony obowigzek ich
weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z zasadami tzw. prostego jezyka; nadto - obowigzek ogtaszania
ujednoliconego tekstu aktu prawnego po jego nowelizacji. W przypadku istotnych aktéw prawnych
miatyby one zostaé¢ udostepnione w jezykach obcych. Analiza proponowanych zmian nie pozosta-
wia watpliwosci, ze krytyka stanu legislacyjnego w Polsce nie powinna naleze¢ do UE. Od dawna

95 M. Haczkowska, M. Masternak-Kubiak, komentarz art. 186 [w:] R. Balicki, M. Bartoszewicz, K. Complak, A. tawniczak, M. Haczkowska, M. Masternak-Kubiak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, LEX.

96 ,Zatem ustawa zasadnicza przyjmuje system nominacyjny sedziéw, powierzajac kompetencje do ich powotywania gtowie panstwa. Zarazem jest to system
nominacji ograniczonej, gdyz Prezydent nie moze powotac¢ dowolnej osoby spetniajacej cenzus sedziowski, lecz wytacznie taka osobe, ktérej kandydatura
zostata rozpatrzona i przedstawiona przez KRS, co ma stuzy¢ zapewnieniu wtasciwej rownowagi miedzy kompetencjami administracyjnymi gtowy panstwa,
a zasada niezaleznosci sadow, jako odrebnej wtadzy (...). Jakkolwiek w Konstytucji nie okreslono wprost zasady powotywania sedziéw na konkretne stanowi-
ska z wyznaczeniem miejsca stuzbowego, to taka zasada wynika z art. 180 ust. 2 Konstytucji, statuujacego zasade nieprzenoszalnosci sedziego. Stanowisko
sedziego oznacza spetnianie (wykonywanie) urzedu sedziego w sadzie okreslonego szczebla (rangi, rzedu), a wiec okre$la zarazem, determinowany ranga
tego sadu i przepisami ustaw procesowych, rzeczowy zakres jurysdykcji (sedzia sadu rejonowego, okregowego, apelacyjnego). (...) art. 179 Konstytucji RP
expressis verbis méwi o «powotaniu» sedziéw i pojecia tego uzyto w znaczeniu «konstytucyjnymy, a w zwiazku z tym nie mozna go utozsamiac z terminologia
przyjmowana w prawie pracy. Zamiarem twoércéw Konstytucji byto tez zaakcentowanie odrebnosci procedury obsadzania stanowisk sedziéw w «sadach»,
wskazanych w art. 175 ustawy zasadniczej, w poréwnaniu z procedura kreowania sktadu Trybunatu Konstytucyjnego (tudziez Trybunatu Stanu), ktéra
okreslono explicite mianem «wyboru». Zatem zaréwno systematyka rozdziatu VIII Konstytucji, jak i jej postanowienia art. 194 i 199, wykluczaja mozliwosé
odnoszenia (nawet tylko «odpowiedniego») postanowien art. 179-181 do sedzidw (cztonkéw) Trybunatu Konstytucyjnego”; Postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 12 maja 2016 r., sygn. akt Il KK 494/15, LEX nr 2148617.

97 M. Haczkowska, M. Masternak-Kubiak, komentarz art. 186 [w:] R. Balicki, M. Bartoszewicz, K. Complak, A. tawniczak, M. Haczkowska, M. Masternak-Kubiak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, LEX.

98 ,Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa moze by¢ rozpatrywana w dwéch ujeciach. Pierwsze dotyczy sytuacji prawnej jednostki. Kazda
zmiana dotychczasowych uregulowan uznawana jest w tym aspekcie za ponowne okres$lenie ,regut gry” i bardzo czesto - szczegdlnie gdy dotyczy cigzaréw
publicznych - wywotuje niepokdj u adresatéw norm. Wskazuja oni, ze dziatania ustawodawcy majace negatywny wptyw na ich sytuacje prawna naruszaja
ich zaufanie do panstwa. Chodzi tu przy tym o ten aspekt wspomnianej zasady, ktéry ma wymiar indywidualny. W nieco szerszym ujeciu zasada zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa musi by¢ odczytywana przez pryzmat zadan panstwa zwigzanych m.in. z ksztattowaniem systemu emerytalnego.
Przejawem poszanowania tej zasady moze by¢ wdwczas oczekiwanie podejmowania koniecznych dziatan korygujacych dysfunkcjonalne rozwiazania. W tak
rozumianej skali ustawodawca wrecz nie moze powstrzymywac sie od zastosowania rozwiazan, ktére stanowi¢ beda odpowiedz na zmieniajace sie warunki.
Wprowadzanie niezbednych modyfikacji moze by¢ wéwczas ocenione jako niezbedne wtasnie z uwagi na to, aby obywatele mogli utrzymac zaufanie do
panstwa i stanowionego przez nie prawa.”; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt K 1/14, OTK ZU 10A/2015, poz. 163.
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w doktrynie podnosi sie kwestie inflacji prawa’® oraz niskiego poziomu stanowionych przepiséw?°°,
Dodatkowo niespojnosc aktéw prawnych przysparza dodatkowych watpliwosci interpretacyjnych®l.
Takze istotng role odgrywaja konsultacje spoteczne, ktére moga zapobiec prawdopodobnej noweli-
zacji przepiséw z uwagi na niezadowolenie spoteczne. Wydaje sie jednak, ze remedium na zwalcze-
nie niskiego poziomu legislacyjnego nie jest uchwalanie kolejnego aktu normatywnego, ktéry miatby
temu zaradzi¢, lecz stanowienie przepiséw prawa z przestrzeganiem zasady przyzwoitej legislacji.
Trybunat Konstytucyjny sformutowat szereg zalecen zwigzanych ze stanowieniem prawa, ktérych
stosowanie czynitoby zados¢ zasadzie przyzwoitej legislacji. Tenze orzekt, ze ,Zasada przyzwoitej
legislacji, stanowigca element demokratycznego panstwa prawnego, byta juz kilkakrotnie przed-
miotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat konsekwentnie reprezentuje stanowisko,
ze z wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady panstwa prawnego wynika nakaz przestrzegania przez
ustawodawce zasad poprawnej legislacji. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pew-
nosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i prawa. Zasady przyzwoitej
legislacji obejmuja miedzy innymi wymaog dostatecznej okreslonosci przepiséw. Powinny by¢ one
formutowane w sposéb precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgledem jezykowym. Wymég jasno-
$ci oznacza obowigzek tworzenia przepiséow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktérzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwac¢ moga stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci
co do tresci naktadanych obowiagzkéw i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscia precyzja przepisu
winna przejawiac sie w konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw tak, by ich
tres$¢ byta oczywista i pozwalata na ich wyegzekwowanie. Zasady poprawnej legislacji obejmujg réw-
niez podstawowy z punktu widzenia procesu prawotworczego etap formutowania celdw, ktére maja
zostac osiggniete przez ustanowienie okreslonej normy prawnej. Stanowig one podstawe do oceny,
czy sformutowane ostatecznie przepisy prawne w prawidtowy sposéb wyrazajg wystawiang norme
oraz czy nadaja sie do realizacji zaktadanego celu. Zasady przyzwoitej legislacji - stwierdzit Trybunat
w sprawie K 33/00 - maja szczegdlnie donioste znaczenie w sferze praw i wolnosci obywatela. Nieja-
sne i nieprecyzyjne sformutowanie przepisu prawnego rodzi niepewnos¢ jego adresatéw co do tresci
praw i obowigzkow, zwtaszcza gdy stwarza dla organdéw stosujgcych przepis nazbyt duzg swobode
(a nawet dowolnos¢) interpretacji, ktore - w zakresie tych zagadnien, ktére ustawodawca uregulo-
wat w sposdb niejasny i nieprecyzyjny - moga prowadzi¢ do wcielania sie w role prawodawcy lub
jego zastepowania. Ustawodawca nie moze wiec poprzez niejasne formutowanie tresci przepiséow
pozostawia¢ organom majgcym je stosowac nadmiernej swobody przy ustalaniu ich zakresu podmio-
towego i przedmiotowego. Zatozenie to mozna okresli¢ ogdlnie jako zasade okreslonosci ustawowej
ingerencji w sfere praw i obowiazkéw adresatéw normy prawnej. Przekroczenie pewnego poziomu
niejasnosci przepiséw prawnych stanowi¢ moze samoistng przestanke stwierdzenia ich niezgodnosci
z wyrazong w art. 2 Konstytucji zasada panstwa prawnego”°2. W odniesieniu za$ do zmiany Regu-
laminéw Sejmu, Senatu i Rady Ministrow, w przypadku Regulaminu Sejmu - art. 112 Konstytucji RP
stanowi, ze ,Organizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb powotywania i dziatalnosci
jego organdw, jak tez sposéb wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowigzkéw organéw

99  Zobacz: W. Rogowski, Zaséb i inflacja przepiséw prawa w Polsce (z uwagami poréwnawczymi), ,Gtos Prawa. Przeglad Prawniczy Allerhanda”, nr 1-2 (2018), s.
13-33. P. Rochowicz, W Polsce trwa produkcja prawa na masowq skale. Jest najnowszy raport, https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art38870751-w-polsce-
-trwa-produkcja-prawa-na-masowa-skale-jest-najnowszy-raport, dostep: 15.11.2023.

100 Grant Thorton, Barometr prawa. Analiza stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce. Edycja 2022, https://barometrprawa.pl/wp-content/
uploads/2022/03/Barometr-prawa-2022-RAPORT-Grant-Thornton-16-03-2022.pdf, dostep: 15.11.2023. J. Jasionek, K. Koslicki, W 2022 roku ustawodawca

pobit kolejny rekord w tworzeniu prawa, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/rekord-w-tworzeniu-prawa-w-2022-r-raport-poprawmy-prawo,519692.html,
dostep: 15.11.2023.

101 Rzecznik Praw Obywatelskich, Koronawirus - Tarcza Antykryzysowa 2.0. Uwagi RPO dla Senatu, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-tarcza-an-
tykryzysowa-2-0-uwagi-rpo-dla-senatu, dostep: 15.11.2023.

102 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2003 r., sygn. akt K 28/02, OTK ZU 2A/2003, poz. 13.



Rozdziat 5
Gtowne zatozenia polskiego Krajowego Planu Odbudowy

panstwowych wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu uchwalony przez Sejm”%, W doktrynie prawa
konstytucyjnego panuje zgodno$¢ co do tego, ze prawo Sejmu do uchwalenia wtasnego regulaminu
jest przejawem jego autonomii, bowiem ,[p]Przepis ten [art. 112 Konstytucji RP - wtracenie] jest
podstawa uchwalenia przez Sejm (na podstawie art. 124 Konstytucji takze przez Senat) regulaminu
izby. Wydaje sie jednak, ze autonomia parlamentu i wynikajace z niej prawo uchwalenia regulaminu
- niezaleznie od aktualnego umocowania w Konstytucji - stanowi trwaty element ustroju organu
przedstawicielskiego w demokracjach parlamentarnych i jest nieroztgcznie zwigzana z samym poje-
ciem Sejmu. Konstytucja precyzuje minimum tresciowe regulaminu, wskazujac, ze ma on dotyczy¢
organizacji wewnetrznej i porzadku prac Sejmu, trybu powotywania i dziatalnosci jego organdw,
jak tez sposobu wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowigzkéw organéw panstwowych
wobec Sejmu. (...) Zasada autonomii parlamentu w sferze jego stosunkéw wewnetrznych stanowi
wspoétczesnie jedna z podstawowych, niekwestionowanych zasad okreslajacych pozycje parlamentu
w systemie organéw panstwowych. Sktadaja sie na nig - jak wspomniano - prawo do samodzielnego
uchwalenia regulaminu okreslajacego wewnetrzna organizacje i tryb funkcjonowania parlamentu,
zwane na ogét autonomia regulaminowa izb. Jej powstanie taczy sie z przyjeciem regulaminu w for-
mie uchwaty wykluczajacej wptyw na jego tres¢ innych organdow panstwa”'%4. Wobec powyzszego
nie znajduje uzasadnienia zadanie przez UE wprowadzenia zmian w regulaminach, co do ktérych
kompetencja zmiany tresci zostata $cisle zastrzezona dla okreslonych organéw®. Warto nadmienié,
ze zgodnie z art. 4 ust. 1 Konstytucji RP, ,\Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
Narodu”. Jak stusznie orzekt Trybunat Konstytucyjny, ,W przekonaniu Trybunatu Konstytucyjnego
suwerennos$¢ Rzeczypospolitej i jej niepodlegtosé, rozumiana jako odrebnos$¢ bytu panstwowego
Polski w jej obecnych granicach, w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej na zasadach okre-
slonych w Konstytucji, oznaczaja potwierdzenie prymatu Narodu Polskiego do stanowienia o wta-
snym losie. Normatywnym wyrazem tej zasady jest Konstytucja, a w szczegélnosci postanowienia
preambuty, art. 2, art. 4, art. 5, art. 8, art. 90, art. 104 ust. 2 i art. 126 ust. 1, w Swietle ktérych
suwerennos$¢ Rzeczypospolitej wyraza sie w nieprzekazywalnych kompetencjach organéw wtadzy
panstwowej, stanowigcych o tozsamosci konstytucyjnej panstwa. Zasada suwerennosci zostata
odzwierciedlona w Konstytucji nie tylko w postanowieniach preambuty. Wyrazem tej zasady jest
samo istnienie ustawy zasadniczej, jak réwniez istnienie Rzeczypospolitej jako demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Art. 4 Konstytucji stanowi, ze wtadza zwierzchnia ,nalezy
do Narodu”, co wyklucza jej przekazanie innemu zwierzchnikowi. W mysl art. 5 Konstytucji Rzecz-
pospolita strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia prawa i wolnosci
cztowieka i obywatela. Postanowienia art. 4 i art. 5 Konstytucji w zwigzku z preambuta wyznaczaja
fundamentalny zwigzek suwerenno$ci oraz zagwarantowania konstytucyjnego statusu jednostki,
a zarazem wykluczajg wyrzeczenie sie suwerennosci, ktorej odzyskanie jako przestanke stanowienia
o sobie przez Naréd preambuta do Konstytucji potwierdza”e,

103 Zgodnie z art. 124 Konstytucji RP, ,Do Senatu stosuje sie odpowiednio przepisy art. 110, art. 112, art. 113 i art. 120",
104 P. Radziewicz, komentarz art. 112 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, LEX.

105 Zgodnie z art. 203 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ,Zmiana niniejszej uchwaty moze nastapi¢ na wniosek Prezydium Sejmu, Komisji Regulami-
nowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych lub co najmniej pietnastu postéw”; Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tj. M.P. z 2022 r., poz. 990).

106 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt K 32/09, OTK ZU 9A/2010, poz. 108.
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Rozdziat 6

Polska a Fundusz Odbudowy:
Ustalenia Operacyjne

Jak wskazano wyzej - wyptata srodkéw z Funduszu Odbudowy uzalezniona jest nie tylko od ak-
ceptacji samego KPO (co juz nastgpito), ale takze od osiggania kamieni milowych, czyli stopni
realizacji konkretnych zadan i celéw, wyznaczonych dla danego panstwa. Ocena realizacji kamieni
milowych réwniez moze by¢ okreslana jako ewaluacja dokonywana stosunkowo subiektywnie przez
Komisje w momencie ztozenia przez dane panstwo wniosku o ptatnos¢.

Polski Krajowy Plan Odbudowy, po dtugich negocjacjach, zostat zaakceptowany przez Komisje 1
czerwca 2022 r. Nastepnie, 17 czerwca 2022 r. KPO zostato zaakceptowane przez Rade UE. Zgodnie
bowiem z motywem 70 preambuty rozporzadzenia IOZO ,[p]o przyjeciu decyzji wykonawczej dane
panstwo cztonkowskie i Komisja powinny mie¢ mozliwo$¢ uzgodnienia niektérych ustalen opera-
cyjnych o charakterze technicznym, okreslajacych szczegétowo aspekty realizacji w odniesieniu do
termindw, wskaznikéw dotyczacych kamieni milowych i wartosci docelowych oraz dostepu do leza-
cych uich podstaw danych. W celu zapewnienia, aby takie ustalenia operacyjne pozostaty uzyteczne
w aktualnie panujgcych okolicznosciach w trakcie realizacji planu odbudowy i zwiekszania odporno-
$ci, nalezy umozliwi¢ zmiane elementdw ustalen operacyjnych za obopdlng zgoda". W rzeczywistosci
faktycznie KPO zostat uszczegdtowiony w dokumencie zwanym Ustaleniami Operacyjnymi'®’.

9 grudnia 2022 r. Polska i KE podpisaty ww. dokument. Ustalenia Operacyjne to umowa dwustronna
o charakterze technicznym pomiedzy danym panstwem cztonkowskim UE - tu Polska, a Komisja.
Jego tres¢ okresla dowody niezbedne do wykazania, ze poszczegdlne etapy realizacji KPO zostaty
osiagniete. Ponadto dokument zawiera réwniez model wspétpracy z KE w zakresie monitorowania
realizacji przyjetego planu'®® oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji petnego do-
stepu do odpowiednich danych bazowych oraz ewentualne dodatkowe kamienie milowe i wartosci
docelowe zwigzane z ptatnoscig pozyczkil®®. Mozna przyjac, ze KPO to ogdlny plan wyznaczajacy
kierunki dziatania, zas Ustalenia Operacyjne stanowig uszczegétowienie przyjetego planu. Jest to
dokument dzieki ktéremu, zatozenia z KPO zostaty uszczegétowione i pokazuja realny obraz reform
i dziatan.

Osiggniecie porozumienia w sprawie Ustalern Operacyjnych stanowito ostatni etap negocjacji z KE
w kwestii sposobdéw weryfikacji realizacji wskaznikow i kamieni milowych zawartych w KPO. Od

107 Annex to the Commission Decision approving the Operational Arrangements between the Commission and Poland pursuant to Article 20(6) of Regulation
(EU) 2021/241, https://funduszeeuropejskie.gov.pl/media/112749/Ustalenia_operacyjne.pdf, (dostep: 13.08.2023).

108 Podpisanie ustalen operacyjnych w sprawie KPO, https://www.gov.pl/web/planodbudowy/podpisanie-ustalen-operacyjnych-w-sprawie-kpo, (dostep:
13.08.2023).

109 Por. art. 20 ust. 6 rozporzadzenia 10ZO.



48

FUNDUSZ ODBUDOWY
NA CZYM POLEGA WIELKI MECHANIZM DtUZNY, NA KTORY ZGODZIt A SIE POLSKA?

wynikéw tych negocjacji i ostatecznego ksztattu porozumienia Polski i KE w tym wzgledzie uzalez-
nione s3 decyzje o wyptacie srodkéw, o ktérych przekazanie wnioskowaé bedzie Polska.

Polska miata zatem znaczna mozliwo$¢ wptyniecia w ramach oficjalnych negocjacji dyplomatycz-
nych i zakulisowych rozméw politycznych na tres¢ porozumienia, od ktérego uzalezniona jest in-
terpretacja realizacji kamieni milowych i wskaznikéw.



Rozdziat 7

Niejednolite kryteria oceny
kamieni milowych

Ustalenia Operacyjne zgodnie przyjete w grudniu 2022 r. przez Polske i KE w stosunkowo zrdznico-
wany sposob odpowiadaja na poszczegdlne reformy i inwestycje zaplanowane w KPO.

Wobec reformy wprowadzajacej optate rejestracyjng od pojazdéw emitujacych spaliny oraz podatek
od wtasnosci pojazdéw, Ustalenia Operacyjne zaktadajg w obu przypadkach wskaznik jako$ciowy
dla danego kamienia milowego. Wymaga sie przyjecia w akcie prawnym przepisu, ktoéry bedzie
wskazywat na jego wejscie w zycie. Z kolei mechanizmem weryfikujagcym spetnienie tego warunku
bedzie przekazanie KE wraz z odpowiednim dokumentem ,kopii i linku do publikacji aktu prawnego
w Dzienniku Ustaw z powotaniem sie na odpowiedni przepis (przepisy) wskazujacy na wejscie w zy-
cie oraz na przepisy spetniajgce odpowiednie elementy kamienia milowego, wymienione w opisie
aktu etapu i odpowiedniego $rodka w zataczniku do CID"''°, Mozliwo$¢ oceny przez Komisje kwestii
realizacji tego typu kamienia milowego jest zero-jedynkowa (zrealizowany lub niezrealizowany), co
wytacza subiektywne dziatanie tego organu. Nie mozna tego stwierdzi¢ w przypadku komponentu
F - ,Poprawa jakosci instytucji i warunkéw realizacji KPO”. W przypadku reformy pn. ,Wejscie
w zycie reformy wzmacniajacej niezaleznos¢ i bezstronnosé sadow” réwniez jako wskaznik jako-
sciowy wskazano na przepis traktujacy o dacie wejscia w zycie aktu prawnego. Natomiast w przy-
padku mechanizmu weryfikacji uprawnienia KE do zbadania, czy faktycznie ww. reforma zostata
przeprowadzona wykraczajg poza uprawnienia przystugujace samej UE. Polska zgodzita sie na to
by: 1) przekazac ,liste sedziow powotanych do zasiadania w Izbie Sgdu Najwyzszego wtasciwej do
orzekania we wszystkich sprawach dotyczacych sedziéw, a takze wskazanie dla kazdego sedziego
daty pierwszego powotania do Sadu Najwyzszego oraz czy wczesniej zasiadat w Izbie Dyscyplinar-
nej” oraz 2) ,sprawozdanie z wdrazania reformy od momentu jej wejécia w zycie, oparte na danych
udostepnionych przez sady, zawierajgce wykaz wszczetych spraw dyscyplinarnych lub o uchylenie
immunitetu sedziowskiego, podstawy prawne wszczecia takich spraw oraz ich stan, a takze wykaz
spraw, w przypadku ktérych od momentu wejscia w zycie reformy wszczeto i/lub rozstrzygnieto
weryfikacje, czy sedzia spetnia wymogi niezaleznoéci, bezstronnosci i «bycia ustanowionym przez
prawo», w tym przed jakim sgdem, od wejscia w zycie reformy”!t, Stuszne jest przypomnienie, iz
zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Przyjecie przez strony, ze konieczna jest
weryfikacja czy sedzia jest bezstronny, niezalezny i jak sformutowano - ustanowiony przez prawo,
podwaza wyprowadzong przez Trybunat Konstytucyjny z ww. art. 2, zasade ochrony zaufania do
panstwa i prawa. Jak wskazat sad konstytucyjny w jednym z orzeczen, ,zasada ochrony zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera sie na pewnosci prawa, czyli takim zespole

110 Ustalenia Operacyjne, s. 155 (E3G, E4G).
111 Ustalenia Operacyjne, s. 176 (F1G).
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cech przystugujacych prawu, ktére zapewniaja jego adresatom bezpieczenstwo prawne”'2, Nad-
to przyczynia sie to do podwazenia zaufania obywateli do polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci, co
moze przektadac sie na zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie. Z uwagi na woj-
ne w Ukrainie, jakiekolwiek zamieszki wewnetrzne stanowig utatwienie dla potencjalnej napasci
zbrojnej przez zewnetrznego agresora. Stusznie orzekt Trybunat Konstytucyjny, ze ,Pewien zakres
wtadzy dyskrecjonalnej po stronie organdw orzekajacych (a w rzeczywistosci - oséb sprawujacych
te funkcje) oraz konstytucyjna gwarancja niezawistosci (tj. wolnosci od wptywéw zewnetrznych
i prawa do dziatania w zgodzie z wtasnym sumieniem) s3 niezbedne, by niedoskonaty system prawa
mogt funkcjonowac jako kompletny i stanowi¢ «sprawiedliwe» oraz skuteczne narzedzie wygasza-
nia konfliktéw spotecznych. Z punktu widzenia jednostki wartosci te sg niezbedne do realizacji jej
konstytucyjnego prawa do uzyskania orzeczenia, wydanego w jej sprawie przez niezawisty sad”1'3.
Podobne mechanizmy weryfikacji, bogate w rozbudowane wymogi dowodowe widoczne s przy
wszystkich kamieniach milowych zwigzanych z szeroko pojetg kwestig sagdownictwa w Polsce!*4.
Rozwigzania przyjete w takim brzmieniu i tak szerokim wachlarzu elementéw podlegajacych we-
ryfikacji stwarzajg znaczace ryzyko znacznego przedtuzania sie procedury weryfikacji, jak réwniez
prowokuja pytanie o faktyczng mozliwos$¢ oceny spetnienia warunku, gdyz przyjete wyznaczniki
weryfikacji nie sg obiektywne, lecz subiektywne. Powyzsze skutkuje watpliwos$ciami o bezstronnos$¢
Komisji podczas dokonywania oceny.

112 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2015 ., sygn. akt K 1/14, OTK ZU 10A/2015, poz. 163.
113 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 wrzesnia m 2012 r., sygn. akt Sk 4/11, OTK ZU 8A/2012, poz. 97.
114 Por. Ustalenia Operacyijne, s. 176-178 (F1G, F2G, F3G).



Rozdziat 8

Ocena pozytywnych i negatywnych
stron wsparcia finansowego z UE

Unijny Fundusz Odbudowy to plan zaktadajgcy rekonstrukcje gospodarek krajéw cztonkowskich
UE w zwiagzku z pandemig COVID-19. Pozyskane srodki maja pozwoli¢ Polsce na naprawe szkéd
wywotanych obostrzeniami okresu pandemii koronawirusa, a takze ukierunkowac gospodarke na
nowe tory i wspomoc jej rozwdj, zwtaszcza w obszarze alternatywnych zrédet energii. Wiagze sie
z tym szansa utworzenia nowych miejsc pracy, co przetozy¢ sie moze na zmniejszenie bezrobocia.
Reformy cyfrowe zaktadajace zapewnienie dostepu do Internetu w catej Polsce stworzg nowa ja-
kos$¢ w zyciu ludzi zamieszkujgcych odlegte tereny - gtownie wsie, pozbawione dotychczas tej sieci.
Takze cyfryzacja administracji publicznej przyczyni sie do podwyzszenia standardu dotychczasowej
obstugi petenta!®” (klienta) i zapewni wieksza dostepnos¢ ustug bez wychodzenia z domu. Czy jed-
nak faktycznie pozyskane srodki przez Polske s3 dla niej ratunkiem, a nie rownoczes$nie istotnym
obcigzeniem finansowym?

Prognozy ujete w KPO zaktadaja rozkwit polskiej gospodarki. Juz na samym poczatku ta obietnica
moze zosta¢ podwazona. Nie ma zadnej gwarancji, ze KPO doprowadzi do znacznego przetomu go-
spodarczego. Co wiecej, istnieje realne zagrozenie biurokratyzmem. Wypetnienie licznej dokumen-
tacji w celu uzyskania przez przedsiebiorce srodkéw finansowych niewatpliwie bedzie skutkowac
koniecznoscig skorzystania z pomocy profesjonalnego doradcy®'¢. Nadto, kontrole wydatkowania
srodkéw finansowych otrzymanych przez owego przedsiebiorce bedg wymagaty zatrudnienia do-
datkowych kadr w urzedach, za$ po stronie firmy oddelegowania pracownikéw do wykonywania
polecen kontrolujacych. Dalej, nie jesteSmy w stanie przewidziec jak bedzie rozwija sie globalna
gospodarka. Do tego nikt nie moze wytaczyc¢ ryzyka wystapienia kolejnych konfliktéw zbrojnych,
takich jak wojna w Ukrainie. Pozyskane pienigdze przez Polske niewatpliwie ozywia krétkotermi-
nowy popyt wewnetrzny w panstwie. Z drugiej strony przyjecie nowych podatkéw i optat bedzie
skutkowac natozeniem kolejnych obcigzen, ktére realnie wptyna na budzet domowy, czy firmy.
Owe podatki beda finansowaty koszty dtugu zaciggnietego przez Unie Europejska. Tu pojawia sie
watpliwos$¢ o zgodnosé z TFUE przyjetej strategii. A mianowicie, zgodnie z art. 125 ust. 1 TFUE,
»2Unia nie odpowiada za zobowigzania rzagdéw centralnych, wtadz regionalnych, lokalnych lub innych
wtadz publicznych, innych instytucji lub przedsiebiorstw publicznych Panstwa Cztonkowskiego, ani
ich nie przejmuje, z zastrzezeniem wzajemnych gwarancji finansowych dla wspdélnego wykonania
okreslonego projektu. Panstwo Cztonkowskie nie odpowiada za zobowigzania rzagdéw centralnych,
witadz regionalnych, lokalnych lub innych wtadz publicznych, innych instytucji lub przedsiebiorstw

115 Zobacz: Aneta Sempiak, Nie petent czy interesant lecz klient - jak zmienito sie oblicze urzedu, Prace naukowe WWSZiP 2015, nr 33, s. 267-277, http://prace-
naukowe.wwszip.pl/prace/prace-naukowe-33.pdf, (dostep: 13.08.2023).

116 Zobacz np.: Program Czyste Powietrze, https://czystepowietrze.gov.pl/inwestycje-kpo-w-ktorych-uczestniczymy/, dostep: 31.08.2023. Skomplikowana
procedura sktadania wniosku - pomimo mozliwosci ztozenia online, wymaga wiedzy i doswiadczenia w wypetnianiu wniosku zwtaszcza nieskutkujacego
wezwaniem do uzupetnien brakow.
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publicznych innego Panstwa Cztonkowskiego, ani ich nie przejmuje, z zastrzezeniem wzajemnych
gwarancji finansowych dla wspdlnego wykonania okreslonego projektu”. Z kolei art. 311 tego aktu
traktuje, ze ,Unia pozyskuje srodki niezbedne do osiggniecia swoich celdw i nalezytego prowadzenia
swoich polityk. Bez uszczerbku dla innych dochodéw budzet jest finansowany catkowicie z zasobdéw
wtasnych (...)". Z powyzszego jasno wynika, ze nie przewidziano zaciggania zobowigzan wspdlnych
przez UE i panstwa cztonkowskie, a panstwa te nie moga ponosi¢ odpowiedzialnosci za swoje zo-
bowigzania, z jednym wyjatkiem. Dotyczy to gwarancji panstw cztonkowskich zabezpieczonych
$rodkami z budzetu UE i budzetow krajowych'¥. Mimo to KE zostata upowazniona do zaciggania
zobowigzan finansowych w imieniu UE. Pomimo podkreslania w upowaznieniu wyjatkowosci tego
zdarzenia nie zmienia to faktu, ze nawet majac na wzgledzie wole polityczng panstw cztonkowskich
jest to niebezpieczne zjawisko w przysztosci. W ten sposdb otworzono furtke dla aktywnosci UE do
zaciagania innych zobowigzan i bezrefleksyjnego naruszania postanowien traktatowych. Nie mozna
zaktadac, ze taka sytuacja sie juz nie powtoérzy, bowiem ponownie UE moze znalez¢ sie w sytuacji
kryzysowej/szczegblnej co moze uzasadniac zacigganiem kolejnych zobowigzan finansowych.

W kwestii odpowiedzialnosci za zaciggniete zobowiazania, dtuznikiem pozostaje wytacznie UE.
Z punktu widzenia prawnego zadne panstwo cztonkowskie nie jest formalnie podmiotem ktéry za-
ciggnat dtug badz go w jakikolwiek sposéb zabezpiecza. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze UE jest
finansowana przez swoich cztonkdéw. Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053,
panstwa cztonkowskie zobowigzane s3 do wnoszenia wptat zwanych zasobami wtasnymi. Ozna-
cza to, ze UE nie dysponuje zadnymi innymi zasobami niz tymi okreslonymi w ww. dokumencie.
W zwigzku z tym sptata zaciggnietego zobowigzania wymaga aktywnosci panstw cztonkowskich
i przekazywania odpowiednich wktadéw finansowych. Powstaje pytanie, co w sytuacji, gdy jedno
panstwo staje sie niewyptacalne. Taki scenariusz jest rzeczywisty, zwtaszcza jesli przypomnimy so-
bie trudnosci finansowe Grecji. Jak sie okazuje art. 9 ust. 4 ww. decyzji stanowi, ze ,Bez uszczerbku
dla art. 14 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 (10), w przypadku gdy zatwier-
dzone srodki zapisane w budzecie Unii nie sg wystarczajgce do wywiagzania sie przez Unie z zobo-
wigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek, o ktérych mowa w art. 5 niniejszej decyzji, a Komisja nie
jest w stanie zapewnic koniecznej ptynnosci poprzez uruchomienie innych srodkéw przewidzianych
w ustaleniach finansowych majacych zastosowanie do takich pozyczek odpowiednio szybko, by
zapewni¢ wywigzanie sie z zobowigzan Unii, (...) panstwa cztonkowskie udostepniajg Komisji - jako
rozwigzanie ostateczne - zasoby niezbedne na ten cel. (...)". Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie
zostang wezwane do uzupetnienia brakujacych $rodkéw. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie by
y2tymczasowo zapewnity kwote stanowigca réznice miedzy ogétem aktywodw a potrzebami gotow-
kowymi, proporcjonalnie do szacowanych dochodéw budzetu uzyskanych od kazdego z nich” (art.
9 ust. 5 ww. decyzji). Panstwa cztonkowskie majg zatem proporcjonalnie doptacic¢ brakujgce kwoty.
Dokument ten przewiduje jednak, ze maksymalna taczna roczna kwota zasobow pienieznych nie
moze w zadnym przypadku przekroczy¢ odpowiedniego udziatu tego panstwa opartego na DNB
w nadzwyczajnym i tymczasowym zwiekszeniu putapu zasobow wtasnych, ktére sg zwigzane z fi-
nansowaniem NextGenerationEU (o 0,6 punktu procentowego). Decyzja przewiduje takze rozwigza-
nie, gdy panstwo cztonkowskie nie przekaze tych kwot pomimo wezwania - w teorii zwraca sie do
innych panstw o udostepnienie dodatkowych srodkow finansowych (nie mozna jednakze zapominac,
ze KE dysponuje uprawnieniem do wszczecia procedury naruszenia prawa, o ktérej stanowi art. 258

117 Kamilla Marchewska-Bartkowiak, Obligacje unijne, Infos 2013, nr 18, s. 1, https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/A7E6B8249FD131B7C1257BFFO03A-
A313/$file/Infos_155.pdf, (dostep: 13.08.2023).
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TFUE). Niewatpliwie instrument ten ma ograniczong moc prawng, nie zmienia to jednak faktu, ze
organ ten dysponuje narzedziem do wywierania wptywu na panstwo cztonkowskie. Zaciggniecie
zobowigzan przez UE bedzie miato dtugoterminowe konsekwencje dla panstw cztonkowskich. Moze
okazac sie, ze panstwo cztonkowskie stanie sie realnie zalezne od wysokich dotacji UE, co moze
wptywacé na ograniczenie ich samodzielnosci wobec UE, o czym zaswiadcza chociazby mechanizm
praworzadnosci®e.

118 Mechanizm praworzadnosci, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/
rule-law-mechanism_pl, (dostep: 13.08.2023).
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Wnioski

Mechanizm NextGenerationEU jest rzeczywistg szansg dla Polski na pozyskanie dodatkowych srod-
kéw na realizacje licznych zadan, inwestycji, celéw i projektow z wykorzystaniem srodkéw, ktére
przed 2020 r. nie byty w ogdle brane pod uwage. Z uwagi na okolicznos¢, ze UE przyjeta decyzje
o zwiekszeniu zasobdéw wtasnych, a caty mechanizm dtuzny juz funkcjonuje - i swoimi kosztami
obarcza takze Polske, zadnego uzasadnienia nie miatoby nieskorzystanie z przystugujacej Polsce
puli srodkow.

O ile zatem w petni nalezy wykorzysta¢ przydzielong Polsce pule srodkéw z Funduszu Odbudowy,
o tyle nie mozna zapomina¢ o skutkach finansowych zaciaggnietego dtugu przez UE do sptacania
ktérego zobowiagzana jest réwniez Polska. NextGenerationEU powinno by¢, zgodnie z zatozeniem,
programem jednorazowym, ktéry zostat uruchomiony i wykorzystany w specyficznych okoliczno-
sciach. Dlatego tez aktywnos$¢ Polski w Radzie Europejskiej i Radzie UE powinna juz teraz skupiac
sie m.in. na powstrzymywaniu préb wydtuzania czy poszerzania lub normalizowania mechanizmu
NextGenerationUE.

Tak dtugo jak 6w mechanizm dziata sprawnie, UE utrzymuje znakomitg pozycje ratingowa, a zain-
teresowanie inwestoréw przekracza pierwotne zatozenia KE - tak dtugo panstwa cztonkowskie
i Komisja beda zyty utuda dobrobytu. Jak jednak pokazat toczacy dzi$ caty $wiat kryzys: wszyscy
wiedzg, ze okres ozywienia gospodarczego nie moze trwac wiecznie, jednakze nikt nie jest przygo-
towany na jego koniec. Mechanizm dtuzny na ktérym oparta sie dzi$ Unia Europejska, w przypad-
ku rozszerzenia ram czasowych obowigzywania tego projektu i trudnosci ze sptatg zobowigzan
finansowych moze przeobrazic¢ sie w kryzys finansowy i gospodarczy na niespotykang dotad na
swiecie skale. Wynika to z tego, ze konsekwencje dotkna nie tylko UE jako faktycznego dtuznika,
lecz rowniez wszystkie panstwa cztonkowskie, ktére w ramach zasady solidarnosci zgodzity sie
partycypowaé w zaciggnietym dtugu.

Odrebna kwestig pozostaje realna mozliwos¢ otrzymania przez Polske srodkéw finansowych zapo-
wiadanych w ramach Funduszu Odbudowy. Obwarowania zwigzane z realizacjg kamieni milowych
i wskaznikéw docelowych, doprecyzowane w Ustaleniach Operacyjnych nie dajg gwarancji, ze nawet
przy spetnieniu przez Polske wypracowanych ustalen, weryfikacja kazdego z punktéw zawartych
w KPO zakonczy sie pozytywng ocena. O ile bowiem znaczna cze$¢ reform i inwestycji zostata opi-
sana precyzyjnie wraz z kamieniami milowymi i wskaznikami, o tyle w czesci projektow pozostaja
aspekty podlegajace subiektywnej, a co za tym idzie - najpewniej politycznej - ocenie ze strony UE.
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powstat, by broni¢ osoby i sSrodowiska zagrozone spoteczna marginalizacjg badZz wykluczone ze wzgledu
na przywigzanie do naturalnego tadu spotecznego i tradycyjnych wartosci, poswiadczonych w Konstytucji
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$ci gospodarczej w zgodzie z wtasnym sumieniem.

Eksperci z Centrum Analiz Prawnych Ordo luris:
- analizuja i opiniuja projekty ustaw,
- docierajg z prawng argumentacja do politykéow w kraju i w instytucjach europejskich,
- biorg udziat w pracach komisji parlamentarnych,
- przedstawiaja opinie w sadach (tzw. amicus curiae),

- monitoruja dziatania administracji publiczne;j.

Prawnicy z Centrum Interwencji Procesowej Ordo luris:
- wystepuja w obronie rodzin zagrozonych rozbiciem z powodu nieuzasadnionej ingerencji panstwa,

- reprezentujg przedstawicieli zawodéw medycznych i innych grup zawodowych, doswiadczajgcych trud-
nosci w profesjonalnym wykonywaniu zawodu zgodnie z osgdem wtasnego sumienia,
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