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Analiza wybranych przepisow rzadowego projektu ustawy o
wkredycie mieszkaniowym #naStart” (numer z wykazu UA4) z
punktu widzenia celow polityki rodzinnej

1. Glowne tezy

e Program ,kredytu mieszkaniowego #naStart”, podobnie jak ,,Bezpieczny Kredyt 2%,
skupia si¢ na dowartosciowaniu strony popytowej, nie zawierajac zadnego komponentu
dowartoSciowujacego strone podazowgq. Aspekt ten sprawia, Ze program jest
przedmiotem zdecydowanej, generalnej krytyki ze strony ekonomistow.

e Pozytywnie nalezy natomiast odnies¢ si¢ do wyraznego zréznicowania sytuacji
kredytowej osob samotnych, par oraz par wychowujacych wspolnie maloletnie dzieci.
Program wyraznie preferuje rodziny wielodzietne, w szczegélnosci pary z trojgiem lub
wiekszg liczba dzieci. Sprawia to, ze program, w odroéznieniu od ,,BK2%”, posiada
zdecydowany charakter prorodzinny, realizujac konstytucyjna zasade¢ ochrony rodziny
i rodzicielstwa (art. 18 oraz art. 71 ust. 1 Konstytucji RP).

e W celu jeszcze pelniejszej realizacji tej zasady program powinien jednak zdecydowanie
preferowaé¢ malzenstwa, a nie konkubinaty — tak jak wprowadzony od 1 stycznia br. na
Wegrzech program CSOK PLUS.

e Niepokojacym naruszeniem prorodzinnego charakteru projektu jest artykul 8 ustep 6,
z ktorego w porownaniu z zapowiedzia z dnia 4 stycznia 2024 r. usuni¢to regulacje,
ktore przewidywaly w limitach kwotowych dodatkowe 100.000 zl za kazda kolejna
osobe (np. 700.000 zt dla 6 os6b — 2 rodzicow i 4 dzieci, i tak dalej). Regulacje te powinny
zostaé przywrdcone.

e Program zdaje si¢ respektowa¢ brzmienie art. 75 Konstytucji RP in fine, zgodnie z
ktorym wladze publiczne popierajg dzialania obywateli zmierzajace do uzyskania
wlasnego mieszkania. Ustrojodawca wyraznie preferuje zatem wlasnosciowy charakter
lokali lub domow zamieszkiwanych przez obywateli, chociaz nie wyklucza to innych
form zamieszkiwania niz posiadanie przez obywateli swoich mieszkan na wlasnos¢.

2. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej analizy sag wybrane przepisy rzadowego projektu ustawy o ,.kredycie
mieszkaniowym #naStart”, opublikowany w dniu 8 kwietnia 2024 r. na stronie internetowe;j
Rzagdowego Centrum Legislacji (numer z wykazu UA4)!. Projekt ten zostal zapowiedziany po
raz pierwszy w dniu 4 stycznia 2024 r. przez nowego Ministra Rozwoju i Technologii Krzysztofa
Hetmana. Reprezentant Polskiego Stronnictwa Ludowego zapowiedzial wowcezas

! Projekt ustawy o kredycie mieszkaniowym #naStart, 08.04.2024, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12383851/
(dostegp: 22.04.2024).

ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa Schuman Roundabout 2-4, Level 6, 1040 Brussels, Belgium
biuro@ordoiuris.pl | tel. 793 569 815 | fax 22 203 40 34 en.ordoiuris.pl | tel. +32 2 403 36 84 | fax + 32 2 403 36 85



Roazem w W%m’e
g’sc/a; ro%z wo%zpos'c/

[ suwerennosct:

wprowadzenie w Polsce w drugiej potowie 2024 roku nowego programu mieszkaniowego
okreslanego wowczas jako ,,Mieszkanie na Start”?. Program ten ma zastgpi¢ dotychczasowy
program ,,Bezpieczny Kredyt 2% (dalej: BK2%), ktory zostat wprowadzony przez rzad Prawa
i Sprawiedliwosci ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe (Dz.U. 2023 poz. 1114). W uzasadnieniu projektu autorzy sami przyznaja, ze
,»cho¢ uregulowanie zasad jego dzialania proponuje si¢ w oparciu o przepisy nowej ustawy,
nalezy postrzega¢ go jako nastepce uregulowanego przepisami ustawy z dnia 1 pazdziernika
2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2% (Dz. U. 22023 r. poz.
8591 1114) i uruchomionego z dniem 1 lipca 2023 r., bezpiecznego kredytu 2%. Problemy rynku
mieszkaniowego lezace u podstaw wprowadzenia bezpiecznego kredytu 2%, jak i ogdlny
kierunek ich rozwigzania we wspomnianej ustawie, pozostaja bowiem aktualne”.

W komentarzu analitycznym z dnia 6 grudnia 2023 r.> Instytut Ordo luris wskazywal, ze 29
listopada ub.r. Centrum Analiz PKO Banku Polskiego S.A. opublikowato raport pt. ,,Puls
Nieruchomosci: Kto skorzystat na Bezpiecznym Kredycie 2%?*. Z danych zgromadzonych
przez analitykow banku wynikato, ze ,,Program BK2% jest szczego6lnie atrakcyjny dla singli, a
zwlaszcza dla panien i kawalerow — odsetek wnioskéw z ich udzialem jest prawie 3-krotnie
wigkszy niz w przypadku pozostalych kredytow mieszkaniowych. Dominacja singli jest
najsilniejsza w 6 najwickszych aglomeracjach i maleje wraz ze zmniejszajaca si¢ liczba
mieszkancow miejscowosci”. Analitycy banku zauwazali, ze wérdd wnioskujacych o kredyt w
ramach programu BK2% }acznie az 61% byto osobami samotnymi (35% byto kawalerami, 22%
— pannami, a 4% to pozostali, czyli rozwiedzione, rozwiedzeni, wdowy i wdowcy), a tylko 36%
bylo matzenstwami. Najwickszy odsetek wnioskow ,,singli” wystepowat w wielkich miejskich
aglomeracjach (74%) 1 malat razem z wielko$cia miejscowosci — najmniej na wsi (44%). Co
wigcej, ,.single” wnioskujacy o kredyt BK2% byli zainteresowani niemal wylacznie
mieszkaniami (89%), podczas gdy wsrod par zainteresowanie mieszkaniami spadato (do 57%).

O ile te malzenstwa korzystajace z BK2%, ktore jeszcze nie posiadaty osoéb na utrzymaniu
(dzieci lub — zapewne w mniejszym stopniu — 0s6b starszych), byly w 66% zainteresowane
lokalem mieszkalnym, o tyle malzenstwa juz posiadajace wigksza liczbe oso6b na utrzymaniu
zdecydowanie preferowalty domy jednorodzinne. Przy jednej dodatkowej osobie
zainteresowanie lokalem w bloku spadato do 48%, przy dwojgu — do 38%, przy trojgu — do 34%,

2 Finalizujemy prace nad nastepcq bezpiecznego kredytu 2%, 04.01.2024, https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/finalizujemy-prace-nad-nastepca-bezpiecznego-kredytu-2 (dostep: 22.04.2024).

3 N. Bernaciak, Bezpieczny Kredyt 2% — wsparcie dla deweloperéw i singli zamiast pomocy dla mtodych
maltzenstw i zwigkszenia dzietnosci, 06.12.2023, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/bezpieczny-kredyt-2-
wsparcie-dla-deweloperow-i-singli-zamiast-pomocy-dla (dostep: 22.04.2024).

4 Centrum Analiz PKO BP, Puls Nieruchomosci: Kto skorzystat na Bezpiecznym Kredycie 2%?,29.11.2023,
https://centrumanaliz.pkobp.pl/nieruchomosci/puls-nieruchomosci-kto-skorzystal-na-bezpiecznym-kredycie-2
(dostegp: 22.04.2024).
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przy czworgu lub wigcej — do 14%. Spadek ten byt znacznie silniejszy w przypadku BK2% niz
innych kredytow, gdzie zainteresowanie lokalami spadato z 64% przy braku dodatkowych oso6b
do 38% przy 4 lub wigce;j.

3. Analiza wybranych przepisow projektu ustawy istotnych dla
celow polityki rodzinnej

Projekt ustawy sktada si¢ z 33 artykutéw, podzielonych na 7 rozdziatow:

Przepisy ogdlne (art. 1-2),

Kredyt mieszkaniowy (art. 3-6),

Doptaty do rat kredytu mieszkaniowego (art. 7-16),

Oswiadczenia kredytobiorcow (art. 17-18),

Banki kredytujace (art. 19-21),

Zmiany w przepisach (art. 22-28),

Przepis epizodyczny, przepisy dostosowujace i przepis koncowy (art. 29-33).

NoUvnhAE WD =

Ze wzgledu na § 7 ust. Statutu Fundacji Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, zgodnie z
ktorym do celéw statutowych Fundacji nalezy ,,dziatanie na rzecz poszanowania matzenstwa,
jako zwiazku kobiety i me¢zczyzny, rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa oraz promowanie
rozwigzan prawnych stuzacych ich ochronie”, w niniejszej opinii szczegoétowej analizie poddane
zostang tylko te przepisy projektu, ktére wchodza w zakres polityki rodzinnej Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Zgodnie z art. 1, ustawa okre$la zasady i warunki udzielania ,kredytu mieszkaniowego
#naStart”, zasady i warunki udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego gwarancji sptaty
czesci kredytu mieszkaniowego, zasady i warunki dokonywania przez BGK na rzecz
kredytobiorcy doptaty do rat kredytu mieszkaniowego oraz zakres i sposob zawierania umowy
uprawniajacej do udzielania kredytu mieszkaniowego.

Artykut 2 zawiera 20 definicji legalnych, w tym punkt 11, definiujacy ,,0sob¢ wchodzaca w sktad
gospodarstwa domowego kredytobiorcy” jako ,.kazdego z kredytobiorcow prowadzacych to
gospodarstwo” oraz ,,dziecko: — pozostajace pod wylaczng wiladza rodzicielska albo opieka
prawng jednego z kredytobiorcow albo wiladza rodzicielska obojga kredytobiorcow albo —
dziecko pozostajace pod wiladza rodzicielska co najmniej jednego z kredytobiorcéw i innej
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niezamieszkujacej z tym kredytobiorcg osoby, ktéorego miejscem zamieszkania jest miejsce
zamieszkania kredytobiorcy, albo ktére zgodnie z wyrokiem sadu zamieszkuje z
kredytobiorca przez laczny okres co najmniej S miesiecy w roku”.

Artykut 3 stanowi, ze kredyt mieszkaniowy moze zosta¢ udzielony jako kredyt hipoteczny albo
jako kredyt konsumencki. W artykule 4 zawarte sg z kolei liczne zabezpieczenia, majace na celu
uniknigcie sytuacji, ktére miaty miejsce przy realizowaniu programu BK2% w 2023 r. Przede
wszystkim (ust. 1 pkt 1), kredytobiorca nie moze posiada¢ lokalu mieszkalnego ani domu
jednorodzinnego, jak rowniez nie moze przyshugiwaé mu spoétdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu. Ponadto, zostaje wprowadzony gorny limit wiekowy uczestniczenia w programie, w
wysokosci 35 lat, dla 0s6b zamieszkujacych samotnie jedno gospodarstwo domowe, potocznie
okreslanych jako ,,single” (ust. 1 pkt 2). Limit ten jest zatem o 10 lat bardziej restrykcyjny niz w
programie BK2%, gdzie wynosit on az 45 lat. Kredytobiorca musi prowadzi¢ gospodarstwo
domowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo poza tym terytorium, o ile posiada
obywatelstwo polskie albo nie posiada tego obywatelstwa, ale prowadzi gospodarstwo domowe
wspolnie z obywatelem polskim i kredyt udzielany jest im obojgu (ust. 1 pkt 3). Kredytobiorca
musi uzyskiwa¢ dochéd w walucie polskiej (ust. 1 pkt 4). W dniu udzielania kredytu,
kredytobiorca nie moze by¢ strong innego kredytu mieszkaniowego, w tym BK2%.

Artykut 4 ust. 2 wprowadza zastrzezenie, zgodnie z ktorym kredytobiorca mogt w przesziosci
posiada¢ lokal mieszkalny, dom jednorodzinny lub spétdzielcze wlasno§ciowe prawo do lokalu,
o ile nabyt je w drodze dziedziczenia lub darowizny i zbyl je przed ukonczeniem 18 lat lub w
drodze darowizny na rzecz osoby nie wchodzacej w sktad jego gospodarstwa domowego.
Zgodnie z ust. 3 pkt 3 oraz ust. 4 pkt 3, warunek z ust. 2 uznaje si¢ za spetniony, jezeli w sktad
gospodarstwa domowego kredytobiorcy wchodzi co najmniej troje dzieci.

Projektodawca w uzasadnieniu przyznaje, ze ,,;ozwigzania te s powtorzeniem obowigzujacych
w bezpiecznym kredycie 2%. Nowym natomiast rozwigzaniem jest wprowadzenie w ust. 3 pkt
3 i ust. 4 pkt 3 mozliwo$ci uzyskania kredytu mieszkaniowego rowniez przez kredytobiorce
prowadzacego gospodarstwo domowe, w sktad ktorego wchodzi co najmniej troje dzieci, a ktory
posiada lub posiadat (posiada lub posiadato oboje kredytobiorcoéw) prawo wilasnosci lokalu
mieszkalnego albo domu jednorodzinnego lub spoéidzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu,
dotyczace nie wigcej niz jednego lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego. Przepis ten
spetia cele polityki prorodzinnej umozliwiajac rodzinom z co najmniej trojka dzieci zamiang
dotychczasowego miejsca zamieszkania na lokal o wigksze] powierzchni, bardziej
odpowiadajacy potrzebom rodziny”.
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Artykuty 5 oraz 6 okreslaja szczegotowe warunki udzielania kredytow. Artykutl 7 okresla zasady
sptaty rat kredytu, przy czym ust. 4 przewiduje, ze kredytobiorca przy zawieraniu umowy
kredytu sktada takze o$wiadczenie o liczbie oséb wchodzacych w sktad jego gospodarstwa
domowego. Artykut 8 okresla, ze doptaty do kredytu obejmuja 120 pierwszych rat kapitalowo-
odsetkowych (w przypadku kredytu hipotecznego) albo 60 pierwszych rat (w przypadku kredytu
konsumenckiego) — a zatem 10 albo 5 lat splat.

Ustep 2 przewiduje, ze w przypadku kredytu mieszkaniowego udzielonego kredytobiorcy z co
najmniej trojgiem dzieci, liczbe rat tego kredytu objetych doptatami zmniejsza si¢ do 24
pierwszych rat kapitalowo-odsetkowych. Ustep 4 okresla wysokos¢ doplat do kredytu
mieszkaniowego, ktora w praktyce oznacza, ze realne oprocentowanie wyniesie:

1,5% dla gospodarstwa domowego, w ktérego sktad nie wchodzi zadne dziecko,
1% dla gospodarstwa domowego, w ktorego sktad wchodzi jedno dziecko,

0,5% dla gospodarstwa domowego, w ktérego sktad wchodzi dwoje dzieci,

0% dla gospodarstwa domowego, w ktorego sktad wchodzi troje albo wiecej dzieci.

Ustep 6 wprowadza limity maksymalnej kwoty kredytu, do ktorej przystugiwataby doptata,
uzaleznione od liczby os6b zamieszkujacych wspdlnie jedno gospodarstwo domowe, w tym
dzieci:

Do 200.000 zt dla 1-osobowego gospodarstwa domowego,

Do 400.000 zt dla 2 0s6b (w tym takze np. 1 rodzic i 1 dziecko),

Do 450.000 zt dla 3 0s6b (w tym 1 albo 2 dzieci),

Do 500.000 zt dla 4 0s6b (w tym 2 albo 3 dzieci),

Do 600.000 zt dla 5 albo wigcej osob (bez minimalnej liczby dzieci),

W poréwnaniu z zapowiedzig z dnia 4 stycznia 2024 r. z projektu usunieto zatem regulacje, ktore
przewidywaty w limitach kwotowych dodatkowe 100.000 zt za kazda kolejng osobe (np.
700.000 zt dla 6 0s6b — 2 rodzicow i 4 dzieci, i tak dalej).

Artykut 9 przewiduje ograniczenia wysokosci doptaty w zalezno$ci od powierzchni uzytkowe;j
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (ust. 1 pkt 1), dochodu gospodarstwa
domowego kredytobiorcy oraz liczby os6b wchodzacych w sktad tego gospodarstwa domowego
(ust. 1 pkt 2 i 3). Mieszkancy danego gospodarstwa domowego, chcacy ubiegaé si¢ o
petlnoprawne uczestnictwo w programie moga zarabia¢ tgcznie nie wigcej niz 7 tysiecy zt brutto
w przypadku gospodarstwa 1-osobowego, 13 tysiecy zt w przypadku gospodarstwa 2-
osobowego, 16 tysiecy zt dla 3 osob, 19,5 tysiecy zt dla 4 oséb i1 23 tysiecy zt dla 5 lub wiecej
0sOb. Stanowi to zatem istotnie zwigkszenie restrykcyjnosci tego ograniczenia — w zapowiedzi
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ze stycznia br. kwoty te wynosily odpowiednio 10 tysiecy zt, 18 tysiecy zt, 23 tysiecy zi, 28
tysiecy zt i 33 tysiecy zl.

4. Konstytucyjne punkty odniesienia dla polityki rodzinnej i
polityki mieszkaniowej

Artykut 18 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483) stanowi, ze:
»Malzenstwo jako zwigzek kobiety i me¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo
znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. Artykut 71 ust. 1 Konstytucji RP
przewiduje natomiast, ze: ,,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
wielodzietne 1 niepeine, maja prawo do szczegolnej pomocy ze strony wtadz publicznych”.

Trybunat Konstytucyjny w 2005 r.° stwierdzit, ze ,,art. 18 jest wyrazem tej samej aksjologii,
ktora inspirowata tres¢ art. 71 Konstytucji. Nakaz wyrazony w art. 18 Konstytucji nie oznacza,
ze Konstytucja nakazuje traktowaé osob¢ majaca rodzine inaczej (lepiej), niz osobe samotng.
Przepis ten nakazuje natomiast podejmowanie przez panstwo takich dziatan, ktére umacniaja
wigzi miedzy osobami tworzacymi rodzing, a zwlaszcza wigzi istniejagce migdzy rodzicami i
dzie¢mi oraz mi¢dzy matzonkami”.

Artykut 75 ust. 1 Konstytucji RP stanowi z kolei, ze ,,wladze publiczne prowadza polityke
sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczeg6lnosci przeciwdziataja
bezdomnosci, wspieraja rozw6j budownictwa socjalnego oraz popieraja dzialania obywateli
zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania”.

Ostateczne brzmienie tego przepisu jest owocem debaty w ramach funkcjonujacej w latach 1992-
1997 Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, odpowiedzialnej za przygotowanie
nowej ustawy zasadniczej. Dostrzec w nim mozna spor pomiedzy dwiema wizjami polityki
mieszkaniowej. W projekcie Sojuszu Lewicy Demokratycznej zaprezentowanym przez posta
Aleksandra Kwasniewskiego przepis ten brzmial: ,,Wtadze publiczne sg obowigzane prowadzi¢
polityke zapewniajaca kazdemu obywatelowi mieszkanie”. Senator Piotr Andrzejewski
przeciwstawit mu jednak propozycje pochodzaca z obywatelskiego projektu Konstytucji
autorstwa ekspertow ,,Solidarnosci”: ,,Panstwo podejmuje dzialania majace na celu

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 maja 2005 r., sygn. akt K 16/04,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20050950806 (dostep: 22.04.2024).
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umozliwienie kazdemu obywatelowi zaspokojenie jego potrzeb mieszkaniowych”.
Przedstawiciel petlnomocnika projektu obywatelskiego Michal Drozdek precyzowal, ze
sformutowanie to ,,nie przesadza o typie polityki. Moze to by¢ polityka jak najbardziej liberalna,
wprowadzajaca rynek mieszkaniowy. Moze to by¢ polityka zupelnie przeciwna, jak najbardziej
etatystyczna, ktora obowigzywata w panstwach socjalistycznych, bo panstwo dawatlo
mieszkanie. Ta polityka okazala si¢ zupehie nieskuteczna. W zwigzku z tym w celu realizacji
tego artykutu trzeba wprowadzi¢ rynek, ale to jest wniosek polityczny, a nie aksjologiczny, a
wiec dotyczacy okreslonych wartosci”. Senator Andrzejewski potwierdzil, ze chodzi o
»zapewnienie réwnos$ci na starcie 1 nierownosci na mecie”. Poset Kwasniewski podsumowal, ze
,»kazdy ma prawo do dachu nad gtowa. Ten dach moze si¢ r6znie realizowa¢, bo moze by¢ to
zardwno schronisko, jak i rowny start do rynku mieszkaniowego, do kredytow itp. Za stworzenie
tych warunkéw odpowiada panstwo”. Ostatecznie przedstawiciele prezydenta RP, Wiadystaw
Kulesza i Andrzej Rzeplinski, ztozyli propozycje merytorycznie zblizong do obecnego
brzmienia przepisu: ,,(1) wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w tym wspierania ich dziatan zmierzajacych do uzyskania wlasnego
mieszkania”®. W glosowaniu uzyskala ona wsparcie zdecydowanej wickszosci Komisji’.

Juz w 2001 r. Trybunat Konstytucyjny doprecyzowal jednak, ze przepis ten ,,nie odnosi si¢ tylko
do domoéw i lokali mieszkalnych stanowigcych odrgbny przedmiot wlasnosci. Uzyty w tym
przepisie przymiotnik «wlasne» nalezy rozumie¢ szerzej, obejmujac zakresem tego
adresowanego do wtadz publicznych nakazu wszelkie nabycie uprawnien do samodzielnego
zajmowania lokalu mieszkalnego, o pewnej trwalosci w czasie i takiej ochronie prawnej,
ktora pozwala przyjaé, iz potrzeby mieszkaniowe okreslonej osoby i jej rodziny sg
zaspokojone. Innymi stowy, konstytucja nie wprowadza wymagania, aby zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych odbywato si¢ wylacznie, a nawet przede wszystkim, przez utatwione nabycie
wlasnosci lokalu lub domu mieszkalnego™®. Réwniez w 2008 r. Trybunal przypomnial, ze art.
75 ust. 1 ustawy zasadniczej ,,nie jest zrodlem praw podmiotowych ani roszczen; okresla
preferencje polityki prowadzonej przez wladze publiczne. Sformutowanie «wtadze publiczne
(...) popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wiasnego mieszkania» nie jest
norma gwarancyjng — ani jako dajaca samoistne prawo do zadania mieszkania od wtadzy
publicznej lub jakiegokolwiek innego podmiotu, ani jako przesadzajaca o tym, ze «wlasne»
mieszkanie oznacza oparty na wiasnosci tytut do wiadania nim™. Przepis ten jest natomiast
»Zrédlem obowiazku wladz publicznych tworzenia instytucji prawnych umozliwiajacych
osobom fizycznym podejmowanie zbiorowych dzialan zmierzajacych do wybudowania dla

¢ Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XVII, 05.04.1995, Warszawa 1995, s. 60-66.
7 Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XVIII, 11.04.1995, Warszawa 1995, s. 4.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 maja 2001 r., sygn. akt K 5/01,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20010570601 (dostep: 22.04.2024).

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 2008 r., sygn. akt P 16/08,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20082351617 (dostep: 22.04.2024).
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siebie i1 swojej rodziny domu mieszkalnego Iub lokalu mieszkalnego w budynku
wielomieszkaniowym w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez korzystanie z danego
domu lub lokalu™!.

5. Podobienstwo polskiego ,,kredytu mieszkaniowego #naStart” do
wegierskiego ,,CSOK PLUS”

W odroéznieniu od programu BK2%, projektowany ,.kredyt mieszkaniowy #naStart” wykazuje
zdecydowane podobienstwo do  wegierskiego  wzorca  prorodzinnego  programu
mieszkaniowego, jakim jest Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK), czyli znizka na
utworzenie domu rodzinnego, w wersji zmodyfikowanej w 2023 r. Wprowadzony w 2015 r.
CSOK oferowat rodzinom wychowujacym matoletnie dzieci doptat¢ na zakup nowego Iub
uzywanego domu, rosnacg skokowo wraz ze zwigkszaniem liczby dzieci. Zgodnie z raportem
Warsaw Enterprise Institute, program CSOK byt w 2017 r. pozytywnie oceniany przez opini¢
publiczng — u 73,4% badanych fakt istnienia CSOK zwigkszat che¢ posiadania dzieci, a 36,7%
twierdzito, ze jezeli system wsparcia zostanie utrzymany, to zdecydujg sie na wiecej dzieci'!.

W pazdzierniku 2023 roku wegierski Minister Kultury i Innowacji Janos Csak oglosit, ze od 1
stycznia 2024 r. na Wegrzech obowigzywac begdzie poszerzona wersja programu — CSOK PLUS,
ktéra ma zastapi¢ poprzednig. Zaktada ona doptaty do kredytéw dla rodzin z przynajmniej
jednym dzieckiem powyzej stawki 3%, w wysokosci do 15.000.000 forintow (rownowartos$¢
ponad 172.000 zl) na pierwsze mieszkanie o wartosci do 80.000.000 forintow Iub do
150.000.000 forintéw w przypadku rozbudowy lub przeprowadzki. Przy dwojgu dzieci kwota
pozyczki wzrasta do 30.000.000 forintow (rownowartos¢ ponad 344.000 zt), a przy trojgu lub
wiecej — do 50.000.000 forintow (rownowarto$¢ ponad 574.000 zt)!2. Inaczej niz w przypadku
oryginalnego CSOK i polskiego ,.kredytu mieszkaniowego #naStart”, doptaty w ramach CSOK
PLUS nie obejmujg ,,singli” ani konkubentow.

19 Ibidem.

"' T, Wroblewski et al., Demografia, ,,Zeszyty gospodarcze WEI” nr 1, Warszawa 2021, https://wei.org.pl/wp-
content/uploads/2021/06/Zeszyty-gospodarcze-1.pdf (dostep: 22.04.2024), s. 57.

12 7. Kovacs, Government announces new family initiatives and comments on global affairs, 25.10.2023,

https://abouthungary.hu/blog/government-announces-new-family-initiatives-and-comments-on-global-affairs
(dostep: 22.04.2024).

ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa Schuman Roundabout 2-4, Level 6, 1040 Brussels, Belgium
biuro@ordoiuris.pl | tel. 793 569 815 | fax 22 203 40 34 en.ordoiuris.pl | tel. +32 2 403 36 84 | fax + 32 2 403 36 85



Roazem w w%m’e
g’scia; ro%z wo%s&i

[ suwerennosct:

Program CSOK PLUS publicznie pochwalit przedsigbiorca Elon Musk, piszac, ze ,,posiadanie
dzieci powinno by¢ zachgta, a nie karg finansowa, jak ma to miejsce w wigkszosci krajow!
Musimy stworzy¢ nastepne pokolenie ludzi, aby nie p6j$¢ w zapomnienie™!3.

6. Podsumowanie

Program kredytu ,naStart”, podobnie jak ,Bezpieczny Kredyt 2%”, skupia si¢ na
dowartosciowaniu strony popytowej, nie zawierajac zadnego komponentu dowartosciowujacego
stron¢ podazowa. Aspekt ten sprawia, ze program jest przedmiotem zdecydowanej, generalnej
krytyki ze strony ekonomistow.

Instytut Ordo Turis juz w marcu 2023 r., bezposrednio po ztozeniu w Sejmie rzadowego projektu
ustawy wprowadzajacej program ,,Pierwsze Mieszkanie”, w tym BK2% (druk nr 3096'4),
wskazywal, ze ten program nie zawiera w ogole elementéw, ktére mozna by uznawac za
prorodzinne — nie zache¢ca ani do zawarcia matzenstwa, ani do posiadania dzieci —a w niektorych
sytuacjach moze wrecz zniecheca¢ do wchodzenia w zwigzek malzenski. Instytut wskazywat, ze
program powiela btgedy poprzednich programéw mieszkaniowych, ignoruje wytyczne ,,Strategii
Demograficznej 2040” oraz moze prowadzi¢ do dalszego wzrostu cen mieszkan'>. 1 grudnia
2023 r. 6wczesna minister rozwoju i technologii Marlena Malag zapowiadata, ze kwota z
budzetu panstwa przeznaczona na BK 2% miata wzrosna¢ jeszcze bardziej — z 11,303 miliarda
ztotych do 16,098 miliarda ztotych w latach 2024-203216, co oznaczatoby dodatkowy wydatek
dla panstwa w kwocie 4,795 miliarda ztotych w ciagu 9 lat. Rzadowy projekt ustawy zostat
ztozony w Sejmie 5 grudnia!’. Program nie byt jednak kontynuowany przez nowy rzad.

W analizie z marca 2023 r. Instytut Ordo Iuris wskazywat, ze wejscie w zycie ustawy o BK2%
,bedzie pobudzato inflacj¢, nie réwnowazac tego istotniejszym wplywem na trendy

13 Elon Musk chwali polityke prorodzinng Wegier, 01.11.2023, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pepites/elon-
musk-chwali-polityke-prorodzinna-wegier/ (dostep: 22.04.2024).

14 Rzagdowy projekt ustawy o pomocy pafistwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe, druk nr 3096,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3096 (dostep: 22.04.2024).

15 Program ,, Pierwsze mieszkanie” — niewykorzystana szansa na prorodzinng polityke mieszkaniowg, 31.03.2023,
https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/program-pierwsze-mieszkanie-niewykorzystana-szansa-na-prorodzinna-
polityke (dostep: 22.04.2024)

16 Wiecej 0s6b na swoim — bezpieczny kredyt 2% z nowymi limitami, 01.12.2023, https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/wiecej-osob-na-swoim--bezpieczny-kredyt-2-z-nowymi-limitami (dostep: 22.04.2024).

17 N. Bernaciak, Bezpieczny Kredyt 2% — wsparcie dla deweloperéw i singli zamiast pomocy dla mlodych
maltzenstw i zwigkszenia dzietnosci, 06.12.2023, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/bezpieczny-kredyt-2-
wsparcie-dla-deweloperow-i-singli-zamiast-pomocy-dla (dostep: 22.04.2024).
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demograficzne. Przyczyni si¢ do poprawy sytuacji finansowej deweloperéw i sektora
bankowego oraz pogorszenia sytuacji rodzin, ktore do Programu nie wejdg”'®. Moze okaza¢ sig,
ze te same zarzuty be¢dzie mozna do programu ,kredytu mieszkaniowego #naStart”. Portal
Business Insider ostrzega, ze: ,,Istnieje obawa, ze powtdrzy si¢ efekt Bezpiecznego Kredytu,
ktéry skokowo podbit popyt na nieruchomos$ci, gdy deweloperzy mniej budowali. To
wywindowalo ceny lokali. Eksperci pozytywnie oceniajg wprowadzenie limitow dochodowych,
ale ich zdaniem moga by¢ zbyt wysokie i przyznawaé wsparcie takze zamoznym klientom,
ktorzy poradziliby sobie bez dotacji”!’.

Program wymaga poglebionej debaty na poziomie spotecznym i gospodarczym. Tym niemnie;j,
samo przyznanie przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ze nowy program ma mieé
charakter nie tylko mieszkaniowy, ale takze prorodzinny, stanowi zdecydowany, pozytywny
krok naprzéd w poréwnaniu z programem ,,Bezpieczny Kredyt 2%, ktdry nie byt prorodzinny
w zadnym swoim aspekcie.

Kredyt mieszkaniowy #naStart potowicznie uwzglednia podstawowe zasady polityki rodzinnej
okreslone w art. 18 i art. 71 ust. 1 Konstytucji RP. Program wyraznie preferuje rodziny
wielodzietne, w szczegolnosci pary z trojgiem lub wigksza liczba dzieci.

Niepokojacym naruszeniem prorodzinnego charakteru projektu jest jednak artykut 8 ustep 6, z
ktérego w porownaniu z zapowiedzig z dnia 4 stycznia 2024 r. usunicto regulacje, ktore
przewidywaty w limitach kwotowych dodatkowe 100.000 zt za kazda kolejng osobe (np.
700.000 zt dla 6 os6b — 2 rodzicéw i 4 dzieci, i tak dalej). Regulacje te powinny zostaé
przywrocone.

Istotng, pozytywna zmiang jest wprowadzenie oprocentowania i limitow, ktore sa coraz bardzie;j
korzystne w zaleznosci od liczby posiadanych dzieci, a takze wprowadzenie limitu wiekowego
dla ,,singli”. Z punktu widzenia urzeczywistniania konstytucyjnej zasady ochrony matzenstwa i
rodziny warto byloby jednak — aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ podobienstwo do wegierskiego
CSOK PLUS - ograniczy¢ program do matzenstw, pozostawiajac tylko wyjatkowo mozliwosé

18 Rafal Dorosifiski, Daniel Dylewski, Opinia nt. projektu ustawy o pomocy parnstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe (druk sejmowy nr 3096) i wprowadzanego przez nig programu ,, Pierwsze mieszkanie” w zakresie
realizacji celow polityki prorodzinnej, 30.03.2023, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/opinia-nt-projektu-
ustawy-o-pomocy-panstwa-w-oszczedzaniu-na-cele-mieszkaniowe (dostep: 22.04.2024).

19 Maciej Rudke, Podlewanie ogniska benzyng. Nowy program rzqdowych doptat napedzi wzrost cen mieszkan,
05.01.2024, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/mieszkanie-na-start-skorzystaja-deweloperzy-banki-ale-
kupujacy-niekoniecznie/jgéwnch (dostep: 22.04.2024).
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uczestniczenia w nim takze bardziej niestandardowym grupom osob, polaczonych jednak
wiezami pokrewienstwa lub powinowactwa (np. doroste rodzenstwa, dziadkowie z wnukami,
teSciowie z owdowialymi synowymi i zigciami etc.).
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