Plan Dziatan Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie przywracania praworzadnosci

Action Plan

Rzqd polski uznaje systemowe problemy z praworzqdnosciq i uznaje przywrocenie wartosci
zapisanych w art. 2 TUE za priorytet. Niniejszy plan dziatania przedstawiono kroki, ktore
zostang podjete w celu rozwiqgzania kwestii wskazanych w uzasadnionym wniosku Komisji
zgodhnie z art. 7 ust. 1 TUE oraz w wyrokach Trybunatu Sprawiedliwosci UE i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Polski rzqd jest zdeterminowany do bezzwfocznego wdrozenia tego
planu dziatania. Jednak zfozonosc¢ i zakres kwestii, ktore nalezy rozwiqzaé, oznacza, ze
wszystkie dziatania muszq by¢ podejmowane w sposob przejrzysty i obejmowac konsultacje
spoteczne, a takze dialog z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci i spoteczerstwa
obywatelskiego. Wszystkie zaplanowane ponizej srodki zostanq opracowane i wdrozone z
petnym poszanowaniem zasady praworzgdnosci zapisanej w art. 2 TUE.

Od 13 grudnia 2023 r. polski rzqd podjgt szereg pozalegislacyjnych i praktycznych krokow w
celu zapewnienia, aby polscy sedziowie nie byli poddawani zadnym naciskom w zakresie
stosowania prawa unijnego i kierowania pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. W interesie polskiego rzqdu lezy przede wszystkim stworzenie warunkow, w ktorych
niezawistos¢ sedziowska, chroniona przez art. 19 TUE | Konstytucje RP, moze by¢ w petni
zabezpieczona.

I. Krajowa Rada Sadownictwa

Zgodnie z orzecznictwem TSUE i ETPC, a takze uzasadnionym wnioskiem Komisji Europejskie;j,
politycy wywierajg silny wptyw na wybér cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa (KRS). W
konsekwencji KRS jest uwazana za upolityczniong, co podwaza niezaleznos$¢ sgdownictwa.

Aby rozwigza¢ ten pilny problem, Minister Sprawiedliwos$ci przedstawit projekt ustawy
zmieniajgcej zasady wyboru cztonkéw 15 sedzidéw jako cztonkéw KRS (z ogdlnej liczby 25
cztonkdéw). Projekt ustawy wprowadza zasade, ze sedziowie KRS bedg wybierani przez osoby
réwne rangg (innych sedzidéw) w powszechnym i tajnym gtosowaniu, bez wptywu politykéw.
Zmiana ta wyeliminuje problemy poruszone w orzecznictwie TSUE i EKPC oraz w pkt 4.2
uzasadnionego wniosku Komisji.

W dniu 20 lutego 2024 r. Rada Ministrow przyjmie projekt ustawy. W perspektywie
dtugoterminowe] przewiduje sie ogdlng reforme KRS, w szczegdlnosci status nominacji
sedziowskich dokonywanych z rekomendac;ji KRS w latach 2018-2023.

Il. Trybunat Konstytucyjny

Sktad Trybunatu Konstytucyjnego i status jego Prezesa sg kwestionowane w uzasadnionym
whniosku Komisji, w toczgcym sie postepowaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa
cztonkowskiego przed TSUE oraz w orzecznictwie ETPC. Zrédtem problemu jest wybér trzech
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego przez Sejm VIl kadencji, podczas gdy stanowiska te zostaty
juz obsadzone przez Sejm VIl kadencji.



W dniu 31 stycznia 2024 r. Polska przekazata do TSUE stanowisko, w ktérym uznata zarzuty
dotyczace nieprawidtowego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego oraz nieprawidtowosci w
wyborze jego Prezesa.

W celu wyeliminowania tych nieprawidtowosci Polska planuje:

— podjecie uchwaty Sejmu w sprawie statusu Trybunatu Konstytucyjnego,
— wprowadzenie zmian do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

Realizacja tych planéw wyeliminuje problemy zidentyfikowane w pkt 3.1 i 3.3 uzasadnionego
whniosku Komisji, a takze w sprawie C-448/23 przed TSUE i orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.

lll. Sad Najwyzszy

Zgodnie z wuzasadnionym wnioskiem Komisji oraz orzecznictwem TSUE i ETPC lIzba
Dyscyplinarna i Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sagdu Najwyzszego nie s3
niezaleznymi sgdami ustanowionymi przez prawo. Komisja wyrazita rowniez watpliwosci co do
instytucji skargi nadzwyczajnej. Ta instytucja prawna zostata réwniez zakwestionowana przez
wyroki pilotazowe ETPC w sprawie Watesa przeciwko Polsce.

Polski rzad jest w petni sSwiadomy koniecznosci rozwigzania problemdéw podniesionych w
uzasadnionym wniosku Komisji i orzecznictwie sgdow.

Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego zostata juz zniesiona ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. i
zastgpiona przez Izbe Odpowiedzialnosci Zawodowej.

W celu wzmocnienia niezaleznosci Sqdu Najwyzszego Polska planuje:

— wprowadzenie zmian w ustawie o Sadzie Najwyiszym, w tym w lIzbie Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.
— wyeliminowanie z systemu prawnego instytucji skargi nadzwyczajnej.

Realizacja tych planéw wyeliminuje problemy zidentyfikowane w pkt 4.1.3 i 4.1.4
uzasadnionego wniosku Komisji, a takze w orzecznictwie TSUE i ETPC.

IV. Sady powszechne

Zgodnie z licznymi orzeczeniami TSUE (w szczegdlnosci wyrokiem z dnia 5 czerwca 2023 r. w
sprawie C-204/21), Prawo o ustroju sqdow powszechnych zawiera liczne przepisy, ktére
podwazajg niezaleznos¢ sgddéw i skuteczng ochrone sgdowa.

Biorgc pod uwage zasade pierwszenstwa prawa UE, przepisy te, m.in. "prawo kagaicowe", nie
sg juz stosowane przez sady, a sedziom nie grozi zadna odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za
stosowanie prawa UE. W zwigzku z tym nie ma przeszkdd prawnych dla sedziéw, aby zapewnic
prawo do niezaleznego, bezstronnego sadu ustanowionego ustawg, zgodnie z orzecznictwem
TSUE. Obejmuje to réwniez badanie statusu innych sedzidw.

W dalszej perspektywie Ministerstwo Sprawiedliwos$ci planuje przedstawienie projektéw
ustaw zawierajgcych przepisy wzmacniajgce gwarancje niezaleznosci sadéw oraz
wprowadzajgcych zasady delegowania sedzidow, funkcjonowania samorzgdu sedziowskiego,
powotywania prezeséw sadéw i dziatania rzecznikéw dyscyplinarnych sadéw powszechnych.



Reformy te kompleksowo uregulujg ustréj, organizacje i funkcjonowanie sgdéw powszechnych.
Obejmg réwniez warunki pracy pracownikdw sgdow i prokuratur niebedacych sedziami w
zakresie m.in. wynagrodzen.

V. Prokuratura

Uzasadniony wniosek Komisji dotyczy pofaczenia funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwosci (pkt 4.4.2). Status prokuratury w Polsce byt rédwniez przedmiotem
kompleksowej opinii prawnej Komisjie Weneckiej (opinia z dnia 11 grudnia 2007 r., sygn. CDL-
AD92017)028).

Aby rozwigza¢ te kwestie, Polski rzad planuje wprowadzi¢ oddzielenie funkcji Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawito juz
odpowiednie i podstawowe zatozenia projektowanej ustawy. Nalezy pamietaé, ze Polska
oficjalnie notyfikowata  Komisji Europejskiej przystgpienie do Prokuratury Europejskie;j.
Dziatanie to ma na celu zwiekszenie przejrzystosci i niezaleznosci dziatania polskiej
prokuratury.

VI. Sprawy rozpatrywane przez TSUE i ETPC

Wprowadzone przez poprzedni rzad ,reformy” i zmiany wptywajgce na sgdownictwo
spowodowaty gwattowny wzrost liczby spraw przed TSUE i ETPC. Obecny Polski rzad zgadza sie
z oceng tych "reform" zawartg w orzecznictwie tych sgdow.

W konsekwencji Polski rzad zmienit stanowiska w sprawach przed TSUE i ETPC, przyznajac sie
do nieprawidtowosci. Zobowigzat sie do zapewnienia zgodnosci polskich przepiséw z prawem
UE i orzecznictwem EKPC. Ponadto, Polski rzad dgzy do petnego zados¢uczynienia ofiarom tych
,reform” oraz wdrozenia odpowiednich srodkéw indywidualnych i ogélnych.

Biorgc pod uwage liczbe wyrokéw ETPC i ogromng liczbe toczgcych sie spraw, polski rzad
planuje stworzy¢ nowy instytucjonalny system wykonywania wyrokéw ETPC, jako odpowiedz
na zalecenia zawarte w Rekomendacjach Komitetu Ministréw ETPC oraz w rezolucjach
Zgromadzenia Parlamentarnego ETPC.



