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I Cel projektu aktu prawnego

Celem niniejszego wniosku jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych i innych praw
dzieci w sytuacjach transgranicznych, w tym ich prawa do tozsamosci, niedyskryminacji, zycia
prywatnego i rodzinnego oraz do dziedziczenia i do alimentéw w innym panistwie
cztonkowskim, przy uwzglednieniu najlepszego interesu dziecka jako kwestii nadrzedne;j.

Dodatkowe cele wniosku dotyczg zagwarantowania pewnosci prawa i przewidywalnosci
przepiséw dotyczacych jurysdykcji krajowej i prawa wiasciwego w zakresie ustalania
pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych oraz uznawania pochodzenia dziecka, a
takze zmniejszenia kosztow i obcigzen prawnych po stronie rodzin i systeméw sgdowych
panstw cztonkowskich w zwigzku z postepowaniami sgdowymi o uznanie pochodzenia
dziecka w innym panstwie cztonkowskim.

Obowigzujace juz prawo Unii zobowigzuje panistwa cztonkowskie do uznawania pochodzenia
dziecka za ustalone w innym panistwie cztonkowskim do celéw wykonywania praw
przystugujacych dziecku na mocy prawa Unii, w szczegdlnosci prawa Unii dotyczgcego
swobodnego przemieszczania sie, w tym dyrektywy 2004/38/WE8 w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich, co pocigga za sobg prawo do rownego traktowania i zakaz
wprowadzania ograniczenn w sprawach takich jak uznawanie nazwisk. Obowigzujgce prawo
Unii nie naktada jednak na panstwa cztonkowskie obowigzku uznawania pochodzenia

dziecka ustalonego w innym panstwie cztonkowskim do innych celow.

Niniejszy wniosek ma rozwigza¢ problemy zwigzane z uznawaniem pochodzenia dziecka do
wszystkich celdow i wypetni¢ istniejacg luke w prawie Unii. Wniosek obejmuje przepisy
regulujgce kwestie jurysdykcji krajowej w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka
(przepisy okreslajace, ktore sady panstw cztonkowskich sg wiasciwe do rozpatrywania spraw
dotyczacych pochodzenia dziecka, w tym do jego ustalania, w sytuacjach transgranicznych)
oraz kwestie prawa wilasciwego (przepisy wyznaczajgce prawo krajowe, ktore nalezy
stosowa¢ w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka, w tym do jego ustalania, w
sytuacjach transgranicznych); rozwigzanie takie utatwitoby uznawanie w jednym panstwie
cztonkowskim pochodzenia dziecka ustalonego w innym panstwie cztonkowskim. Ponadto
wniosek zawiera przepisy dotyczace ustanowienia europejskiego poswiadczenia
pochodzenia dziecka, o ktdre dzieci (lub ich przedstawiciele ustawowi albo petnomocnicy)
mogtyby sie ubiega¢ i z ktdrego mogtyby korzysta¢é w celu potwierdzenia swojego
pochodzenia w innym panstwie cztonkowskim.

W uzasadnieniu projektu KE podkresla, ze pozostaje on bez wptywu na kompetencje panstw
cztonkowskich do przyjmowania przepiséw prawa rodzinnego materialnego, takich jak
przepisy dotyczace definicji rodziny czy ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach
krajowych. Zaznaczono, ze nie ma on réwniez wptywu na przepisy panstw cztonkowskich




dotyczgce uznawania matzenstw lub zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich zawartych za
granica. Projekt ma znalez¢ zastosowanie niezaleznie od obywatelstwa dzieci i rodzicow.

We wniosku podkreslono, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej TSUE) panistwa cztonkowskie s3 juz zobowigzane na mocy
obowigzujgcego obecnie prawa UE do uznawania pochodzenia dziecka za ustalone w innym
panstwie cztonkowskim do celéw wykonywania praw przystugujgcych dziecku na mocy
prawa Unii, w szczegdlnosci dotyczacego swobodnego przemieszczania sie, w tym dyrektywy
2004/38/WE. Z zakresu stosowania tych aktow wylaczone s3 jednak sprawy dotyczace
pochodzenia dziecka. Rozporzadzenie w sprawie dokumentéw urzedowych! dotyczy
autentycznosci dokumentéw urzedowych w niektérych sprawach, takich jak urodzenie,
pochodzenie dziecka i przysposobienie, ale nie obejmuje uznawania tresci takich
dokumentéw. Zgodnie z orzecznictwem TSUE panstwa cztonkowskie nie sg jednak obecnie
zobowigzane do uznawania pochodzenia dziecka do innych celéw.

Podstawg prawng wniosku jest art. 81 ust. 3 TFUE zgodnie z ktérym Unia moze przyjmowac
srodki dotyczgce prawa rodzinnego majace skutki transgraniczne.

Szczegdtowe rozwigzania przewidziane w projekcie obejmujg m.in.:

- jurysdykcje w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych
(rozdziat 1);

- prawo witasciwe majace zastosowanie do ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach
transgranicznych (rozdziat Ill);

- uznawanie orzeczen sgdéw i dokumentéw urzedowych majgcych wigzacy skutek prawny,
wydanych w innym panstwie cztonkowskim (rozdziat IV);

- przyjmowanie dokumentéw urzedowych bez wigzgcego skutku prawnego wydanych w

innym panstwie cztonkowskim (rozdziat V);

- europejskie poswiadczenie pochodzenia dziecka (rozdziat VI).

Il. Przebieg procedury

Od czasu opublikowania wniosku Komisji 8 grudnia 2022 r. byt on analizowany przez grupe
roboczg podczas prezydencji czeskiej, szwedzkiej i hiszpanskiej. Od 19 grudnia 2022 r. w
Brukseli regularnie odbywajg sie spotkania Grupy Roboczej ds. Prawa Cywilnego
(Rodzicielstwo) przy Radzie Unii Europejskiej, ktére obejmujg prace legislacyjne nad
przedmiotowym wnioskiem.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie
promowania swobodnego przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogow dotyczgcych przedktadania
okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
(Dz.U. L2001z 26.7.2016, s. 1).




Projekt stanowi jeden z priorytetéw prezydencji belgijskiej i wobec przy$pieszonego tempa
prac na posiedzeniu w dniu 12 marca 2024 r. zakonczyto sie pierwsze czytanie tekstu w
grupie roboczej Rady. Z uwagi na obszernos¢ projektu oraz specjalng procedure
ustawodawczg wymagajacg jednomysinosci w Radzie, negocjacje nalezy jednak uznaé za
bedgce nadal na wczesnym etapie.

Celem szczegétowym prezydencji belgijskiej jest jak najszersze poznanie stanowisk panstw
cztonkowskich w zakresie macierzyfistwa zastepczego i proba wypracowania mozliwie
szeroko akceptowalnego rozwigzania w tym zakresie.

1. Stanowisko RP

Projekt rozporzadzenia nalezy oceni¢ co do zasady pozytywnie, zwracajac uwage przede
wszystkim na ponizsze.

Rzad polski popiera w szczegdlnosci cel projektowanego rozporzadzenia, ktéry uwzglednia
najlepszy interes dziecka w sytuacjach transgranicznych, w tym wzmacnia ochrone praw
podstawowych i innych praw dzieci w sytuacjach transgranicznych, w tym ich prawa
wynikajgce z art. 2, 3, 8 i 9 Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz art. 7, 21 i 24 Karty praw
podstawowych Unii Europejskie;.

Jezeli chodzi o szczegdtowe rozwigzania przewidziane w projekcie, Rzad RP nie identyfikuje w
zakresie ich ewentualnego bezposredniego stosowania szczegdlnego ryzyka.

Rozdziat | - Przedmiot, zakres stosowania i definicje

Projekt rozporzadzenia definiuje pojecie dziecka jako osobe w kazdym wieku, ktoérej
pochodzenie ma zostac ustalone, uznane lub potwierdzone. Poniewaz kwestia pochodzenia
dziecka jest istotna przez cate zycie danej osoby, wniosek dotyczy dzieci w kazdym wieku —
zaréwno matoletnich, jak i petnoletnich. W trakcie grupy roboczej w Radzie, Komisja
Europejska rozwiata watpliwosci panstw cztonkowskich, w tym Polski, odnosnie braku
ograniczen wiekowych w definicji dziecka, wyjasniajgc ze , doroste dzieci” majg przyktadowo
interes w ustaleniu ich pochodzenia w sprawach spadkowych. Nadto w projekcie stusznie
wskazano, ze najlepszy interes dziecka i prawo do bycia wystuchanym nalezy jednak
rozumie¢ jako odnoszace sie do dziecka w rozumieniu Konwencji ONZ o prawach dziecka,
czyli osoby w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem majgcym zastosowanie do
danego dziecka wczesniej osiggnie ono petnoletnosé.

Pochodzenie dziecka (filiacja) to ustalone prawnie pochodzenie dziecka, obejmujgce status
prawny bycia dzieckiem konkretnego rodzica lub konkretnych rodzicow. Z definicji tej wynika
takze posrednio definicja rodzica - rodzicem jest osoba samotnie wychowujgca dzieci, czy tez
rodzicami s3 osoby pozostajace w zwigzku faktycznym, w zwigzku matzenskim lub w
zarejestrowanym zwigzku partnerskim. Rzad RP pozytywnie ocenia, ze wniosek obejmuje




uznawanie pochodzenia dziecka niezaleznie od tego, jak zostato ono poczete lub urodzone —
a wiec takze dziecka poczetego przy wykorzystaniu techniki wspomaganego rozrodu — i
niezaleznie od tego, z jakiej rodziny pochodzi — a wiec takze dziecka majacego dwoje
rodzicow jednej pfci, dziecka majacego jednego rodzica, ktéry samotnie je wychowuje oraz
dziecka przysposobionego przez jednego rodzica lub dwoje rodzicbw w ramach
przysposobienia krajowego w panstwie cztonkowskim.

Nadto wedtug projektu, do celéw wniosku, pochodzenie dziecka moze wynika¢ z wiezi
biologicznej, genetycznej, z przysposobienia lub z wiezi prawne;j.

Wedtug motywu 24 projektu, termin ,rodzic” w niniejszym rozporzadzeniu nalezy rozumiec
odpowiednio jako odnoszacy sie do rodzica prawnego, docelowego rodzica dziecka
urodzonego w wyniku macierzyistwa zastepczego, osoby, ktéra wystepuje o ustalenie
pochodzenia dziecka, lub osoby, w stosunku do ktérej dziecko wystepuje o ustalenie swojego
pochodzenia.

Nalezy zgodzi¢ sie, ze wniosek w tym zakresie jest zgodny z europejska konwencjg praw
cztowieka, ktéra przewiduje prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, oraz z
odnosnym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, takie w zakresie
uznawania dzieci urodzonych w wyniku macierzyistwa zastepczego (ad. motyw 18 i str. 5
uzasadnienia projektu). Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit, ze poszanowanie
zycia prywatnego wymaga, by kazdy moégt ustali¢ szczegéty swojej tozsamosci jako
indywidualnej istoty ludzkiej, na co sktada sie prawny stosunek rodzic-dziecko. ETPCz
interpretuje art. 8 Konwencji jako wymagajacy, aby w przypadku dziecka urodzonego w
wyniku macierzyfistwa zastepczego wszystkie panstwa podlegajgce jurysdykcji ETPCz
uznawaty pochodzenie dziecka od biologicznego rodzica docelowego, ustalone za granicg
zgodnie z prawem, oraz aby przewidziaty mechanizm prawnego uznania pochodzenia dziecka
od rodzica docelowego niebedgcego rodzicem biologicznym (na przyktad w drodze
przysposobienia)?.

Rozdziat Il - Jurysdykcja

Zdaniem Rzadu RP, przepisy przewidziane w tym rozdziale utatwityby uznawanie lub,
odpowiednio, przyjmowanie orzeczen sgadow i dokumentéw urzedowych dotyczacych
pochodzenia dziecka, wobec tego, ze we wniosku wprowadzono jednolite przepisy dotyczgce
jurysdykcji w zakresie wustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach z elementem
transgranicznym. Przepisy dotyczgce jurysdykcji pozwalajg réwniez zapobiega¢ prowadzeniu
w réznych panstwach cztonkowskich rownolegtych postepowan, w ktérych mogg zostac
wydane sprzeczne orzeczenia. Poniewaz w wiekszosci panistw cztonkowskich prawa
dotyczace pochodzenia dziecka nie mogg byé przedmiotem ugody lub zrzeczenia sie,

2 Na przyktad Mennesson/Francja (skarga nr 65192/11, Rada Europy: Europejski Trybunat Praw Cztowieka, 26
czerwca 2014 r.) oraz opinia doradcza P16-2018-001 (wniosek nr P16-2018-001, Rada Europy: Europejski
Trybunat Praw Cztowieka, 10 kwietnia 2019 r.).



whniosek nie przewiduje autonomii stron w zakresie jurysdykcji (takiej jak mozliwo$¢ wyboru
sadu lub przekazania jurysdykc;ji).

Rozdziat lll - Prawo wtasciwe

W ocenie rzgdu polskiego regulacje rozdziatu zagwarantowatyby pewnos¢ i przewidywalnosé
prawa poprzez zaproponowanie wspolnych przepiséw dotyczgcych prawa wtasciwego dla
ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych. Pozytywnie nalezy ocenic cel
wprowadzenia takich wspdlnych przepisdw jest zapobieganie wydawaniu sprzecznych
decyzji dotyczacych pochodzenia dziecka w zaleznosci od tego, ktére sady lub inne wiasciwe
organy panstwa cztonkowskiego dokonujg ustalenia pochodzenia dziecka.

W przypadku gdy sad lub inny wtasciwy organ panistwa cztonkowskiego, ktéremu na
podstawie wniosku przystuguje jurysdykcja, wydat, sporzadzit lub zarejestrowat orzeczenie
sgdu lub dokument urzedowy ustalajgcy z wigzgcym skutkiem prawnym pochodzenie dziecka
od kazdego z rodzicéw zgodnie z jednym z praw witasciwych wskazanych we wniosku, kazdy z
takich dokumentéw ustalajgcych pochodzenie dziecka od kazdego z rodzicow powinien by¢
uznawany we wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich zgodnie z okreslonymi we
whniosku przepisami dotyczgcymi uznawania.

Na aprobate zastuguje fakt, ze projekt przewiduje, iz wzgledy interesu publicznego powinny
umozliwi¢ sgdom i innym witasciwym organom zajmujgcym sie ustalaniem pochodzenia
dziecka w sytuacjach transgranicznych nieuwzglednienie — w wyjatkowych okolicznos$ciach —
niektorych przepiséw prawa obcego, gdy w danym przypadku stosowanie tych przepisow
bytoby oczywiscie sprzeczne z porzgdkiem publicznym danego panstwa cztonkowskiego.
Takie organy nie powinny jednak mie¢ mozliwosci zastosowania tego wyjatku, jezeli
pominiecie prawa innego panstwa cztonkowskiego bytoby sprzeczne z Kartg, w szczegdlnosci
z jej art. 21 zakazujgcym dyskryminacji. Niemniej jednak, wobec tego, ze wraz z wejsciem w
zycie Traktatu z Lizbony w grudniu 2009 r. Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej
nadano wigzgcg moc prawng — taka, jakg majg Traktaty UE, zatem Karta wigze panstwa
cztonkowskie w catosci niezaleznie od powotywania sie lub nie w akcie prawa wtérnego na

jej przepisy.

Rozdziat IV — Uznawanie orzeczen sadow i dokumentéw urzedowych ustalajacych
pochodzenie dziecka z wigzacym skutkiem prawnym, wydanych w innym panstwie
cztonkowskim

Rzad RP popiera, ze uznawanie powinno opiera¢ sie na zasadzie wzajemnego zaufania do
systemu wymiaru sprawiedliwosci drugiej strony. Orzeczenia sgdu i dokumenty urzedowe
ustalajgce pochodzenie dziecka z wigzgcym skutkiem prawnym, wedtug projektu, wydane w
jednym panstwie cztonkowskim, powinny by¢ uznawane w innym panstwie cztonkowskim
bez potrzeby przeprowadzania specjalnego postepowania, w tym zwigzanego z aktualizacjg
aktow stanu cywilnego dziecka. Dodatkowo wazne jest, ze nie narusza to mozliwosci
wszczecia przez zainteresowang strone postepowania sgdowego w celu uzyskania decyzji



stwierdzajgcej brak podstaw do odmowy uznania pochodzenia dziecka lub postepowania w
sprawie nieuznania pochodzenia dziecka.

| w tym przypadku rzad polski popiera, ze projekt proponuje wyczerpujacy wykaz przestanek
odmowy uznania pochodzenia dziecka, w tym jezeli takie uznanie jest oczywiscie sprzeczne z
porzadkiem publicznym panstwa cztonkowskiego, w ktérym wystgpiono o uznanie, przy
uwzglednieniu interesu dziecka (art. 31 ust. 1 a).

Rozdziat V — Dokumenty urzedowe bez wigzgcego skutku prawnego

Przepisy niniejszego rozdziatu utatwig przyjmowanie dokumentéw urzedowych, ktére nie
ustalajg pochodzenia dziecka z wigzgcym skutkiem prawnym w panstwie cztonkowskim
pochodzenia, ale wywotujg w tym panstwie cztonkowskim skutki dowodowe (moze to by¢
np. akt urodzenia).

Takze tutaj odmowa przyjecia dokumentéw urzedowych bez wigzgcego skutku prawnego,
ktére wywotujg jednak skutki dowodowe, moze nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledéw porzgdku
publicznego.

Rozdziat VI — Europejskie poswiadczenie pochodzenia dziecka

Wydaje sie, ze europejskie poswiadczenie pochodzenia dziecka, wprowadzone w rozdziale VI
projektu rozporzadzenia, jest niejako konsekwencjg przepisdbw wprowadzonych w
rozdziatach | — lll. Nalezy bowiem zgodzi¢ sie ze stwierdzaniem, ze aby uznanie pochodzenia
dziecka ustalonego w jednym z panstw cztonkowskich mogto zosta¢ przeprowadzone szybko,
tatwo i skutecznie, dzieci lub ich rodzice powinni by¢ w stanie tatwo wykazac status dziecka
w innym panstwie cztonkowskim. Umozliwia to wtasnie ustanowienie w projekcie
rozporzadzenia jednolitego poswiadczenia — wydawanego opcjonalnie (nie ma takiego

obowigzku) w celu wykorzystania go w innym panstwie cztonkowskim.

Kazde panstwo cztonkowskie bedzie musiato wyznaczy¢ organ wtasciwy do wydawania
europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka — wedtug rozporzadzenia mogg to by¢
sady lub inne organy wtasciwe w sprawach dotyczgcych pochodzenia dziecka, takie jak
organy administracji lub urzednicy stanu cywilnego.

W zwigzku z tym, ze tres¢ i skutki krajowego dokumentu urzedowego potwierdzajgcego
pochodzenie dziecka (takiego jak akt urodzenia lub poswiadczenie pochodzenia dziecka)
roznig sie w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego pochodzenia, pozytywnie nalezy przyjac,
ze europejskie poswiadczenie pochodzenia dziecka bedzie miato takg samg tresc¢ i
wywotywac takie same skutki we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Rozdziat VIl projektu rozporzadzenia traktuje o aktach delegowanych, rozdziat VIII dotyczy
komunikacji cyfrowej, a rozdziat IX okresla przepisy przejsciowe i koncowe.



V. Uzasadnienie stanowiska RP

Projekt jest zgodny z celem polegajgcym na ochronie i wspieraniu praw dziecka, okreslonym
w Traktacie o Unii Europejskiej (art. 3 ust. 3 i art. 3 ust. 5 TUE) oraz Karcie praw
podstawowych Unii Europejskie;.

Nalezy przyja¢ z aprobatg, ze projekt rozporzadzenia wychodzi naprzeciw potrzeby
zapewnienia, aby pochodzenie dziecka ustalone w jednym panstwie cztonkowskim byto
uznawane do wszystkich celéw we wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich.

Pozytywne skutki projektu to przede wszystkim wptyw na ochrone praw podstawowych
dzieci, takich jak prawo do tozsamosci, niedyskryminacji oraz zycia prywatnego i rodzinnego,
takze pozytywne skutki spoteczne i psychologiczne wynikajace z traktowania dzieci w
sytuacjach transgranicznych jak dzieci miejscowych.

Przyjecie wspdlnych przepisow dotyczgcych jurysdykcji krajowej i prawa wtasciwego w
zakresie ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych oraz uznawania
pochodzenia dziecka w innym panstwie cztonkowskim uzupetnitoby obowigzujace przepisy
Unii w zakresie prawa rodzinnego i dziedziczenia oraz utatwitoby ich stosowanie, poniewaz
pochodzenie dziecka stanowi kwestie wstepng, ktéra nalezy rozstrzygngé zanim w
odniesieniu do dziecka zastosuje sie obowigzujgce przepisy Unii w zakresie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, obowigzku alimentacyjnego i dziedziczenia, ktére to
kwestie regulujg juz obowigzujgce akty prawne Unii.3

Trzeba przy tym podkresli¢, ze projekt rozporzadzenia nie narusza fundamentalnych zasad
porzagdku publicznego Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez podstawowych zasad rzgdzacych
poszczegblnymi dziedzinami prawa, w tym prawa rodzinnego. Projekt reguluje jedynie
kwestie z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego oraz miedzynarodowego
postepowania cywilnego, nie dokonujgc w zadnym zakresie harmonizacji materialnego
prawa rodzinnego w panstwach cztonkowskich. W szczegdlnosci projekt nie nakazuje
panstwom cztonkowskim legalizacji zwigzkdw partnerskich, ani matzenstw jednoptciowych,
jak réwniez nie zobowigzuje do prawnego uregulowania macierzynstwa zastepczego. Celem
projektu w tym zakresie jest jedynie zapewnienie poszanowania naczelnej zasady dobra
dziecka i umozliwienia mu korzystania z jego praw.

3 Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i
wykonywania orzeczenn w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej
oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice (Dz.U. L 178 z 2.7.2019, s. 1); rozporzgdzenie Rady (WE) nr
4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen
oraz wspotpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych (Dz.U. L 7 z 10.1.2009, s. 1); rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa
wtasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych
dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz.U. L 201
z27.7.2012, s. 107).




Nalezy réwniez zaznaczyé, ze projekt rozporzadzenia dopuszcza odmowe zastosowania
przepisu prawa obcego lub uznania orzeczenia zagranicznego z uwagi na jego oczywistg
sprzecznos¢ z porzadkiem publicznym (klauzula porzadku publicznego). Ograniczenia w
stosowaniu klauzuli porzagdku publicznego przewidziane w projekcie nie wykraczajg ponad
to, co wynika z utrwalonego juz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®.

TSUE w swoim orzecznictwie podkredlit, m.in. Zze spoczywajgcy na panstwie cztonkowskim
obowigzek z jednej strony wydania dowodu tozsamosci lub paszportu dziecku, bedgcemu
obywatelem tego panstwa cztonkowskiego, ktére to dziecko urodzito sie w innym panstwie
cztonkowskim i ktérego akt urodzenia wydany przez organy tego innego panstwa
cztonkowskiego wskazuje jako jego rodzicow dwie osoby tej samej ptci, a z drugiej strony,
uznania wiezi pokrewienstwa miedzy tym dzieckiem a kazdg z tych dwdch oséb w ramach
wykonywania przez to dziecko praw przystugujgcych mu na podstawie art. 21 TFUE i aktow
prawa wtdrnego, ktdére ich dotyczg, nie narusza tozsamosci narodowej ani nie zagraza
porzadkowi publicznemu tego panistwa cztonkowskiego. Tego rodzaju obowigzek nie oznacza
bowiem, by panstwo cztonkowskie, ktdrego dane dziecko jest obywatelem, byto
zobowigzane do wprowadzenia w swoim prawie krajowym rodzicielstwa oséb tej samej pfci
lub uznania, do celéw innych niz wykonywanie praw, ktére to dziecko wywodzi z prawa Unii,
wiezi pokrewienstwa miedzy wspomnianym dzieckiem a osobami wskazanymi jako rodzice
tego dziecka w akcie urodzenia sporzadzonym przez organy przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego®.

Proponowane we wniosku przepisy wynikajg z potrzeby, aby dzieci mogty korzysta¢ w
kazdym panstwie cztonkowskim z praw wynikajacych z pochodzenia, a zatem na potrzeby
chociazby alimentéw czy dziedziczenia. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze z wigzgcego Polske
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka® wynika juz obecnie, ze kategoryczny
brak akceptacji dla wszystkich skutkdw macierzyfistwa zastepczego w kazdym przypadku, w
tym odmowa uznania stanu cywilnego dziecka, moze prowadzi¢ do rozstrzygniec

niehumanitarnych i krzywdzacych’.

Na temat wykonywania praw wynikajgcych z prawa UE (w zakresie swobodnego przeptywu
0s0b) przez dziecko, ktére ma w zagranicznym akcie urodzenia wpisanych jako rodzicow
osoby tej samej ptci wypowiedziat sie NSA w wyroku z 16 lutego 2022, 1l OSK 128/198.
Zgodnie z tym stanowiskiem wykonywanie tych praw jest irrelewantne w kontekscie

4 M.in. wyroki TSUE: z dnia 2 czerwca 2016 r., Bogendorff von Wolffersdorff, C-438/14, EU:C:2016:401, pkt 67);
a takze z dnia 13 lipca 2017 r., E, C-193/16, EU:C:2017:542, pkt 18 i przytoczone tam orzecznictwo.

5 Wyroki TSUE: z dnia 5 czerwca 2018 r., C-673/16, EU:C:2018:385, pkt 45, 46; z dnia 14 grudnia 2021 r., C-
490/20, EU:C:2021:1008, pkt. 56, 57).

5 Mennesson p. Francji (65192/11) i Labassee p. Francji (65941/11) z 2014 r., Foulon p. Francji (9063/14) i
Bouvet p. Francji (10410/14) z 2016 r. oraz Laborie p. Francji (44024/13) z 2017 r.

7 Macierzynistwo zastepcze a rejestracja stanu cywilnego w Polsce, M. Wojewoda, w: Fundamentalne prawne
problemy surrogate motherhood. Perspektywa krajowa, red. P. Mostowik, Warszawa 2019.

8 Legalis nr 2670853.



dopuszczalnosci w polskim systemie prawnym takich instytucji jak ,rodzice jednoptciowi” czy
"matka zastepcza”. Uzyskanie dowodu tozsamosci lub numeru PESEL przez dziecko nie jest
bowiem uzaleznione od dokonania transkrypcji aktu urodzenia dziecka, chociazby
transkrypcja ta byta niedopuszczalna z tego powodu, ze w miejsce ojca wpisano dane
kobiety, ktéra pozostaje w nieznanym prawu polskiemu zwigzku partnerskim z matka
dziecka. Tym samym mozna uznaé, ze w prawie polskim wykonywanie praw wynikajacych z
prawa UE jest juz zapewnione bez ingerencji w materialnoprawne regulacje dotyczace
pochodzenia dziecka.

Podkreslenia wymaga, ze jak wskazat NSA w uchwale z 2 grudnia 2019 r. Il OPS 1/19° réwniez
potwierdzenie obywatelstwa polskiego dziecka nie zobowigzuje do wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego instytucji tzw. rodzicielstwa oséb tej samej ptci, wpisanych w
zagranicznym akcie urodzenia. W uchwale tej podkreslit tez, ze brak transkrypcji nie stanowi
przeszkody do potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego. Zagraniczny akt urodzenia,
nawet bez jego transkrypcji, jest wytgcznym dowodem zdarzed w nim stwierdzonych. NSA
wskazat, ze mozna zatem powotfac¢ sie na taki akt w postepowaniu administracyjnym i
sagdowym a takze realizowa¢ uprawnienia, ktérych nabycie jest uzaleznione od wykazania
aktu stanu cywilnego, nawet gdyby nie dokonano jego transkrypcji.

Nadto, jak wskazat NSA w wyrokach z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il OSK 1868-
1871/16%°, dla statusu prawnego dziecka, w tym mozliwoéci potwierdzenia posiadania
polskiego obywatelstwa, nie ma znaczenia, czy urodzita je matka zastepcza, ale o to, ze rodzi
sie istota ludzka obdarzona przyrodzong i niezbywalng godnoscig, ktéra ma prawo do
obywatelstwa, jesli jedno z rodzicéw jest polskim obywatelem. Zgodnie z art. 2 ust. 1
Konwencji o prawach dziecka, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na status
dziecka i status jego rodzicow. W przepisie tym wprowadzono w odniesieniu do dziecka
zasade niedyskryminacji, z ktdrej wynika wymaog, by byty zagwarantowane temu dziecku, bez
dyskryminacji pod tym wzgledem, w tym bez dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng jego rodzicéw, prawa okreslone w Konwencji, wsrdd ktérych wymieniono w jej art.
8 ust. 1 prawo do zachowania jego tozsamosci, w tym stosunkdow rodzinnych. Nie jest zatem
dopuszczalna dyskryminacja dziecka ze wzgledu na orientacje seksualng jego rodzicéw.
Prowadzitoby to bowiem do pozbawienia dziecka jego praw, w tym jak we wskazanym
wyroku NSA - prawa do potwierdzenia obywatelstwa polskiego wytgcznie na tej podstawie,
Ze w jego akcie urodzenia wpisano jako rodzicdw osoby tej samej ptci.

9 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2019 r., Il OPS 1/19,
Legalis nr 2256199.
10 Legalis nr 1860297; Legalis nr 1864318; Legalis nr 1864320; Legalis nr 1864321.
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1. Ocena skutkéw prawnych

Przyjecie projektu moze wigzac sie ze zmianami m.in. w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r.
Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. Nr 80, poz. 432 ze zm.), ustawie z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1741) i aktach wykonawczych
do tej ustawy oraz ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. z
2022 r. poz. 350 ze zm.). Prace wdrazajgce niniejszy projekt moga wigzac sie takie z
modyfikacjag danych wprowadzanych do prowadzonych rejestrow i systeméw
teleinformatycznych.

2. Ocena skutkéw spotecznych

Nalezy oceni¢ co do zasady pozytywnie ewentualne skutki spoteczne proponowanych we
whniosku rozwigzan. Pozytywne skutki projektu to przede wszystkim wptyw na ochrone praw
podstawowych dzieci, takich jak prawo do tozsamosci, niedyskryminacji oraz zycia
prywatnego i rodzinnego, takze pozytywne skutki spoteczne i psychologiczne wynikajgce z
traktowania dzieci w sytuacjach transgranicznych jak dzieci miejscowych.

W tym miejscu wskazac trzeba, ze Rzad RP jest swiadomy, ze m.in. macierzyistwo zastepcze
moze budzi¢ dyskusje, w tym te o charakterze prawnym. Stanowisko Rzadu wobec
niniejszego projektu rozporzadzenia, ktére w interesie dzieci reguluje kwestie z zakresu
prawa prywatnego miedzynarodowego oraz miedzynarodowego postepowania cywilnego,
nie powinno by¢ odczytywane jako bezwarunkowa aprobata Rzadu wobec zjawiska
macierzyistwa zastepczego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze prymarnym celem
rozporzadzenia jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych dzieci w przestrzeni prawnej

UE, w tym ich prawa do tozsamosci, czy swobody przemieszczania sie po terenie UE.

3. Ocena skutkéw gospodarczych

Przyjecie rozporzadzenia nie wywota skutkéw gospodarczych.

4. Ocena skutkéw finansowych

Ewentualne przyjecie rozporzadzenia mogtoby pocigga¢ za sobg potrzebe wzmocnienia
kadrowego i organizacyjnego sgdownictwa powszechnego, przygotowania kadr wymiaru
sprawiedliwosci oraz urzednikdw stanu cywilnego do stosowania nowych przepisow
(szkolenia). Jednakzie oszacowanie zwigzanych z tym skutkdw finansowych dla budzetu
panstwa mozliwe bedzie dopiero po ustaleniu ostatecznego ksztattu rozporzadzenia.
Ewentualne skutki finansowe wynikajace z wejscia w zycie projektowanych przepiséw,
zostang sfinansowane w ramach dotychczasowych srodkéw budzetowych witasciwych
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dysponentéw i nie bedg stanowity podstaw do pozyskiwania dodatkowych Srodkéw z
budzetu panstwa w roku wejscia w zycie przepiséw oraz w latach kolejnych.

V. Informacja w sprawie zgodnosci projektu aktu z zasadq pomocniczosci

Nalezy uznaé, ze projekt i jego poszczegdlne elementy sg zgodne z zasadg pomocniczosci.

Podczas gdy ustanawianie przepiséw dotyczacych definicji rodziny i ustalania pochodzenia
dziecka pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, kompetencje do przyjmowania $rodkéw
dotyczacych prawa rodzinnego i praw dziecka majgcych skutki transgraniczne sg dzielone
miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi. Problemy z uznaniem w jednym panistwie
cztonkowskim pochodzenia dziecka ustalonego w innym panstwie cztonkowskim do celéw
praw wynikajacych z prawa krajowego lub unijnego majg wymiar unijny, poniewaz do
uznania pochodzenia dziecka niezbedny jest udziat dwdch panstw cztonkowskich. Skutki
braku uznania pochodzenia dziecka rdwniez majg wymiar unijny, poniewaz mogg polegac na
zniecheceniu rodzin do korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sie z obawy, ze
pochodzenie dziecka nie zostanie uznane do wszystkich celéow w innym panstwie
cztonkowskim.

Dziatajac niezaleznie od siebie, panstwa cztonkowskie nie mogtyby w zadowalajgcy sposob
rozwigzac problemoéw zwigzanych z uznawaniem pochodzenia dziecka, poniewaz, aby takie
uznawanie byto mozliwe miedzy panstwami cztonkowskimi, przepisy i procedury panstw
cztonkowskich musiatyby by¢ takie same lub przynajmniej poréwnywalne. Aby zapewnié, ze
panstwo cztonkowskie, ktorego sady lub inne wiasciwe organy ustalajg pochodzenie dziecka
w sytuacjach transgranicznych, bedzie uwazane za posiadajgce jurysdykcje w tym zakresie
oraz ze sady i inne wtasciwe organy wszystkich panstw cztonkowskich bedg stosowaé to
samo prawo do ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych, konieczne jest
podjecie dziatan na szczeblu Unii. Pozwoli to unikngé na obszarze Unii sprzecznych ze sobg
ustalen w zakresie pochodzenia jednej i tej samej osoby, a kazde panstwo cztonkowskie

bedzie uznawac pochodzenie dziecka ustalone w innym panstwie cztonkowskim.

VI. Przedstawiciel Rzagdu upowazniony do prezentowania stanowiska

Pan Krzysztof Smiszek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
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