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Wstep

Od 2021 roku polska granica z Biatorusig, stanowigca zarazem granice Unii Europejskiej, zostata
poddana bezprecedensowej presji migracyjnej. Kolejne fale migracji prokurowane byly przez wita-
dze biatoruskie oraz rosyjskie zmierzajace w ten sposéb do otworzenia nowego kanatu masowe;j
migracji z Bliskiego Wschodu i Afryki do Unii Europejskiej. Owa ,bror masowej migracji” stanowi
zjawisko nazwane i opisywane w prawie miedzynarodowym od kilkunastu lat. Scharakteryzo-
wac je mozna jako naduzycie miedzynarodowych zobowiazan traktatowych w sprawie gwarancji
uchodzczych w celu destabilizacji parstw padajacych ofiarg jej zastosowania.

Wspétczesne prawo miedzynarodowe nie oferuje tatwych narzedzi radzenia sobie z nowym za-
grozeniem. Wszelka obrona prowadzi¢ bedzie bowiem do potencjalnego zagrozenia ze strony
realnych uchodzcéw, ktérzy staja sie ,bronig hybrydowa” w rekach wrogich panstw lub organizacji
terrorystycznych, jak pokazuje to doswiadczenie wysytania dzihadystéw do Europy przez Panstwo
Islamskie i inne organizacje islamskie.

Z drugiej jednak strony, jedynie stanowcza polityka ochrony granic moze spowodowac skuteczne
zamkniecie kanatdéw migracji i ocalenie tysiecy migrantéw wykorzystywanych instrumentalnie
przez wrogie Europie panstwa i organizacje lub tez przez chcace na nich zarabia¢ mafie specjali-
zujace sie w przemycie ludzi.

Przyjety w tych okolicznosciach przez Unie Europejska tzw. pakt migracyjny nie rozwigzuje tych

probleméw poprzez skuteczng ochrone granic, lecz stanowi wyraz determinacji w dazeniu do

stworzenia szybkich, ptynnych proceséw migracyjnych w przekonaniu o nieuniknionym charak-
terze masowej migracji i jej pozytywnym wptywie na europejskie spoteczenstwo, gospodarke

i kulture. W efekcie wejscie w zycie paktu prowadzi¢ bedzie do sprawniejszej legalizacji migracji

oraz réwniejszej dystrybucji ciezaréw zwigzanych z przyjeciem milionéw nielegalnych imigrantéw
pomiedzy panstwa cztonkowskie w ramach mechanizmu solidarnosci. Celem niniejszego raportu

jest przyblizenie czytelnikowi regulacji zbiorczo nazwanych ,paktem migracyjnym”, a takze po-
wiazanie ich z konkretnymi uwarunkowaniami polskimi.

W konhcu tez raport ten stanowi gtos na rzecz podjecia przez polski rzad oraz rzady innych kra-
jow dotknietych prowokowanym kryzysem migracyjnym (lub tez,bronia masowej migracji”) sta-
ran o aktualizacje miedzynarodowego systemu gwarancji uchodzczych, tak aby zobowigzania
panstw-stron nie mogty by¢ wykorzystywane jako srodek ich destabilizacji. Taka systemowa zmia-
na stanowitaby nie tylko zabezpieczenie intereséw panstw padajacych ofiarg nowej migracyjnej
broni, ale takze regulowataby w sposéb przewidywalny okolicznosci odstapienia od realizacji
gwarancji uchodzczych w sytuacjach nadzwyczajnych.
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1. Czym jest pakt migracyjny?

Pakt migracyjny to potoczna nazwa zespotu 10 aktoéw prawnych przygotowanych przez Komi-
sje Europejska w 2020 roku, ktére stanowia, jak mozna przeczyta¢ w Komunikacie Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw dotyczacym nowego paktu o migracji i azylu', istotny krok naprzéd na drodze
harmonizacji systemu imigracyjnego panstw cztonkowskich UE.

Przyjecie paktu migracyjnego przesadza o przyjeciu, na poziomie catej Unii Europejskiej, para-
dygmatu regulacyjnego zaktadajacego, ze migracja jest nieunikniong i stata cecha spoteczenstw
europejskich, prowadzaca do ré6znorodnosci, stanowiacej zrédto rozwoju, innowacji oraz zmian
spotecznych. Jak wskazata Komisja Europejska w wyzej wymienionym komunikacie:, migracja jest
statym elementem historii ludzkosci, ktéry wywierat i wywiera gteboki wptyw na spoteczeristwo
europejskie, jego gospodarke i kulture. Przy dobrze zarzagdzanym systemie migracja moze przy-
czynic sie do wzrostu, innowacji i dynamiki spotecznej”.

Wyraznie podkreslonymi celami paktu migracyjnego sa:,stworzenie szybszych, ptynnych pro-
ceséw migracyjnych”i,ograniczenie problemu niebezpiecznych szlakéw i szlakéw imigracji nie-
uregulowanej oraz promowanie trwatych i bezpiecznych, legalnych drég migracji’, a takze lepsze
~dostosowanie [legalnych kanatéw migracji — red.] do potrzeb rynku pracy UE".

Migranci i uchodzcy z Afryki i Azji na statku w porcie Taranto, Apulia, Wtochy. Zrédto: Shutterstock, Massimo Todaro.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu, COM/2020/609 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52020DC0609 (dostep: 16.07.2024).
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Pakt migracyjny stanowi tez, wedle deklaracji Komisji Europejskiej, odpowiedz na zidentyfiko-
wane niedostatki ochrony Unii Europejskiej przed falami nielegalnej migracji od czasu kryzysu
migracyjnego w latach 2015-2016. Zapowiada sie w nim ,silniejsze sprawowanie rzadéw w ob-
szarze polityki migracyjnej i polityki dotyczacej granic przy wsparciu nowoczesnych systemoéow
informatycznych i skuteczniejszych agencji”. Pakt migracyjny przewiduje réwniez intensyfika-
cje wspotpracy z panstwami trzecimi (panstwami tranzytowymi oraz painstwami pochodze-
nia migrantéw) w celu ,wspierania dobrze zarzagdzanej legalnej migracji” poprzez ,zajecie sie
pierwotnymi przyczynami migracji nieuregulowanej, zwalczanie przemytu migrantéw, pomoc
uchodzcom przebywajacym w panstwach trzecich”.

Podsumowujac, pakt migracyjny jest kompleksowym systemem regulacji, ktéry ma prowadzi¢
do ograniczenia niekontrolowanej migracji nielegalnej, intensyfikacji kontrolowanej migracji
legalnej oraz zobowiazania wszystkich panstw cztonkowskich do harmonijnego partycypowa-
nia w ciezarze zwigzanym z przyjmowaniem w Europie rosnacej liczby imigrantow.

Jak wynika z powyzszego, pakt migracyjny uwzglednia racje natury humanitarnej oraz zapo-
trzebowanie europejskiego rynku pracy (w jego obecnym ksztatcie) na staty doptyw legalnych
migrantéw. Pomija jednak w tresci normatywnej (podobnie jak na poziomie deklaracji i pre-
ambut) racje ochrony tozsamosci narodowej oraz spojnosci kulturowej panstw cztonkowskich.
Zwyciestwo paradygmatu inkluzywnosci i r6znorodnosci w polityce migracyjnej powoduje
zatem ograniczenie znaczenia traktatowych zasad poszanowania dla ,tozsamosci narodowej
[panstw cztonkowskich - red.], nierozerwalnie zwigzanej z ich podstawowymi strukturami po-
litycznymi i konstytucyjnymi”. W dalszej perspektywie moze takze prowadzi¢ do podwaze-
nia traktatowej zasady poszanowania przez Unie Europejska podstawowych funkgji panstwa,
zwtaszcza funkcji majacych na celu ,zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzyma-
nie porzadku publicznego oraz ochrone bezpieczenstwa narodowego™, odbiera bowiem
panstwom cztonkowskim prawo do prowadzenia suwerennej polityki ograniczenia migracji
i ochrony spdéjnosci etnicznej oraz kulturowej narodu.

Zrédto: Adobe Stock.

2 Ibidem (podobnie wszystkie powyzsze cytaty).
3 Art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.
4 Ibidem.
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PAKT MIGRACYJNY

Uwzglednia racje natury humanitarnej
J i zapotrzebowanie europejskiego rynku
pracy (w jego obecnym ksztatcie).

Pomija racje ochrony tozsamosci narodowej
i spojnosci kulturowej panstw cztonkowskich.

Po czterech latach negocjacji i prac legislacyjnych Parlament Europejski i Rada UE uchwality
10 nowych aktéw prawnych liczacych w sumie ponad 1000 stron, w tym:

1)

2)

3)

4)

5)

o N o wun

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem i migracja (dalej: rozporzadzenie o zarzadzaniu azylem i migracja)’;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspdlnej procedury ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Unii (dalej:
rozporzadzenie o wspdélnej procedurze azylowej)s;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1349 z 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia powrotowej procedury granicznej’;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 z 14 maja 2024 r. w sprawie
reagowania na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dziataniem sity wyzszej w dzie-
dzinie migracji i azylu®;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego
stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 i (UE) 2024/1350
i dyrektywy Rady 2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajacych

Dz.U.L 1351z 22.05.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1351 (dostep: 16.07.2024).
Dz.U. L 1348 z 22.05.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J%3AL_202401348 (dostep: 16.07.2024).
Dz.U. L 1349 z 22.05.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J%3AL_202401349 (dostep: 16.07.2024).
Dz.U.L 1359 z 22.05.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J%3AL_202401359 (dostep: 16.07.2024).
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obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcow, w sprawie wystepowania z wnioskami
o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na
potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013%;

6) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z 14 maja 2024 r. w sprawie
wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli parstw trzecich na granicach zewnetrznych';

7) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1352 z 14 maja 2024 r. w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) 2019/816 i (UE) 2019/818 do celéw wprowadzenia kontroli przesie-
wowej obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych';

8) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z 14 maja 2024 r. w sprawie
norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezparstwowcéw jako oséb
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwali-
fikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (dalej:
rozporzadzenie kwalifikacyjne)';

9) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z 14 maja 2024 r. w sprawie usta-
nowienia norm dotyczacych przyjmowania oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa
(dalej: dyrektywa o przyjmowaniu oséb ubiegajacych sie o azyl)'3;

10) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1350 z 14 maja 2024 r. ustana-
wiajace unijne ramy przesiedlen i przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych'.

Powyzsze akty zawierajg wytyczne w zakresie realizacji wskazanych wczeéniej celéw paktu mi-
gracyjnego, w tym obejmuja uregulowanie réznych aspektéw polityki azylowej: weryfikacji oséb
przekraczajacych granice zewnetrzne UE, procedur sktadania i rozpatrywania wnioskéw, upraw-
nien imigrantéw wnioskujacych o azyl oraz uprawnien uchodzcéw itd.

,Uchodzc3” w rozumieniu prawa UE jest cudzoziemiec, ktéry uciekt ze swojego kraju pocho-
dzenia na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, reli-
gii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej
(art. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wspdlnej procedury azylowej, por. art. 18 Karty praw
podstawowych UE).

9 Dz.U.L 1358 2 22.05.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J%3AL_202401358 (dostep: 16.07.2024).
10 Dz.U.L 1356 2z22.05.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J%3AL_202401356 (dostep: 16.07.2024).
11 Dz.U.L13522z22.05.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1352 (dostep: 16.07.2024).
12 Dz.U.L 1347 z22.05.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J%3AL_202401347 (dostep: 16.07.2024).
13 Dz.U.L 1346 z 22.05.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J%3AL_202401346 (dostep: 16.07.2024).
14 Dz.U.L 1350z 22.05.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1350 (dostep: 16.07.2024).
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Od statusu uchodzcy nalezy odréznic status wysiedlenca, ktéry ma osoba zmuszona do opusz-
czenia swojego panstwa lub regionu ze wzgledu na zaistniatg tam sytuacje, w szczeg6lnosci kon-
flikt zbrojny lub powszechnos¢ aktow przemocy. Nie wszystkie takie osoby spetniajg okreslone
powyzej warunki pozwalajace na uznanie ich za uchodzcéw.

To oznacza, ze nie kazdy migrant z terenu objetego wojna jest uchodzcgy. Poszczegdlne pan-
stwa mog3 jednak przewidywac dla takich osob szczegélne formy ochrony.

Stosowne przepisy na poziomie catej UE wprowadzono dyrektywa 2001/55/WE z 2001 r. Zosta-
ta ona zastosowana na mocy decyzji wykonawczej Rady UE 2022/382 z 4 marca 2022 r. w celu
przyznania szczeg6lnego prawa do tymczasowej ochrony migrantom masowo naptywajacym
z objetej wojng Ukrainy. Podobnego statusu nie przyznano jednak np. migrantom z Syrii'®. Z tych
wzgledéw w znacznej mierze migranci z Afryki, Azji i Bliskiego Wschodu nie sa faktycznie upraw-
nieni do uzyskania ochrony miedzynarodowej jako uchodzcy, nawet wéwczas gdy uchodzg z kra-
jow dotknietych wojna.

Sceny przemocy w dzielnicy Planoise w Besancon, czerwiec 2023 r. Zrédto: Wikipedia.org, Toufik-de-Planoise, https://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Violences_urbaines_Nahel_Besancon-Planoise_29-06-2023_oufik-de-Planoise_1.jpg#/media/File:Violences_urbaines_Nahel_Besancon-Plano-
ise_29-06-2023_oufik-de-Planoise_1.jpg, CC BY-SA 4.0, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/.

15  Nieréwne traktowanie wysiedlericéw z Ukrainy i wysiedleficéw z Syrii byto przedmiotem m.in. petycji nr 0909/2022, w odpowiedzi
na ktora Komisja Europejska podkreslita, ze przyznanie szczegdlnego statusu wysiedlericom na mocy dyrektywy z 2001 . nie jest
automatyczne i kazdorazowo podejmowane jest,na podstawie starannej oceny, uwzgledniajacej potaczenia réznych elementow”.
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Nie jest wykluczone, ze cze$¢ wysiedlerncéw objetych ochrong tymczasowa uzyska z czasem takze
ochrone miedzynarodowa w UE jako uchodzcy. Bedzie to mozliwe po indywidualnym wykazaniu,
ze dana osoba i jej rodzina nie moga powrdci¢ do kraju pochodzenia z obawy przed przesla-
dowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do
okreslonych grup politycznych. W przypadku wysiedlefcéw z Ukrainy status uchodzcy mégtby
dotyczy¢ dziataczy politycznych i narodowosciowych z terenéw anektowanych przez Federacje
Rosyjska, ktorzy nie mogliby znalez¢ schronienia na pozostatym terytorium Ukrainy po jej ewen-
tualnej kapitulacji.

Co jednak wazne w $wietle paktu migracyjnego, mozliwos¢ odestania migranta, ktéry spotkat
sie zodmowa udzielenia azylu, jest cze$ciowo ograniczona zasada non-refoulement. Zakazuje
ona odsytania 0s6b szukajacych ochrony do panstwa lub na terytorium, w ktérym spotkatyby
sie z zagrozeniem zycia, zdrowia lub z inng forma przesladowania. Zasada non-refoulement, uje-
ta w art. 33 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r.'6, wyrasta z zakazu tortur i in-
nych form nieludzkiego traktowania oraz zostata potwierdzona w licznych dokumentach ONZ
i w orzecznictwie miedzynarodowym'.

Po uruchomieniu mechanizmu obowiazkowej solidarnosci nie mozna bedzie zatem wydali¢ relo-
kowanych do Polski wysiedlencéw, ktérym nie przystuguje status uchodzcy. Wiele wskazuje tez
na to, ze nawet jesli wyjada oni do innych krajéw Unii, beda mogli zosta¢ przez te kraje odestani
do Polski w trybie readmisji.

PO URUCHOMIENIU MECHANIZMU

OBOWIAZKOWEJ SOLIDARNOSCI

Nie mozna bedzie wydali¢
relokowanych do Polski < )<
wysiedlencow, ktérym nie

przystuguje status uchodzcy.

Wiele wskazuje tez na to, ze

nawet jesli wyjada oni do %
innych krajow UE, beda mogli

zostac przez te kraje odestani

do Polski w trybie readmisji.

16 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. 2 1991 r. Nr 119, poz. 515 i 517).

17 Report of the Special Rapporteur on Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Manfred Nowak : addendum,
UN, https://digitallibrary.un.org/record/679133?In=en&v=pdf (dostep: 16.07.2024).
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2. Czemu w ogdle Unia Europejska przyjeta
pakt migracyjny?

Pakt migracyjny stanowi odpowiedZ na doswiadczenia kryzysu imigracyjnego z 2015 roku, kiedy
zaczat sie naptyw milionédw imigrantéw z panstw afrykanskich i azjatyckich (w tym drugim przy-
padku gtéwnie z krajéw muzutmanskich Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej). Czes$¢ z nich ucie-
kata przed wojnami i przesladowaniami, a czes¢ po prostu szukata wiekszego dobrobytuy, liczac na
wmieszanie sie w ttum uchodzZcéw i uzyskanie wstepu do lepszego $wiata na fali wspotczucia ze
strony zachodnich spoteczenistw. Tylko w 2015 roku do Europy przybyto okoto 1,3 min imigran-
tow, sposréd ktérych niemal wszyscy ztozyli wniosek o azyl. Mimo uptywu o$miu lat od apogeum
kryzysu sytuacja dalej jest napieta, a systemy azylowe panstw europejskich sg przecigzone liczba
sktadanych wnioskéw. W 2023 roku w catej Unii wniosek o azyl ztozyto ponad 1,1 mIn imigrantéw.
Poczatkowo duza liczba imigrantéw byta problemem gtéwnie dla panstw srédziemnomorskich
(jak Wtochy, Grecja czy Hiszpania), ale po siegnieciu przez Biatorus po ,bron migracyjng” celem
wywierania presji na Unie Europejska i po inwazji Rosji na Ukraine problem zaczat dotykac takze
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (jak Polska, kraje battyckie, Czechy czy Rumunia).

Rys. 1. Liczba wnioskow o azyl sktadanych we wszystkich panstwach UE w latach 2008-2023
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Opracowanie wiasne. Zrédto danych: Eurostat. Liczby zaokraglono do najblizszych 100.
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Nie bez znaczenia dla przyjecia paktu migracyjnego byta asertywna postawa czesci panstw czton-
kowskich, ktore - tak jak Wegry, Polska lub Litwa - prowadzity zdecydowana polityke ograni-
czenia nielegalnej migracji i nielegalnego przekraczania granic UE, nawet kosztem naruszenia
miedzynarodowych gwarancji uchodzczych uznawanych przez te panstwa za nieprzystajace do
wspotczesnych zagrozen masowej, prowokowanej migracji stanowiacej zagrozenie dla bezpie-
czenstwa publicznego.

Przyjecie paktu migracyjnego pozwala na wigczenie painstw prowadzacych asertywng polityke
graniczng, w ramach procedury solidarnosciowej, we wspélng odpowiedzialno$¢ za zarzadza-
nie masami migrantéw przyjmowanych na innych granicach UE. Niewatpliwie stanowi to ko-
lejne powazne ograniczenie suwerennosci narodowej w obszarze polityki migracyjnej i polityki
bezpieczenstwa, jak rowniez — w dalszej perspektywie — w zakresie kultywowania tozsamosci

narodowej oraz ochrony spéjnosci kulturowej i etnicznej spoteczeistw panstw cztonkowskich.

Kazdy wniosek wymaga przeprowadzenia procedury, ktdra jest czaso- i kosztochtonna. Duza licz-
ba wnioskéw stanowi powazne obcigzenie dla wiadz krajowych, w szczegélnosci dla:

+ straznikdw granicznych odpowiedzialnych nie tylko za strzezenie granicy, ale takze za przeka-
zywanie wnioskéw azylowych ztozonych na granicy do urzedéw imigracyjnych oraz za pro-
wadzenie o$rodkéw zamknietych dla cudzoziemcéw oczekujacych na rozpatrzenie wniosku;

+ urzednikéw imigracyjnych, ktérzy musza przestucha¢ kazdego imigranta wnioskujacego o azyl,
zweryfikowac przedstawione przez niego dokumenty i wreszcie wydac¢ decyzje o przyznaniu
lub odmowie przyznania statusu uchodzcy lub ochrony tymczasowej;

« funkcjonariuszy wywiadu i kontrwywiadu, ktérzy musza przeswietli¢ kazdego imigranta
w celu weryfikacji, czy rzeczywiscie groza mu przesladowania, czy byt karany, czy nie ma
zwiagzkéw z organizacjami przestepczymi;

« urzednikow osrodkéw detencyjnych, pracownikéw socjalnych, ktérzy musza zapewnic wnio-
skodawcom opieke na czas pobytu w kraju;

« zwyklych obywateli, z ktérych podatkéw finansowane sg pensje urzednikéw i funkcjonariuszy,
a takze zakwaterowanie i wyzywienie dla przybyszéw do czasu ustalenia ich statusu.

Dwie trzecie wszystkich sktadanych w Unii Europejskiej wnioskéw o azyl wptywa do zaledwie
czterech panstw cztonkowskich UE: Niemiec, Hiszpanii, Francji i Wtoch (rys. 1-3).

Tzw. Jungle Camp - nielegalne obozowisko migrantéw, ktére zlokalizowane byto w pétnocno-wschodniej czesci francuskiego miasta Calais, listopad
2016 r. Zrodto: Shutterstock, Edward Crawford.



PAKT MIGRACYJINY ORAZ OCHRONA POLSKIEJ GRANICY W PYTANIACH I ODPOWIEDZIACH
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Rys. 2. Liczba wnioskow o azyl w poszczegolnych panstwach UE w styczniu 2024 roku
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Opracowanie wiasne. Zrédto danych: Eurostat.

Pakt migracyjny zawiera rozwigzania, ktére w swej istocie maja z jednej strony wzmocni¢ kontrole
graniczne, a z drugiej - zapewni¢ bardziej rbwnomierne roztozenie systematycznie wptywajacych
whnioskéw o azyl miedzy paristwami cztonkowskimi UE.
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Rys. 3. Liczba wnioskéw o azyl w latach 2022-2023 w poszczegélnych parnstwach UE (w tysigcach)

NIEMCY

II
£ £ >y £ 2 » 2 £ £ ¥ £ g g < <2 <9 < = = g 3x = 2 <z
Z 35 32 2 o= a &z 3 5 =2z 53 =z 3 ==35==5238
< 2 o w B § g € 2 6§ 2w a W Z2 o @pg & < g 5 0 kB = o
N ©C =2 g @ O J s g © =4 » = S - S5

o £ = = B 5 = 2 B S z W @ E [ S
T =) @ © £ & T @

= 3 o o

Opracowanie whasne. Zrédto danych: Eurostat. Dane dotycza wnioskéw sktadanych po raz pierwszy przez obywateli spoza UE.
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3. Czy Unia Europejska przyjmuje migrantow
.bez zadnej kontroli”?

Polityka przyjmowania imigrantéw bez zadnej

weryfikacji byta promowana przez kanclerz Nie-
miec Angele Merkel w ramach sloganu ,Damy

rade” (Wir schaffen das) wygtoszonego po raz

pierwszy 31 sierpnia 2015 roku w obozie dla imi-
grantéw w Dreznie'® w apogeum wspomnianego

wyzej kryzysu imigracyjnego. Pozostali przywdd-
cy panstw UE nie byli tak entuzjastyczni w bezkry-
tycznym przyjmowaniu wszystkich imigrantéw

naptywajacych z Azji i Afryki. Same Niemcy zacze-
ty sie stopniowo z tej polityki wycofywacé w 2016

roku. Juz w potowie wrzesnia 2015 roku rzad nie-
miecki byt zreszta zmuszony, pod naporem coraz
liczniejszych ttumdw imigrantéw zmierzajacych

do Niemiec tzw. drogg batkanska, zawiesi¢ ukfad

z Schengen i przywrdcic¢ kontrole na granicy z Au-
Zr6dio: Wikipedia.org, https:/plwikipedia.org/wiki/Angela_Mer-  Strig. Aktualnie w UE panuje konsensus co do tego,
kel#/media/Plik:Angela_Merkel_2023.jpg, © Raimond Spekking / L . . , S .
CCBY-5A 4.0 (via Wikimedia Commons), hitps/creativecommons.  2€ Ni€ MOZna przyjmowac wszystkich imigrantow,
org/licenses/by-sa/4.0/. bez zadnej weryfikacji.

Jednoczesnie obowiazujace przepisy miedzynarodowego prawa uchodzczego zakazujg odmowy
pomocy ludziom, ktérzy uciekajg przed wojnami i przesladowaniami. W swietle tych regulacji, by
oddzieli¢ uchodzcéw i wysiedlencéw wojennych od imigrantéw ekonomicznych, konieczne jest
przeprowadzenie procedury azylowej w przypadku kazdego przybysza, ktéry ztozy stosowny
whniosek. Co wiecej, jak potwierdza orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC)
w Strasburgu, wniosek taki moze zostac ztozony w formie dowolnego komunikatu i w dowolnym
miejscu. Niedopuszczalne jest ograniczanie prawa do skutecznego ztozenia wniosku azylowego
do wyznaczonych miejsc (jak przejscia graniczne czy biura azylowe). Tym samym naruszeniem
norm prawa uchodzczego jest wszelka odmiana praktyki push-back (odepchniecia) w stosun-
ku do migrantéw nielegalnie przekraczajacych granice i wyrazajacych chec¢ ztozenia wniosku
azylowego'. Dotyczy to migrantéw nielegalnie przekraczajacych zaréwno granice ladowe, jak

18 ). Delcker, The Phrase that Haunts Angela Merkel, ,Politico”, 19.08.2016, https://www.politico.eu/article/the-phrase-that-haunts-ange-
la-merkel/ (dostep: 16.07.2024).

19  Istnieja trzy podstawowe zrédta zakazu push-backéw w wigzacym Polske prawie miedzynarodowym. W przypadku prawa UE wynika
on z zakazu masowego wydalania cudzoziemcéw wyrazonego w art. 19 Karty praw podstawowych UE i nakazu wpuszczenia na tery-
torium imigranta wnioskujacego o azyl, ktéry z kolei wynika z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspélnej procedury azylowej.
W przypadku prawa Rady Europy zakaz push-backéw wyprowadza sie z zakazu maltretowania (art. 3 Europejskiej konwencji praw
cztowieka, dalej: EKPC) oraz zakazu masowego wydalania cudzoziemcow (art. 4 protokotu nr 4 do EKPC). Natomiast w przypadku
prawa ONZ zakaz push-backéw wyprowadza sie z zasady non-refoulement wyrazonej w art. 33 Konwengji o statusie uchodzcy.
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i morskie®. Wskazane normy powstawaty w okresie poprzedzajacym wielkie fale migracji, w tym
fale migracji prowokowanej jako,broni masowej migracji“?' przez Federacje Rosyjska czy Biatorus,
oraz w okresie poprzedzajacym wykorzystywanie fali migracji przez organizacje islamistyczne do
przemycania terrorystéw dzihadystow.

Jednak do dzisiaj brakuje konsensusu odnosnie do zmiany regulacji miedzynarodowych, a pan-
stwa i rzady prowadzace asertywna polityke graniczng (jak Polska, Litwa, Wiochy czy Wegry)
spotykaja sie czesto z zarzutami naruszenia zasad praworzadnosci i poszanowania praw czto-
wieka, stanowigcych naczelne zasady Unii Europejskiej.

W efekcie, pomimo narastajacego przeswiadczenia o koniecznosci ograniczenia fali migrantow
whioskujacych o azyl w Unii Europejskiej, wtasciwe stuzby panstw cztonkowskich zobowigzane
sg do przyjmowania i procedowania wnioskéw uchodzczych kazdego zblizajacego sie do granicy
migranta. Za$ w przypadku negatywnego rozpoznania wniosku migranta uprzednio wpuszczo-
nego na terytorium kraju panstwa cztonkowskie pozbawione s czesto mozliwosci odestania go
z powodu braku dowodéw identyfikujacych nalezycie jego kraj pochodzenia. Z tego tez wzgledu
ograniczona jest wartos¢ aktualnych danych Agencji UE ds. Azylu, z ktérych wynika, ze wiekszos¢
wnioskdw o azyl jest rozpatrywana negatywnie. Wiekszo$¢ odmow nie koriczy sie bowiem wyda-
leniem migranta z obszaru Unii Europejskiej (rys. 4).

Rys. 4. Jak panstwa UE rozpatrzyty wnioski o azyl w latach 2015-2023
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Opracowanie whasne. Zrédto danych: Agencja UE ds. Azylu.

20  Zob. np. wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z: 21 listopada 2019 r., llias i Ahmed v. Wegry; z 8 lipca 2021 r., D.A. i inni v.
Polska; z 23 lipca 2020 r.,, M.K. i inni v. Polska; z 4 kwietnia 2024 r., Sherov i inni v. Polska.

21 K.M. Greenhill, Weapons of Mass Migration: Forced Misplacement, Coercion and Foreign Policy, Cornell University Press, Ithaca and
London 2010.
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Jak wskazuje Eurostat, w 2023 roku panstwa cztonkowskie wydaty 484 160 decyzji nakazujacych

opuszczenie Unii Europejskiej, jednak jedynie 111 185 (mniej niz 25%) oséb z tej grupy opuscito

UE? (rys. 5). Jednoczesnie od 2020 roku ro$nie ponownie liczba nielegalnych migrantéw odkry-
tych juz na terytorium panstw cztonkowskich. W 2023 roku przekraczata ona 1 200 000 oséb?.
Mowa tu jedynie o liczbie nielegalnych imigrantéw, o ktérych wiadomo na pewno, ze przebywaja

na terytorium UE, ale jest tez rzesza nielegalnych imigrantéw, ktérych obecnos¢ na terenie Unii

Europejskiej nie zostata ujawniona.

Rys. 5. Liczba nielegalnych imigrantéw rzeczywiscie wydalonych w stosunku
do liczby nakazéw opuszczania terytorium Unii (2023 rok)
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Opracowanie wtasne.

Owa znana nadwyzka ogdlnej liczby nielegalnych migrantéw w Unii Europejskiej nad migrantami
wydalonymi z jej terytorium, powiekszona o niezidentyfikowang liczbe nielegalnych migrantéw
odkrywanych wcigz w panstwach cztonkowskich stanowi gtéwny przedmiot mechanizmoéw wy-
muszonej solidarnosci w ramach paktu migracyjnego.

22 Eurostat, Enforcement of Immigration Legislation Statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enfor-
cement_of_immigration_legislation_statistics (dostep: 19.10.2024).

23 Eurostat, Enforcement of Immigration Legislation Staticstics...
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4. Skad przyjezdzajq imigranci do Europy?
Imigranci do Europy przybywaja ze wszystkich kontynentéw $wiata, cho¢ najwieksza ich liczba
pochodzi z Azji (a icislej Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej) i Afryki (rys. 6). W 2023 roku nadal
najwiecej z nich wywodzito sie z pograzonej w wojnie domowej Syrii (17%).

Rys. 6. Pochodzenie imigrantéw wnioskujacych po raz pierwszy o azyl w UE w 2023 roku

W 2023 roku ztozono w UE 1 129 800 wnioskéw azylowych.
Az 1049 000 pochodzito od oséb sktadajacych taki wniosek po raz pierwszy.
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Opracowanie whasne. Zrédto danych: Eurostat. Dane podano wedtug kraju obywatelstwa dla 2% i wiecej.
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5. Czy pakt migracyjny juz obowigzuje?
Dlaczego Niemcy juz wysytajg migrantow
do Polski?

Wszystkie akty prawne przyjete w ramach paktu migracyjnego juz obowiazuja, ale panstwa
cztonkowskie maja dwa lata na przygotowanie sie do wdrozenia tych rozwigzan. Nowe prze-
pisy beda stosowane w praktyce od 2026 roku — czes¢ od 12 czerwca, cze$¢ od 1 lipca.

Jednocze$nie media donoszg nawet o 40 000 migrantow, ktérych skierowanie do Polski rozwaza
juz obecnie rzad niemiecki?*, jak réwniez o procederze przewozenia i pozostawiania na terytorium
Polski cudzoziemcédw przez niemiecka policje.

Przekazanie tych migrantéw nie wynika jednak z przepiséw paktu migracyjnego, a z wczesniej-
szych regulacji rozporzadzenia Dublin 111%, ktére przewiduje odestanie migrantéw do pierwszego
panstwa przekroczenia granicy Unii Europejskiej. W wielu bowiem sytuacjach osoby przekracza-
jace granice UE, po ztozeniu wniosku o ochrone azylowa w pierwszym kraju granicznym, konty-
nuowaty podréz do kraju docelowego. Zasady rozporzadzenia Dublin Il dotyczyty wtasnie takiej
sytuacji.

Pakt migracyjny wzmacnia procedury Rozporzadzenia Dublin Ill, utatwiajac procedure readmisji
oraz dajac wiecej czasu na odestanie migrantéw do pierwszego kraju przekroczenia granicy UE.
Z danych przedstawionych przez Straz Graniczng portalowi Interia wynika, ze w 2023 roku w try-
bie readmisji przekazano do Polski 850 oséb, za$ w pieciu pierwszych miesigcach 2023 roku — 336
0sob.

6. Czym jest tzw. mechanizm solidarnosci?

Mechanizm solidarnosci to procedura uzgadniania obligatoryjnych srodkéw podejmowa-
nych przez panstwa cztonkowskie w celu wsparcia panstw doswiadczajacych probleméw
migracyjnych.

24 ). Krzywiecki, Widmo wielkiej migracji z Niemiec. Berlin moze wystac Polsce tysigce oséb, Interia, 17.10.2024, https://wydarzenia.interia.
pl/tylko-w-interii/news-widmo-wielkiej-migracji-z-niemiec-berlin-moze-wyslac-polsce-,nld,7838040 (dostep: 19.10.2024).

25  Niemiecka policja przewiozta migrantéw do Polski. Reaguje Donald Tusk, Rzeczpospolita, 17.06.2024, https://www.rp.pl/polityka/art-
4064907 1-niemiecka-policja-przewiozla-migrantow-do-polski-reaguje-donald-tusk (dostep: 19.10.2024).

26  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i me-
chanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezparnstwowca (przeksztatcenie), Dz.U. L 180
229.06.2013.
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Panstwa maja do wyboru trzy rodzaje tzw. Srodkéw solidarnosciowych, czyli form pomocy, jakie
powinny zaoferowac panstwom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji migracyjnej (art. 56 rozporza-
dzenia o zarzadzaniu azylem i migracjg):

1) relokacja imigrantéw z panstwa najbardziej obcigzonego liczbg uchodzcéw i liczba wptywa-
jacych wnioskéw azylowych do panstw mniej obcigzonych pod tym wzgledem. Minimalna
pula 0s6b przeznaczonych do relokacji na dany rok w skali catej UE wynosi co najmniej 30 000
imigrantéw (art. 12 ust. 2 lit. a rozporzadzenia o zarzadzaniu azylem i migracja), przy czym
Rada moze ustali¢ wyzsza pule. Jak wynika z danych Eurostat, w 2023 roku w UE ztozono
1129 800 wnioskéw azylowych, w tym 1 049 000 wnioskéw ztozonych po raz pierwszy, co
stanowi wzrost o 18% w poréwnaniu z 2022 rokiem i 0 62% w poréwnaniu z 2019 rokiem,
przed pandemig COVID-19%;

2) pomoc finansowa ukierunkowana gtéwnie na projekty zwigzane z dziedzing migracji, zarza-
dzania granicami i azylu lub na projekty w panstwach trzecich, ktére to projekty moga miec
bezposredni wptyw na przeptywy na granicach zewnetrznych lub moga usprawnic systemy
azylu, przyjmowania i migracji w danym panstwie trzecim, w tym programy na rzecz wspoma-
ganego dobrowolnego powrotu i srodkéw reintegracyjnych oraz na rzecz zwalczania handlu
ludZzmi lub przemytu ludzi. Minimalny prég pomocy finansowej w ramach UE wynosi co naj-
mniej 600 min euro (art. 12 ust. 2 lit. b rozporzadzenia o zarzadzaniu azylem i migracja), przy
czym Rada moze ustali¢ wyzsza pule;

3) pomoc operacyjna obejmujaca alternatywne srodki majace na celu zwiekszenie zdolno-
$ci panstw cztonkowskich w obszarze azylu, przyjmowania i powrotéw oraz w wymiarze
zewnetrznym.

Przyktadem pomocy operacyjnej moze by¢ wystanie stuzb na granice zewnetrzne UE, wystanie
sprzetu, wsparcie stuzb z todzi patrolowych, ktére dziatajg na Morzu Srédziemnym, oddelegowa-
nie czesci straznikéw granicznych do pomocy w panstwie majacym problemy z ochrong granicy,
udzielanie porad prawnych nielegalnie przebywajacym obywatelom panstw trzecich w zakresie
powrotu i reintegracji, wsparcie w dobrowolnym powrocie i reintegracji migrantéw o nieuregulo-
wanym statusie, wspieranie rozméw z panstwami trzecimi, ktére mogtyby powstrzymac naptyw
czesci imigrantow, oferujac im bezpieczny azyl na swoim terytorium.

Nielegalni migranci na wtoskiej wyspie Lampedusa. Zrédto: Shutterstock, photofilippo66.

27  European Commission, Statistics on Migration to Europe, 11.04.2024, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/prio-
rities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_en#seeking-asylum-in-europe (dostep: 23.10.2024).
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7. Czy mechanizm solidarnosci jest
niekorzystny dla Polski?

Mechanizm solidarnosci przede wszystkim oddaje ogromna wtadze nad polityka relokacji migran-
tow Komisji Europejskiej oraz Radzie UE, decydujacej wiekszoscia kwalifikowana gtoséw o osta-
tecznych zobowigzaniach panstw cztonkowskich w jego ramach.

ODDANIE OGROMNEJ
CZESCI WLADZY

Mechanizm solidarnosci oddaje ogromnga wtadze nad
polityka relokacji migrantow Komisji Europejskiej oraz
Radzie UE, decydujacej wiekszoscig kwalifikowang gtosow
o ostatecznych zobowigzaniach panstw cztonkowskich.

Prezentowany jako stanowigcy wsparcie dla panstw w trudnej sytuacji imigracyjnej (tzw. benefi-
cjentow) ze strony panstw znajdujacych sie pod tym wzgledem w dobrym potozeniu mechanizm
solidarnosci bywa tez przedstawiany jako odpowiedz na polskie wyzwanie zagospodarowania
uchodzcédw z objetej wojng Ukrainy.

Pomija sie przy tym fakt, ze o ile migracja z Ukrainy jest okresowa i zapewne jej znaczenie
zmaleje przed wejSciem w zycie paktu migracyjnego (w 2026 roku), o tyle migracja z Afryki,
Azji i Bliskiego Wschodu ma charakter trwaty i strukturalny — z tendencja wzrostowa, cho-
ciazby ze wzgledu na demografie. Tym samym Polska, prowadzaca dotychczas ostrozna poli-
tyke migracyjng oraz zdecydowang polityke graniczng, stanie sie zapleczem relokacyjnym dla

panstw obcigzonych migracjg z tych wtasnie kierunkow.
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8. Na czym bedzie polegac relokacja
imigrantow?

Teoretycznie w ramach relokacji pafistwa cztonkowskie nie beda po prostu przysyta¢ nam,swoich
imigrantéw". Relokacji poddane maja by¢ tylko dwie, ,$cisle” okreslone grupy imigrantéw, ktérzy
niedawno przybyli do panstwa cztonkowskiego:

+ uchodzcy (u ktérych formalnie potwierdzono, ze w kraju pochodzenia grozi im przesladowanie);

« osoby ubiegajace sie o status uchodzcy (ktére twierdza, ze grozi im przesladowanie, ale nie
zostato to jeszcze formalnie potwierdzone przez stuzby imigracyjne).

Najwieksza bedzie ta druga grupa imigrantéw, gdyz przedostajaca sie na terytorium Unii w spo-
s6b nielegalny ogromna ich wiekszos¢, chcac uniknac wydalenia, ubiega sie o azyl.

Jak juz wspomniano, rozpatrywanie dziesigtek, a czasami nawet setek tysiecy wnioskow
o azyl wymaga zaangazowania znacznej liczby urzednikow i funkcjonariuszy oraz przepro-
wadzenia dtugotrwatych procedur. Relokacja w swej istocie polega zatem na przejeciu przez
panstwo cztonkowskie odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku o azyl ztozony w kraju,
ktoéry zostat zalany wnioskami tego typu.

Sceny przemocy w dzielnicy Planoise w Besancon, , czerwiec 2023 r. Zrédto: Wikipedia.org, Toufik-de-Planoise, https://commons.wikimedia.org/
wiki/File:Violences_urbaines_Nahel_Besancon-Planoise_29-06-2023_oufik-de-Planoise_3.jpg, , CC BY-SA 4.0, https://creativecommons.org/licenses/
by-sa/4.0/.
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Relokacja osoby wnioskujacej o azyl nie bedzie miata wiec charakteru definitywnego. W teorii
Polska bedzie mogta nadal taka osobe wydali¢ ze swojego terytorium, jesli uzna, ze nie przy-
stuguje jej status uchodzcy, bo w kraju pochodzenia nie grozi jej przesladowanie. Jedynie
uchodzcéw co do zasady Polska bedzie musiata przyjmowac zawsze (art. 68 ust. 4 rozpo-
rzadzenia o zarzadzaniu azylem i migracja). Jak juz jednak wspomniano, istnieje tez wsréd
migrantéw ubiegajacych sie o azyl duza grupa wysiedlencéw, ktérym nie przystuguje status
uchodzcy, lecz ktérych prawo miedzynarodowe nie pozwala odesta¢ do kraju pochodzenia
ze wzgledu na panujaca tam sytuacje (wojna, masowe przesladowania itp.).

Poza tym w praktyce, jak juz wskazano, ponad 75% oséb, wobec ktérych panstwa czton-
kowskie wydaja negatywne decyzje azylowe, nie zostaje wydalonych do krajow pochodze-
nia®. Najczesciej wynika to z braku (w tym z powodu celowego zniszczenia) dowodéw wska-
zujacych na pochodzenie migranta lub z braku zgody panstw pochodzenia nielegalnych
imigrantéw na przyjmowanie z powrotem wtasnych obywateli. To drugie zjawisko dotyczy
gtéwnie panstw afrykanskich i muzutmanskich, stad na przyktad bardzo niski wskaznik zreali-
zowanych nakazéw opuszczenia Francji, na poziomie czesto ponizej 10% w ostatnich latach,
poniewaz ogromna wiekszos$¢ nielegalnych imigrantéw przebywajacych na terenie Francji
pochodzi wtasnie z takich panstw. W efekcie, relokujac do Polski 50 000 migrantéw w toku
procedur azylowych, Unia Europejska zaktada pozostanie na terytorium Polski ponad 38 500
migrantow.

Relokujac do Polski 50 0000 migrantow :
w toku procedur azylowych, Unia Europejska
zaktada pozostanie na terytorium Polski O

ponad 38 500 migrantow. I
N

Zgodnie z postanowieniami paktu migracyjnego (art. 67 ust. 2 i 9 rozporzadzenia o zarzadza-
niu azylem i migracja) kazdy relokowany imigrant - zaréwno uchodzca, jak i osoba dopiero
ubiegajgca sie o ten status - moze podlegac weryfikacji. Jesli polski kontrwywiad znajdzie
podstawy Swiadczace o tym, ze stanowi on zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrzne-
go, Polska bedzie mogta odméwic jego przyjecia. Postanowienia te uzna¢ nalezy jednak za
pozorne mechanizmy ochronne, praktyka bowiem wskazuje, ze przeprowadzenie lustracji
tysiecy migrantéw o nieustalonej tozsamosci nie jest mozliwe.

28  Eurostat, Enforcement of Immigration Legislation Statistics...
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ZALOZENIA TEORETYCZNE PAKTU

W teorii Polska bedzie mogta
relokowanego imigranta wydali¢
ze swojego terytorium, jesli uzna,
Ze nie przystuguje jej status
uchodzcy, bo w kraju pochodzenia
nie grozi jej przesladowanie.
Jedynie uchodzcow co do zasady
Polska bedzie musiata
przyjmowac zawsze.

Kazdy relokowany imigrant —
zarowno uchodzca, jak
i osoba dopiero ubiegajaca sie
o ten status — moze podlegac
weryfikacji. Jesli polski
kontrwywiad znajdzie podstawy
Swiadczace o tym, Ze stanowi on
zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego, Polska
bedzie mogta odmowic
jego przyjecia.

Wsrod migrantéw ubiegajacych
sie o azyl istnieje duza grupa
wysiedlencéw, ktorym nie
przystuguje status uchodicy, lecz
ktorych prawo miedzynarodowe
nie pozwala odestac do kraju
pochodzenia ze wzgledu na
panujaca tam sytuacje.

W praktyce ponad 75% os6b,
wobec ktorych panstwa
czlonkowskie wydaja negatywne
decyzje azylowe, nie zostaje
wydalonych do panstw
pochodzenia.

Postanowienia te uznac nalezy
za pozorne mechanizmy
ochronne, bowiem praktyka
wskazuje, ze przeprowadzenie
lustracji tysiecy migrantow
o nieustalonej tozsamosci
nie jest mozliwe.
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9. Czy prawdag jest, ze Polska bedzie musiata
ptaci¢ 20 000 euro kary za kazdego
nieprzyjetego imigranta?

Zaden przepis nie okre$la z géry wysokosci optat za nieprzyjmowanie imigrantéw. Nic nie stoi na
przeszkodzie ustalenia wyzszych kwot solidarnosciowego wktadu finansowego.

Podawana przez niektérych komentatoréw kwota 20 000 euro wynika z podzielenia minimalnej
tacznej kwoty finansowej dla paristw (600 min euro) przez minimalna pule imigrantéw podlega-
jacych relokacji (30 000).

Nalezy tez pamietac, ze zaréwno ustalanie wysokosci solidarnosciowego wktadu finansowego,
jak i procedura ewentualnego zapewniania alternatywnych srodkéw solidarnosciowych nie s
w pakcie migracyjnym scisle okreslone, pozostawiono szeroka przestrzen do swobodnej oceny
i decyzji Komisji Europejskiej.

Sama wysokos¢ solidarnosciowego wkiadu finansowego bedzie ustalana przez Komisje Europej-
ska indywidualnie, w zaleznosci od potrzeb panstw beneficjentéw oraz liczebnosci populacji i PKB
danego panstwa (art. 66 rozporzadzenia o zarzadzaniu azylem i migracja).

Zwazywszy na obserwowang praktyke arbitralnosci w decyzjach Komisji Europejskiej, nalezy
spodziewac sie, ze obok (i) czynnika realnej potrzeby wsparcia panstw obcigzonych problemem
migracji (beneficjentéw) istotne znaczenie bedzie miata (ii) efektywnos¢ presji wywartej przez za-
grozenie domagania sie ptatnosci na panstwach zobowiagzanych do $wiadczen solidarnosciowych.

Doswiadczenie selektywnego wykorzystywania przez Komisje Europejska tzw. mechanizmu
praworzadnosci oraz jej uprawnien dotyczacych rozdysponowania specjalnego funduszu odbu-
dowy gospodarki po covidowych lockdownach wskazuje na to, ze po pierwsze, presja ta bedzie
skutecznym narzedziem gtéwnie wobec panstw bedacych beneficjentami netto budzetu UE,
czyli w tym przypadku panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, a po drugie — bedzie mozna ja
wykorzystywac do osiagniecia przez instytucje unijne celow ideologicznych, niezwigzanych

z imigracja.

Zrédto: Adobe Stock.
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10. W jaki sposob beda ustalane zobowiazania
Polski wzgledem innych panstw w zakresie
polityki imigracyjnej?

Kazdego roku UE w tréjstopniowej procedurze bedzie ustalata tzw. pule solidarnosciowa, czyli
liczbe imigrantéw wymagajacych relokacji oraz zakres pomocy finansowej i operacyjnej potrzeb-

nej panstwom w trudnej sytuacji imigracyjnej. W ramach tej puli solidarnosciowej bedzie okresla-
na takze skala wktadow, ktére bedzie musiato wnies¢ kazde panstwo cztonkowskie.

PULA SOLIDARNOSCIOWA

KAZDEGO ROKU UE W TROJSTOPNIOWEJ‘PROCEDURZE BEDZIE
USTALALA TZW. PULE SOLIDARNOSCIOWA, CZYLI:

\/ Liczbe imigrantéw wymagajacych relokacji

«/ Zakres pomocy finansowej i operacyjnej potrzebnej panstwom
w trudnej sytuacji imigracyjnej

«/ Skale wktadéw, ktore bedzie musiato wnies¢
kazde panstwo cztonkowskie

WYSOKOSC PULI SOLIDARNOSCIOWEJ USTALAC
BEDZIE KWALIFIKOWANA WIEKSZOSCIA GLOSOW
RADA UE W DRODZE AKTU WYKONAWCZEGO

DZIALAJAC NA WNIOSEK m ﬁgﬂ UWZGLEDNIAJAC UZGODNIENIA MIEDZY
o o PANSTWAMI NA TZW. FORUM
KOMISJI EUROPEJSKIE) — B 0 Dﬂ WYSOKIEGO SZCZEBLA DS, SOLIDARNOSCI

Europejska

x W PROCEDURZE TEJ NIE BEDZIE PRZYSLUGIWALO PRAWO WETA.
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Wysokos¢ puli solidarnosciowej ustalac¢ bedzie kwalifikowang wiekszoscig gtoséw Rada UE
w drodze aktu wykonawczego, dziatajac na wniosek Komisji Europejskiej oraz uwzgledniajac
uzgodnienia miedzy panstwami podjete na tzw. forum wysokiego szczebla ds. solidarnosci, czyli
w gremium ztozonym z przedstawicieli panstw cztonkowskich, ktéremu przewodniczy panstwo
cztonkowskie sprawujgce prezydencje w Radzie (art. 13 i art. 57 rozporzadzenia o zarzadzaniu
azylem i migracja). W procedurze tej nie bedzie przystugiwato prawo weta.

Panstwa zachodniej Europy, dotkniete obecnie szczegélnym kryzysem migracyjnym na skutek
kilkudziesieciu lat btednych decyzji i zaniechan, bez trudu beda okresla¢ pule solidarnoscio-
wa wbrew interesom artykutowanym przez Polske, Wegry i ich ewentualnych sojusznikow

regionie.

Uchodzcy probuja przetamac blokade policyjna w prowizorycznym obozie w Idomeni, aby zblizy¢ sie do granicy z grecka Macedonig, luty 2016 .
Zrédto: Shutterstock, Giannis Papanikos.

11. Czy Polska moze w jakis sposoéb uchylié sie
od udziatu w mechanizmie solidarnosci?

Teoretycznie kazde panstwo cztonkowskie ma mozliwos¢ skorzystania z opcji opt-out z mechani-
zmu solidarnosci, o ile spetni okreslone prawnie warunki. Polska ma zatem szanse na zwolnienie
z udziatu w mechanizmie solidarnosci, a nawet sama moze ubiegac sie o uzyskanie pomocy od
innych panstw w zaradzeniu sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej. Rozstrzygniecia pozostaja
jednak w rekach wiekszosci i zalezg od decyzji politycznej Rady UE, a takze od zdolnosci ne-
gocjacyjnych polskiego rzadu, ktéry bedzie musiat przekona¢ wiekszos$¢ panstw cztonkowskich
0 powadze sytuacji migracyjnej w Polsce.

Trzeba zaznaczy¢, ze sposob sformutowania kryteriow oceny sytuacji migracyjnej nie jest
korzystny dla Polski. Ktadzie sie w nich bowiem nacisk na liczbe przyjmowanych imigrantéw
w danym roku i roku poprzednim oraz na liczbe wnioskéw azylowych do rozpatrzenia, nato-
miast mniejsze znaczenie ma to, ilu imigrantéw dany kraj przyjat juz wczesniej. Tymczasem
przesilenie migracyjne zwigzane z falg uchodzcéw z objetej wojng Ukrainy moze by¢, w chwili

wejscia w zycie pakietu migracyjnego, przesztoscia.
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12. Jakie warunki Polska bedzie musiata
spetnié, aby uzyskac¢ zwolnienie z udziatu
w mechanizmie solidarnosci?

Decyzja o uwzglednieniu wniosku o zwolnienie z udzialu w mechanizmie solidarnosci nie ma
charakteru zwigzanego, a uznaniowy. Podejmowana jest przez polityczny organ, jakim jest
Rada UE, na podstawie rekomendacji Komisji Europejskiej.

Pakt migracyjny wskazuje na pewne przestanki, stanowigce ogdlne wytyczne w tej sprawie.
O zwolnienie moga sie zatem ubiegac¢ panstwa cztonkowskie, ktére same doswiadczajg powaz-
nych problemoéw zwigzanych z biezacym naptywem imigrantéw.

Prawo UE dzieli panstwa doswiadczajace takich probleméw na dwie kategorie — panstwa
.pod presja migracyjng” (art. 61 ust. 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu azylem i migracjq) oraz
panstwa ,w znaczacej sytuacji migracyjnej” (art. 62 ust. 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu
azylem i migracjg). To one w pierwszej kolejnosci majg by¢ beneficjentami mechanizmu so-
lidarnosci i to one beda mogty ubiegac sie takze o catkowite zwolnienie z zobowigzan wyni-

kajacych z tego mechanizmu.

Presja migracyjna oznacza sytuacje spowodowang przybywaniem cudzoziemcéw spoza UE dro-
ga ladowa, morska lub powietrzng, lub sktadaniem wnioskéw przez obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcéw w takiej liczbie, ze stwarza to nieproporcjonalne obowigzki dla panstwa
cztonkowskiego - z uwzglednieniem ogdlnej sytuacji w Unii, nawet w przypadku dobrze przygo-
towanego systemu azylowego, systemu przyjmowania i systemu migracyjnego - oraz wymaga
natychmiastowego dziatania (art. 2 pkt 24 rozporzadzenia o zarzadzaniu azylem i migracjg). In-
nymi stowy chodzi o nieproporcjonalne obcigzenie danego panstwa cztonkowskiego naptywem
cudzoziemcow niebedacych obywatelami UE, wymagajace natychmiastowego podjecia dziatan
zaradczych. Przy ocenie skali obcigzenia bierze sie pod uwage nie tylko punkt widzenia danego
panstwa, ale ogdlng sytuacje migracyjna w Unii, w tym skale nielegalnych migracji miedzy pan-
stwami cztonkowskimi.

Mniej powazng formg problemdw migracyjnych jest znaczaca sytuacja migracyjna. To sytuacja,
w ktoérej skumulowany efekt obecnych i poprzednich rocznych przyby¢ cudzoziemcédw prowa-
dzi do osiggniecia przez dobrze przygotowany system azylowy, system przyjmowania i system
migracyjny granic ich zdolnosci (art. 2 pkt 25 rozporzadzenia o zarzadzaniu azylem i migracja).

Krétko mowigc, kluczowe znaczenie ma liczba przybyszy w danym roku oraz liczba wnioskow
o azyl, natomiast mniej wazne jest to, ilu uchodzcéw panstwo przyjeto wczesniej.
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Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej. Zrédto: zrzut ekranu z: Granica_-_nagranie_8112021.MP4 [video], Gov.pl, Sytuacja za wschodniq
granicq, Materialy wideo, https://www.gov.pl/web/granica/materialy-wideo, CC BY-NC-ND 3.0 PL, https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
pl/deed.pl.

Polska obecnie ma do rozpatrzenia niewiele wnioskéw o azyl, a zdecydowana wiekszos¢ nowych
imigrantéw przybywajacych z Afryki, Azji i Ukrainy sktada swoje wnioski w krajach Europy Zachod-
niej, co stawia je w pozycji panstw pod presja migracyjng lub w znaczacej sytuacji migracyjnej.

Polski rzad, gdyby zechciat prowadzi¢ asertywna polityke migracyjna i podjac¢ starania o ograni-
czenie zobowigzan solidarnosciowych, ma pewne argumenty. Po pierwsze, od lutego 2022 roku
przyjelismy okoto 957 000 uchodzcéw z Ukrainy?. Po drugie, od 2021 roku Polska broni zewnetrz-
nej granicy UE przed naptywem nielegalnych imigrantéw z terytorium Biatorusi. Tylko w okresie
od stycznia do czerwca 2004 roku miato miejsce 17 000 préb nielegalnego przekroczenia grani-
cy*°. Co wiecej, probom tym czasami towarzyszy przemoc ze strony imigrantéw, ktérzy niekiedy
dopuszczaja sie fizycznej agresji wobec straznikdéw granicznych oraz zotnierzy Wojska Polskiego
stacjonujacych na granicy.

29  Dane Agencji ONZ ds. Uchodzcéw, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep: 16.07.2024).

30 K. Broda, Nielegalne przekroczenia granicy z Biatorusiq. lle os6b prébowato przejsc, ile os6b pomagato?, ,Dziennik Gazeta Prawna’,
10.06.2024, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9523848,nielegalne-przekroczenia-granicy-z-bialorusia-ile-o-
sob-probowalo-prze.html (dostep: 16.07.2024).
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Polski rzad bedzie musiat sie jednak wykaza¢ duza zrecznoscia, aby przekonac¢ kraje cztonkowskie
UE, ze mimo niskiej liczby wnioskéw o azyl kwalifikuje sie jako panstwo pod presja migracyj-
na lub w znaczacej sytuacji migracyjnej. Jak to bywa w negocjacjach w Radzie UE, moze to by¢
wykorzystywane przez inne panistwa do wymuszenia na Polsce ustepstw w innych dziedzinach,
niezwigzanych bezposrednio z nielegalng imigracja.

POLSKA WOBEC ZOBOWIAZAN

SOLIDARNOSCIOWYCH

POLSKI RZAD, KTORY ZECHCIALBY PROWADZI(:Z
ASERTYWNA POLITYKE MIGRACYJNA | PODJAC

- STARANIA O OGRANICZENIE ZOBOWIAZAN
SOLIDARNOSCIOWYCH, MA PEWNE

ARGUMENTY:

¢ Od lutego 2022 r. przyjelismy okoto 957 000 uchodzcow z Ukrainy.

* Od 2021 r. Polska broni zewnetrznej granicy UE przed naptywem
nielegalnych imigrantéw z terytorium Biatorusi. Tylko w okresie
od stycznia do czerwca miato miejsce 17 000 prob
nielegalnego przekroczenia granicy.

POLSKI RZAD BEDZIE MUSIAL SIE JEDNAK
WYKAZAC DUZA ZRECZNOSCIA, ABY PRZEKONAC

& PANSTWA CZLONKOWSKIE UE, ZE MIMO NISKIEJ
LICZBY WNIOSKOW O AZYL KWALIFIKUJE SIE

JAKO PANSTWO POD PRESJA MIGRACYJNA

LUB W ZNACZACEJ SYTUACJI MIGRACYJNEJ.
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13. Jak bedzie wygladac procedura ubiegania
sie 0 zwolnienie z mechanizmu solidarnosci?

Panstwo bedzie musiato ztozy¢ stosowny wniosek do Komisji Europejskiej i Rady UE, ktéry

bedzie rozpatrywany w dwéch etapach: najpierw Komisja przedstawi swoja ocene wniosku

(art. 61 ust. 3 rozporzadzenia o zarzadzaniu azylem i migracja), a nastepnie Rada UE w drodze aktu

wykonawczego zdecyduje o zmniejszeniu wktadu, zwolnieniu z wktadu lub odmowie uwzglednie-
nia wniosku (art. 61 ust. 4 rozporzadzenia o zarzadzaniu azylem i migracja). Z przepiséw nie wyni-
ka zwigzanie Rady oceng Komisji, a wiec hipotetycznie ta pierwsza moze zdecydowac o uwzgled-
nieniu wniosku panstwa nawet w razie negatywnej oceny Komisji.

Whniosek panstwa co do zasady powinien by¢ szczegdtowo uzasadniony, w tym zawierac:

+ opis sposobu, w jaki czesciowe zmniejszenie lub catkowite zwolnienie z wktadu solidarnoscio-
wego mogtoby poméc ustabilizowad sytuacje;

- informacje, czy deklarowany wktad mégtby zostac zastapiony innym rodzajem wktadu
solidarnosciowego;

+ opis sposobu, w jaki panstwo cztonkowskie zaradzi wszelkim ewentualnym niedostatkom
stwierdzonym w dziedzinie odpowiedzialnosci, gotowosci lub odpornosci;

« w przypadku presji migracyjnej — nalezycie udokumentowane uzasadnienie istnienia i zakresu
presji migracyjnej we wnioskujagcym panstwie cztonkowskim (art. 61 ust. 2 rozporzadzenia
o zarzadzaniu azylem i migracja), a w przypadku panstwa stojagcego w obliczu znaczacej sy-
tuacji migracyjnej — nalezycie udokumentowane uzasadnienie dotyczace systemu azylowego,
systemu przyjmowania i systemu migracji, ktére osiggnety granice swojej zdolnosci, i opis
sposobu, w jaki osiggniecie granic zdolnosci tego panstwa cztonkowskiego w danej dziedzinie
wptywa na zdolnos¢ danego panstwa do wywigzania sie z jego zobowigzania (art. 62 ust. 2
rozporzadzenia o zarzadzaniu azylem i migracjg).

Z opcji opt-out fatwiej skorzystac tym panstwom, ktorym Komisja wczes$niej, w drodze decyzji
w ramach mechanizmu wczesnego ostrzegania, nadata status poddanego presji migracyjnej
albo stojacego w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej (art. 11 rozporzadzenia o zarzadzaniu
azylem i migracja).

Panstwa ze statusem poddanego presji migracyjnej sg zwolnione z wymogu przedstawiania
szczegbtowego uzasadnienia wniosku (a contrario z art. 61 ust. 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu
azylem i migracja). Z kolei panstwa ze statusem stojagcego w obliczu znaczacej sytuacji migracyj-
nej zawsze musza przedstawi¢ szczegétowo uzasadniony wniosek z czterema elementami wy-
mienionymi powyzej, ale za to nie musza udokumentowaé powagi swojej sytuacji migracyjnej
(a contrario z art. 62 ust. 3 zd. 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu azylem i migracja).
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14. Kiedy Unia Europejska zdecyduje, czy
zwolni¢ Polske ze zobowigzan wynikajacych
z mechanizmu solidarnosci?

Najprawdopodobniej pod koniec 2025 roku albo na poczatku 2026 roku. W maju 2025 roku
Komisja Europejska zacznie gromadzi¢ informacje od panstw cztonkowskich na temat ich
sytuacji migracyjnej, a w pazdzierniku zakwalifikuje panstwa do statusu poddanego presji
migracyjnej albo stojacego w obliczu znaczacej sytuacji migracyjne;j*'.

Jak juz wspomniano, opinie Komisji w tym zakresie Rada UE bedzie brata pod uwage, decydujac
o catkowitym lub czesciowym zwolnieniu z zobowiagzan. Harmonogram prac Rady UE na lata
2025-2026 nie jest jeszcze znany, wiec trudno przewidzie¢ nawet szacunkowg date decyzji.

15. Czy za nieprzestrzeganie postanowien
paktu migracyjnego przewidziane
sg jakie$ konsekwencje?

Tak, zasadniczo kazde naruszenie prawa UE moze by¢ podstawa do wszczecia przez Komisje Eu-
ropejska postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom traktatowym (art. 258 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) oraz natozenia przez Trybunat Sprawiedliwosci UE kar finan-
sowych na panstwo (art. 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

KAZDE NARUSZENIE PRAWA UE MOZE

BYC PODSTAWA DO:

Wszczecia przez Komisje Europejska postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom traktatowym.

Natozenia przez Trybunat Sprawiedliwosci UE
kar finansowych na panstwo.

@0

31 Komunikat Komisji Europejskiej z 12 czerwca 2024 r. z planem wdrazania paktu migracyjnego, COM(2024) 251 final, s. 2-3, https://eur-
-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF (dostep: 16.07.2024).
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16. Czy prawo Unii Europejskiej wymaga, aby
Polska wpuszczata wszystkich imigrantow
zgromadzonych na granicy z Biatorusig?

Zrédto: Adobe Stock.

Nie wymaga. Z punktu widzenia prawa UE i prawa miedzynarodowego w ogéle nie istnieje cos

4

takiego jak,prawo do imigracji’,,prawo do przekroczenia granicy” czy ,prawo do ucieczki przed

zadne panstwo nie musi przyjmowac, natomiast tych drugich panstwo musi co do zasady przyjac.

Polska ma prawo i obowiazek zapewnic kontrole na granicach z panstwami, ktore nie sg czton-
kami Unii Europejskiej. Nasze panstwo byto zatem uprawnione do wybudowania na granicy
polsko-biatoruskiej ptotu z drutem kolczastym w odpowiedzi na liczne proby nielegalnego
wtargniecia na swoje terytorium.

Trudnosci wiagza sie jednak z tym, ze odréznienie migranta ekonomicznego od uchodzcy upraw-
nionego do ochrony i przyjecia w Polsce moze nastapi¢ dopiero po zbadaniu wniosku azylowe-
go. Stad prawo miedzynarodowe oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu podkreslaja bezprawnos¢ utrudniania lub uniemozliwiania sktadania wnioskéw
azylowych przez migrantéw.
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ETPC dopuszcza w pewnych sytuacjach praktyke tzw. push-backow, jesli migrantom umoz-
liwia sie ztozenie wniosku o azyl, a zamiast z tego skorzysta¢, probuja przejs¢ przez granice
nielegalnie?. Jednakze na wniosek Komisji Europejskiej Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej w kilku decyzjach przeciw Wegrom stwierdzit, ze nie wolno ograniczac osobie prébu-
jacej nielegalnie przekroczy¢ granice mozliwosci ztozenia wniosku o azyl oraz ze nie wolno

takiej osoby przetrzymywa¢ w zamknietym osrodku na czas rozpatrzenia takiego wniosku,

W wielu przypadkach brak mozliwosci przetrzymywania na dtuzej w osrodkach zamknietych oséb
whnioskujacych o azyl powoduje, ze decyzja o udzielenie badz nieudzielenie azylu staje sie bez
znaczenia, gdyz wnioskujacy przebywa juz nielegalnie w innym kraju UE (co grozi tym, Ze zosta-
nie predzej czy pézniej odestany do kraju pierwszego przekroczenia granicy z UE lub, po wejsciu
w zycie paktu migracyjnego, do kraju jego relokacji).

W epoce masowej, prowokowanej migracji normy te stajg sie narzedziem w rekach podmiotéow
prowokujacych i organizujacych migracje (Federacja Rosyjska, Biatorus, organizacje dzihadystycz-

ne, ale takze mafia migracyjna).

Nielegalni imigranci szturmuija granice polsko-biatoruska. Zrédto: zrzut ekranu z: 8.11.2021 — materiat z Kuznicy [embed filmu KPRM z YouTubel, Gov.
pl, Sytuacja za wschodnig granica, Materiaty wideo, https://www.gov.pl/web/granica/materialy-wideo, CC BY-NC-ND 3.0 PL, https://creativecommons.
org/licenses/by-nc-nd/3.0/pl/deed.pl.

32 Sprawa N.D. i N.T. przeciwko Hiszpanii (wnioski 8675/15 i 8697/15), wyrok Wielkiej 1zby ETPC z 13 lutego 2020 roku.

33 W wyroku z 17 grudnia 2020 roku w sprawie C 808/18 TSUE stwierdzit, ze Wegry naruszyty dyrektywy nr 2008/115, 2013/32
i 2013/33, bo wprowadzity: i) zasade, ze imigranci przybywajacy od strony Serbii moga sktada¢ wnioski azylowe jedy-
nie w jednej z dwoch stref tranzytowych w Részke lub Tompa; i) dzienne limity liczbowe oséb wpuszczanych do tych
stref; iii) automatyczng detencje imigrantéw wpuszczanych do tych stref; iv) uproszczony mechanizm wydalania niele-
galnych imigrantéw oraz dodatkowe warunki, od ktérych uzalezniona byta mozliwos¢ pozostania na terytorium Wegier.
W wyroku z 16 listopada 2021 roku w sprawie C821/19 TSUE stwierdzit, ze Wegry naruszyty dyrektywy nr 2013/32i2013/33, bo: i)
wprowadzity mozliwos¢ odrzucenia wniosku o azyl z powodu nieprzewidzianego w prawie UE, tj. przybycia wnioskodawcy z kraju,
w ktérym nie byt on narazony na przesladowania lub grozbe powaznej szkody; ii) spenalizowaty dziatania oséb wspierajacych imi-
grantéw przybywajacych z bezpiecznych krajow w sktadaniu niedopuszczalnych wnioskéw o azyl; iii) zakazaty takim osobom wstepu
na tereny przygraniczne.

W wyroku z 13 czerwca 2024 roku w sprawie C 123/22 TSUE natozyt na Wegry kare w wysokosci 200 mIn euro za niewykonanie wyroku
z 17 grudnia 2020 roku oraz 1 mIn euro kar dziennie do czasu wykonania wyroku.
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17. Dlaczego imigranci nie moga po prostu
zostaé na Biatorusi?

Nielegalni imigranci na granicy polsko-biatoruskiej. Zrédto: Agencja informacyjna BelTA (YT), Helikopter, armatki wodne, drut kolczasty i czekanie |
Co sie dzieje na granicy z Polskg TERAZ?, https://www.youtube.com/watch?v=CUUKrTN7MBU, CC BY 3.0, https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/
legalcode.

Poniewaz prawo miedzynarodowe wymaga zapewnienia azylu lub ochrony tymczasowej kazde-
mu, kto przebywa na terytorium panstwa, ktére nie jest uznawane za tzw. kraj bezpieczny.

Tymczasem w ocenie licznych organéw miedzynarodowych Biatorus nie stanowi tzw. kraju
bezpiecznego.

Po pierwsze, traktuje imigrantéw przedmiotowo, jako narzedzie w wojnie hybrydowej. Mozna
wiec powiedzie¢, ze grozi im niebezpieczenstwo ze strony stuzb biatoruskich, ktére nie wahaja
sie uzywac przemocy w celu zmuszenia ich do sitowego sforsowania granicy z Polska, Litwa lub
totwa. Po drugie, Biatorus nie ma efektywnego systemu azylowego, bo tamtejsi urzednicy imi-
gracyjni nie oceniaja rzetelnie wnioskéw o azyl, lecz kieruja sie przede wszystkim dyspozycjami
partii rzadzacej, co powoduje, ze na porzadku dziennym sg decyzje o deportowaniu do panstw
oczywiscie niebezpiecznych, jak Syria czy Afganistan (zob. wypowiedzi Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka3*, Departamentu Stanu USA** czy Human Rights Watch?*®).

34 Wyroki ETPC z 23 lipca 2020 roku, M.K. i inni v. Polska, § 177-178; z 8 lipca 2021 roku, D. A. i inni v. Polska, § 63-64; z 30 czerwca 2022
roku, A.l.iinniv. Polska, § 40-41.

35 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Belarus, https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-prac-
tices/belarus/ (dostep: 16.07.2024).

36  “Die Here or Go to Poland” Belarus’ and Poland’s Shared Responsibility for Border Abuses, HRW, 24.11.2021, https://www.hrw.org/re-
port/2021/11/24/die-here-or-go-poland/belarus-and-polands-shared-responsibility-border-abuses (dostep: 16.07.2024).
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18. Czy w razie przytapania imigranta na
nielegalnym przekroczeniu granicy stuzby
moga go zatrzymac 1 odwiez¢ z powrotem
na Biatorus?

Stuzby moga go zatrzymag, ale nie moga go odwiez¢ z powrotem na Biatorus, jesli ztozyt wniosek
o azyl (choc¢by tylko w formie ustnej).

Zawrocenie imigranta do kraju, z ktérego przybyt, stanowi tzw. push-back (odpechniecie),
ktory jest zakazany przez prawo UE.

Takie rozwigzanie moze by¢ odczytywane przez wielu imigrantéw jako zacheta do nielegalnego
przekraczania granicy — w najlepszym razie bowiem dostana sie do panstwa docelowego bez ko-
niecznosci poddawania sie weryfikacji, a w najgorszym wypadku ztozg wniosek o azyl. W sytuacji
gdy w danym okresie duza liczba os6b systematycznie usituje sforsowac granice z naruszeniem
prawa, rygorystyczny zakaz ich zawracania stanowi rozwiagzanie nieracjonalne.

W swietle obecnego kryzysu migracyjnego zakaz push-backéw jawi sie jako ograniczenie podsta-
wowego prawa panstw do samoobrony i zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Stad mozna
przewidywac, ze kolejne akty naruszenia tej normy moga z czasem przerodzic sie w polityczna ini-
cjatywe zmian w systemie miedzynarodowych gwarancji uchodzczych.

Polska bytaby szczegdlnie uprawniona do podniesienia tej kwestii na forum miedzynarodo-
wym. Dopoki tak sie nie stanie, jak to pokazaly juz kolejne raporty Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), wzgledna pewnos$¢ migrantéw ekonomicznych co do tego,
ze po przedostaniu sie na terytorium Unii Europejskiej nie bedg mogli zosta¢ wydaleni, stano-
wi poteznych czynnik przyciagajacy (pull factor) dla kolejnych fal migracji.

A\

W SWIETLE OBECNEGO KRYZYSU MIGRACYJNEGO, ZAKAZ
PUSHBACK'OW JAWI SIE JAKO OGRANICZENIE PODSTAWOWEGO
PRAWA PANSTW DO SAMOOBRONY | ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO.
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19. Czy prawo do azylu przystuguje takze
imigrantowi, ktory zostat przytapany na
probie nielegalnego przekroczenia granicy?

Tak, imigrant nawet przytapany na goragcym uczynku nielegalnego przekroczenia granicy moze
ztozy¢ wniosek o azyl. Oczywiscie to nie oznacza, ze automatycznie go dostanie — aby azyl
otrzyma¢, musi uprawdopodobnié, ze w kraju pochodzenia groza mu przesladowania.

Imigrant, ktéry nielegalnie przekroczyt granice, musi zosta¢ poddany tzw. kontroli przesiewowej,
a nastepnie jego wniosek o azyl jest rozpatrywany w ramach tzw. powrotowej procedury granicz-
nej (art. 43 ust. 1 lit. b rozporzadzenia o wspdlnej procedurze azylowej).

W ramach kontroli przesiewowej dokonuje sie m.in. badania stanu zdrowia (art. 12 rozporzadzenia
o kontroli przesiewowej), ustalenia tozsamosci za pomocg dokumentéw, danych biometrycznych
i unijnego repozytorium danych (art. 14 rozporzadzenia o kontroli przesiewowej), a takze wery-
fikacji pod katem zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego, obejmujacej zwtaszcza spraw-
dzenie listdw gonczych, wpiséw w rejestrach karnych panstw UE i w bazach Interpolu (art. 15-16
rozporzadzenia o kontroli przesiewowej).

Migranci przekraczajacy szlak batkanski z Serbii na Wegry, 24 sierpnia 2015 r. Zrédto: Wikipedia.org, Gémes Sandor/SzomSzed, https://en.wikipedia.
org/wiki/lllegal_immigration#/media/File:Migrants_in_Hungary_2015_Aug_003.jpg, CC BY-SA 3.0, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/.

Nastepnie jego wniosek o azyl rozpatrywany jest w ramach tzw. powrotowej procedury granicz-
nej (art. 43-54 rozporzadzenia o wspdlnej procedurze azylowej). Cechg charakterystyczna tej
procedury jest mozliwo$¢ odmdwienia wstepu imigrantowi w gtab terytorium panistwa (art. 43
ust. 2 rozporzadzenia o wspdlnej procedurze azylowej) oraz zobowigzanie go do pozostawania
W wyznaczonym miejscu na granicy, w jej poblizu lub strefach tranzytowych do czasu rozpozna-
nia wniosku (art. 54 ust. 1 rozporzadzenia o wspdlnej procedurze azylowej).

Po uptywie 12 tygodni od ztozenia wniosku panstwo musi juz jednak takiego imigranta wpuscié¢,
jesli nie zdazyto wydac decyzji negatywnej (art. 51 ust. 2 rozporzadzenia o wspdlnej procedurze
azylowej).
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20. Komu przystuguje prawo do azylu?

Jak juz wspomniano, kazdemu cudzoziemcowi, ktéry uciekt ze swojego kraju pochodzenia na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, prze-
konan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej, przystuguje prawo do
azylu (art. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wspodlnej procedury azylowej, por. art. 18 Karty praw
podstawowych UE).

Cudzoziemiec ubiegajacy sie o azyl musi uzasadni¢ swéj wniosek o ochrone miedzynarodowa
oraz w petni wspétpracowac z krajowymi stuzbami imigracyjnymi w celu ustalenia okoliczno-
Sci potwierdzajacych obawe wspomnianego przesladowania.

Na potwierdzenie tych okolicznosci cudzoziemiec powinien przedstawi¢ dowody, przy czym
moga sie one ogranicza¢ do jego osobistych wyjasnien, nawet niepopartych dokumentami.
Prawo UE pod tym wzgledem jest elastyczne i pozostawia krajowym stuzbom imigracyjnym
duza swobode oceny, ale z zastrzezeniem, ze nie mozna odméwi¢ cudzoziemcowi azylu tylko
z tego powodu, ze nie ma zadnych dokumentéw na poparcie jego obaw (art. 4 rozporzadzenia
kwalifikacyjnego).

21. Czy samo ztozenie wniosku o azyl daje
imigrantowi jakie$ prawa?

Tak, samo ztozenie wniosku o azyl daje imigrantowi pie¢ podstawowych uprawnier:

1) prawo do pozostania na terytorium panstwa cztonkowskiego do czasu rozpatrzenia wniosku
(art. 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspodlnej procedury azylowej);

2) prawo do ubiegania sie o zatrudnienie w Polsce na rowni z obywatelami polskimi, przy czym
panstwo moze odroczy¢ przyznanie tego prawa o szes¢ miesiecy od momentu rejestracji
whniosku o azyl (art. 17 ust. 1 dyrektywy o przyjmowaniu os6b ubiegajacych sie o azyl);

3) dla ubogich - prawo do tzw. swiadczen materialnych, czyli do zakwaterowania, wyzywienia,
odziezy, artykutéw higieny osobistej oraz pieniedzy, talonéw lub rzeczy na tzw. codzienne
wydatki, zapewniajace minimalny stopien samodzielnosci (art. 19 dyrektywy o przyjmowaniu
0s6b ubiegajacych sie o azyl);

4) dla pracujacych — prawo do $wiadczen z zakresu ubezpieczenia spotecznego na réwni z oby-
watelami polskimi (art. 17 ust. 5 dyrektywy o przyjmowaniu oséb ubiegajacych sie o azyl);

5) prawo do bezptatnej opieki zdrowotnej - dla dorostych co najmniej w zakresie nagtych przy-
padkoéw, a dla dzieci w petnym zakresie, na réwni z obywatelami polskimi (art. 22 dyrektywy
0 przyjmowaniu oséb ubiegajacych sie o azyl).
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22. Czy prawo Unii Europejskiej przyznaje
imigrantom wieksze prawa niz
obywatelom polskim?

Nie, w niektérych przypadkach imigranci maja takie same uprawnienia (jak w przypadku ubez-
pieczenia spotecznego czy opieki zdrowotnej dla dzieci), a niekiedy przystuguja im mniejsze
uprawnienia niz obywatelom polskim (jak w przypadku swiadczen socjalnych, ktére przystuguja
im wylacznie wtedy, gdy sami sg niezdolni do utrzymania sie, tymczasem Polakom przystuguje
wiele swiadczen niezaleznych od sytuacji finansowej, jak np. 800+).

Migranci zgromadzeni w centrum logistycznym po biatoruskiej stronie granicy. Zrédto: Shutterstock, Djordie Kostic.

23. Czy wpuszczanie kazdego imigranta
na terytorium panstwa jeszcze przed
rozpatrzeniem jego wniosku o azyl

nie jest ryzykowne?

Tak, jest ryzykowne. Mafg liczbe wnioskodawcéw mozna bytoby wpusci¢ bez wiekszego ryzyka,
gromadzac ich na czas niezbednego i zindywidualizowanego postepowania w osrodkach deten-
cyjnych. Jednak dtuzsze przetrzymywanie jest kwestionowane w trwajacych postepowaniach
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka®, zas arbitralne i masowe umieszczanie migran-
toéw sktadajacych wnioski azylowe w o$rodkach detencyjnych narusza zakaz arbitralnego pozba-
wienia wolnosci®e.

37  Ponad 30 postepowan przeciwko Polsce, Litwie i Lotwie, w tym Sprawa C. O. C. G. i inni przeciwko Litwie (wniosek nr 17764/22).

38  TSUE orzekt w dniu 30.06.2022, ze prawo UE stoi na przeszkodzie przepisom, zgodnie z ktérymi w przypadku masowego naptywu
obywateli panstw trzecich osoba ubiegajaca sie 0 azyl moze zostac¢ zatrzymana wytacznie na tej podstawie, ze przebywa nielegalnie
(C-72/22 PPU), https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf’mode=DOC&pagelndex=0&docid=261930&part=1&doclan-
g=EN&text=&dir=&occ=first&cid=1810519 (dostep: 21.10.2024).
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Przy duzej liczbie wnioskodawcow panstwo zmuszone jest zatem wpuszcza¢ imigrantéw na
stowo honoru — wskazuja oni Urzedowi ds. Cudzoziemcow swoje tymczasowe miejsce zamiesz-
kania oraz zobowigzuja sie pozostawac do dyspozycji do czasu wydania decyzji.

W razie decyzji odmownej zobowigzujg sie do opuszczenia terytorium. W praktyce jednak nic
nie powstrzymuje imigranta od ztamania stowa, opuszczenia wskazanego miejsca zamieszkania
i przeniesienia sie do innej czesci kraju albo do innego panstwa cztonkowskiego UE.

Nielegalni imigranci szturmuja granice polsko-biatoruska. Zrédto: zrzut ekranu z: Kuznica_08_11_2021_1.mp4 [video], Gov.pl, Sytuacja za wschodnia
granica, Materiaty wideo, https://www.gov.pl/web/granica/materialy-wideo, CC BY-NC-ND 3.0 PL, https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
pl/deed.pl.

Juz w 2023 roku Instytut Ordo luris przygotowat analize, w ktorej zwracat uwage na ryzyko
naduzy¢ w postaci kaskadowego sktadania wnioskéw o azyl przez imigrantéw ekonomicznych,
ktérzy mimo Swiadomosci niespetnienia przestanek udzielenia ochrony miedzynarodowej, beda
o nig wystepowali, liczac na wpuszczenie na terytorium panstwa cztonkowskiego.

Majac na wzgledzie to, ze przy duzej liczbie wnioskodawcédw wiekszos¢ z nich przebywa w pry-
watnych miejscach zamieszkania na terytorium panstwa (z uwagi na ograniczong liczbe miejsc
w osrodkach detencyjnych dla imigrantéw), poza kontrolg stuzb krajowych, Instytut wyrazat oba-
we, ze wielu z nich rozproszy sie po catym panstwie lub wyjedzie do innego panstwa cztonkow-
skiego, nie czekajac na rozpoznanie wniosku*°. | tak to sie w praktyce dzieje od lat we wszystkich
krajach UE. Warto tez przypomnie¢, ze nielegalni imigranci brali udziatu w krwawych zamachach
islamistycznych, ktére miaty miejsce w Europie Zachodniej po 2015 roku (ws$réd najbardziej krwa-
wych byty zamachy: w Paryzu w listopadzie 2015 roku, w Brukseli w marcu 2016 roku, w Nicei
w lipcu 2016 roku czy na swigtecznym targu w Berlinie w grudniu 2016 roku).

39  Zob. analize Instytutu Ordo luris: System azylowo-imigracyjny Unii Europejskiej de lege lata i de lege ferenda - od zasady Dublin Ill po
wymuszonq solidarnos¢. Analiza Ordo luris, Warszawa 2023, s. 37-38, https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Analiza_me-
chanizmu_relokacji_migranto%CC%81w_w_UE.pdf (dostep: 13.07.2024).
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24. Czy istniejq wyjatki od reguty wpuszczania
na terytorium panstwa kazdego imigranta,
ktory ztozy wniosek o azyl?

Tak. Paristwo nie musi wpuszcza¢ takiego imigranta na swoje terytorium, jesli:

jego wniosek o azyl zostat rozpatrzony negatywnie w jednym panstwie cztonkowskim, a on
ztozyt kolejny wniosek oparty na tych samych okolicznosciach w drugim panstwie cztonkow-
skim, wzglednie ztozyt kolejny wniosek w tym samym panstwie cztonkowskim wytgcznie
w celu spowolnienia postepowania;

« jedlijest Scigany przez jakiekolwiek panstwo z powodu popetnienia przestepstwa: zostat pod-
dany ekstradycji, jest objety europejskim nakazem aresztowania albo nakazem aresztowania
wystawionym przez Miedzynarodowy Trybunat Karny;

+ stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa narodowego (art. 10 ust. 4
i art. 56 rozporzadzenia w sprawie wspdlnej procedury azylowej).

PANSTWO NIE MUSI WPUSZCZAC

IMIGRANTA, JESLI:

Jego wniosek o azyl zostat rozpatrzony negatywnie w jednym
panstwie cztonkowskim, a on zlozyt kolejny wniosek oparty o te
same okolicznosci w drugim panstwie cztonkowskim, wzglednie
ztozyt kolejny wniosek w tym samym panstwie cztonkowskim
wytacznie w celu spowolnienia postepowania.

Jest on Scigany przez jakiekolwiek panstwo z powodu popetnienia
przestepstwa: zostat poddany ekstradycji, jest objety europejskim
nakazem aresztowania albo nakazem aresztowania wystawionym
przez Miedzynarodowy Trybunat Karny.

Stanowi on zagrozenie dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa narodowego (art. 10 ust. 4 i art. 56
rozporzadzenia w sprawie wspolnej procedury azylowej).

45
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Ocena tych przestanek nie jest jednak uznaniowa. Kazda odmowa musi zosta¢ przez panstwo
nalezycie uzasadniona, zwtaszcza w przypadku przestanki zagrozenia dla porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa narodowego, ktéra pozwala odmoéwié przyjecia imigranta podejrzewanego
o dziatalnos¢ przestepcza, szpiegowska czy terrorystyczna. Jak juz wspomniano, wymaga to zna-
czacego zaangazowania krajowego kontrwywiadu i wywiadu.

25. Czy mozna ,zawiesi¢” rozpoznawanie
wnioskéw azylowych?

W pazdzierniku 2024 roku Donald
Tusk zapowiedziat,,czasowe zawiesze-
nie wnioskéw azylowych”, argumen-
tujac, ze ,prawo do azylu jest w tej
wojnie instrumentalnie wykorzysty-
wane i nie ma nic wspdélnego z pra-
wami cztowieka”®. Powotat sie przy
tym na ustawe finska z potowy 2024
roku.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
o ile w Swietle prawa miedzynarodo-
wego dopuszczalne jest czasowe za-
wieszenie procedowania wnioskéw
azylowych, szczegdlnie w czasie
nadzwyczajnego kryzysu migracyj-
Fad nego - nie oznacza to jednak po-

Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/Donald_Tusk#/media/Plik:Donald_Tusk_KPRM_ Wstrzymania migracji. WStrZymanie
HQ,jpg, CC BY 3.0 pl, https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/deed.en.

dotyczy bowiem jedynie procedury
prowadzacej do udzielania lub odmowy udzielania ochrony azylowej uchodzcom, nie zas obo-
wigzku udzielenia tzw. tymczasowej ochrony kazdemu migrantowi, ktéry na granicy panstwowej
zazada rozpoznania swego wniosku azylowego.

40 D. Tusk [@donaldtusk], Czasowe zawieszenie wnioskow.., Twitter, wpis z dnia 13.10.2024, https://x.com/donaldtusk/sta-
tus/1845458550308356424 (dostep: 20.10.2024). Petna tres¢ wpisu:,,Czasowe zawieszenie wnioskéw azylowych wprowadzono
w maju w Finlandii. Jest odpowiedzig na wojne hybrydowa wypowiedziang catej Unii (w tym przede wszystkim Polsce) przez rezimy
w Moskwie i Minsku polegajacej na organizowaniu masowych przerzutéw ludzi przez nasze granice. Prawo do azylu jest w tej wojnie
instrumentalnie wykorzystywane i nie ma nic wspélnego z prawami cztowieka. Kontrola granic i bezpieczenstwo terytorialne Polski
jest i bedzie naszym priorytetem. Nasze decyzje i dziatania beda temu bezwzglednie podporzadkowane”.
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Wszelkie arbitralne i masowe wstrzymanie naptywu migrantéw przez granice panstwowa
stanowi naruszenie gwarancji wynikajacych z traktatowego sytemu prawa uchodzczego. Bez
wypracowania miedzynarodowego porozumienia o (niewatpliwie koniecznej!) modyfikacji pra-
wa uchodzczego skuteczna ochrona przed masowg migracjg nie bedzie mozliwa.

Problem dopuszczalnosci bardziej zdecydowanego zawieszenia gwarancji wynikajacych z mie-
dzynarodowego systemu prawa uchodzczego w sytuacji stosowania ,broni masowej migracji”'
stanowit w przesztosci przedmiot analiz i rekomendacji Instytutu Ordo luris*> oraz poddawany
byt dyskusji podczas miedzynarodowego seminarium ,Odpowiedz prawa miedzynarodowego
na «Bror masowej migracji»".

Prawo miedzynarodowe nie zawiera traktatowego potwierdzenia prawa panstw do zawieszenia
ich obowiazkéw wynikajacych z miedzynarodowych, traktatowych gwarancji praw uchodzcéw.
Jednak zaréwno doktryna, jak i praktyka prawa miedzynarodowego wskazujg na powszechne
przyjecie, ze prawo do czesciowego, czasowego i proporcjonalnego zawieszenia* tych gwarancji
wynika m.in. z art. 8 i 9* genewskiej konwencji dotyczacej statutu uchodzcéw z 28.07.1951 roku.
Skutkiem owego zawieszenia nie jest jednak prawo do,push-backéw” (,odepchniec¢”) migrantéw
na granicy, ani prawo do zautomatyzowanego zaprzestania przyjmowana uchodzcéw, a jedynie
prawo do wdrozenia czasowych Srodkéw zastepczych, zapewniajacych migrantom alternatyw-
na forme czasowej ochrony w okresie nadzwyczajnym (kryzys migracyjny).

W sytuacjach skrajnych prawo do catkowitego albo bliskiego catkowitemu powstrzymania przyj-
mowania wnioskéw uchodzczych z powodu naduzycia gwarancji uchodzczych przez panstwo
trzecie w celu wywarcia presji migracyjnej moze by¢ rozwazane w kategorii naturalnego prawa
do samoobrony, upowazniajgcego kazde panstwo do zastosowania srodkéw koniecznych do
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa.

W zwigzku z tym postulowana powinna by¢ stosowna zmiana systemu traktatowych gwaran-
cji uchodzczych, aby wyraznie dopuscic szersze spektrum instrumentéw zawieszenia.

41 K.M. Greenhill, Weapons of Mass Migration...

42 System azylowo-migracyjny Unii Europejskiej.. ., https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Analiza_mechanizmu_relokacji_mi-
granto%CC%81w_w_UE.pdf (dostep: 20.10.2024).

43 Odpowiedz prawa miedzynarodowego na ,Brori masowej migracji” — seminarium z udziatem ekspertow, Ordo luris, 26.11.2021, https://
ordoiuris.pl/dzialalnosc-miedzynarodowa/odpowiedz-prawa-miedzynarodowego-na-bron-masowej-migracji-seminarium-z (dostep:
20.10.2024).

44 Podsumowanie dopuszczalnosci stosowania srodkéw tymczasowych, w tym ochrony czasowej, mozna znalez¢ m.in. w: A. Edwards,
Temporary Protection, Derogation and the 1951 Refugee Convention, ,Melbourne Journal of International Law” 2012, Vol. 13, nr 2; D.
Turkozu, Two Sides of the Same Coin: Teporary Protection as a Practical but Unsettled Concept, ,Die Friedens-Warte” 2017-2019, Vol. 92,
nr 3/4.

45  Art. 9 Konwencji genewskiej z 1951 roku stanowi, ze ,zadne z postanowien niniejszej Konwencji nie pozbawia Umawiajgcego sie
Panstwa w czasie wojny lub w razie zaistnienia innych powaznych i wyjatkowych okolicznosci prawa do podjecia tymczasowo w sto-
sunku do okreslonej osoby srodkéw, ktére uwaza za niezbedne dla bezpieczenstwa narodowego, zanim wspomniane Umawiajace
sie Panstwo uzna, ze osoba ta istotnie jest uchodzca i ze dalsze stosowanie wspomnianych srodkéw wobec niej jest niezbedne ze
wzgledu na bezpieczenistwo narodowe”.
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W reakcji na zapowiedzi Donal-
da Tuska kilkadziesiagt organiza-
cji spotecznych wystosowato do
szefa rzadu list otwarty, zwracajac
uwage na niedopuszczalnos¢ za-
wieszenia wnioskéw azylowych*.
Odmiennga opinie wyrazita Ursula
von der Leyen, ktéra podczas kon-
ferencji prasowej po szczycie UE
stwierdzita, ze ,jesli srodki podej-
mowane przez kraje cztonkowskie
sq proporcjonalne i tymczasowe,
sg one zgodne z prawem”¥. W kon-
kluzjach z posiedzenia Rady Euro-
pejskiej z 17.10.2024 roku wskaza-
no, ze ,Rosja i Biatorus, ani zaden
inny kraj, nie moga naduzywac
naszych wartosci, w tym prawa do

azylu, i podwazac nasze demokracje.

Rada Europejska wyraza solidarnos¢

RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Ursula von der Leyen. Zrédto: European Parliament / flickr.com, https://www.flickr.com/
photos/european_parliament/53866532691, CC BY 2.0, https://creativecommons.org/
licenses/by/2.0/.

z Polska i paristwami cztonkowskimi stojagcymi przed tymi wyzwaniami. Wyjatkowe sytuacje wy-

magajg odpowiednich srodkéw (...) [Rada Europejska] potwierdza swoje zobowigzanie do prze-

ciwdziatania instrumentalizacji migrantéw do celéw politycznych (...) Ponadto nalezy rozwazy¢

nowe sposoby zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji, zgodnie z prawem unijnym

i miedzynarodowym"*.

Nie ulega watpliwosci, ze powyzszymi komunikatami Unia Europejska nie potwierdza moz-

liwosci odmowy przyjmowania wnioskow uchodzczych lub prawa Polski do fizycznego, ma-

sowego zatrzymania migrantéw na granicy. Stanowisko UE nalezy odczytywac jedynie jako

potwierdzenie mozliwosci czasowego zastapienia procedur azylowych ochrong tymczasowa.

Podsumowujac, prawo miedzynarodowe w obecnym ksztatcie przewiduje jedynie mozliwos¢ cza-
sowego zastgpienia rozpoznawania wnioskéw azylowych oferta innej formy tymczasowej ochro-

ny. Wyzwaniem stojacym przed panstwami dotknietymi kryzysem ,broni masowej migracji” jest

46 Amnesty International wraz z innymi organizacjami apeluje do Premiera ws. zawieszenia prawa do azylu, Amnesty International,
14.10.2024, https://www.amnesty.org.pl/amnesty-international-wraz-z-innymi-organizacjami-apeluje-do-premiera-ws-zawiesze-

nia-prawa-do-azylu/ (dostep: 20.10.2024).

47  P.Pacuta, Szefowa KE przystaje na polskq propozycje tymczasowego zawieszenia prawa do azylu, Oko.press, 18.10.2024, https://oko.press/
szefowa-ke-przystaje-na-polska-propozycje (dostep: 20.10.2024).

48  Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 17.10.2024, pkt. 38 i 39, https://www.consilium.europa.eu/media/2pebccz2/
20241017-euco-conclusions-en.pdf (dostep: 20.10.2024).
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doprowadzenie do stosownych zmian w miedzynarodowym®*, traktatowym systemie gwarancji
uchodzczych, tak aby zobowigzania panstw stron nie mogty zosta¢ wykorzystane jako srodek ich
destabilizacji.

Taka systemowa zmiana stanowitaby nie tylko zabezpieczenie intereséw panstw stron, ale
takze regulowataby w spos6b przewidywalny okolicznosci odstapienia od realizacji gwarancji
uchodzczych w sytuacjach nadzwyczajnych.

SKUTECZNA OCHRONA
W ZWIAZKU Z KRYZYSEM
,BRONI MASOWEJ MIGRACJI"

Wyzwaniem stojacym przed panstwami dotknietymi kryzysem
,broni masowej migracji” jest doprowadzenie do zmian
w miedzynarodowym, traktatowym systemie gwarancii
uchodzczych, tak, aby zobowigzania panstw stron nie
mogty by¢ wykorzystane jako srodek ich destabilizacji.

A2

BEZ WYPRACOWANIA MIEDZYNARODOWEGO
POROZUMIENIA O (NIEWATPLIWIE KONIECZNEJ)
MODYFIKACJI PRAWA UCHODZCZEGO, SKUTECZNA
OCHRONA PRZED MASOWA MIGRACJA NIE BEDZIE
MOZLIWA!

49 W tym kierunku: J.F. Durieux, J. McAdam, Non-Refoulement through Time: The Case for a Derogation Clause to the Refugee Convention
in Mass Influx Emergencies, ,International Journal of Refugee Law” 2004, Vol. 16, No. 1.
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26. Czy instytucje unijne zastugujq
na nasze zaufanie w dziedzinie
walki z nielegalng imigracjg?

Pakt migracyjny, stanowiacy kolejny etap przenoszenia na poziom unijny wiekszych kompe-
tencji w sferze walki z nielegalng imigracja, rodzi powazne zastrzezenia.

Rezygnacja z suwerennosci decyzyjnej w tym obszarze prowadzi¢ bedzie do ograniczenia moz-
liwosci zmiany polityki migracyjnej panstw cztonkowskich pod wptywem opinii publicznej i kra-
jowych procedur demokratycznych.

Praktyka dziatania instytucji unijnych, jak réwniez cytowane wczesniej zatozenia paktu migra-
cyjnego sprowadzajg sie nie tyle do walki z nielegalng imigracjg, ile do préby ,zarzadzania” tym
zjawiskiem, ktore w oczach Komisji Europejskiej (jak i wielu politykéw Europy Zachodniej) jawi
sie jako co$ nie tylko nieuniknionego, ale nawet pozadanego.

INSTYTUCJE UNIJNE

A NIELEGALNA IMIGRACJA

S0
1N
0 0 O
(nn [ e ]
Zatozenia paktu migracyjnego i praktyka
dziatania instytucji unijnych sprowadzajg sie
nie tyle do walki z nielegalng imigracja, co do
proby ,zarzadzania” tym zjawiskiem.

W OCZACH KOMISJI EUROPEJSKIEJ (JAK | WIELU
POLITYKOW EUROPY ZACHODNIEJ) NIELEGALNA MIGRACJA
JAWI SIE JAKO COS NIE TYLKO NIEUNIKNIONEGO, ALE
NAWET POZADANEGO.
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Poprzedni dyrektor agencji UE do ochrony granic Frontex w latach 2015-2022, Fabrice Leggeri
wskazywal, ze od pani komisarz ds. wewnetrznych Ylvy Johansson ustyszat w 2019 roku:,Migranci
przybywaja do nas z mitosci, a Pana zadaniem jest ich przyja¢. Europa jest starzejgcym sie kon-
tynentem i czy nam sie to podoba, czy nie, musimy ich przyja¢”°. Ostatecznie F. Leggeri musiat
pozegnac sie ze stanowiskiem z powodu oskarzen ze strony Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej o aktywne poparcie przez Frontex polityki push-backéw prowadzonej przez niektére
panstwa na granicach zewnetrznych Unii (m.in. przez Grecje).

,Migranci przybywaja do nas
z mitosci [...].

Europa jest starzejagcym sie
kontynentem i czy nam sie to
podoba, czy nie, musimy ich
przyjac”.

Stowa Ylvy Johansson

; przytoczone przez Fabrice'a Leggeriego,
Zrbdto: Wikipedia.org, European Parliament, https://com- d Kt i UE d h ic Front
mons.wikimedia.org/wiki/Category:Ylva_Johansson#/media/ yrektora agencji 0 ochrony granic Frontex

File:Hearings_Ylva_Johansson_(Sweden)_Home_affairs_ w latach 2015-2022.
(48826433018)_(cropped).jpg, CC BY 2.0, https://creativecom-
mons.org/licenses/by/2.0/.

Parlament Europejski dtugo blokowat porozumienie zawarte w 2023 roku przez wioska premier
Giorgie Meloni oraz przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen z Tunezja w spra-
wie udzielania temu krajowi wsparcia finansowego ze strony Unii Europejskiej w zamian za zwiek-
szone wysitki na rzecz zatrzymania migrantow wyptywajacych do Wioch. Parlament Europejski
zgtaszat (i zgtasza nadal) zastrzezenia do tego porozumienia ze wzgledu na zbyt niskie jego zda-
niem standardy demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka w tym kraju, aby mozna byto tam
zatrzymywac migrantéw. Taka argumentacja moze przyczynic sie w przysztosci do uniemozli-
wienia niezbednych, szerokich deportacji nielegalnych imigrantéw do ich krajéw pochodzenia
czy do krajow tranzytowych, jesli to instytucje unijne miatyby miec¢ glos decydujacy w tej materii.

Poprzednik Szwedki Ylvy Johansson na stanowisku komisarza ds. wewnetrznych, Grek Dimitris
Avramopoulos powiedziat w marcu 2017 roku na Uniwersytecie w Genewie, ze ,Europa bedzie
potrzebowata 6 milionéw imigrantéw” i dlatego Komisja zamierza ,otworzy¢ biura na potudnio-
wym wybrzezu Morza Srédziemnego i w Zachodniej Afryce. To najlepsza metoda walki z prze-
mytnikami”®'. Nastepnie, w grudniu 2017 roku, opublikowat na portalu Politico artykut, w ktérym

50  O.Bault, Powstrzymac szkodliwg aktywnos¢ Komisji Europejskiej w sprawie migracji, Do Rzeczy, 3.03.2024, https://dorzeczy.pl/opi-
nie/557118/rozmowa-z-bylym-szefem-frontexu-powstrzymac-szkodliwa-aktywnosc-ke.html (dostep: 19.07.2024).

51 A.Allemand, “LEurope va avoir besoin de 6 millions d'immigrés”. Le commissaire européen Dimitris Avramopoulos était a Genéve ce lundi
soir. Rencontre avec un “minister” en pleine crise de I'UE, TdG, 7.03.2017, https://www.tdg.ch/leurope-va-avoir-besoin-de-6-millions-di-
mmigres-873972586724 (dostep: 19.07.2024).



52 PAKT MIGRACYJINY ORAZ OCHRONA POLSKIEJ GRANICY W PYTANIACH I ODPOWIEDZIACH
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

tltumaczyt, ze nielegalni,migranci tu zostana” oraz ze ,nie mozemy i nigdy nie bedziemy w stanie
powstrzymac migracji’, a zatem powinnismy ,wspélnie zmieni¢ nasz sposéb myslenia”>2

,Europa bedzie potrzebowata
6 milionow imigrantow".

,Nie mozemy i nigdy nie bedziemy
w stanie powstrzymac migracji”.

Dimitris Avromopoulos

Zrédto: Wikipedia.org, DoD Photo By Glenn Faw-
cett, https://pl.wikipedia.org/wiki/Dimitris_Awra-
mopulos#/media/Plik:Dimitris_Avramopoulos_at_
the_Pentagon_April_2012.jpg, domena publiczna.

W czerwcu 2018 roku druga wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, bedaca zarazem wysokim
przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Wioszka Federica Mo-
gherini przestrzegata na szczycie UE-G5 Sahel w Brukseli przed prébami zatrzymania imigracji,

gdyz ,niektore sektory gospodarki w Europie bez imigracji przestatyby po prostu funkcjonowac
z dnia na dzien",

,[...] niektore sektory
gospodarki w Europie bez
imigracji przestatyby po prostu
funkcjonowac z dnia na dzien"

Frederica Mogherini

Zrédto: Wikipedia.org, https://commons.wikimedia.
org/wiki/Category:Federica_Mogherini#/media/
File:Federica_Mogherini_Official.jpg, CC BY 2.0,
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/.

Warto tez przypomnie¢ stowa bytego komisarza europejskiego Petera Sutherlanda wypowie-
dziane w 2012 roku przed komisja brytyjskiej Izby Lordéw. Peter Sutherland, bedacy woéwczas
prezesem banku Goldman Sachs, przewodniczacym europejskiej sekcji Komisji Tréjstronnej

52 D.Avramopoulos, Europe’s Migrants Are Here to Stay, Politico, 18.12.2017, https://www.politico.eu/article/europe-migration-migrant-
s-are-here-to-stay-refugee-crisis/ (dostep: 19.07.2024).

53  C, Cartaldo, Mogherini: "No fermare migrazioni ma combattere traffici”, |l Giornale, 18.06.2018, https://www.ilgiornale.it/news/cronache/
mogherini-non-si-fermino-migrazioni-1542493.html (dostep: 19.07.2024).
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i specjalnym przedstawicielem ONZ ds. migracji, stwierdzit, ze Unia Europejska powinna, m.in. za

pomoca masowej imigracji (legalnej i nielegalnej), ,zrobi¢ wszystko, aby podkopac «jednolitosé»”
panstw cztonkowskich i ich poczucie odrebnosci. Powiedziat tez, ze imigracja jest,istotnym czyn-
nikiem dynamiki wzrostu gospodarczego’, ,jakkolwiek moze by¢ ciezko to wyjasni¢ obywatelom™-.

A N
Zrédto: Wikipedia.org (uploaded by Badzil), https://
pl.wikipedia.org/wiki/Peter_Sutherland#/media/
Plik:Peter-Sutherland-2011.jpg, CC BY-SA 2.0,
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/.
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,Unia Europejska [...] powinna
zrobi¢ wszystko, aby to [poczucie
jednolitosci i odrebnosci

od innych] podkopac".

Imigracja jest ,istotnym czynnikiem
dynamiki wzrostu gospodarczego
[...]" .jakkolwiek moze by¢ ciezko
to wyjasni¢ obywatelom".

Peter Sutherland

B. Wheeler, EU Should 'Undermine National Homogeneity' Says UN Migration Chief, BBC, 21.06.2012, https://www.bbc.com/news/uk-

-politics-18519395 (dostep: 19.07.2024).



Od 2021 roku polska granica z Biatorusig, stanowigca zarazem granice Unii Europejskiej, zostata pod-
dana bezprecedensowej presji migracyjnej. Kolejne fale migracji prokurowane byty przez wtadze bia-
toruskie oraz rosyjskie, zmierzajgce w ten sposéb do otworzenia nowego kanatu masowej migracji
z Bliskiego Wschodu i Afryki do Unii Europejskiej. Owa ,brorn masowej migracji” stanowi zjawisko,
ktore opisa¢ mozna jako naduzycie miedzynarodowych zobowigzan traktatowych w sprawie gwarancji
uchodzczych, w celu destabilizacji paristw padajacych ofiarg zastosowania owej broni. Wspdétczesne
prawo miedzynarodowe nie oferuje tatwych narzedzi radzenia sobie z nowym zagrozeniem.

Przyjety w tych okolicznosciach przez Unie Europejska tzw. pakt migracyjny, czyli zespot 10 aktow
prawnych przygotowanych przez Komisje Europejska, nie rozwigzuje tych problemdéw poprzez sku-
teczng ochrone granic, lecz stanowi wyraz determinacji w dazeniu do stworzenia szybkich, ptynnych
proceséw migracyjnych w przekonaniu o nieuniknionym charakterze masowej migracji i jej pozytyw-
nym wptywie na europejskie spoteczenstwo, gospodarke i kulture. W efekcie, wejscie w zycie paktu
prowadzi¢ bedzie do sprawniejszej legalizacji migracji oraz réwniejszej dystrybucji ciezaréw zwigzanych
z przyjeciem milionéw nielegalnych imigrantéw pomiedzy panstwa cztonkowskie w ramach mechanizmu
solidarnosci.

Celem niniejszego raportu jest przyblizenie czytelnikowi regulacji zbiorczo nazwanych ,paktem mi-
gracyjnym”, a takze powiazanie ich z konkretnymi uwarunkowaniami polskimi. Raport stanowi row-
niez gtos na rzecz podjecia przez polski rzad oraz rzady innych krajéw dotknietych prowokowanym
kryzysem migracyjnym (lub tez ,broniag masowej migracji”) staran o aktualizacje miedzynarodowego
systemu gwarancji uchodzczych, tak aby zobowiazania panstw stron nie mogty by¢ wykorzystywane
jako srodek ich destabilizacji.
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