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WYKAZ NAJWAZNIEJSZYCH SKROTOW

e dyrektywa powrotowa — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i proce-
dur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajgcych obywateli pafistw trzecich (Dz. Urz. UE L 348
zdnia 24 grudnia 2008 r.)

» ETPC- Europejski Trybunat Praw Cztowieka z siedzibg w Strasburgu

* kodeks graniczny Schengen —rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce wspdlnotowy
kodeks zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny

Schengen) (Dz. Urz. UEL 77 zdnia 23 marca 2016 r.)

* kodeks karny lub k.k. — Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U.nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.)

« kodeks postepowania karnego lub k.p.k. — Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 22024 r. poz. 37)

» kodeks wykroczen lub k.w. — Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykro-
czen (Dz. U.z 2023 r.poz. 2119)

* Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

* NSA - Naczelny Sad Administracyjny

e post.— postanowienie
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Wykaz najwazniejszych skrotow

rozporzadzenie w sprawie organizacji proobronnych — Rozporzgdzenie Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie wsparcia organizacji
proobronnych (Dz. U. poz. 977)

SA —Sad Apelacyjny
TSUE - Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

ustawa o broni i amunicji — Ustawa z dnia 21 maja 1999 r.o broni i amunicji
(Dz.U.z2024r. poz. 485)

ustawa o cudzoziemcach — Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz.U.z2024r.poz.769)

ustawa o obronie Ojczyzny — Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz.U.z2024r.poz.2438)

ustawa o ochronie granicy panstwowej — Ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 . o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.z 2024 r. poz. 388)

ustawa o Policji — Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 .
poz. 145)

ustawa o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej— Ustawa z dnia
24 maja 2013 r. o $srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U.
22024 r.poz.383)

WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny
zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji — zarzgdzenie nr 36 Komendanta

Gtéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 roku w sprawie zadan realizowa-
nych przez Policje w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 73).



SEOWO WSTEPNE

Szeregowy Mateusz Sitek, 21-letni zotnierz 1. Warszawskiej Brygady Pancernej,
zmart 6 czerwca 2024 roku po tym, jak zostat raniony nozem 28 maja tegoz roku
przez obcokrajowca nacierajgcego na polsk3 granice z Biatorusig.

W dniu zadania $miertelnej rany ktutej szeregowemu Sitkowi na stronie interne-
towej Strazy Granicznej pojawit sie artykut noszacy tytut: Atak cudzoziemcéw na
polsko-biatoruskiej granicy, ktérego fragmenty pozwolimy sobie przytoczy¢:

»Dzi$ okoto 4:30 przy granicy w rejonie Placéwki Strazy Granicznej w Dubiczach
Cerkiewnych poszkodowany zostat zotnierz Wojska Polskiego. Do zdarzenia doszto
podczas ataku grupy okoto 50 cudzoziemcdw, ktdrzy rzucali gateziami, konarami
drzew i kamieniami w strone polskich patroli. Podczas préby sitowego przekro-
czenia granicy przez migrantéw, jeden z nich nozem ugodzit polskiego zotnierza.
Pierwszej pomocy rannemu udzielata funkcjonariuszka Strazy Granicznej. W tym
czasie cudzoziemcy nadal zachowywali sie agresywnie, atakowali rannego i udzie-
lajgcg pomocy funkcjonariuszke. Poszkodowanego i funkcjonariuszke ostaniano
samochodami. Zotnierz zostat przewieziony karetkg do szpitala.

Inne niebezpieczne sytuacje miaty miejsce przy granicy w rejonie Placowki Strazy
Granicznej w Biatowiezy. Funkcjonariusz Strazy Granicznej zostat zaatakowany
rozbitg butelka. Doznat obrazen twarzy i trafit do szpitala. Wcze$niej na terenie
stuzbowej odpowiedzialnosci Placowki Strazy Granicznej w Dubiczach Cerkiew-
nych, podczas proby nielegalnego przekroczenia granicy przez grupe 9 cudzo-
ziemcdw, jeden z nich ranit w ramie funkcjonariusza Strazy Granicznej. Do ataku
wykorzystano kij, do ktérego przytwierdzony byt n6z. Funkcjonariusz odebrat
niebezpieczne narzedzie. W szpitalu zostat zaopatrzony medycznie.

Niemal codziennie funkcjonariusze Strazy Granicznej mierzg sie z agresjg ze strony
migrantéw prébujgcych forsowaé polsko-biatoruska granice. W ostatnich mie-
sigcach nasility sie ataki cudzoziemcow na stuzby ochraniajgce polsko-biatoruska
granice, poszkodowanych zostato czterech straznikdw granicznych. Migranci
rzucaj3 kamieniami, gateziami, butelkami, majg ze sobg niebezpieczne narzedzia

_8_
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zakonczone nozami, strzelajg z procy. Uszkadzane sg tez pojazdy stuzbowe, w kto-
rych m.in. wybijane s3 szyby i niszczona karoseria™.

1o ok el | R T

Zrédto: K. Szwed, Nielegalne préby przekroczenia granicy, Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;j,
20 marca 2024 ., https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/13090,Nielegalne-proby-prze-
kroczenia-granicy.html, dostep: 30 wrze$nia 2024 r.

Za powyzej opisang sytuacjg na granicy stoi Federacja Rosyjska. Réwnolegle jednak
z atakiem zewnetrznym wymierzonym przeciwko polskim zotnierzom, straznikom

granicznym i policjantom prowadzona jest ofensywa wewnetrzna. Do czasu wybo-
row parlamentarnych w 2023 r. brali w niej udziat liczni politycy obecnej koalic;ji

rzadzacej, dalej zas jest ona prowadzona przez wielu celebrytéw oraz organizacje

pozarzagdowe niosgce pomoc — rzekomo gnebionym przez polskich munduro-
wych — imigrantom. W zwigzku ze sprawg rosyjskiego szpiega Pawta Rubcowa

jeszcze bardziej aktualne staje sie pytanie, na ile rwniez ten wewnetrzny atak

na polskich funkcjonariuszy jest inspirowany przez rosyjskie stuzby specjalne

i wywiadowcze — FSB i GRU.

Wewnetrzne dziatania wymierzone w polskich funkcjonariuszy bronigcych granicy
Rzeczypospolitej nie tylko wptywaja na ich morale, ale zdajg sie réwniez oddzia-

1K. Zdanowicz, Atak cudzoziemcow na polsko-biatoruskiej granicy, Podlaski Oddziat Strazy Granicznej,
28 maja 2024 r., https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/60655,Atak-cudzo-
ziemcow-na-polsko-bialoruskiej-granicy.html, dostep: 30 wrzesnia 2024 .

—9 —
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Stowo wstepne

tywa¢ na decyzje ich przetozonych skutkujgce narazeniem zdrowia, a nawet zycia
ich podwtadnych.

Zrbdto: X.com, profil Strazy Granicznej, Opatrywanie rannego zotnierza — Mateusza Sitka, dostep:
30 wrzesnia 2024 .

W tych okolicznosciach Instytut Ordo luris zdecydowat o uruchomieniu pro-
gramu, w ramach ktorego bedzie wspierat pomoca prawng, ale tez analityczna

obroncow granicy. Jednym z narzedzi tej pomocy jest wtasnie niniejszy poradnik.
Jego adresatami sg w pierwszej kolejnosci stuzgcy na granicy: zotnierze, straznicy

graniczni oraz policjanci, ale takze cywile — w szczegdlnosci miejscowa ludnos¢

réwniez zaangazowana w obrone granicy, ale przede wszystkim chronigca siebie

i swoéj dobytek.

Niniejsze opracowanie w sposéb przystepny przedstawia zawitosci prawne zwig-
zane z sytuacjg na granicy polsko-biatoruskiej, ale przede wszystkim opisuje te
aspekty prawne dotyczace jej obrony, ktdre s3 istotne z perspektywy szeregowego
funkcjonariusza.

P <L L L L L L L4
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Rozdziat|
ZAGADNIENIA WSTEPNE

1. Obrona Rzeczypospolitej Polskiej obowigzkiem
kazdego obywatela

Zgodnie z art. 85 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? , [o]bowigzkiem

obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny”. Podstawowym sposobem spetnia-
nia obowigzku obrony Ojczyzny jest petnienie stuzby wojskowej3. Obowigzkowi

obrony Ojczyzny podlegajg obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan

zdrowia do wykonywania tego obowigzku4. Obrona Ojczyzny jest obowigzkiem

powszechnym i absolutnym, tj. nie doznaje zadnych wyjatkéw. Przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze obrona Ojczyzny nie musi polegac jedynie na bezposredniej walce,
czylitakiej z bronig w reku, ale obejmuje rdwniez szereg innych Swiadczen na rzecz
obronnosci panstwa i porzagdku publicznego.

Jak zaznaczyt Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie: ,,obrona kraju, czy
tez Swiadczenia na rzecz obronnosci kraju s3 obowigzkiem nie tylko sit zbrojnych,
0s0b fizycznych, czy tez podmiotdw panstwowych, ale rbwniez i podmiotéw pry-
watnych. Obowigzek ten wynika wprost z Konstytucji. Podstawowym sposobem

spetniania obowigzku obrony Ojczyzny jest petnienie stuzby wojskowej”>.

,[O]brona kraju, czy tez Swiadczenia na rzecz obronnosci kraju sg obo-

wigzkiem nie tylko sit zbrojnych, oséb fizycznych, czy tez podmiotow
panstwowych, ale réwniez i podmiotéw prywatnych”.

W innym orzeczeniu WSA podkreslit, Zze ,zgodnie z art. 85 Konstytucji RP obo-
wigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny, ktéry to obowigzek wyko-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pbzn. zm.), dalej: Konstytucja RP.

3 Zob.art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U.z 2024 . poz. 248),
dalej: ustawa o obronie Ojczyzny.

4 Zob. art. 3 ustawy o obronie Ojczyzny.

5 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2007 r.,
sygn. IV SA/Wa 68/07, LEX nr 337829].



Rozdziat I. Zagadnienia wstepne

nywany by¢ moze w rézny sposob, w tym rowniez poprzez $wiadczenia osobiste
w czasie pokoju, o ktérych mowa w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej”s.

»Zgodnie z art. 85 Konstytucji RP obowigzkiem obywatela polskiego jest
obrona Ojczyzny, ktdry to obowigzek wykonywany by¢ moze w rézny
sposéb, w tym rowniez poprzez Swiadczenia osobiste w czasie pokoju,

o ktérych mowa w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-

pospolitej Polskiej”.

Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie
pozwalaja na odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowigzany do stuzby
zastepczej na zasadach okres$lonych w ustawie’. Jak juz wspomniano wyzej i co
wymaga szczeg6lnego podkreslenia, obowigzek obrony Ojczyzny ma charakter
absolutny, tzn. nie doznaje zadnych wyjatkéw, za$ klauzula sumienia obejmuje
tylko i wytgcznie stuzbe wojskowa, od ktdrej zwolniona moze zostaé osoba, ktérej
przekonaniareligijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajg na jej odbycie.
Osoba taka nie moze natomiast w zaden sposéb uchyli¢ sie od wykonywania obo-
wigzku innych Swiadczen osobistych polegajacych na obronie Ojczyzny, powotujac
sie na zasade wolnosci sumienia.

Obowigzek obrony Ojczyzny ma charakter absolutny, tzn. nie doznaje
zadnych wyjatkow.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjeto, ze prawem do
sprzeciwu sumienia nie s objete inne formy powszechnego obowigzku obrony
niz ten zwigzany z odbywaniem stuzby wojskowej8. Naczelny Sagd Administracyjny
oddalit skarge na wyrok WSA w Szczecinie oddalajacy skarge na decyzje wojewody
w przedmiocie przeznaczenia do wykonania $wiadczen osobistych na rzecz obrony
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, polegajgcych na natychmiastowym

6 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2005 .,
sygn. Il SA/Wa 1216/05, LEX nr 188763.

7 Zob. art. 85 ust. 3 Konstytucji RP.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 2023 r., sygn. Il OSK 2062/21,
LEX nr3518702.
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stawiennictwie w Komendzie Portu w celu ewakuacji oséb. Tym samym decyzja
wojewody naktadajgca powyzszy obowigzek pozostata w mocy, a sady przypo-
mniaty, ze obrona Ojczyzny jest obowigzkiem kazdego obywatela. Wynika to
przede wszystkim z relacji miedzy art. 53 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry gwaran-
tuje wolnos¢ sumienia — w tym prawo do sprzeciwu sumienia, a art. 85 ust. 3
ustawy zasadniczej, ktory statuuje bezposrednio klauzule sumienia w zakresie
odnoszacym sie do obowigzku obrony Ojczyzny: ,[o]bywatel, ktéremu przekona-
nia religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaj3g na odbywanie stuzby
wojskowej, moze by¢ obowigzany do stuzby zastepczej na zasadach okreslonych

w ustawie”.

»,Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne

nie pozwalaja na odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowigzany do

stuzby zastepczej na zasadach okre$lonych w ustawie”.

Obecnie na poziomie ustawowym powyzsze kwestie reguluje ustawa o obronie
Ojczyzny. Zgodnie z art. 559 tejze ustawy:
1. Stuzba zastepcza polega na:
1) wykonywaniu prac na rzecz ochrony srodowiska, ochrony przeciwpo-
zarowej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, opieki nad osobami
z niepetnosprawnosciami albo bezdomnymi oraz na rzecz administracji
publicznej i wymiaru sprawiedliwos$ci przez podlegajacych obowigzkowi
stuzby wojskowej, ktdrym przekonania religijne lub wyznawane zasady
moralne nie pozwalajg na petnienie tej stuzby;
2) petnieniu stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzgcych w sktad
Sit Zbrojnych, zwanych dalej ,,formacjami uzbrojonymi”.
2. Petnienie stuzby zastepczej jest rOwnoznaczne ze spetnianiem obowigzku
zasadniczej stuzby wojskowej przez osoby podlegajace jej odbyciu.
3. Stuzbe zastepczg mozna petni¢ wytgcznie w okresie trwania obowigzku
petnienia zasadniczej stuzby wojskowe;.



2. Proobronne organizacje pozarzagdowe

Ustawa o obronie Ojczyzny dopuszcza mozliwo$¢ tworzenia proobronnych orga-
nizacji pozarzagdowych. Zgodnie z ustawg organizacjg proobronng jest organiza-
cja pozarzadowa, z ktérg Minister Obrony Narodowej zawart partnerska umowe
proobronna?®: ,Minister Obrony Narodowej moze zawrze¢ partnerska umowe
proobronng z organizacjg pozarzgdowg prowadz3cg spotecznie uzyteczng dziatal-
nos¢ narzecz wzmochnienia bezpieczenstwa panstwa oraz narodowych zdolnosci
obronnych, na wniosek tej organizacji”°.

,Minister Obrony Narodowej moze zawrze¢ partnerska umowe proobron-

ng z organizacjg pozarzagdowa prowadzgcg spotecznie uzyteczng dziatal-
no$¢ na rzecz wzmochnienia bezpieczenstwa panstwa oraz narodowych
zdolnosci obronnych, na wniosek tej organizacji”.

Cztonkowie i wolontariusze organizacji proobronnych, ktérzy nie petnili czynnej
stuzby wojskowej oraz stuzby w Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Policji, Strazy Granicznej, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Stuzbie Ochrony
Panstwa, Stuzbie Wieziennej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Celno-Skarbowej
lub Panstwowej Strazy Pozarnej i nie ztozyli przysiegi wojskowej, w terminie do
12 miesiecy liczonym od dnia zawarcia umowy lub dnia uzyskania cztonkostwa
w organizacji proobronnej mogg by¢ powotani na szkolenie podstawowe w wy-
miarze do 28 dni zakoriczone przysiegg wojskowa oraz wydaniem ksigzeczki
wojskowej i stajg sie zotnierzami aktywnej rezerwy, chyba ze zostali uznani za
niezdolnych do petnienia stuzby wojskowej lub wytgczonych od obowigzku pet-
nienia stuzby wojskowej".

9 Zob. art. 2 pkt 20 ustawy o obronie Ojczyzny.
10 Zob. art. 114 ust. pkt 1 ustawy o obronie Ojczyzny.
" Zob.art. 114 w zw. z art. 143 ust. 2 pkt 1 ustawy o obronie Ojczyzny.

P <L L L L L L L4



<444 <SS

Poradnik dla obroncy granicy

Zgodnie z przepisem art. 117 ustawy o obronie Ojczyzny: ,,Dowddcy jednostek
wojskowych w ramach realizacji swoich zadan moga wspétpracowac z orga-
nizacjami proobronnymi w zakresie dziatalnosSci dydaktyczno—instruktorskiej,
ksztattowania postaw patriotycznych i kapitatu spotecznego oraz wzmocnienia
potencjatu Sit Zbrojnych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa”.

,Dowodcy jednostek wojskowych w ramach realizacji swoich zadarn moga

wspotpracowad z organizacjami proobronnymi w zakresie dziatalnosci
dydaktyczno-instruktorskiej, ksztattowania postaw patriotycznych i ka-
pitatu spotecznego oraz wzmocnienia potencjatu Sit Zbrojnych na rzecz
obronnosci i bezpieczenistwa panstwa”.

»Cztonkowie lub wolontariusze organizacji proobronnych moga uzyska¢ upraw-
nienie do prowadzenia dziatalnosci instruktorskiej na rzecz oséb trzecich w naste-
pujacych obszarach szkoleniowych:

1) musztra;

2) strzeleckie;

3) medyczne;

4) przetrwania w warunkach srodowiska naturalnego;
5) tacznos¢;

6) obrona przed bronig masowego razenia;
7) inzynieryjno-saperskie;

8) terenoznawstwo;

9) taktyka;
10) rozpoznanie;
11) poszukiwanie i ratownictwo;
12) walki wrecz;
13) cyberbezpieczenstwo”2.

Organizacja proobronna moze uzyskac nieodptatne wsparcie rzeczowe w postaci:
1) udostepnianie sprzetu wojskowego i powszechnego uzytku, w tym Srodkow
transportowych, pomieszczen, poligondw, hal sportowych, strzelnic oraz
innych nieruchomosci lub ich czesci niezbednych do realizacji szkolenia

w obszarach, o ktérych mowa w § 2;

2§ 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie wsparcia
organizacji proobronnych (Dz. U. poz. 977), dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji pro-
obronnych.
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2) szkolenie w specjalnosciach przydatnych w Sitach Zbrojnych;

3) przekazanie elementéw indywidualnego wyposazenia zotnierza wspomaga-
jacych proces szkolenia cztonkéw i wolontariuszy organizacji proobronnej;

4) przekazanie sprzetu, ktérego wartos¢ nie przekracza wartosci srodka trwa-
tego, stuzgcego do usuwania skutkéw klesk zywiotowych orazich zapobie-
ganiu, a takze stuzgcego do ratowania zdrowia lub zycia ludzkiego;

5) wyposazenie cztonka lub wolontariusza organizacji proobronne;j, ktéry
odbyt szkolenie podstawowe, w ramach dobrowolnej zasadniczej stuzby
wojskowe]j w jednolity ubidr okreSlony tym organizacjom;

6) przekazanie materiatdw promocyjnych w celu ksztattowania postaw pa-
triotycznych i kapitatu spotecznego™.

Zrédto: L. Dgbrowski, Wyposazenie i infrastruktura, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, 14 maja
2008, https://www.strazgraniczna.pl/pl/logistyk/wyposazenie-i-infrastru/256 1, Wyposazenie-
-i-infrastruktura.html, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

Wsparcie finansowe udzielane organizacjom proobronnym moze obejmowac m.in.:
dofinansowanie do 70% kosztéw zakupu amunicji rodzaju odpowiadajacego
broni posiadanej przez organizacje proobronng, na ktdrg organizacja proobronna
ma wydane pozwolenie; dofinansowanie w wysokosci do 50% kosztéw zakupu

3 Zob. § 3 rozporzadzenia w sprawie organizacji proobronnych.
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sprzetu stuzacego do usuwania skutkow klesk zywiotowych, zagrozenia zdrowia
lub $rodowiska lub ich zapobieganiu; dofinansowanie w wysokosci do 60% kosz-
tow zakupu elementéw jednolitego ubioru cztonka lub wolontariusza organizacji
proobronnej, ktéry obejmuje:
a) bluze w kamuflazu jednolitym dla organizacji proobronne;j,
b) spodnie w kamuflazu jednolitym dla organizacji proobronne;j,
c) koszulke T-shirt w kolorze jednolitym dla organizacji proobronne;j,
d) nakrycie gtowy w kamuflazu jednolitym dla organizacji proobronne;j,
e) zestaw oznak regulaminowych do ubioru,
f) bluze ocieplang wykonang z materiatu typu polar w kolorze lub kamuflazu
jednolitym dla organizacji proobronne;j,
g) plecaktaktyczny o pojemnosci minimum 25 litréw w kamuflazu jednolitym
dla organizacji proobronnej,
h) rekawice zimowe w kolorze czarnym,
i) czapke zimowg w kolorze czarnym™.

Obecnie w Resorcie Obrony Narodowej obowigzuje dziewie¢ partnerskich uméw
proobronnych z nastepujgcymi organizacjami proobronnymi:

1) Stowarzyszenie—)ednostka Strzelecka 4051 im. Generata broni Wiadystawa
Andersa z siedzibg we Wtoctawku,

2) Stowarzyszenie —Zwigzek Strzelecki,,Niepodlegto$¢” z siedzibg w Kamien-
nej (Gmina Opatowiec),

3) Fundacja na Rzecz ObronnosciiBezpieczenstwa Kraju ,,Combat Alert” z sie-
dzibg w Warszawie,

4) Stowarzyszenie — Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” J6zefa Pitsudskiego Jed-
nostka Strzelecka 1001 im gen. Dyw. Janusza Gtuchowskiego z siedzibg
w Betchatowie,

5) Zwiazek Strzelecki ,Strzelec” — Organizacji Spoteczno-Wychowawczej
w Nowym Saczu,

6) Stowarzyszenie — Grupa Ratownictwa Specjalistycznego Organizacja Pro-
obronna BIZON im. Gen. Augusta Emila Fieldorfa z siedzibg w Solcu Ku-
jawskim,

7) Stowarzyszenie —Zwigzek Rezerwistow Rzeczpospolitej Polskiej z siedziba
w Chetmie,

14 Zob. § 4 rozporzadzenia w sprawie organizacji proobronnych.
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8) Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” —|6zefa Pitsudskiego z siedzibg w Rzeszowie,
9) Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” z siedzibg w Warszawie'.

Zrédto: Gmina Kolbuszowa, Wyjdz z domu. Zostari Strzelcem! Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” J6zefa
Pitsudskiego Rekrutuje, https://kolbuszowa.pl/20-aktualnosci/55-aktualnosci/957 4-wyjdz-z-do-
mu-zostan-strzelcem-zwiazek-strzelecki-strzelec-jozefa-pilsudskiego-rekrutuje.html, dostep:
30 wrzesnia 2024 .

Oczywiscie organizacja prowadzaca spotecznie uzyteczng dziatalno$¢ na rzecz
wzmocnienia panstwa oraz narodowych zdolnosci obronnych nie musi sktadaé
wniosku o zawarcie partnerskiej umowy o wspétpracy do Ministra Obrony Na-
rodowej. W momencie zwarcia partnerskiej umowy staje sie ona proobronng
organizacja, o ktdrej mowa w ustawie o obronie Ojczyzny, a jej cztonkowie po
odbyciu szkolenia stajg sie zotnierzami aktywnej rezerwy. Nie ma jednak przeszkdd,
aby organizacja, ktéra nie zawarta partnerskiej umowy wspotpracy z Ministrem
Obrony Narodowej, prowadzita spotecznie uzyteczng dziatalno$¢ na granicy na

5 Gov.pl, Partnerskie umowy proobronne, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/part-
nerskie-umowy-proobronne, dostep: 30 wrze$nia 2024 .

P <L L L L L L L4


https://kolbuszowa.pl/20-aktualnosci/55-aktualnosci/9574-wyjdz-z-domu-zostan-strzelcem-zwiazek-strzelecki-strzelec-jozefa-pilsudskiego-rekrutuje.html
https://kolbuszowa.pl/20-aktualnosci/55-aktualnosci/9574-wyjdz-z-domu-zostan-strzelcem-zwiazek-strzelecki-strzelec-jozefa-pilsudskiego-rekrutuje.html
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/partnerskie-umowy-proobronne
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/partnerskie-umowy-proobronne

Poradnik dla obroncy granicy

rzecz obronnosci. Kazda bowiem organizacja zanim stanie sie proobronng organi-
zacjg pozarzagdowa w rozumieniu ustawy o obronie Ojczyzny powinna prowadzi¢
tego typu dziatalnos¢, aby wystapi¢ do Ministra Obrony Narodowej z wnioskiem
o zawarcie partnerskiej umowy o wspdtprace, przy czym prowadzenie dziatalnosci
proobronnej nie obliguje cztonkéw organizacji do zwarcia umowy z Ministrem.

W momencie zawarcia partnerskiej umowy z Ministrem Obrony Narodo-
wej organizacja prowadzgca spotecznie uzyteczng dziatalno$¢ na rzecz
wzmocnienia panstwa oraz narodowych zdolnosSci obronnych staje sie
proobronng organizacjg, o ktérej mowa w ustawie o obronie Ojczyzny,
a jej cztonkowie po odbyciu szkolenia stajg sie zotnierzami aktywnej
rezerwy. Nie ma jednak przeszkdd, aby organizacja, ktéra nie zawarta
partnerskiej umowy wspotpracy z Ministrem Obrony Narodowej, pro-

wadzita spotecznie uzyteczng dziatalno$¢ na granicy na rzecz obronnosci.
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3. Granica Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z definicjg ustawowa granicg Rzeczypospolitej Polskiej jest powierzchnia
pionowa przechodzgca przez linie graniczng, oddzielajgca terytorium pafstwa
polskiego od terytoriéw innych panstw i od morza petnego. Granica panstwowa
rozgranicza rowniez przestrzen powietrzng, wody i wnetrze ziemi's.

Przekraczanie granicy panstwowej jest dozwolone na podstawie dokumentow

(dowodu osobistego/paszportu/wizy) uprawniajacych do jej przekroczenia™. Prze-
kraczanie granic zewnetrznych Unii Europejskiej (np. granicy polsko-biatoruskiej)

dozwolone jest jedynie na przejsciach granicznych i w ustalonych godzinach ich

otwarcia. Na przejsciach granicznych, ktdre nie sg czynne catg dobe, udostepnia

sie widoczne informacje o godzinach ich otwarcia'.

Przekraczanie granicy pafnstwowe] jest dozwolone na podstawie do-
kumentéw uprawniajacych do jej przekroczenia®. Przekraczanie granic
zewnetrznych Unii Europejskiej dozwolone jest jedynie na przejsSciach
granicznych i w ustalonych godzinach ich otwarcia; przy czym na tych

przejsciach, ktore nie sg czynne catg dobe, udostepnia sie widoczne

informacje o godzinach ich otwarcia.

6 Art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.z2024r.
poz. 388), dalej: ustawa o ochronie granicy panstwowe;j.

7 Zob. art. 14 ustawy o ochronie granicy panstwowe;j.

8 Zob. art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia
9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice
(kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 z dnia 23 marca 2016 r., s. 1), dalej: kodeks gra-
niczny Schengen.

19 Zob. art. 14 ustawy o ochronie granicy panstwowe;j.
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Za ochrone granicy panstwowej na |gdzie i na morzu oraz kontrole ruchu granicz-
nego odpowiada minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, a jego zadania w tym

zakresie wykonuje Komendant Strazy Granicznej. Minister Obrony Narodowej

odpowiada za ochrone granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej20.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za ochrone gra-
nicy pafnstwowej na lgdzie i na morzu oraz za kontrole ruchu granicznego,
a jego zadania w tym zakresie wykonuje Komendant Strazy Granicznej.

Minister Obrony Narodowej odpowiada za ochrone granicy panstwowe;j

w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej.

W celu ochrony granicy pafistwowej ustanawia sie pas drogi granicznej i strefe
nadgraniczng?'. Pasem drogi granicznej jest obszar o szerokosci 15 metrow, liczac
w gtab kraju od linii granicy panstwowej lub od brzegu wéd granicznych albo
brzegu morskiego. W pasie drogi granicznej umieszcza sie w dobrze widocznych
miejscach tablice z napisem:

1) ,Granica panstwa”—na granicy pafistwowej stanowigcej granice wewnetrz-
n3g w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgcego wspdlnotowy
kodeks zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006, str. 1, z p6zn. zm.)?2;

2) ,Granica panstwa przekraczanie zabronione”— na granicy panstwowej sta-
nowigcej granice zewnetrzng w rozumieniu przepiséw kodeksu granicznego
Schengen.

W celu ochrony granicy panstwowej ustanawia sie pas drogi granicznej

i strefe nadgraniczng.

Z kolei w mysl kodeksu granicznego Schengen:
1) ,,granice wewnetrzne” oznaczaja:

20 Zob. art. 7 ustawy o ochronie granicy panstwowe;.
21 Zob. art. 8 ustawy o ochronie granicy panstwowe;.
22 Zob. art. 9 ustawy o ochronie granicy panstwowe;.
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a) wspdlne granice lgdowe panstw cztonkowskich, w tym granice na rze-
kach i jeziorach;

b) porty lotnicze paistw cztonkowskich przeznaczone do lotéw wewnetrz-
nych;

c) porty morskie, rzeczne i porty na jeziorach panstw cztonkowskich stu-
z3ce do regularnych wewnetrznych potgczen promowych.

2) ,granicezewnetrzne” oznaczajg granice [gdowe, w tym granice na rzekach
i jeziorach, oraz granice morskie panstw cztonkowskich, a takze ich porty
lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty na jeziorach pod warunkiem,
ze nie stanowig one granic wewnetrznych.

Granica polsko-biatoruska stanowi granice zewnetrzng w rozumieniu
kodeksu granicznego Schengen.

Zrodto: Beentree, Wikipedia.org, Granica polsko-biatoruska w Biatowiezy, znak graniczny nr
1488, https://pl.wikipedia.org/wiki/Granice_Polski#/media/Plik:Border_pl-be_in_bialowie-
za_forest_beentree.jpg, dostep: 30 wrze$nia 2024 r., CC BY-SA 4.0, https://creativecommons.
org/licenses/by-sa/4.0/.
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Jezeli wynika to bezposrednio z potrzeb zwigzanych z ochrong granicy pafistwowe;j
lub kontrolg ruchu granicznego, wojewoda, na wniosek lub po zasiegnieciu opinii
wiasciwego miejscowo komendanta oddziatu Strazy Granicznej, moze wprowadzic¢
zakaz przebywania na niektérych odcinkach pasa drogi granicznej na:

1) granicy panstwowej stanowigcej granice zewnetrzng w rozumieniu prze-
pisow kodeksu granicznego Schengen (na granicy polsko-biatoruskiej);

2) granicy panstwowej stanowigcej granice wewnetrzng w rozumieniu prze-
pisdw kodeksu granicznego Schengen —w razie tymczasowego przywrdce-
nia lub przedtuzenia kontroli granicznej oséb przekraczajacych te granice,
w okresie, na ktory kontrola zostata przywrdcona lub przedtuzona.

Pas drogi granicznej w miejscach, w ktérych jest wprowadzony zakaz przebywa-
nia, oznacza si¢ w dobrze widocznych miejscach tablicami z napisem ,,Pas drogi
granicznej— wejscie zabronione”.

Zrédto: Straz Graniczna, Bieszczadzki Oddziat SG, https://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/
dokumenty/zalaczniki/14/14-231738.jpg, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.
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WOJEWODA MOZE WPROWADZIC ZAKAZ PRZEBYWANIA
NA NIEKTORYCH ODCINKACH PASA DROGI GRANICZNE]

Jezeli wynika to bezpos$rednio z potrzeb zwigzanych z ochrong granicy
panstwowej lub kontrol3 ruchu granicznego, wojewoda, na wniosek
lub po zasiegnieciu opinii wtasciwego miejscowo komendanta oddzia-
tu Strazy Granicznej, moze wprowadzi¢ zakaz przebywania na niekté-
rych odcinkach pasa drogi granicznej oznaczonych tablicami z napisem
»Pas drogi granicznej— wejscie zabronione”.

Zakaz przebywania na niektérych odcinkach pasa drogi granicznej nie dotyczy
wiascicieli lub uzytkownikéw gruntédw potozonych w pasie drogi granicznej. Za-
kazu tego nie wprowadza sie na oznakowanych szlakach turystycznych, brzegu
morskim i w kapieliskach?3.

W pasie drogi granicznej grunty i lasy przylegajace do granicy panstwowej lub do
brzegdw rzek granicznych powinny by¢ utrzymywane w stanie zapewniajgcym wi-
docznos¢ linii granicy panstwowej i znakdw granicznych, a obowigzek utrzymania
ich w nalezytym stanie spoczywa na wtascicielach i uzytkownikach tych gruntow
oraz laséw. W razie niewykonywania tych obowigzkdw wtasciwy organ Strazy
Granicznej moze zleci¢ oczyszczenie tych gruntéw i laséw innym podmiotom?24,

Zakaz przebywania na niektorych odcinkach pasa drogi granicznej nie
dotyczy wiascicieli lub uzytkownikdw gruntéw potozonych w pasie drogi
granicznej. Zakazu tego nie wprowadza sie na oznakowanych szlakach

turystycznych, brzegu morskim i w kapieliskach.

23 Zob. art. 9 ust. 4 i 5 ustawy o ochronie granicy panstwowe;.
24 Zob. art. 11 ustawy o ochronie granicy panstwowej.
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4. Strefa nadgraniczna i czasowy zakaz przebywania

Co to jest strefa nadgraniczna?

Strefa nadgraniczna obejmuje caty obszar gmin przylegtych do granicy pafstwo-
wej, a na odcinku morskim — teren do brzegu morskiego. Jezeli okre$lona w ten

sposéb szeroko$¢ strefy nadgranicznej nie osigga 15 km, wtacza sie do strefy

nadgranicznej rowniez obszar gmin bezposrednio s3siadujacych z gminami przy-
legtymi do granicy paristwowej lub brzegu morskiego. Zasieg strefy nadgraniczne;j

oznacza sie tablicami z napisem ,,Strefa nadgraniczna”>.

STREFA

NADGRANICZNA

Zrodto: P. Biatomyza, Warunki uprawiania turystyki, sportu, polowar i potowu ryb w strefie nad-
granicznej, Podlaski oddziat Strazy Granicznej, 10 pazdziernika 2024 r., https://www.podlaski.
strazgraniczna.pl/pod/informacje/warunki/40880,Warunki-uprawiania-turystyki-sportu-po-
lowan-i-polowu-ryb-w-strefie-nadgranicznej.html, dostep: 30 wrze$nia 2024 r.

W przypadku koniecznosci zapewnienia bezpieczerfistwa lub porzadku publicz-
nego w strefie nadgranicznej w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi,
lub mienia, wynikajacym z przekraczania granicy panstwowej wbrew przepisom

prawa lub podejmowania préb takiego przekraczania, lub uzasadnionym ryzykiem

popetniania innych czynéw zabronionych, moze by¢ wprowadzony czasowy zakaz

przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy

panstwowej stanowigcej granice zewnetrzng w rozumieniu przepisow kodeksu

granicznego Schengen (czyli granice polsko-biatoruskg lub polsko-rosyjska).

25 Zob. art. 12 ustawy o ochronie granicy panstwowe;j.
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Zakaz ten na okreslonym obszarze gmin lub ich cze$ci moze wprowadzi¢ minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych po zasiegnieciu opinii Komendanta Gtéwnego

Strazy Granicznej w drodze rozporzadzenia, kierujac sie koniecznoscig zapewnie-
nia ochrony granicy panstwowe;j i jej nienaruszalnosci, bezpieczenstwa i porzgdku

publicznego w strefie nadgranicznej, w szczeg6lnosci na obszarze bezposrednio

przylegtym do granicy paristwowej, potrzebg zapewnienia bezpieczeristwa funk-
cjonariuszy i pracownikéw stuzb pafistwowych oraz Zotnierzy i pracownikéw Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonujgcych zadania stuzbowe na granicy

panstwowej, a takze konieczno$cig wywigzywania sie z zobowigzan miedzyna-
rodowych Rzeczypospolitej Polskiej2e.

=» CZASOWY ZAKAZ PRZEBYWANIA NA OKRESLONYM OBSZARZE
W STREFIE NADGRANICZNE)

W przypadku koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, a takze kierujgc sie potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb panstwowych oraz zotnierzy i pra-

cownikéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacych zada-

nia stuzbowe na granicy panstwowej w strefie nadgranicznej, minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych po zasiegnieciu opinii Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej moze wprowadzi¢ w drodze rozporzadzenia
czasowy zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgra-
nicznej przy granicy polsko-biatoruskiej lub polsko-rosyjskie;.

Zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do
granicy pafnstwowej stanowigcej granice zewnetrzng, jaka jest granica polsko-
-biatoruska, nie dotyczy osob, ktore:

1) stale zamieszkujg, prowadza dziatalno$¢ gospodarczg, wykonuja prace
zarobkowg, wykonujg prace w gospodarstwach rolnych znajdujgcych sie
na obszarze objetym zakazem, pobierajg nauke lub s3g opiekunami oséb
pobierajgcych nauke na obszarze objetym zakazem;

2) bedac matzonkiem, wstepnym, zstepnym lub rodzenstwem, sprawujg opie-
ke albo udzielajg pomocy w zatatwianiu biezgcych spraw zycia codziennego
osobie stale zamieszkujgcej na obszarze objetym zakazem;

26 Zob. art. 12a ustawy o ochronie granicy panstwowe;j.
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3) s3g objete wychowaniem przedszkolnym lub formami opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 na obszarze objetym zakazem, oraz ich opiekunéw;

4) przebywajg na obszarze objetym zakazem w celu zatatwienia sprawy w urze-
dzie administracji publicznej lub w celu sprawowania lub udziatu w kulcie
religijnym;

5) sg whascicielami lub posiadaczami nieruchomosci zlokalizowanych na ob-
szarze objetym zakazem;

6) s3 osobami niepetnosprawnymialbo opiekunami oséb niepetnosprawnych
przebywajgcymi na obszarze objetym zakazem w zwigzku z korzystaniem
z o$rodka dla oséb niepetnosprawnych;

7) przebywaja na obszarze objetym zakazem w zwigzku z bezpoSrednim prze-
mieszczaniem sie w celu zgodnego z przepisami przekroczenia granicy
panstwowej lub bezposrednio po jej przekroczeniu zgodnie z przepisami
w celu opuszczenia obszaru objetego zakazem, lub w zwigzku z przemiesz-
czaniem sie przez ten obszar drogg publiczng — bezposrednio w celu jego
niezwtocznego opuszczenia.

W uzasadnionych przypadkach, wtasciwy miejscowo komendant placéwki Strazy

Granicznej moze zezwoli¢ na przebywanie, na czas okre$lony i na okre$lonych za-
sadach, na obszarze objetym zakazem innych oséb niz wyzej wymienione, w szcze-
gdélnosci dziennikarzy w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 26 stycznia

1984 r.— Prawo prasowe?’.

Osoby przebywajace na obszarze, na ktérym wprowadzono powyzszy zakaz, obo-
wigzane sg posiadac przy sobie dowod osobisty lub inny dokument stwierdzajacy
tozsamos¢.

Ponadto powyzszego zakazu nie stosuje sie do:

1) zatdg przemieszczajgcych sie pojazdami ratownictwa medycznego i innych
stuzb interwencyjnych oraz 0séb przewozonych w tych pojazdach w zwigz-
ku z prowadzong przez te zatogi lub stuzby dziatalnoscia;

2) 0s6b przemieszczajgcych sie bezposrednio do podmiotéw wykonuja-
cych dziatalno$¢ leczniczg w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.z2023 1. poz. 991, 1675
i 1972) w celu skorzystania ze Swiadczen zdrowotnych;

27 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r.— Prawo prasowe (Dz. U.z 2018 r. poz. 1914).
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3) funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb pafstwowych oraz Zotnierzy i pra-
cownikow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacych zadania
stuzbowe28.

S3 liczne wytjczenia podmiotowe od zakazu przebywania na okre-
slonym obszarze w strefie nadgranicznej, a takze istnieje mozliwos¢
wydania zezwolenia na czasowe przebywanie w strefie nadgranicznej,
ktoére mogg uzyskac np. dziennikarze, postowie czy senatorowie. Jedno-
czesnie kazdy, kto przebywa w owej strefie, jest zobowigzany posiadac
przy sobie dokument potwierdzajacy jego tozsamos¢.

Ustawa nie przewiduje innych wyjatkdw, a w konsekwencji pozostate osoby, ktére
chca przebywac na obszarze objetym zakazem (w tym postowie i senatorowie)
winny uzyskaé zezwolenie wtasciwego miejscowo komendanta Strazy Graniczne;j.
Jakkolwiek wtadza ustawodawcza tworzy prawo, to jednak prawo przestaje by¢
prawem, gdy nie jest przestrzegane. Skoro ustawa nie wymienia expressis verbis
innych niz wyzej wymienione kategorii 0s6b uprawnionych do przebywania na
okre$lonym obszarze w strefie nadgranicznej, to nie mozna wyciggac negatywnych
konsekwencji wobec obroncéw granicy, ktorzy nie wpuszczajg na teren objety
zakazem np. postow?°,

®» POStOWIE, SENATOROWIE W STREFIE NADGRANICZNE])

Postowie i senatorowie, ktdrzy chcg przebywac na obszarze objetym
zakazem winni uzyskac zezwolenie wtasciwego miejscowo komendanta
Strazy Graniczne;.

Skoro ustawa nie wymienia expressis verbis tych kategorii oséb jako
uprawnionych do przebywania na okreslonym obszarze w strefie nad-

granicznej, to nie mozna wycigga¢ negatywnych konsekwencji wobec

obrofcdw granicy, ktérzy nie wpuszczajg ich na teren objety zakazem.

28 Zob. art. 12b ustawy o ochronie granicy panstwowe;.
29 Zob. ). Skoumal, Nie wpuscit postanek, ktére nie miaty zgody na wjazd. Teraz stanie przed sgdem,
https://www.rp.pl/mundurowi/art40870131-nie-wpuscil-poslanek-ktore-nie-mialy-zgody-na-
-wjazd-teraz-stanie-przed-sadem, https://www.rp.pl/mundurowi/art4087013 1-nie-wpuscil-po-
slanek-ktore-nie-mialy-zgody-na-wjazd-teraz-stanie-przed-sadem, dostep: 30 wrze$nia 2024 r.
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Obszar, na ktérym zostat wprowadzony zakaz przebywania, oznacza sie¢ w dobrze
widocznych miejscach tablicami z napisem ,,Obszar objety zakazem przebywa-
nia— wejscie zabronione”3°.

Zrédto: Gov.pl, Oznakowywanie terenu przygranicznego wraz z funkcjonariuszami Strazy Granicznej
[zdjecia KP PSP w Hajndwce], https://www.gov.pl/web/kppsp-hajnowka/oznakowywanie-tere-
nu-przygranicznego-wraz-z-funkcjonariuszami-strazy-granicznej, dostep: 30 wrzesnia 2024 .

13 czerwca 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia czasowego
zakazu przebywania na okre$lonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do
granicy panstwowej z Republikg Biatorusi3'. Zgodnie z rozporzgdzeniem czasowy
zakaz przebywania na okre$lonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do
granicy panstwowej z Republikg Biatorusi przez kolejne 90 dni stanowi:
1) strefe przylegajacg do linii granicy panstwowej, o szerokosci 200 metrow
w gtab terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na odcinku od linii kolejowej
nr 43 (Czeremcha — Brze$c¢), w rejonie znaku granicznego nr 274, do rzeki
Le$na, w rejonie znaku granicznego nr 338;

30 Zob. art. 12¢ ustawy o ochronie granicy panstwowe;.

31 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 czerwca 2024 r.
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi (Dz. U. poz. 861).
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2)

strefe przylegajacg do linii granicy pafistwowej, ktorej zasieg w gtab tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza linia tgczaca kolejne punkty:

punkt przeciecia rzeki LeSna z linig oddalong 0 200 metréw od linii granicy
panstwowej (w rejonie znaku granicznego nr 338), punkt przeciecia Trybu

Zwierzynieckiego z Trybem Kurdzimowskim, punkt przeciecia Trybu Kur-
dzimowskiego z Trybem Koztowym, punkt przeciecia Trybu Koztowego

z Trybem Wolenburskim, punkt przeciecia Trybu Wolenburskiego z linig

oddalong o 200 metréw od linii granicy pafistwowej (w rejonie znaku gra-
nicznego nr 355);

strefe przylegajaca do linii granicy panstwowej, o szeroko$ci 200 metréow

w gtgb terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na odcinku od znaku gra-
nicznego nr 355 do po6tnocnego skraju Drogi Browskiej, w rejonie znaku

granicznego nr 379;

strefe przylegajacg do linii granicy pafstwowej, ktérej zasieg w gtab tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza linia tgczaca kolejne punkty:

punkt przeciecia p6tnocnej krawedzi Drogi Browskiej z linig oddalong 0 200

metrow od linii granicy pafnstwowej (w rejonie znaku granicznego nr 379),
punkt przeciecia Drogi Browskiej z Trybem Poprzecznym, punkt przeciecia

Trybu Poprzecznego z Trybem Masiewskim, punkt styku Trybu Masiewskie-
go ze szlakiem turystycznym ,Wilczy Szlak” oraz linia stanowigca potudnio-
wg krawedz trybu biegngcego na wschéd od powyzszego punktu do linii

granicy panstwowej (miedzy znakami granicznymi nr 388 i 389).

N

/ Zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przy—\
legtej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi zostat po raz pierwszy
przedtuzony o 90 dni rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 9 wrzesnia 2024 r.32, a nastepnie o kolejne 90 dni
rozporzadzeniem z dnia 6 grudnia 2024 r.33 /

32 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 wrze$nia 2024 r.
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi (Dz. U. poz. 1345).

33 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2024 .
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi (Dz. U. poz. 1810).
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Zrédto: X.com, profil MSWiA, Mapa strefy buforowej na granicy polsko-biatoruskiej.

Zgodnie z przepisem art. 18d ustawy o ochronie granicy panstwowe;j ten, kto, nie be-
dacdo tego uprawnionym, przebywa na obszarze objetym zakazem o ktorym mowa

wart. 12a ust. 1 w czasie jego obowigzywania, podlega karze aresztu albo grzywny34.
Mowa tu o zakazie przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej

przylegtej do granicy panstwowej stanowigcej granice zewnetrzng w rozumieniu

przepiséw kodeksu granicznego Schengen (czyli granice polsko-biatoruska).

,Kto, nie bed3c do tego uprawnionym, przebywa na obszarze objetym

zakazem o ktorym mowa w art. 12a ust. 1 w czasie jego obowigzywania

[czyli w strefie nadgranicznej granicy polsko-biatoruskiej], podlega karze
aresztu albo grzywny”.

34 Zob. art. 18d ustawy o ochronie granicy panstwowe;.
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Rozdziat Il
OBRONCY GRANICY | ICH UPRAWNIENIA

1. Straz Graniczna

Straz Graniczna jest jednolitg, umundurowang i uzbrojong formacjg przeznaczong
do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania
i przeciwdziatania nielegalnej migrac;jis3s.

Stuzbe w Strazy Granicznej moze petni¢ osoba posiadajgca wytacznie obywatel-
stwo polskie, o nieposzlakowanej opinii, niekarana za przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe, korzystajgca w petni z praw publicznych, posiadajgca co najmniej
wyksztatcenie Srednie lub Srednie branzowe oraz zdoIno$¢ fizyczng i psychiczng do
stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegdlinej dyscyplinie stuzbowej,
ktorej gotowa jest sie podporzadkowad, a takze dajgca rekojmie zachowania ta-
jemnicy stosownie do wymogdw okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych3e.

Podstawowym zadaniem Strazy Granicznej jest ochrona granicy panstwowej na
ladzie i morzu. Straz Graniczna wykonuje ponadto szereg innych zadan okre$lo-
nych w ustawach. A zatem Straz Graniczna m.in. takze: kontroluje ruch graniczny;
zapobiega i przeciwdziata nielegalnej migracji poprzez kontrole przestrzegania
przepisow dotyczacych wjazdu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i pobytu na tym terytorium; rozpoznaje, analizuje i zwalcza zagrozenia
migracyjne, w tym przestepczo$¢ zwigzang z nielegalng migracja i inne; rozpo-
znaje, zapobiega i wykrywa przestepstwa, jak rowniez wykroczenia oraz $ciga
ich sprawcow, w zakresie wtasciwosci Strazy Granicznej, a w szczegdlnosci prze-
stepstwa i wykroczenia dotyczace zgodnosci przekraczania granicy pafnstwo-
wej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem, wykonywaniem pracy przez
cudzoziemcéw, prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow

35 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 915), dalej: ustawa o Strazy Graniczne;j.
36 Zob. art. 31 ustawy o Strazy Graniczne;j.

P <L L L L L L L4



<444 <SS

Poradnik dla obroncy granicy

oraz powierzaniem wykonywania pracy cudzoziemcom, przestepstw i wykroczen
pozostajgcych w zwigzku z przekraczaniem granicy pafnstwowej lub przemieszcza-
niem przez granice panstwowga towaréw oraz wyrobdw akcyzowych podlegajgcych
obowigzkowi oznaczania znakami akcyz i innych; wspétdziata z innymi organami
i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen terroryzmem i przeciwdziatania
tym zagrozeniom; chroni nienaruszalno$¢ znakéw i urzadzen stuzacych do ochro-
ny granicy panstwowej. Petni tez wiele innych zadan wymienionych w ustawie
o Strazy Granicznej oraz w ustawach odrebnych37.

Podstawowym zadaniem Strazy Granicznej jako jednolitej, umunduro-
wanej i uzbrojonej formacji jest ochrona granicy panstwowej na ladzie
i morzu. Straz Graniczna wykonuje ponadto szereg innych zadan, na
przyktad kontroluje ruch graniczny oraz zapobiega i przeciwdziata nie-
legalnej migracji.

Funkcjonariuszy Strazy Granicznej obowigzujg zasady etyki zawodowej okre$lone

w zarzgdzeniu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej zdnia 10 listopada 2023 r.
w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej38. Pierwsza

ztych zasad naktada obowigzek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej (ktory czerpie

swe umocowanie w Konstytucji RP) i lojalnosci wobec Strazy Granicznej, przeto-
zonych, podwtadnych.

37 Zob. art. 1 ust. 2 ustawy o Strazy Graniczne;j.

38 Zarzadzenie nr 90 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 10 listopada 2023 r.
w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2023 r.
poz. 97).



2. Procedura zawracania cudzoziemcow —
tak zwane pushbacki

Polska procedura zawracania cudzoziemcéw do granicy panstwa, czyli tak zwane
pushbacki, zostata uregulowana w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach3?. Ponadto mozliwo$¢ zawracania cudzoziemcoéw przewiduje prawo
unijne4°, a sam Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdzit, ze pan-
stwom cztonkowskim wolno jest wprowadza¢ krajowe regulacje majgce na celu
sprawne wydalenie nielegalnych cudzoziemcéw.

Polska procedura zawracania cudzoziemcédw do granicy pafstwa —
tzw. pushbacki — zostata uregulowana w ustawie o cudzoziemcach. Po-
nadto taka procedure przewiduje prawo unijne, a Trybunat Sprawied|i-
wosci UE potwierdzit, Ze stosowanie uproszczonych procedur zawracania

cudzoziemcédw do granicy zewnetrznej Unii Europejskiej jest zgodne

Z prawem.

Na czym polegaja tzw. pushbacki?
Polski model uproszczonego postepowania zawracania cudzoziemcéw polega na:
1) zatrzymaniu cudzoziemca niezwtocznie po przekroczeniu wbrew przepi-
som prawa granicy stanowigcej granice zewnetrzng w rozumieniu kodeksu
granicznego Schengen (granicy polsko-biatoruskiej);
2) wydaniu przez komendanta placéwki Strazy Granicznej wiasciwego ze
wzgledu na miejsce przekroczenia granicy postanowienia o opuszczeniu
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez nielegalnego cudzoziemca.

39 Ustawa zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.z 2024 . poz. 769), dalej: ustawa
o cudzoziemcach.

40 Zob. art. 2 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grud-
nia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE
L 348 zdnia 24 grudnia 2008 r.), dalej: dyrektywa powrotowa.
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W przypadku zaistnienia powyzszych przestanek Straz Graniczna jest nie tylko
uprawniona, ale wrecz zobowigzana do zawrdcenia nielegalnego migranta do
granicy panstwa. Na postanowienie o opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przystuguje zazalenie do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Zto-
zenie zazalenia nie wstrzymuje jednak wykonania postanowienia.

Straz Graniczna jest nie tylko uprawniona, ale jest wrecz zobowigzana
do zawrdcenia nielegalnego migranta do granicy panstwa w przypad-
ku zaistnienia okre$lonych przestanek zawartych w ustawie o cudzo-
ziemcach.

Zgodnie z przepisami komendant wtasciwej placowki Strazy Granicznej w posta-
nowieniu wydaje:
1) nakaz opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2) zakaz ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych
panstw obszaru Schengen wraz z okres$leniem czasu trwania tego zakazu
(od 6 miesiecy do 3 lat).

Zrédto: K. Szwed, Kolejne zatrzymania nielegalnych imigrantéw, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,
24 pazdziernika 2023 r., https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/12508,Kolejne-zatrzy-
mania-nielegalnych-migrantow.html, dostep: 30 wrze$nia 2024 r.
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Czym jest wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j?

Ponadto zgodnie z art. 33 ust. 1a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*! Szef Urzedu do

Spraw Cudzoziemcéw moze pozostawic¢ bez rozpoznania wniosek o udzielenie

ochrony miedzynarodowej, ktdry zostat ztozony przez cudzoziemca zatrzymane-
go niezwtocznie po przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa stanowigcej

granice zewnetrzng, chyba Zze cudzoziemiec ten przybyt bezposrednio z terytorium,
na ktérym jego zyciu lub wolnosci zagrazato niebezpieczenstwo przesladowania

lub ryzyko wyrzadzenia powaznej krzywdy, oraz przedstawit wiarygodne przyczy-
ny nielegalnego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ztozyt wniosek
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej niezwtocznie po przekroczeniu granicy.

W wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r. Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit

legalno$¢ pushbackoéw, stwierdzajac, ze ,[t]laki uproszczony tryb zawracania

cudzoziemca do granicy jest takze dopuszczalny w Swietle przepisow unijnych,
w szczegdlnosci art. 2 ust. 1 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

2008/115/WE z 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stoso-
wanych przez paristwa cztonkowskie w odniesieniu do nielegalnie przebywajacych

obywateli pafstw trzecich (tzw. dyrektywa powrotowa). Przepis ten stanowi wszak,
ze Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, ze nie bedg stosowac dyrektywy do

obywateli panstw trzecich, ktorzy: [...] zostali zatrzymani lub ujeci przez wtasciwe

organy w zwigzku z nielegalnym przekraczaniem Ilgdowej, morskiej lub powietrz-
nej zewnetrznej granicy tego panstwa cztonkowskiego. Taka wyktadnia zostata

dopuszczona rowniez w orzecznictwie TSUE, w tym m.in. w wyroku z 19 marca

2019 r.,C—444/17; Arib, ECLI:EU:C:2019:220742,

®» NACZELNY SAD ADMINISTRACY)NY POTWIERDZA LEGALNOSC
PUSCHBACKOW

W wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r. Naczelny Sad Administracyjny stwier-

dzit, ze ,[t]aki uproszczony tryb zawracania cudzoziemca do granicy jest

takze dopuszczalny w Swietle przepisdw unijnych”.

41 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2023 r. poz. 1504).

42 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 stycznia 2024 ., sygn. Il OSK 165/23,
LEX nr3671281.
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Podobnie we wczes$niejszym swoim wyroku z dnia 10 maja 2023 r. NSA podkreslit,
ze ,[jlakkolwiek osoba, ktéra nielegalnie przekroczyta granice i ktéra nie ma prawa

przebywaé na terytorium danego panstwa cztonkowskiego, podlega w Swietle

art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 2016/399 zatrzymaniu i powinna by¢ poddana pro-
cedurom spetniajgcym wymogi dyrektywy 2008/115/WE, to za zgodne z prawem

UE uznad trzeba przystugujace panstwom cztonkowskim uprawnienie do stoso-
wania uproszczonych krajowych procedur umozliwiajgcych sprawne wydalanie

obywateli panstw trzecich ujetych przy przekraczaniu granic zewnetrznych, bez

koniecznosci przechodzenia wszystkich etapéw proceduralnych wskazanych

w ww. dyrektywie powrotowej. Na powyzsze zwr6cit uwage TSUE w wyroku

27 czerwca 2016 ., Affum, C—=47/15, EU:C:2016:408, pkt 74, aprobujac cel nada-
wany art. 2 ust. 2 lit. a dyrektywy 2008/115/WE”43.

W wyroku z dnia 10 maja 2023 r. NSA podkreslit, ze ,,za zgodne z prawem
UE uznad trzeba przystugujace paristwom cztonkowskim uprawnienie do
stosowania uproszczonych krajowych procedur umozliwiajgcych spraw-

ne wydalanie obywateli panistw trzecich ujetych przy przekraczaniu gra-

nic zewnetrznych, bez koniecznosci przechodzenia wszystkich etapow
proceduralnych wskazanych w ww. dyrektywie powrotowej”.

Zdaniem NSA uproszczona procedura zawracania cudzoziemca do granicy stanowi
wyjatek od zasady rozstrzygania istoty sprawy w formie decyzji administracyj-
nej, a co za tym idzie, winna by¢ stosowana wyjatkowo, tj. jedynie w sytuacjach,
w ktérych pomimo uproszczonego postepowania wyjasniajacego ustalony stan
faktyczny nie budzi watpliwosci co do sposobu wjazdu i celu pobytu cudzoziemca,
a przeprowadzenie uproszczonego postepowania nie prowadzi do naruszenia
zasady non-refoulement (art. 9 ust. 2 lit. a dyrektywy powrotowej), o zasadzie
non-refoulement zob. nizej. W konsekwencji NSA wymaga, aby postanowienie
okreslajgce nakaz opuszczenia przez nielegalnego cudzoziemca terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej zawierato réwniez uzasadnienie.

Dalej NSA zaznaczyt, ze ,[z] dokonania tej czynnosci «przekroczenia granicy»
wtasciwy organ winien sporzadzi¢ protokét. Jednocze$nie ustawodawca nie zde-

43 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 maja 2023 r., sygn. Il OSK 1735/22,
LEX nr3621403.



Rozdziat Il. Obroncy granicy i ich uprawnienia

finiowat pojecia «niezwtocznie», co oznacza, ze nalezy poszukiwac jego znaczenia

w stowniku jezyka polskiego. W jezyku polskim termin ten oznacza «bez zwtoki»,
«bez zwlekania», «natychmiast». Powyzsze wskazuje zatem, ze ocena, czy w danej

sprawie doszto do «niezwtocznego» zatrzymania, jest uzalezniona od jej okolicz-
nosci, przy czym ocena ta winna sie odbywac zaréwno na przestrzeni «czasowej»,
jak i «przestrzennej». Innymi stowy, mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy pomimo

zatrzymania cudzoziemca w znacznej odlegtosci terytorialnej od granicy bedzie

ono nosito znamiona «niezwtocznego» (np. w sytuacji bezposredniego poscigu),
jak i sytuacje, iz mimo zatrzymania w bliskiej odlegtosci od granicy zatrzymanie nie

bedzie nosito cech niezwtocznosci (np. na skutek ustalenia, ze do przekroczenia

granicy doszto wiele dni wczes$niej)”44. Jest to o tyle istotne, ze w uzasadnieniu

postanowienia okre$lajgcego nakaz opuszczenia przez nielegalnego cudzoziemca

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powinny znalez¢ sie informacje dotyczace

czasu i miejsca zatrzymania cudzoziemca, aby mozliwe byto stwierdzenie, ze

przestanka ,,niezwtocznos$ci” zatrzymania cudzoziemca bezposrednio po prze-
kroczeniu granicy zostata spetniona.

NSA wymaga, aby postanowienie okreslajace nakaz opuszczenia przez
nielegalnego cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zakaz ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres od 6 miesiecy do 3 lat zawierato rowniez uzasadnienie, a takze
informacje o czasie i miejscu zatrzymania cudzoziemca, ktére powinno
nastgpi¢ niezwtocznie po nielegalnym przekroczeniu granicy.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej konsekwentnie stoi na stanowisku,
ze panstwa cztonkowskie mogg wprowadza¢ krajowe regulacje majace na celu
sprawne zawracanie cudzoziemcdw do granicy panstwa. W wyroku z dnia 7 czerw-
ca 2016 r. TSUE zaznaczyt, ze ,z art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2008/115, ktory
w szczegOlnosci umozliwia panstwom cztonkowskim niestosowanie owej dy-
rektywy do obywateli pafistw trzecich, ktdrzy zostali zatrzymani lub ujeci przez
wtasciwe organy w zwigzku z nielegalnym przekraczaniem zewnetrznej granicy
tego panstwa cztonkowskiego oraz ktorzy nie otrzymali nastepnie zezwolenia na
pobyt lub prawa pobytu w tym panstwie cztonkowskim, wynika, ze przepis ten

44 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 stycznia 2024 r., sygn. 1l OSK 165/23,
LEX nr3671281.
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odnosi sie wytgcznie do przekroczenia granicy zewnetrznej panstwa cztonkow-
skiego, zgodnie z definicjg przyjeta w art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen,
a zatem nie dotyczy przekroczenia granicy miedzy panstwami cztonkowskimi

nalezacymi do strefy Schengen”4.

W kolejnym orzeczeniu TSUE zaznaczyt, ze ,,w odniesieniu do celu realizowanego
przezart. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2008/115 Trybunat orzekt juz, ze cel 6w polega
na umozliwieniu panstwom cztonkowskim, w obu sytuacjach, o ktérych mowa
w tym przepisie, dalszego stosowania uproszczonych krajowych procedur po-
wrotdw na ich granicach zewnetrznych, bez koniecznosci przechodzenia wszyst-
kich etapéw proceduralnych wskazanych w owej dyrektywie, tak aby sprawniej

méc wydala¢ obywateli panstw trzecich ujetych w zwigzku z przekraczaniem
takiej granicy (wyrok z dnia 7 czerwca 2016 r., Affum, C-47/15, EU:C:2016:408,
pkt 74)”4s.

Wedtug TSUE panstwa cztonkowskie mogg wprowadza¢ krajowe re-
gulacje majace na celu sprawne zawracanie cudzoziemcdw do granicy
panstwa w sytuacji nielegalnego przekroczenia granicy zewnetrzne;j
panstwa cztonkowskiego.

Dalej TSUE wyjasniat: ,,Otéz oiile, jak potwierdza to art. 14 ust. 4 kodeksu granicz-
nego Schengen, wydanie decyzji o odmowie wjazdu na terytorium strefy Schengen
ma na celu zapobiezenie wjazdowi na to terytorium obywatela panstwa trzeciego,
wobec ktérego podjeto te decyzje, o tyle zatrzymanie lub ujecie takiego nielegal-
nie przebywajgcego obywatela w zwigzku z przekroczeniem granicy zewnetrzne;j
lub w bezposrednim sasiedztwie takiej granicy umozliwia rowniez wtasciwym
organom krajowym fatwe i szybkie podjecie, biorgc pod uwage miejsce, gdzie 6w
obywatel zostat zatrzymany, odpowiednich srodkéw w celu unikniecia jego po-
zostawania na tym terytorium, niezwtocznie zabierajgc go z powrotem na granice
zewnetrzng, ktora zostata nielegalnie przekroczona. W takich okolicznosciach,
charakteryzujacych sie w szczeg6lnosci bliskoScig granicy zewnetrznej, zasadne

45 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 7 czerwca 2016 r., sprawa C-47/15,
Sélina Affum v. Préfet du Pas—de—Calais i Procureur général de la Cour d’appel de Douai, ZOTSiS 2016,
nr 6, poz. 1-408.

46 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 19 marca 2019 r., sprawa
C-444/17, Préfet des Pyrénées Orientales v. Abdelaziz Arib i in., LEX nr 2633939.



Rozdziat Il. Obroncy granicy i ich uprawnienia

moze by¢ umozliwienie pafnstwu cztonkowskiemu nieprzechodzenia wszystkich
etapow proceduralnych wskazanych w dyrektywie 2008/115, tak aby przyspieszy¢
powrét obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium tego
panstwa cztonkowskiego do panstwa trzeciego”4.

Jednoczesnie TSUE podkreslit, ze ,art. 5 ust. 3 kodeksu granicznego Schengen
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia skutecznych, pro-
porcjonalnych i odstraszajgcych sankcji za niedozwolone przekraczanie granic
zewnetrznych w miejscach innych niz przejscie graniczne lub w godzinach innych
niz ustalone godziny otwarcia”48.

Wedtug TSUE na panstwach cztonkowskich cigzy obowigzek wynikajacy
z kodeksu granicznego Schengen wprowadzenia skutecznych, propor-
cjonalnych i odstraszajgcych sankcji za niedozwolone przekraczanie
granic zewnetrznych w miejscach innych niz przejscie graniczne lub
w godzinach innych niz ustalone godziny otwarcia.

Warto zaznaczy¢, ze uproszczona procedura zawracania cudzoziemcéw moze
by¢ stosowana jedynie w przypadku przekroczeniu przez nich wbrew przepisom
prawa granicy zewnetrznej UE, tj. granicy polsko-biatoruskiej (ewentualnie gra-
nicy polsko-rosyjskiej lub polsko-ukrainskiej). Nie ma natomiast zastosowania
w przypadku przekroczenia przez cudzoziemca wbrew przepisom prawa grani-
cy wewnetrznej, np. granicy polsko-niemieckiej. Jak bowiem zaznaczyt TSUE
»1z] powyzszych rozwazan wynika, iz na pytania pierwsze i drugie nalezy odpo-
wiedzie¢, ze art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2008/115 w zwigzku z art. 32 kodek-
su granicznego Schengen nalezy interpretowac w ten sposdb, ze przepis ten
nie ma zastosowania do sytuacji obywatela panstwa trzeciego zatrzymanego
w bezposrednim s3siedztwie granicy wewnetrznej danego panstwa cztonkow-
skiego i nielegalnie przebywajgcego na terytorium tego panistwa, nawet gdy to
panstwo cztonkowskie przywrécito na podstawie art. 25 tego kodeksu kontrole
graniczng na tej granicy ze wzgledu na zaistnienie powaznego zagrozenia dla
porzadku publicznego lub bezpieczeristwa wewnetrznego rzeczonego panstwa
cztonkowskiego”4°.

47 |bidem.
48 |bidem.
49 |bidem.
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Uproszczona procedura zawracania cudzoziemcdéw moze by¢ stosowana
jedynie w przypadku przekroczenia przez nich wbrew przepisom prawa
granicy zewnetrznej UE, tj. granicy polsko-biatoruskiej (ewentualnie gra-
nicy polsko-rosyjskiej lub polsko-ukraifiskiej). Nie ma natomiast zastoso-
wania w przypadku przekroczenia przez cudzoziemca wbrew przepisom
prawa granicy wewnetrznej, np. granicy polsko-niemieckie;.

Zrédto: © Mateusz War., Wikipedia.org, Granica polsko-niemiecka, znak graniczny nr 922,
koto Swinoujécia, w tle Morze Battyckie, https://pl.wikipedia.org/wiki/Granice_Polski#/media/
Plik:0804_POL_GER_922.JPG, dostep: 30 wrzesnia 2024 r., CC BY-SA 3.0, https://creativecom-
mons.org/licenses/by-sa/3.0/.

Nalezy podkresli¢, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przyjmuje bar-
dziej liberalne stanowisko dotyczace pushbackéw niz polski Naczelny Sad Admini-
stracyjny, ktory jednak wymaga zachowania pewnych restrykcyjnych standardow
(uzasadnienie postanowienia, stosowanie pushbackéw wyjatkowo, sporzadzenie
protokotu z okre$leniem miejsca i czasu przekroczenia granicy, upewnienie sie, ze
wydalenie cudzoziemca nie doprowadzi do naruszenia zasady non-refoulement).

»Trescig zasady non-refoulement jest zakaz odmowy przyjecia na granicy oraz
zakaz zobowigzania do powrotu lub cofniecia, w jakikolwiek sposéb, do panstwa,
gdzie zycie lub wolno$¢ cudzoziemca bytyby zagrozone z powodu rasy, religii, na-
rodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub pogladéw politycz-
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nych, przy czym przestrzeganie tejze zasady powinno by¢ postrzegane jako wyraz

respektowania przez organy kontroli granicznej podstawowych praw cztowieka”s°.
Badanie jednak tej przestanki rowniez winno odbywac sie w sposéb uproszczo-
ny, zwtaszcza, gdy sam cudzoziemiec nie jest zainteresowany udzieleniem mu

ochrony miedzynarodowej, ale deklaruje, ze jego zamiarem jest przedostanie si¢

do panstw zachodnich.

Jak czytamy na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow: ,,Na gra-
nicy Polski z Biatorusig dziatajg obecnie zorganizowane grupy, ktore sterowane s3

przez Biatoru$ i Rosje. S3 one wyposazone w sprzet, ktory zagraza zyciu i zdrowiu.
Dlatego do zadan na granicy oddelegowanych zostato ok. 360 policjantéw z catego

kraju, w tym przede wszystkim z oddziatéw prewencji”5'. Straz Graniczna wielo-
krotnie informowata, Ze biatoruskie stuzby wspierajg cudzoziemcdw dostarczajac

im jedzenie, papierosy, stodycze, opat do ogniska, a takze narzedzia stuzace do

niszczenia zapory i urzadzen technicznych32. W konsekwencji, nie sposéb przyjac¢,
by w Swietle powyzej przedstawionych okolicznosci doszto do naruszenia zasady

non-refoulement w przypadku zastosowania procedury pushbackéw.

Nie sposdb przyja¢, by doszto do naruszenia zasady non-refoulement
w przypadku zastosowania procedury pushbackéw wobec zorganizowa-
nych grup sterowanych i wspieranych przez Biatorus oraz Rosje, ktore pré-
buja przedrzec sie przez granice przy pomocy niebezpiecznych narzedzi

stuzacych do niszczenia polskiej zapory i innych urzadzen technicznych

stuzgcych ochronie granicy.

50 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 maja 2023 r., sygn. [l OSK 1735/22,
LEX nr 3621403.

51 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Policja jest rdzeniem praworzgdnego paristwa, https://www.
gov.pl/web/premier/policja-jest-rdzeniem-praworzadnego-panstwa, dostep: 30 wrzesnia 2024 .

52 Zob. Polska Agencja Prasowa, SG: wiemy o sygnatach o grupowaniu migrantéw po stronie
biatoruskiej, zareagujemy adekwatnie, https://www.pap.pl/aktualnosci/sg-wiemy-o-sygnalach-
o-grupowaniu-migrantow-po-stronie-bialoruskiej-zareagujemy-0, dostep: 30 wrze$nia 2024 r.;
E. Szczepanska, Stuzby biatoruskie wcigz utatwiajg cudzoziemcom nielegalne przekraczanie granicy,
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/12261,Sluzby-bialoruskie-wciaz-ulatwiaja-cu-
dzoziemcom-nielegalne-przekraczanie-granicy.html, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.
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3. Uproszczona procedura a mozliwos¢
komunikowania sie¢ za pomoca translatorow

Jak juz zostato to przedstawione powyzej, w Swietle prawa unijnego panstwa czton-
kowskie moga wprowadzaé uproszczone procedury zawracania cudzoziemcéw

do granicy zewnetrznej pafistwa. W uzasadnieniu do rzagdowego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, ze ,,[d]oSwiadczenia

zwigzanie z kryzysem migracyjnym w Europie spowodowanym masowym przyby-
waniem uchodzZcdw i imigrantéw, rozwijajace sie zjawisko przemytu ludzi, jak tez

obserwowane od dtuzszego czasu naduzywanie procedur uchodzczych przez mi-
grantéw ekonomicznych, wskazuja na potrzebe siegniecia po Srodki, ktére pozwolg

z jednej strony sprawniej przeprowadzi¢ postepowania w sprawie nielegalnego

przekroczenia granicy zewnetrznej, a z drugiej strony bedg sprzyja¢ zapewnieniu

bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochronie porzadku publicznego”33.

Sytuacja na granicy rodzi , potrzebe siegniecia po srodki, ktére pozwolg
z jednej strony sprawniej przeprowadzi¢ postepowania w sprawie nie-
legalnego przekroczenia granicy zewnetrznej, a z drugiej strony beda
sprzyja¢ zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochronie
porzgdku publicznego”.

Ponadto celem wprowadzenia uproszczonej procedury zawracania cudzoziem-
cdw jest rowniez ,,usprawnienie prowadzonych przez organy Strazy Granicznej
postepowan w sprawie nielegalnego przekroczenia granicy zewnetrznej Unii

53 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk
nr 1507).
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Europejskiej, tak aby wobec cudzoziemcdw, ktérzy nie poszukujg ochrony miedzy-
narodowej, a zostali zatrzymani bezposrednio po przekroczeniu granicy zewnetrz-
nej, moéc wdrozy¢ pilne dziatania zmierzajgce do zorganizowania im opuszczenia
terytorium RP”34,

Celem wprowadzenia uproszczonej procedury zawracania cudzoziemcow
jest rowniez ,usprawnienie prowadzonych przez organy Strazy Granicznej

postepowan w sprawie nielegalnego przekroczenia granicy zewnetrzne;j

Unii Europejskiej”.

Polska procedura uproszczona nie przewiduje obowigzku wzywania ttumacza
do kazdej czynnosci prowadzonej z udziatem cudzoziemca. Podkresli¢ nalezy,
ze wzywanie kazdorazowo ttumacza do udziatu w czynnosciach jest nie tylko
czasochtonne, ale i kosztowne. Udziat ttumaczy w czynnosciach (podobnie jak
utrzymanie o$rodkéw dla cudzoziemcédw>3) odbywa sie kosztem polskiego po-
datnika. Obroncy granicy moga zatem komunikowad¢ sie za pomocg powszechnie
stosowanych srodkéw, jakimi sg w dzisiejszych czasach translatory.

4 )

PROCEDURA UPROSZCZONA A WZYWANIE TEUMACZA

Polska procedura uproszczona nie Funkcjonariusze Strazy Granicznej
przewiduje obowigzku wzywania w celu lepszej komunikacji z cudzo-
ttumacza do kazdej czynnosci pro- ziemcami moga stosowac transla-
wadzonej z udziatem cudzoziemca. tory.

%19

GIA

. /

54 |bidem.

55 Zob. art. 408 ustawy o cudzoziemcach; Serwis Strazy Granicznej, Strzezone osrodki dla
cudzoziemcow (filmy i foto), https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/11050,Strzezone-
-osrodki-dla-cudzoziemcow-filmy-i-foto.html, dostep: 30 wrzeénia 2024 .
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Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit, ze stosujgc uproszczong procedure

zawracania cudzoziemcow funkcjonariusze Strazy Granicznej moga korzystac

ztranslatoréw. NSA zaznaczyt, ze ,,co do zasady, przeprowadzenie postepowania

w trybie uproszczonym daje podstawe do skrocenia i uproszczenia takze procedury

w zakresie komunikowania si¢ z cudzoziemcem. Skoro celem wprowadzenia takiej

procedury byto uproszczenie postepowania, to — biorgc pod uwage racjonalnos¢

ustawodawcy i cel, jakiemu miata stuzy¢ zmiana ustawy, nalezato przyja¢, ze taka

forma komunikacji nie narusza prawa, o ile nie budzi watpliwosci, ze cudzoziemiec

i porozumiewajgcy sie z nim funkcjonariusz wzajemnie sie rozumieja. Trudno

bowiem oczekiwaé, aby w kazdym takim wypadku dla nalezytego wyjasnienia

okolicznosci niezbedny byt ttumacz obcego jezyka. Nalezy wszak podkredli¢, ze

w praktyce wezwanie ttumacza zwtaszcza jezyka mniej powszechnego, ktéry jest
zrozumiaty dla cudzoziemca, napotyka¢ moze trudnosci (w praktyce sgdowej

znane s3 sytuacje, gdy cudzoziemiec wtadat jedynie okreslonym dialektem), kto-
re zniweczytyby sens i cel uproszczonego postepowania. [...] Obowigzki organu

w zakresie pouczania cudzoziemca o przystugujgcych mu prawach i obowigzkach

i jego formy (pisemna/ustna) zostaty wymienione w ustawie o cudzoziemcach

i dotyczg Scisle okre$lonych w tych przepisach postepowan. Art. 303b tejze usta-
wy nie zawiera tego rodzaju obostrzen co do pouczen i obecnosci ttumacza przy
kazdej czynnosci”ss.

56 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 stycznia 2024 ., sygn. Il OSK 165/23,
LEXnr3671281.



4. Zotnierze na granicy

Zgodnie zart. 11b ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej: W przypadku gdy wymagaja
tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa, zapewnienia nienaruszalnosci granicy
panstwowej, zagrozenia bezpieczeristwa publicznego lub zaktécenia porzadku
publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie nad-
granicznej lub na polskich obszarach morskich, w szczegéInosci:

1) bezposredniego zagrozenia zamachem na nienaruszalnos¢ granicy pan-
stwowej lub jego dokonania,

2) sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia,
zdrowia lub wolnosci obywateli,

3) bezposredniego zagrozenia zamachem na obiekty lub urzadzenia wyko-
rzystywane przez Straz Graniczng,

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym lub jego doko-
nania w stosunku do obiektdw lub urzadzen, o ktérych mowa w pkt 3, lub
mogacym skutkowac niebezpieczeristwem dla zycia ludzkiego

— jezeli uzycie sit Strazy Granicznej okaze sie niewystarczajgce lub uzasadnia
to stopien zagrozenia, do pomocy Strazy Granicznej mogg by¢ uzyte oddziaty
i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,,oddziatami
i pododdziatami Sit Zbrojnych”.

Uzycie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych musi by¢ odpowiednie do stopnia
zagrozenia®’.

W sytuacjach okreslonych w ustawie o Strazy Granicznej do pomocy
funkcjonariuszom Strazy Granicznej moga by¢ uzyte oddziaty i podod-
dziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

57 Zob. art. 11b ust. 6 ustawy o Strazy Graniczne;j.
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Co wiecej, w przypadku gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa parnstwa,
zapewnienia nienaruszalnosci granicy panstwowej lub zagrozenia bezpieczenstwa

publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie nadgra-
nicznej lub na polskich obszarach morskich, jezeli Straz Graniczna nie dysponuje

mozliwoscig skutecznego przeciwdziatania zagrozeniu lub dokonaniu przestep-
stwa lub uzasadnia to rodzaj zagrozenia, mogg zostac uzyte oddziaty i podod-
dziaty Sit Zbrojnych w formie prowadzonego samodzielnie przeciwdziataniaZs.

Zrédto: E. Pikor, Zakorczyto sig kolejne szkolenie wojska przez Straz Graniczng na Podkarpaciu,
Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej,4 maja 2016 r., https://www.bieszczadzki.strazgraniczna.
pl/bie/aktualnosci/17242,Zakonczylo-sie-kolejne-szkolenie-wojska-przez-Straz-Graniczna-na-
-Podkarpaciu.html, dostep: 30 czerwca 2024 .

58 Zob. art. 11c ust. 1 ustawy o Strazy Graniczne;j.
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W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego w zasie-
gu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej, jezeli sity
Strazy Granicznej s niewystarczajgce lub moga okazac sie niewystarczajgce do
wykonania zadan w zakresie ochrony bezpieczernstwa i porzagdku publicznego lub
uzasadnia to stopien zagrozenia, zotnierze Zandarmerii Wojskowej mogg zostaé¢
wykorzystani do udzielenia pomocy Strazy Granicznej>°.

Zotnierze Zandarmerii Wojskowej mogg zostaé wykorzystani do udziele-
nia pomocy Strazy Granicznej w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego
oraz w strefie nadgraniczne;j.

Zotnierzom oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych kierowanych do pomocy
Strazy Granicznej przystugujg w zakresie niezbednym do wykonywania ich za-
dan, wobec wszystkich oséb, uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j,
w szczegdlnosci:

a) dokonywanie kontroli osobistej;

b) legitymowanie lub ustalanie w inny sposéb tozsamosci osoby;

c) dokonywanie zatrzymania osob;

d) doprowadzenie cudzoziemcéw do sadu, prokuratury i innych organéw
okreslonych w przepisach;

e) przeszukiwania osdb, rzeczy, pomieszczen i Srodkow transportu;

f) przebywania i poruszania sie na gruntach bez uzyskiwania zgody ich wia-
Scicieli lub uzytkownikéw oraz przechodzenia przez pola uprawne w czasie
bezposredniego poscigu, rowniez z uzyciem psa stuzbowego, jezeli nie ma
mozliwosci korzystania z drég;

g) dokonywania sprawdzenia prewencyjnego;

h) wydawania osobom polecen okre$lonego zachowania sie w granicach
niezbednych do wykonania ww. czynnosci;

i) uzycialub wykorzystania Srodkdw przymusu bezposredniego, w tym broni
palnej—tutaj cho¢ przepisy nie zostaty zmienione, to jednak obecnie zasady
uzycia broni przez zotnierzy reguluje ustawa o obronie Ojczyzny (szerzej
o tym w rozdziale dotyczagcym nowych przepiséw)s°.

59 Zob. art. 11d ustawy o Strazy Graniczne;j.
60 Zob. art. 11b ust. 5 ustawy o Strazy Graniczne;j.
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Zrédto: X.com, profil MON, Kilkaset oséb przy przejsciu granicznym w Kuznicy, dostep:
30 wrzesnia 2024 .

Zrédto: X.com, profil MON, Kryzys migracyjny na granicy z Biatorusig, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.
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5. Policja na granicy

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca spoteczefstwu i przezna-
czong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczeristwa
i porzagdku publicznegos'.

b
b
N ..‘

.'AV

s |

Zrédto: Policja.pl, Zakoriczenie policyjnych dziatari na granicy polsko-biatoruskiej, 19 grudnia 2024 .,
https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/254490,Zakonczenie-policyjnych-dzialan-na-gra-
nicy-polsko-bialoruskiej.html, dostep: 20 grudnia 2024 .

Do podstawowych zadan Policji nalezg m.in.:
1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi te dobra;

61 Zob. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U.z2024 r. poz. 145), dalej:
ustawa o Policji.
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2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spo-
koju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych
do powszechnego korzystania;

3) inicjowanie i organizowanie dziatah majacych na celu zapobieganie popet-
nianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspot-
dziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i or-
ganizacjami spotecznymi;

4) prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych;

5) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw;

6) nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w za-
kresie okresSlonym w odrebnych przepisach;

7) kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach
publicznych;

8) wspétdziatanie z policjamiinnych panstw oraz ich organizacjami miedzyna-
rodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie
uméw i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw;

9) przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych osobowych;

10) realizacja zadan wynikajacych z innych ustaw, przepiséw prawa Unii Euro-
pejskiej oraz uméw i porozumien miedzynarodowych na zasadach i w za-
kresie w nich okreslonychsz2,

Zadania realizowane przez Policje w sytuacjach kryzysowych okreéla zarzadze-
nie nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie
zadan realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych®3. Procedure dzia-
tania Policji w przypadku nasilonego nielegalnego przekraczania granicy Polski
okresla zatgcznik nr 20 do powyzszego zarzadzenia, zgodnie z ktérym podmiotem
wiodgcym w zakresie zagrozenia jest Straz Graniczna, za$ celem dziatan Policji
jest uniemozliwienie przemieszczania sie oséb, ktére nielegalnie przekroczy-
ty granice oraz zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego w rejonie
przygranicznym.

62 Zob. art. 1 ust. 2 ustawy o Policji.

63 Zob. zarzadzenie nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 roku
w sprawie zadan realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz. KGP z 2017 .
poz. 73), dalej: zarzgdzenie Komendanta Gtéwnego Policji.
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SUBSYDIARNA ROLA POLICJI NA GRANICY

Procedure dziatania Policji w przypadku nasilonego nielegalnego przekra-
czania granicy Polski okresla zatacznik nr 20 do zarzagdzenia Komendanta
Gtéwnego Policji, zgodnie z ktérym podmiotem wiodgcym w zakresie
zagrozenia jest Straz Graniczna, za$ celem dziatan Policji jest uniemozli-
wienie przemieszczania sie 0séb, ktdre nielegalnie przekroczyty granice
oraz zapewnienie bezpieczenstwa i porzagdku publicznego w rejonie

przygranicznym.

Wsréd mozliwych zagrozen w przypadku nasilonego nielegalnego przekraczania
granicy Polski zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji wymienia:

1. Zagrozenie dla zycia i zdrowia:
a) osob legalnie przekraczajgcych granice Polski,
b) oséb zamieszkujgcych w rejonie przygranicznym oraz znajdujacych sie
na trasach przemieszczania nielegalnych migrantéw.

2. Zbiorowe zaktécenia porzadku prawnego.

3. Nieuprawnione przekroczenie granicy przez uzbrojone osoby lub grupy oséb.

4. Wzrost ryzyka zwigzanego z przeprowadzeniem na terenie Polski zamachu
terrorystycznego.

5. Wzrost przestepczosci transgranicznej, w szczegélnosci dotyczacej prze-
mytu: Srodkéw odurzajgcych, broni, materiatéw wybuchowych i CBRN
(chemiczne, biologiczne, radiologiczne, nuklearne).

6. Nielegalny przerzut cudzoziemcéw przez granice oraz handel ludZmi.

7. Wzrost zagrozenia epidemiologicznego.

8. Wprowadzenie do obiegu krajowego fatszywych srodkéw ptatniczych.

Do podstawowych czynnosci Policji, ktdre uzupetniajg dziatania Strazy Granicznej,
nalezy:

1) pozyskiwanie informacji o sytuacji operacyjnej, w tym przede wszystkim
o stopniu nasilenia zjawiska i potencjalnych kierunkach nielegalnej migracji;

2) wsparcie dziatan Strazy Granicznej w zakresie zabezpieczenia rejonu przy-
granicznego;

3) realizacja dziatan poza strefg przygraniczng majacych na celu ujawnienie
nielegalnych imigrantéw oraz ich zatrzymanie;

4) identyfikacja zatrzymanych nielegalnych imigrantéw —wykonanie wymaga-
nej dokumentacji, w tym m.in. fotograficznej, daktyloskopijnej, procesowe;j;
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5) zapewnienie Srodkdw transportu celem przekazania Strazy Granicznej za-
trzymanych nielegalnych imigrantow;

6) zapewnienie bezpieczenstwa i porzgdku w ruchu drogowym w rejonie
prowadzonych dziatan;

7) monitorowanie poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miej-
scach duzych zbiorowisk ludzkich;

8) zintensyfikowanie dziata majgcych na celu pozyskiwanie informacji pod
katem identyfikowania zdarzen oraz ustalenia oséb moggcych stanowic
zagrozenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Wszystkie dziatania Policji s3 prowadzone we wspétdziataniu z wtasciwymi jed-
nostkami Strazy Granicznej.

Z kolei w zatgczniku nr 21 do zarzgdzenia Komendanta Gtéwnego Policji zostata
okreslona procedura dziatania Policji w przypadku masowej migracji cudzoziem-

cOw na teren Polski.
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Zrédto: Policja.pl, Zakoriczenie policyjnych dziatah na granicy polsko-biatoruskiej, 19 grudnia
2024 r., https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/254490,Zakonczenie-policyjnych-dzialan-
-na-granicy-polsko-bialoruskiej.html, dostep: 20 grudnia 2024 r.
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Wsrod mozliwych zagrozen w przypadku masowej migracji cudzo-
ziemcow na teren Polski zarzgdzenie Komendanta Gtéwnego Policji
wymienia:

1.

. Wzrost przestepczosci transgranicznej, w szczegdlnosci dotyczace;j

. Wzrost przestepczosci pospolitej.

4. Wzrost przestepczosci zwigzanej z podrabianiem i przerabianiem do-
. Wprowadzenie do obiegu krajowego fatszywych sSrodkéw ptatniczych
. Wzrost ryzyka zwigzanego z przeprowadzeniem zamachu terrory-

. Zaktécenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego zwigzane z dezor-

. Utrudnienia w ruchu drogowym w rejonach przygranicznych oraz na
. Wzrost liczby zdarzen drogowych spowodowanych zwiekszonym ru-
10.

11.
12.

~

Niekontrolowana i spontaniczna migracja oséb usitujgcych przekroczy¢
granice Polski, rbwniez poza wyznaczonymi przejsciami granicznymi.

przemytu: Srodkéw odurzajgcych, broni palnej, materiatdw CBRN (che-
miczne, biologiczne, radiologiczne, nuklearne) i wybuchowych, a takze
nielegalnego przekraczania granicy i handlu ludzmi.

kumentéw umozliwiajgcych obcokrajowcom legalizacje pobytu na
terytorium Polski.

(waluta polska i zagraniczna).

stycznego.

ganizacjg funkcjonowania organéw administracji publicznej, szpitali,
sadow, stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego réwniez poprzez
wystapienie dziata prowokacyjnych.

drogach przemieszczania sie cudzoziemcow.

chem kotowym i osobowym.

Protesty spoteczne wywotane masowym naptywem cudzoziemcow.

Wzrost zagrozenia epidemiologicznego.
Niestosowanie sie ludnosci do polecen, zarzgdzer wydanych przez

stuzby ratownicze i porzgdkowe. /

Do podstawowych czynnosci wykonywanych przez Policje nalezy:

1) pozyskiwanie informacji o sytuacji operacyjnej, w tym przede wszystkim

o stopniu nasilenia naptywu cudzoziemcdédw na teren odpowiedzialnosci
stuzbowej oraz towarzyszgcych temu procesowi zjawiskach;

2) monitorowanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

P <L L L L L L L4



<444 <SS

Poradnik dla obroncy granicy

3) wsparcie w przeprowadzeniu szybkiej rejestracji i identyfikacji naptywaja-
cych migrantéw oraz pobieranie od nich odciskéw linii papilarnych poprzez
przygotowanie mobilnych punktéw Hotspot w Polsce;

4) monitorowanie poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miej-
scach duzych zbiorowisk ludzkich;

5) zabezpieczenie strefy przygranicznej we wspdtpracy ze Strazg Graniczna;

6) biezgca wspdtpraca z podmiotami pozapolicyjnymi w celu optymalizacji
podejmowanych dziatan;

7) realizacja zadan zwigzanych z zabezpieczeniem tras przemieszczania grup
cudzoziemcdw z terenu przej$¢ granicznych do wyznaczonych, tworzo-
nych Centralnych Punktéw Recepcyjnych (CPR) oraz innych miejsc pobytu
uchodzcédw (organizowanych przez Urzad ds. Cudzoziemcéw);

8) zapewnienie bezpieczenstwa w rejonie CPR oraz innych miejscach pobytu
uchodzcow;

9) realizacja zadan organizacyjnych i logistycznych zwigzanych z urucho-
mieniem na terenie miejsc pobytu uchodzcéw tymczasowego posterunku
Policjis4.

W zwigzku z nowelizacj3s® do ustawy o Strazy Granicznej dodano przepis art. 11e

stanowigcy bezposrednig podstawe mozliwosci uzycia Policji do pomocy Strazy

Granicznej na wzdér obowigzujacego uregulowania dotyczgcego mozliwosci wyko-
rzystania zotnierzy do pomocy Strazy Granicznej (szerzej o nowelizacji w rozdziale

poswieconym nowym przepisom).

64 Zob. zatgcznik nr 21 do zarzgdzenia Komendanta Gtéwnego Policji.

65 Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia dziatan
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U.z 2024 r. poz. 12438).



6. Bron palna na granicy

Straz Graniczna i funkcjonariusze Policji s3 uprawnieni do uzycia lub wykorzystania

broni palnej na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach

przymusu bezpoéredniego i broni palne;jés. Zotnierze natomiast, ktérzy do tej

pory korzystali zuprawnien przystugujgcym funkcjonariuszom Strazy Granicznej

w zakresie mozliwosci uzycia lub wykorzystania broni na granicy uzyskali samo-
dzielne uprawnienia do postugiwania si¢ bronig i innymi elementami uzbrojenia

na zasadach okre$lonych w ustawie o obronie Ojczyzny (szerzej o nowelizacji

w rozdziale poSwieconym nowym przepisom).

Ponadto zotnierze Sit Zbrojnych (w tym Wojsk Obrony Terytorialnej), realizujgc

zadania konstytucyjne, w zakresie ochrony niepodlegtosci panstwa, niepodziel-
nosci jego terytorium oraz zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego

granic, majg prawo stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni

i innego uzbrojenia, z uwzglednieniem koniecznosci i celu wykonania tych zadan,
w sposéb adekwatny do zagrozenia oraz w granicach zasad okre$lonych w wig-
zacych Rzeczpospolitg Polskg ratyfikowanych umowach miedzynarodowych oraz

miedzynarodowym prawie zwyczajowyms$.

Straz Graniczna i funkcjonariusze Policji s3 uprawnieni do uzycia lub wykorzy-
stania broni palnej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 maja 2013 r.
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnejé8. Zasady uzycia broni oraz
uzbrojenia wojskowego przez zotnierzy w czasie pokoju okresla obecnie ustawa
o obronie Ojczyzny.

66 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(Dz. U.z 2024 r. poz. 383), dalej: ustawa o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.

67 Zob. art. 11 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny.

68 Ustawa o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.
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Straz Graniczna i funkcjonariusze Policji s3 uprawnieni do uzycia lub

wykorzystania broni palnej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
24 maja 2013 r. o $Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.

W mys| ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej uzycie broni

palnej to oddanie strzatu w kierunku osoby z zastosowaniem amunicji pene-
tracyjnej, za$ wykorzystanie broni palnej to oddanie strzatu z zastosowaniem

amunicji penetracyjnej w kierunku zwierzecia, przedmiotu, lub w innym kierunku

niestwarzajgcym zagrozenia dla osoby®®.

Broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie ja wytacznie, jezeli uzycie lub wyko-
rzystanie srodkéw przymusu bezposredniego:
1) okazato sie niewystarczajgce do osiggniecia celéw tego uzycia lub wyko-
rzystania
lub
2) nie jest mozliwe ze wzgledu na okolicznosci zdarzenia.

Ponadto nalezy przestrzegac nizej wymienionych zasad:

~

ZASADY STOSOWANIA SRODKOW PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO
| BRONI PALNE):

1. Srodkéw przymusu bezpoéredniego lub broni palnej uzywa sie lub wy-
korzystuje sie w sposéb wyrzagdzajacy mozliwie najmniejszg szkode.

2. Od uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego lub
broni palnej nalezy odstgpic, gdy cel ich uzycia lub wykorzystania zostat
osiggniety.

3. Srodkéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje sie z za-
chowaniem szczegdlnej ostroznosci, uwzgledniajac ich wtasciwosci, ktore
moga stanowic zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby.

4. Podejmujgc decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu broni palnej, nalezy
postepowac ze szczegdlng rozwagg i traktowac jej uzycie jako Srodek

\ ostateczny’©. /

69 Zob. art. 4 pkt. 7 i 10 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j.
70 Zob. art. 7 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.
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Broni palnej mozna uzy¢ m.in. w sytuacji koniecznosci odparcia bezposredniego,
bezprawnego zamachu na co najmniej jedno z ponizej opisanych dobr:

a) zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby albo koniecznos$¢
przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajgcym bezposrednio do takiego zamachu,

b) wazne obiekty, urzagdzenia lub obszary albo konieczno$¢ przeciwdziatania
czynno$ciom zmierzajgcym bezposrednio do takiego zamachu,

c) mienie, ktory [to zamach] stwarza jednoczesSnie bezposrednie zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby, albo koniecznos¢ prze-
ciwdziatania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu,

d) nienaruszalnos¢ granicy panstwowej przez osobe, ktéra wymusza przekro-
czenie granicy pafnstwowej przy uzyciu pojazdu, broni palnej lub innego nie-
bezpiecznego przedmiotu albo dziata w inny sposob bezposrednio zagraza-
jacy zyciu, zdrowiu lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby lub wspdlnie
z inng osobg, ktéra postuguije sie takg bronia, przedmiotem lub sposobem,

e) bezpieczenstwo konwoju [...J7".

Przy czym ustawa okresla znacznie wiecej przypadkdw, kiedy uzycie broni jest
w petni uprawnione przy zachowaniu pozostatych zasad, np. w sytuacji poscigu,
konieczno$ci ujecia osoby, ktéra dokonata zamachu na nienaruszalnos¢ granicy
panstwowej itp.

Zrédto: Adobe Stock.

71 Zob. art. 45 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.
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UZYCIE BRONI PALNE])

Przed uzyciem broni palnej uprawniony podejmuje nastepujgce dziatania:
1) identyfikuje swojg formacje albo stuzbe okrzykiem przez wskazanie
jej petnej nazwy lub ustawowego skrétu,
2) wzywa osobe do zachowania zgodnego z prawem, a w szczegdlnosci do:
a) natychmiastowego porzucenia broni lub innego niebezpiecznego
przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozic zyciu, zdrowiu lub wol-
nosSci uprawnionego lub innej osoby,
b) zaniechania ucieczki,
c) odstgpienia od uzycia przemocy.
W przypadku niepodporzadkowania sie tym wezwaniom uprawniony
uprzedza o uzyciu broni palnej okrzykiem: ,,Stdj, bo strzelam!”, a jezeli
wezwanie to okaze sie nieskuteczne, oddaje strzat ostrzegawczy w bez-
piecznym kierunku.

= | L
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D. Géralskal, https://10blog.wp.mil.pl/aktualnosci/stoj-bo-strzelam/, dostep: 30 wrze$nia 2024 r.
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Od powyzszej procedury lub jej poszczegdlnych elementow, w szcze-

golnosci od oddania strzatu ostrzegawczego, mozna odstapic, jezeli:

1) ich zrealizowanie grozitoby bezposrednim niebezpieczenstwem dla
zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby
lub

2) jest to niezbedne dla zapobiezenia wystgpieniu zdarzenia o charak-
terze terrorystycznym, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U.z2022r.
poz.2632), ainne srodki ze wzgledu na okolicznosci mogtyby okazac
sie niewystarczajgce 2,

Zrédto: X.com, profil Strazy Granicznej, dostep: 30 wrze$nia 2024 r.

Oczywiscie o tym, czy zaistniaty przestanki do uzycia bgdz wykorzystania broni

palnej decyduje sam uprawniony (w odniesieniu do omawianej sytuacji — funk-
cjonariusz Strazy Granicznej, funkcjonariusz Policji, Zotnierz). Podobnie o tym, czy

odstgpic od procedury poprzedzajgcej uzycie broni palnej lub poszczegdlnych jej

czesci decyduje sam uprawniony, oceniajac nalezycie ryzyko zagrozenia dla Zycia

lub zdrowia jego lub innej osoby.

72 Zob. art. 48 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.
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O tym, czy zaistniaty przestanki do uzycia badZ wykorzystania broni palnej

decyduje sam uprawniony (funkcjonariusz Strazy Granicznej, funkcjona-
riusz Policji, Zotnierz), a takze decyduje o tym, czy odstapi¢ od procedury

poprzedzajacej uzycie broni palnej lub poszczeg6lnych jej czesci.

Co do zasady bron palna nie moze byc¢ uzyta lub wykorzystana przez pododdziat
zwarty. W sytuacji zagrazajgcej zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby,
uprawniony wchodzacy w sktad pododdziatu zwartego moze uzy¢ broni palnej
lub wykorzystac jg na zasadach okreslonych w ustawie o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej73.

Zrédto: . Konieczniak, 28 lat Strazy Granicznej, Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej, 16 maja
2019, https://www.nadodrzanski.strazgraniczna.pl/nad/aktualnosci/32886,2 8-lat-Strazy-Gra-
nicznej.html, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

Co do zasady bron palna nie moze by¢ uzyta lub wykorzystana przez po-
doddziat zwarty. Nie dotyczy to sytuacji zagrazajgcej zyciu lub zdrowiu
uprawnionego lub innej osoby.

73 Zob. art. 46 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.
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-

N

KIEDY MOZNA WYKORZYSTAC BRON PALNA?

Bron palng mozna wykorzysta¢ w przypadku koniecznosci podjecia co

najmniej jednego z nastepujacych dziatan:

1)

5)

6)
7)

zatrzymanie pojazdu, jezeli jego dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu

uprawnionego lub innej osoby lub stwarza zagrozenie dla waznych

obiektéw, urzadzen lub obszaréw;

pokonanie przeszkody:

a) uniemozliwiajgcej lub utrudniajgcej ujecie osoby albo ratowanie
zycia lub zdrowia uprawnionego, innej osoby lub ratowanie mienia,

b) w przypadku naruszenia porzadku lub bezpieczeristwa publicznego
przez osobe pozbawiong wolnosci, zatrzymang lub umieszczong
w strzezonym osrodku albo areszcie dla cudzoziemcéw;

zaalarmowanie lub wezwanie pomocy;

neutralizacja przedmiotéw lub urzadzeh mogacych stwarzac niebez-

pieczenstwo wybuchu, powodujgcych jednoczesnie bezposrednie

zagrozenie zdrowia lub zycia uprawnionego lub innej osoby;

unieszkodliwienie zwierzecia, ktérego zachowanie zagraza bezpo-

Srednio zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby;

oddanie strzatu ostrzegawczego;

zniszczenialub unieruchomieniabezzatogowego statku powietrznego?.

/

Ponadto uprawniony dokumentuje w notatce uzycie oraz wykorzystanie Srodkow

przymusu bezposredniego i broni palnej, a takze przekazuje notatke przetozone-

mu75. Ustawa reguluje rowniez tre$¢ tego typu notatki.

74 Zob. art. 47 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j.
75 Zob. art. 51 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.
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7.Pozwolenie na bron

Nielegalne posiadanie broni jest przestepstwem

Zgodnie z art. 10 ustawy o broni i amunicji7¢ wtasciwy organ Policji (komendant
wojewddzki Policji wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiega-
jacej sie o wydanie pozwolenia na bron) wydaje pozwolenie na bron, jezeli wnio-
skodawca nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub bezpieczerstwa

publicznego oraz przedstawi wazng przyczyne posiadania broni.

Pozwolenie na broi wydaje sie w szczeg6lnosci w celach:
1) ochrony osobistej;
2) ochrony oséb i mienia;
3) towieckich;
4) sportowych;

)
)
)
5) rekonstrukc;ji historycznych;
6) kolekcjonerskich;
7) pamigtkowych;

)

8) szkoleniowych.

Osoba ubiegajaca sie o pozwolenie na bron winna wykazywac sie nieskazitel-
nym charakterem. Przestankg odmowy wydania pozwolenia na bror moze by¢
uprzednia karalno$¢ takze w przypadku zatarcia skazania??, a nawet wdrozona
procedura ,Niebieskiej Karty”78. Osoby ubiegajace sie o brorn zobowigzane s3
poddac sie badaniom lekarskim i psychologicznym. Pozwolenia na bron nie wy-
daje si¢ osobom:

76 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2024 r. poz. 485), dalej: ustawa
o broni i amunicji.

77 Wyrok Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2021 .,
sygn. Il SA/Wa 2058/20, LEX nr 3265818.

78 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 14 wrzeénia 2023 r., sygn. Il GSK 1611/22,
LEX nr3622770i art. 19a ustawy o broni i amunicji.
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1) niemajgcym ukofczonych 21 lat (w okreslonych przypadkach osoba majaca
ukonczone 18 lat moze uzyskac pozwolenie na bron dla celéw sportowych
lub towieckich);

2) z zaburzeniami psychicznymi lub o znacznie ograniczonej sprawnosci psy-
chofizycznej;

3) wykazujgcym istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego;

4) uzaleznionym od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych;

5) nieposiadajagcym miejsca statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

6) stanowigcym zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczerstwa publicz-
nego:

a) skazanym prawomocnym orzeczeniem sgdu za umysine przestepstwo
lub umysine przestepstwo skarbowe,
b) skazanym prawomocnym orzeczeniem sgdu za nieumysine przestep-
stwo:
 przeciwko zyciu i zdrowiu,
 przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popetnione w stanie nie-
trzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego albo gdy sprawca
zbiegt z miejsca zdarzenia.

Pozwolenie na brof wydawane jest w drodze decyzji administracyjnej okre$lajacej
cel, w jakim zostato wydane oraz rodzaj i liczbe egzemplarzy broni?.

decyzja administracyjna

pozwolenie na bron —_— L. -
witasciwego organu Policji

cel posiadania broni liczba egzemplarzy

Za wazng przyczyne ubiegania sie o pozwolenie na bron uwaza sie w szczego6l-
nosci: state, realne i ponadprzecietne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia —dla
pozwolenia na bron do celéw ochrony osobistej, 0s6b i mienia. Podkresli¢ nalezy,

79 Zob. art. 12 ustawy o broni i amunicji.
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ze ww. przestanki sg bardzo ocenne, a ponadto,,[t]o organ Policji dokonuje oceny,
czy w realiach danej sprawy wystepuje state, realne i ponadprzecietne zagrozenie
zycia, zdrowia lub mienia”go.

State, realne i ponadprzecietne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia to
istotna przyczyna ubiegania sie o pozwolenie na brori do celéw ochrony
osobistej, 0séb i mienia.

Podkresli¢ nalezy, ze stanowisko organéw Policji i sadéw jest dos¢ restrykcyjne

w tym zakresie. Jak wskazat WSA w Warszawie: ,,Brak poczucia bezpieczenstwa

i to z r6znych powoddw, deklaruje bardzo wiele oséb. Jednakze nie oznacza to

obowigzku wydania pozwolenia na brofi kazdemu, kto o takie pozwolenie wystapi,
za$ ocena w tych sprawach nalezy do organdw Policji, ktére mogg prowadzi¢ w tym

wzgledzie mniej, lub bardziej rygorystyczng «polityke». Kontroli sgdowej podlega

to, czy procedowanie w tym wzgledzie nie nosi znamion dowolnosci i czy przy
wydaniu decyzji nie zostaty naruszone przepisy prawa”®. W konsekwencji state,
realne i ponadprzecietne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia musi by¢ konkretnie

uzasadnione, np. przyktadami niebezpiecznych zdarzen z nieodlegtej przesztosci

i jednoczes$nie uzasadnionym, aktualnym zagrozeniem podobnymi incydentami.
W odniesieniu do sytuacji na granicy — samo potencjalne poczucie zagrozenia

w zwigzku z jej masowym, nielegalnym przekraczaniem jest niewystarczajgce.
Natomiast osobiste doswiadczenia z tym zwigzane (dopuszczenie sie przestepstwa

przez nielegalnych migrantéw wobec osoby ubiegaj3cej sie o uzyskanie pozwo-
lenia na bron i zamieszkujacej przy granicy polsko-biatoruskiej) mogg stanowic

podstawe wydania pozwolenia na bron.

W przypadku wyrazenia woli posiadania broni dla celéw:
a) towieckich — nalezy legitymowac sie uprawnieniami do wykonywania po-
lowania;
b) sportowych —nalezy legitymowac sie udokumentowanym cztonkostwem
w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim, posiadaniem kwalifikacji spor-
towych oraz licencji wtasciwego polskiego zwigzku sportowego;

80 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 marca 2020r.,
sygn. Il SA/Wa 2701/19, LEX nr 3111245,

81 Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 czerwca 2012 .,
sygn. Il SA/Wa 621/12, LEX nr 1230649.
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c) rekonstrukgji historycznych — nalezy legitymowac sie dokumentowanym
cztonkostwem w stowarzyszeniu, ktérego statutowym celem jest organizo-
wanie rekonstrukgji historycznych oraz zaswiadczeniem potwierdzajgcym
czynny udziat w dziatalnosci statutowej;

d) kolekcjonerskich — nalezy legitymowac sie udokumentowanym cztonko-
stwem w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim;

e) pamigtkowych — nalezy legitymowac sie¢ udokumentowanym nabyciem
broni w drodze spadku, darowizny lub wyréznienia,

f) szkoleniowych — nalezy legitymowac sie posiadaniem uprawnier do pro-
wadzenia szkolen o charakterze strzeleckim oraz udokumentowanym za-
rejestrowaniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie szkolen strzeleckich.

Za wazng przyczyne uzasadniajgca uzyskanie pozwolenia na bror do celéw
ochrony osobistej, 0s6b i mienia uwaza sie takze che¢ wzmocnienia potencjatu
obronnego Rzeczypospolitej Polskiej zadeklarowang przez funkcjonariusza Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Celno-Skarbowej, Stuzby Wieziennej, funkcjonariusza innej panstwowej formacji
uzbrojonej oraz zotnierza zawodowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli posiada przydzielong mu bron stuzbowg, a takze osobe petnigca terytorialng
stuzbe wojskowg co najmniej dwa lata.

Za wazng przyczyne uzasadniajgcg uzyskanie pozwolenia na bror do ce-
|6w ochrony osobistej, 0séb i mienia uwaza sie takze che¢ wzmocnienia

potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej zadeklarowang przez

m.in. funkcjonariusza Policji, Strazy Granicznej, zotnierza zawodowego

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada przydzielong mu

bron stuzbowg, a takze osobe petnigca terytorialng stuzbe wojskowa co

najmniej dwa lata.

Co do zasady pozwolenie na bron nie moze by¢ wydane na bron szczegéinie nie-
bezpieczng. Organ wydajacy pozwolenie na broh moze ograniczy¢ lub wykluczy¢
mozliwo$¢ noszenia broni, co potwierdza sie w legitymacji posiadacza broni. No-
szenie broni posiadanej na podstawie pozwolenia do celéw kolekcjonerskich lub
pamigtkowych bez zgody wtasciwego organu Policji jest zakazane — przy czym
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»noszenie broni” oznacza kazdy sposéb przemieszczania zatadowanej broni przez
osobe posiadajaca brons2.

Przyktadowo pozwolenie na bror do celow ochrony osobistej uprawnia do po-
siadania nastepujacych rodzajéw broni i amunicji do niej:
a) broni palnej: bojowej, gazowej, alarmowej w postaci pistoletow lub rewol-
werdw centralnego zaptonu o kalibrach od 6 mm do 12 mm,
b) przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania osdb za pomocg energii
elektrycznej o Sredniej wartosci pragdu w obwodzie przekraczajgcej 10 mA,
c) miotaczy gazu obezwtadniajgcego.

Z kolei pozwolenie na brorh do celow ochrony os6b lub mienia obejmuje naste-
pujace rodzaje broni:

a) broni przeznaczonej dla celéw ochrony osobistej;

b) pistoletéw sygnatowych,

c) pistoletéw maszynowych o kalibrze od 6 mm do 12 mm,

d) strzelb powtarzalnych o kalibrze wagomiarowym 12,

e) karabinkdéw samoczynnych o kalibrze od 5,45 mm do 7,62 mm.

Nabywca broni jest obowigzany zarejestrowac jg w ciggu 5 dni od dnia nabycia,
wyrejestrowac zbytg brof — niezwtocznie pisemnie powiadamiajac o tym organ

Policji; w przypadku zmiany miejsca statego pobytu — zawiadomié organ Policji

wiasciwy ze wzgledu na nowe miejsce statego pobytu w ciggu 14 dni od dnia

zmiany miejsca statego pobytu; w przypadku utraty broni—niezwtocznie, nie pdz-
niej niz w ciggu 24 godzin od chwili stwierdzenia utraty broni, zawiadomic Policje

lub Zandarmerie Wojskowg. Niedopetnienie obowigzkéw w wyzej wymienionych

terminach zagrozone jest karg aresztu albo grzywny.

Tej samej karze podlega ten, kto nosi bron, znajdujac sie w stanie po zazyciu
alkoholu, $rodka odurzajgcego lub substancji psychotropowych albo $rodka za-
stepczegoss.

82 Zob. art. 10 ust. 9 ustawy o broni i amunicji.
83 Zob. art. 51 ust. 1 pkt 4 ustawy o broni i amunicji.
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Rozdziat Il
PRZESTEPSTWA NA GRANICY

1. Przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy

Zgodnie z art. 264 § 2 kodeksu karnego34, kto wbrew przepisom przekracza gra-
nice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac przemocy, grozby, podstepu lub we
wspotdziataniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Z kolei art. 49a §1 kodeksu wykroczenss stanowi, ze karze grzywny podlega ten,
kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z art. 49a § 2 k.w. usitowanie przekroczenia granicy wbrew przepisom i pomoc-
nictwo w tym s3 takze karalne.

» PRZESTEPSTWO NIELEGALNEGO PRZEKROCZENIA GRANICY
A WYKROCZENIE

Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzy-

wajac przemocy, grozby, podstepu lub we wspétdziataniu z innymi oso-

bami, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Natomiast karze grzywny podlega ten, kto wbrew przepisom przekracza,
usituje przekroczy¢ granice Rzeczypospolitej Polskiej, a takze pomaga
w jej przekroczeniu.

Przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy tym sie r6zni od wykroczenia, ze
przekroczenie granicy wbrew przepisom nastepuje przy uzyciu przemocy, grozby,
podstepu lub we wspétdziataniu z innymi osobami. Mowa tu o przekraczaniu
granicy wbrew przepisom, albowiem zasady przekraczania granicy reguluje nie
tylko polska ustawa, ale rwniez prawo unijne, a w szczego6lnosci kodeks graniczny
Schengen. Przekraczanie granicy wbrew przepisom nastepuje w przypadku, gdy
osoba przekraczajgca granice nie posiada przy sobie dokumentéw uprawniajgcych

84 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.), dale;j:
k.k. lub kodeks karny.

85 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r.— Kodeks wykroczen (Dz. U.z2023 r. poz. 2119), dalej: k.w.
lub kodeks wykroczen.
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do jej przekroczenia lub przekracza granice w innym miejscu niz na przejsciach
granicznych albo na przej$ciach granicznych, ale poza ustalonymi godzinamiich
otwarcia.

KIEDY MAMY DO CZYNIENIA Z ,,PRZEKRACZANIEM GRANICY
WBREW PRZEPISOM”?

Przekraczanie granicy wbrew przepisom nastepuje w przypadku, gdy
osoba przekraczajgca granice nie posiada przy sobie dokumentow upraw-
niajgcych do jej przekroczenia lub przekracza granice w innym miejscu
niz na przejéciach granicznych albo na przejsciach granicznych, ale poza
ustalonymi godzinami ich otwarcia.

Nadto za Sgdem Najwyzszym wskazac nalezy, ze ,nielegalny pobyt moze by¢ po-
przedzony legalnym lub nielegalnym wjazdem do kraju Strefy Schengen. Bezpraw-
ny pobyt cudzoziemca moze by¢ zwigzany z nielegalnym przekroczeniem granicy
zewnetrznej, zwigzanym np. z brakiem odpowiedniego dokumentu (paszportu,
wizy lub innego dokumentu umozliwiajgcego pobyt w kraju Schengen), badz
przeksztatceniem sie pobytu z legalnego w nielegalny, np. w zwigzku z odmow3a
udzielenia azylu, wygasnieciem wizy lub bezprawnym przedtuzeniu pobytu (por.
M. Trybus, Nielegalne przekroczenie granicy..., s. 440—441). Przekroczenie wiec przez
te osobe w takiej sytuacji granicy, obojetne czy wewnetrznej, czy zewnetrznej,
bedzie nielegalne™ss.

» KIEDY PRZEKROCZENIE GRANICY JEST WG SN NIELEGALNE?

»Bezprawny pobyt cudzoziemca moze by¢ zwigzany z nielegalnym prze-
kroczeniem granicy zewnetrznej [...] bagdZ przeksztatceniem sie pobytu
z legalnego w nielegalny, np. w zwigzku z odmowga udzielenia azylu, wy-
gasnieciem wizy lub bezprawnym przedtuzeniu pobytu. Przekroczenie

wiec przez te osobe w takiej sytuacji granicy, obojetne czy wewnetrznej,

czy zewnetrznej, bedzie nielegalne”.

W dalszej czeéci orzeczenia Sad Najwyzszy podkredlit, ze ,[w] literaturze przyjmuje
sie, ze nielegalne przekraczanie granic stanowi czyn zabroniony skierowany prze-

86 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2023 r., sygn. | KK 114/21, LEX
nr35934711105.
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ciwko porzadkowi publicznemu i bezpieczerstwu paristwa (por. M. Jachimowicz,
Nowe zasady odpowiedzialnosci za nielegalne przekroczenie granicy RP, Prokura-
tura i Prawo 2006, nr 5, str. 50-51). [...] przyja¢ nalezy, iz w istocie przestepstwo

zart. 264 k.k. przedmiotem ochrony obejmuje nie tylko wskazane wyzej elementy

funkcjonowania panstwa polskiego, ale oddziatuje takze na rzecz wszystkich

krajow i mieszkarnncow Wspdlnoty”s7.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze nielegalne przekraczanie granic stano-
wi czyn zabroniony skierowany przeciwko porzadkowi publicznemu

i bezpieczenstwu panstwa, a takze dodat, ze przedmiotem ochrony

w takich sytuacjach jest nie tylko funkcjonowanie panstwa polskiego,
ale takze sg nim wszystkie kraje i mieszkancy Wspolnoty.

Co oznacza, ze ktos przekracza granice, uzywajac przemocy, grozby, podstepu

lub we wspotdziataniu z innymi osobami?

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ,[p]rzekroczenie granicy przemocg

moze polegac na uzyciu sity zarobwno wobec ludzi (oséb prébujacych powstrzymac

sprawce, np. interweniujgcego celnika), jak i wobec urzadzen (wytamanie szla-
banu granicznego, staranowanie ustawionej przeszkody itp.) (zob. Z. Cwigkalski

[w:] Kodeks Rarny..., t. 2, red. W. Wrébel, A. Zoll, 2017, s. 598-599; A. Michalska-
-Warias [w:] Kodeks karny..., t. 2, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, 2017, s. 450-451).
Postuzenie sie grozbg bedzie zmierza¢ do wywotania odpowiedniego stanu psy-
chicznego, zastraszenia 0s6b, ktére mogtyby uniemozliwi¢ sprawcy nielegalne

przekroczenie granicy, natomiast podstep moze oznacza¢ kazdy wybieg zmie-
rzajgcy do oszukania, wprowadzenia w btagd czy zmylenia tych oséb, a takze —jak

sie wydaje, przy wspotczesnym poziomie automatyzacji —odpowiednio urzadzen.
Wspotdziatanie z innymi osobami wymaga porozumienia z co najmniej dwiema

dalszymi osobami, ktére jednak t3czy¢ moze jedynie osoba sprawcy, tj. nie mu-
szg one znac sie miedzy sobg ani wspétpracowac z sobg nawzajem. Ustawowe

przestanki z art. 264 § 2 k.k. spetnia zardwno sytuacja, gdy kilka oséb wspdlinie

przekracza granice, jak i sytuacja, gdy przekracza ja tylko jedna osoba, wspotdzia-
tajac z innymi (zob. M. Jachimowicz, Nowe zasady..., s. 59)”88.

87 |bidem.
88 D. Gruszecka, komentarz do art. 264 [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegblna. Komentarz,
red. ). Giezek, Warszawa 2021.
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Jak zaznaczyt Sad Apelacyjny w Warszawie, ,,[w] pojeciu «przekraczanie granicy»
wspolnie z innymi osobami uzytym w art. 264 § 2 k.k. miesci sie nie tylko to, ze

wszystkie osoby nielegalnie granice te przekraczaja, ale takze i to, ze czyni to tyl-
ko jedna, a pozostate podejmujg dziatania stwarzajgce ku temu warunki, w czym

miesci sie takze np.; dostarczenie dokumentdw, czy udzielanie rad”.

W konsekwencji, osoby, ktore udzielajg rad przez komunikatory internetowe nie-
legalnym migrantom w zakresie lokalizacji stuzb bronigcych granicy, dostarczaja

odpowiedniego sprzetu lub jakkolwiek im pomagajg w przekroczeniu granicy —
wypetniajg znamiona przestepstwa stypizowanego w art. 264 § 2 k.k. (nielegalne

przekroczenie granicy) w zw. z art. 18 § 3 k.k. (pomocnictwo jako forma zjawiskowa

czynu karalnego). Nielegalni migranci za$, przekraczajac granice Polski wbrew

przepisom ustawy dzieki radom udzielonym przez aktywistdw, przemytnikéw itp.,
wypetniajg znamiona przestepstwa stypizowanego w art. 264 § 2 k.k.

®» NIELEGALNE PRZEKROCZENIE GRANICY | POMOCNICTWO

Osoby, ktdre udzielajg rad przez komunikatory internetowe nielegalnym
migrantom w zakresie lokalizacji stuzb bronigcych granicy, dostarczaja
odpowiedniego sprzetu lub jakkolwiek im pomagajg w przekroczeniu
granicy wypetniajg znamiona przestepstwa z art. 264 § 2 k.k. (nielegalne
przekroczenie granicy) w zw. z art. 18 § 3 k.k. (pomocnictwo).

Nielegalni migranci zas, przekraczajac granice Polski wbrew przepisom

ustawy dzieki radom udzielonym przez aktywistdw, przemytnikow itp.,
wypetniajg znamiona przestepstwa stypizowanego w art. 264 § 2 k.k.

89 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. [l AKa 387/15, LEX
nr2025493.



2. Przestepstwo organizowania nielegalnego
przekroczenia granicy

Zgodniezart. 264 § 3 k.k. ten, kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew

przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

»1en, kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom

granicy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8” —art. 264 § 3 k.k.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze organizowanie nielegalnego przekraczania

granicy zagrozone jest surowszg sankcjg karng niz samo nielegalne przekracza-
nie granicy, a w konsekwencji przyja¢ nalezy, ze spoteczna szkodliwo$¢ czynu

polegajgcego na organizowaniu innym osobom przekraczania wbrew przepisom

granicy RP jest wyzsza. Jak byfa juz o tym mowa wyzej, przestepstwo nielegalnej

migracji wymierzone jest w bezpieczenfistwo i porzadek publiczny nie tylko pan-
stwa polskiego, ale réwniez catej UE.

W orzecznictwie podkresla sie, ze ,[p]rzez organizowanie nalezy rozumie¢ wszelkie
sposoby i rodzaje utatwienia przekroczenia granicy, jego przygotowywania czy
urzadzania”?°. Wynika z tego, ze definicja ,organizowania” nielegalnego przekro-
czenia granicy jest bardzo szeroka. W konsekwenc;ji dziatania aktywistéw polega-
jace na ufatwianiu cudzoziemcom nielegalne przekraczanie granicy (w szczegdl-
nosci poprzez dostarczanie informacji o miejscach, w ktérych przebywa aktualnie
Straz Graniczna, czyli gdzie granica jest w danej chwili niestrzezona) wypetniajg
znamiona przestepstwa.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 29 kwietnia 2021 r., sygn. Il AKa 183/20, LEX
nr3314964.
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Dziatania aktywistéw polegajgce na ufatwianiu cudzoziemcom nielegal-
nego przekraczania granicy wypetniajg znamiona przestepstwa organi-
zowania tego typu procederu.

Warto zaznaczy¢, ze ,,«[o]rganizowanie» innym osobom przekraczania wbrew prze-
pisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej (art. 264 § 3 k.k.) nie musi sprowadzac sie
wytacznie do staran o zapewnienie samego fizycznego przekroczenia tej granicy
wbrew przepisom. Moze bowiem polegac roéwniez na staraniach o zapewnienie
miejsc przechowania dla os6b nielegalnie przekraczajgcych granice Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub Srodkéw przewozu tychze oséb do okreslonych miejsc”'.

Co szczegdlnie istotne, Sad Najwyzszy konsekwentnie stoi na stanowisku, ze

~przestepstwo okre$lone w art. 264 § 3 k.k. jest przestepstwem formalnym (bez-
skutkowym), w tym ze do uznania tego przestepstwa za dokonane nie jest ko-
nieczne, aby osoby, ktérym sprawca organizowat nielegalne przekroczenie granicy

podjety konkretne dziatania zmierzajgce do przekroczenia granicy, w szczegdlno-
Sci by faktycznie jg przekroczyty (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia

22 listopada 2016 ., IV KK 362/16)”92,

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze konstytucyjny obowigzek wiernosci rozcigga sie
réowniez na wierno$¢ wobec obowigzujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej przepi-
sOw prawa. Zgodnie z przepisem art. 82 Konstytucji RP obowigzkiem obywatela
polskiego jest wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspdlne®s.
Wszelkie zatem proby destabilizacji bezpieczeristwa i porzadku publicznego stano-
wig wykroczenie przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej i zamach na dobro wspdine.

Obowiagzkiem obywatela polskiego jest wierno$¢ Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz troska o dobro wspdlne, a zatem wszelkie proby destabilizacji
bezpieczenstwa i porzadku publicznego stanowiag wykroczenie prze-
ciwko Rzeczypospolitej Polskiej i zamach na dobro wspalne.

91 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24 pazdziernika 2017 r., sygn. Il AKa 200/17,
LEX nr2662131.

92 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2022 r., sygn. Il KK 18/22, LEX
nr3314966.

93 Zob. art. 82 Konstytucji RP.



3. Przestepstwa przeciwko mieniu na granicy —
niszczenie zapory

Zgodnie z art. 18c ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowe;j ten, kto zabiera,
niszczy, uszkadza, usuwa, przesuwa lub czyni niezdatnymi do uzytku elementy
infrastruktury, znajdujgce sie w strefie nadgranicznej i przeznaczone do ochrony
granicy panstwowej, w szczegdlnosci ogrodzenia, zasieki, zapory lub rogatki,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5.

»Kto zabiera, niszczy, uszkadza, usuwa, przesuwa lub czyni niezdatnymi
do uzytku elementy infrastruktury, znajdujgce sie w strefie nadgranicz-
nej i przeznaczone do ochrony granicy panstwowej, w szczegélnosci
ogrodzenia, zasieki, zapory lub rogatki, podlega karze pozbawienia wol-

nosci od 6 miesiecy do lat 5” —art. 18c ust. 1 ustawy o ochronie granicy

panstwowe;.

Dodatkowo wskazac nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 115 § 21 k.k. wystepkiem
o charakterze chuligafiskim jest wystepek polegajacy na umysinym zamachu
na zdrowie, wolnos¢, cze$¢ lub nietykalnos¢ cielesng, na bezpieczenstwo po-
wszechne, dziatalno$¢ instytucji panstwowych lub samorzadu terytorialnego,
na porzadek publiczny albo na umy$inym niszczeniu, uszkodzeniu lub czynieniu
niezdatng do uzytku cudzej rzeczy, jezeli sprawca dziata publicznie i bez powodu
albo z oczywiscie btahego powodu, okazujac przez to razgce lekcewazenie po-
rzadku prawnego.

Niszczenie zapory jest przestepstwem wymierzonym nie tylko w mienie paistwo-
we, ale rowniez w bezpieczeristwo powszechne i porzadek publiczny, a w kon-
sekwencji moze zosta¢ uznane za wystepek o charakterze chuligafiskim. Osoby,
ktore pomagaja forsujacym polsk3 granice migrantom w nielegalnym przekra-
czaniu granicy, niszczac zapore, zasieki i inne urzadzenia stuzace obronie granicy,
wypetniajg znamiona przestepstwa.

P <L L L L L L L4



<444 <SS

Poradnik dla obroncy granicy

NISZCZENIE ZAPORY WYSTEPKIEM

Niszczenie zapory jest przestepstwem wymierzonym nie tylko w mienie
panstwowe, ale rowniez w bezpieczenstwo powszechne i porzadek pu-
bliczny, a w konsekwencji moze zostac¢ uznane za wystepek o charakterze
chuliganskim.

Jak zaznaczyt Sad Najwyzszy: ,[z]lgodnie zart. 115 § 1 k.k. te okolicznosci popetnie-
nia takiego wystepku, jak tez motywacja sprawcy, ktére mozna potraktowac jako
okreSlonew art. 115 § 21 k.k. (dziatanie publicznie i bez powodu albo z oczywiscie
btahego powodu, okazanie razgcego lekcewazenia porzadku prawnego), powinny
rzutowad na ocene spotecznej szkodliwosci czynu, a tym samym na wysoko$¢
wymierzonej sprawcy kary”24.

Do przypisania odpowiedzialnosci z art. 18c ustawy o ochronie granicy panstwo-
wej podobnie jak w przypadku przestepstwa stypizowanego w przepisie art. 288

& 1 k.k. (niszczenie cudzego mienia) wystarczajacy jest zamiar ewentualny®s
(tj. przestepstwo moze zachodzi¢ nawet w przypadku, gdy sprawca przewiduje

mozliwo$¢ popetnienia czynu zabronionego i na to sie godzi). Oznacza to, ze

w przypadku gdy sprawca obejmuje swg Swiadomoscig, ze jego zachowanie moze

by¢ sprzeczne z prawem i moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karng, lecz mimo

to podejmuje ryzyko i popetnia dany czyn zabroniony, to dziata zzamiarem ewen-
tualnym.

Inaczej niz w przypadku przestepstwa niszczenia cudzego mienia (art. 288 § 1 k.k.)
przestepstwo polegajgce na niszczeniu, uszkadzaniu, usuwaniu, przesuwaniu
lub czynieniu niezdatnymi do uzytku elementéw infrastruktury, znajdujacych
sie w strefie nadgranicznej i przeznaczonych do ochrony granicy panstwowej
nie nalezy do przestepstw przepotowionych, co oznacza, ze sprawca popetnia
przestepstwo niezaleznie od wartosci szkody.

94 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2019 r., sygn. IV KK 302/18, OSNKW 2019, nr 9,
poz. 56.

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 sierpnia 2022 r., sygn. [l AKa 310/21, LEX
nr3438675.
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Przestepstwo polegajgce na niszczeniu, uszkadzaniu, usuwaniu, prze-
suwaniu lub czynieniu niezdatnymi do uzytku elementow infrastruktury,
znajdujacych sie w strefie nadgranicznej i przeznaczonych do ochrony
granicy panstwowe;j zaistnieje niezaleznie od wartosci szkody.

Za Sadem Najwyzszym wskazac nalezy, ze ,[ilnny charakter ma zniszczenie, a inny

uszkodzenie rzeczy, z ktdrym to rozréznieniem wigze sie inna (mniej lub bardziej)

negatywna ocena spoteczna. Zniszczenie to unicestwienie rzeczy lub istotne na-
ruszenie jej substancji, ktére uniemozliwia wykorzystywanie jej zgodnie z posia-
danymi pierwotnie wtasciwo$ciami i przeznaczeniem. Natomiast uszkodzenie to

czeSciowe zniszczenie, spowodowanie powstania defektu (nawet niewielkiego),
zepsucie itp.”26

Zrédto: X.com, profil MSWiA, dostep: 30 wrzesnia 2024 .

Dla przypisania odpowiedzialnosci za czyn stypizowany w art. 18c ustawy o ochro-
nie granicy wystarczajgcym jest wypetnienie jednego ze znamion czasownikowych:
»Zabiera”, ,niszczy”, ,uszkadza”, ,usuwa”, ,przesuwa”, ,czyniniezdatnym”, np. za-
biera element infrastruktury znajdujacy sie w strefie nadgranicznej i przeznaczony
do ochrony granicy panstwowej (kamera), uszkadza zapore, przecina zasieki itp.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2017 r., sygn. IV KK 145/17, LEX nr 2294408.
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Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 140 k.k.:

§ 1. Kto, w celu ostabienia mocy obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, dopuszcza
sie gwattownego zamachu na jednostke Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
niszczy lub uszkadza obiekt albo urzadzenie o znaczeniu obronnym, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli nastepstwem czynu jest $mieré cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdro-
wiu wielu oséb, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15.

§ 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 4. W sprawie o przestepstwo okreslone w § 1-3 sad moze orzec przepadek
przedmiotéw réwniez wtedy, gdy przedmioty nie stanowig wtasnosci sprawcy

Zrédto: X.com, profil MON, dostep: 30 wrze$nia 2024 r.
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4. Przestepstwo utrudniania funkcjonariuszom
strazy granicznej obrony granicy

Zgodniezart. 172 k.k. ten, ,[k]to przeszkadza dziataniu majgcemu na celu zapobie-
zenie niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia wielu 0sdb albo mienia w wielkich
rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”.

» PRZESTEPSTWO PRZESZKADZANIA DZIALANIOM
RATOWNICZYM

Przestepstwo polegajgce na przeszkadzaniu w akcji ratowniczej stypi-
zowane w art. 172 k.k. polega na przeszkadzaniu dziataniu majgcemu
na celu zapobiezenie niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia wielu
0s6b albo mienia w wielkich rozmiarach, a jego sprawca podlega karze

pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Dziatania podejmowane przez obroficéw polskiej granicy maja na celu zapobie-
zenie niebezpieczefstwu w postaci masowej, nielegalnej migracji, stanowiacej
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa polskiego, Unii Europejskiej i porzadku
publicznego.

Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu: ,[d]ziataniem majagcym na celu zapo-
biezenie niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo mienia w wiel-
kich rozmiarach jest wszelkie dziatanie ukierunkowane na odwrécenie niebez-
pieczenstwa (Buchata [w:] Zoll, 1999, s. 360; Stefanski [w:] Wasek, Zawtocki I,
s. 474-575)"97, czyli takie, ktore realnie eliminuje lub przynajmniej ogranicza
zagrozenie.Z kolei ,[p]rzeszkadzaniem jest kazde zachowanie (dziatanie lub za-
niechanie) przeciwstawiajgce si¢ dziataniu lub zaniechaniu zmierzajgcemu do
zapobiezenia niebezpieczenstwu”9s.

97 M. Kulik, komentarz do art. 172 [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Moz-
gawa, LEX/el. 2024.
%8 |bidem.
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Dziataniem majgcym na celu zapobieZenie niebezpieczenstwu dla zycia,
zdrowia lub mienia w wielkich rozmiarach sg wszelkie czynnosci ukierun-
kowane na odwrdcenie niebezpieczenstwa, czyli realnie je eliminujace
lub przynajmniej ograniczajace.

Co szczegdlnie istotne, przestepstwo z art. 172 k.k. ma charakter formalny, czyli
sprawca odpowiada za swoje zachowanie niezaleznie od tego, czy rzeczywiscie
skutek w postaci utrudnienia w prowadzeniu dziatan zapobiegajacych niebezpie-
czenstwu wystapit, czy tez nie. Przestepstwo to moze zostaé popetnione réwniez
w zamiarze ewentualnym (sprawca przewiduje takg mozliwos¢ i godzi sie na to,

ze utrudni akcje ratowniczg)®°.

4 - f _:-.h * - a

L] L4 - -
:‘Lh h ¥ - a - - N - ——
Zrbdto: X.com, profil oraz autor zdjecia: Jakub Wojtanowski, Bieg posta Franciszka Sterczewskiego
z Koalicji Obywatelskiej pod granicg polsko-biatoruska sciganego przez polskie stuzby, dostep:
30 wrze$nia 2024 .

W konsekwencji, zachowania aktywistow, celebrytéw, artystéw, dziennikarzy,
a nawet politykdw polegajace na utrudnianiu lub uniemozliwieniu skutecznej
ochrony granicy pafistwowej przez powotane do tego celu stuzby mogg wypetniaé
znamiona przestepstwa stypizowanego w art. 172 k.k.

%9 |bidem.
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Zachowania aktywistow, celebrytow, artystow, dziennikarzy, a nawet
politykéw polegajgce na utrudnianiu lub uniemozliwieniu skutecznej

ochrony granicy pafistwowej przez powotane do tego celu stuzby moga

wypetnia¢ znamiona przestepstwa przeszkadzaniu akcji ratownicze;j
(art. 172 k.k.).

Ponadto, zgodnie z art. 65a k.w.: ,[k]to, nie stosujac sie do polecen okre$lonego
zachowania sie wydawanych na podstawie prawa przez funkcjonariusza Policji,
Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej lub innego organu ochrony bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego, umysinie uniemozliwia lub istotnie utrudnia
wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny”.

Kara aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny grozi kazdemu, kto, nie
stosujac sie do polecen okreslonego zachowania sie¢ wydawanych na
podstawie prawa przez funkcjonariusza Policji, Zandarmerii Wojskowe;j,

Strazy Granicznej lub innego organu ochrony bezpieczenstwa lub porzad-

ku publicznego, umysinie uniemozliwia lub istotnie utrudnia wykonanie
czynnosci stuzbowej (art. 65a k.w.).
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5. Przestepstwo zniewazenia funkcjonariusza
strazy granicznej, policji lub zotnierza

Funkcjonariusze Strazy Granicznej (a takze zotnierze, funkcjonariusze Policji) s3
funkcjonariuszami publicznymi w rozumieniu art. 115 § 13 k.k. i podlegajg ochro-
nie przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Zgodnie z art. 226 § 1 k.k.:
»kto zniewaza funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy mu przybrang,
podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkdw stuzbowych, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Grzywna, kara ograniczenia lub pozbawienia wolnosci do roku grozi
kazdemu, kto zniewaza funkcjonariusza publicznego lub osobe do po-

mocy mu przybrang, podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkéw
stuzbowych (art. 226 § 1 k.k.).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na uchwate Sagdu Najwyzszego, w mys| kto-
rej ,[plrzedmiotem ochrony normy art. 226 § 1 k.k. jest z jednej strony prawidtowe

funkcjonowanie instytucji panstwowych i samorzgdowych czy szerzej—autorytet

panstwa, z drugiej godnos¢ funkcjonariusza publicznego lub osoby przybranej mu

do pomocy, przy czym autorytet danej instytucji ma znaczenie pierwszoplanowe.
Prawidtowe funkcjonowanie instytucji chronione jest przez zapewnienie posza-
nowania dla funkcjonariuszy podczas wykonywania ich obowigzkéw stuzbowych.
Ze wzgledu na rodzaj wykonywanych czynnosci funkcjonariusze publiczni powin-
ni mie¢ zapewniong wzmozong ochrone, takze w odniesieniu do ich godnosci.
Wykonywanie ich funkcji wigze sie bowiem z uczestnictwem w sytuacjach kon-
fliktowych, w ktérych szczegdlnie narazeni sg na agresje lub naruszenie débr

osobistych”100,

100 Ychwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2012 r., sygn. | KZP 8/12, OSNKW 2012,
nr7,poz.71.
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Dalej Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze ,[z]a zniewazenie funkcjonariusza na stuz-
bie kara nalezy sie niezaleznie od tego, czy do przestepstwa doszto publicznie,
czy bez Swiadkéw”. Roéwniez w innym orzeczeniu Sad Najwyzszy podkreslit, ze
»[wlykfadnia prokonstytucyjna nie prowadzi do wniosku, iz znamieniem przestep-
stwa okresSlonego w art. 226 § 1 k.k., w aktualnym brzmieniu, jest takze publicz-
no$¢ dziatania”1°'. Oznacza to, ze sprawca odpowiada za zniewage funkcjonariusza
niezaleznie od tego, czy uczynit jg publicznie, czy tez nie.

Sprawca odpowiada za zniewage funkcjonariusza niezaleznie od tego,
czy uczynit jg publicznie, czy tez nie.

Za Sadem Apelacyjnym w todzi wskazac nalezy, ze ,[p]rzestepstwo zniewagi musi
by¢ interpretowane jednolicie, zarbwno na gruncie przepiséw art. 226 § 1 k.k.
orazart. 135 § 2 k.k., jak i art. 216 k.k.”192. W konsekwencji, wyktadania pojecia
»zniewagi” na gruncie art. 216 k.k. (przestepstwo zniewagi) pozostaje aktualna
wzgledem przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza publicznego, w tym funk-
cjonariusza Strazy Granicznej, zotnierza, policjanta. Sprawca, dopuszczajac sie
przestepstwa zniewagi, moze jednoczes$nie wypetni¢ znamiona innych przestepstw
i wowczas kara zostanie wymierzona na podstawie wszystkich zbiegajacych sie
przepisow (kumulatywna kwalifikacja prawna czynu).

W orzecznictwie podkresla sie, ze ,,[w] og6lnym jezyku polskim termin «znie-
wazy¢» oznacza «naruszy¢ czyjas godnosé». Nalezy przyjaé, ze chodzi o rozma-
itego rodzaju zachowania, ktérych wspdlng cechg jest to, ze wyrazajg pogarde
dla godnosci drugiego cztowieka. Srodki wyrazu, jakie zostaty przez sprawce
do tego uzyte, sg obojetne. Zniewazajgce zachowanie moze zatem przybraé
postac stowng (postuzenie sie wulgarnym stownictwem), by¢ wyrazone przy po-
mocy rysunku (np. karykatura), symboli, znakéw albo innego rodzaju srodka
przekazu (film, fotografia), czy tez gestu, ktéry wyraza brak szacunku wobec
drugiej osoby”103,

101 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2012 r., sygn [ KK 215/11, LEX nr 1108461.

102 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 17 stycznia 2013 r., sygn. Il AKa 273/12, LEX
nr1294813.

103 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn. IV Ka 1455/16, LEX
nr2310919.
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Zniewazenie to naruszenie czyjej$ godnosci i moze zosta¢ wyrazone m.in.:
stowami (np. wulgaryzmy), rysunkiem (np. karykatura), symbolami, znaka-
mi lub przy pomocy innego Srodka przekazu (filmu, fotografii) czy gestu.

Ponadto ,[p]odnosi sie w orzecznictwie, ze zniewazenie jest zachowaniem nie-
zracjonalizowanym. Zniewaga nie zmierza bowiem do skrytykowania dziatalnosci

lub cech jakiego$ podmiotu, ale bezposrednio do wyrzadzenia krzywdy w zakresie

jego godnosci osobistej (por. wyrok SA w Gdansku z dnia 30 stycznia 2002r. sygn.
akt Il AKa 577/01, LEX OMEGA 21/2012). Poglad ten akceptuje takze Trybunat

Konstytucyjny, odwotujgc sie m.in. do orzecznictwa ETPC, gdzie zwraca sie uwage,
ze w ramach dopuszczalnej krytyki nie miesci sie «ztosliwy atak osobisty» (sprawa

Otto—Preminger—Institute przeciwko Austrii, za Orzecznictwo Strasburskie, t. I,
Torun 1988, str. 786, wyrok TK z dnia 6 lipca 2011 r. sygn. akt P/09, LEX OMEGA

31/2012). Panuje zgoda takze co do tego, ze zniewagi mozna sie dopuscié, uzy-
wajac innych niz mowa Srodkéw wyrazu — gestu, grymasu, rysunku, etc., o ile

w sposdb jednoznaczny wynika z nich wola uczynienia z pokrzywdzonego po-
Smiewiska, okazania mu gtebokiej pogardy i przedstawienia go w sposéb ucho-
dzacy w okre$lonym kregu spotecznym za uwtaczajacy. Niektérzy przedstawicie

doktryny wprost uwazaja, ze zniewazajgce zachowanie przybra¢ moze, obok

rysunku, czy zdjecia — postac strony WWW (Janusz Raglewski w «Komentarzu

do art. 216 kodeksu karnego» system informacji prawnej LEX OMEGA 31/2012).
W powotanym wyzej orzeczeniu takze TK wyrazit poglad, iz forma manifestowania

pogladéw przez sprawce zniewagi nie jest istotna i wchodzi¢ w gre moze kazda

forma ekspresji, ktéra umozliwia jednostce uzewnetrznienie i eksponowanie wta-
snego stanowiska. Istotg rozwazanego czynu jest wiec takie zachowanie sprawcy,
ktére na podstawie przyjetych standardéw zycia spotecznego okreslonego kregu

kulturowego stanowi wyraz pogardy, uwtaczania czci drugiego cztowieka zama-
nifestowany przy uzyciu dowolnego $rodka wyrazu”104,

Trybunat Konstytucyjny, powotujgc sie m.in. na orzecznictwo Europejskie-

go Trybunatu Praw Cztowieka, zwraca uwage, ze w ramach dopuszczalnej
krytyki nie miesci sie «ztosliwy atak osobisty».

104 Wyrok Sagdu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 14 wrze$nia 2012r., sygn.
IK56/12, LEX nr 1882882.
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Zrédto: Adobe Stock.

Za Sadem Apelacyjnym w Biatymstoku wskazac nalezy, ze ,[p]rzedmiotem ochrony
wart.226 § 1 k.k. jest autorytet oséb realizujgcych petnieniem swych obowigzkéw
dziatalno$¢ instytucji panstwowych, a takze ich godno$¢. Jest to przestepstwo
bezskutkowe, tj. nie wymaga nawet doznania przez adresata poczucia ponizenia.
Chroniona godno$¢ pojmowana jest w sposéb zobiektywizowany, okreslony przez
powszechnie przyjete normy kulturalno-obyczajowe”105.

Sad uznat, Ze chroniony prawem (art. 226 § 1 k.k.) jest autorytet oséb

realizujgcych petnieniem swych obowigzkdéw dziatalnos¢ instytucji pan-

stwowych, a takze ich godnos¢.

W innej uchwale Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze zniewazenie stanowig ,wypowiedzi
godzace w godnos¢ danej osoby, obelzywe lub o$mieszajgce, niedajace sie zra-
cjonalizowac. Ze wzgledu na to, Zze zniewaga godzi w poczucie wiasnej wartosci
danej osoby, zniewazenie —inaczej niz zniestawienie —moze nastapic takze wtedy,
gdy odbiorcg wypowiedzi o tresci naruszajacej cze$¢ jest wytgcznie ta osoba”106,

105 Wyrok Sagdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. Il AKa 218/12,
LEX nr1254312.
106 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 2021 r., sygn. || DIZ 31/21, LEX nr 3358842.
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W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie tez, ze ,[s]prawcg zniewazenia
jest ten, kto chce zniewazy¢, a takze ten, kto przewidujac, ze jego zachowanie
moze miec taki charakter, na to sie godzi”17.

Sad Najwyzszy uznat, ze zniewazenie —inaczej niz zniestawienie —moze
nastgpi¢ takze wtedy, gdy odbiorcg wypowiedzi o treSci naruszajacej

czesC jest wytacznie adresat.

Jak podkreslit Sad Apelacyjny w Szczecinie ,[s]prawca, ktory zniewaza funkcjona-
riusza publicznego w zwigzku z petnieniem przez niego jakichkolwiek obowigzkow
stuzbowych, a czyni to za posrednictwem ogélnie dostepnych mediéw, w tym

internetu, popetnia przestepstwo z art. 226 § 1 k.k. Obejmuje bowiem swoim

zamiarem okolicznos¢, ze uczyniona publicznie zniewaga dotrze do zniewazanego

pokrzywdzonego podczas petnienia przez niego obowigzkédw stuzbowych, a za-
tem skutek czynu w postaci zniewazenia nastgpi w tych wtasnie okolicznosciach.
Art.226 § 1 k.k. nie stanowi za$, Ze dla zaistnienia opisanego w nim przestepstwa

obowigzki stuzbowe, w zwigzku z ktérymi zniewazono funkcjonariusza, musza

by¢ tymi samymi, w trakcie ktérych petnienia zostat zniewazony”108,

Co szczegolnie istotne, pojecie obowigzkéw stuzbowych jest znacznie szer-
sze niz pojecie ,,czynnosci stuzbowych”. Jak bowiem zaznaczyt Sad Najwyzszy

»[zlawarty w art. 226 § 1 k.k. zwrot «obowigzki stuzbowe» obejmuje cos innego

niz «czynnosci stuzbowe». Zbiory desygnatéw obu tych poje¢ pozostajg bowiem

w takiej relacji, ze kazda czynnos¢ stuzbowa nalezy do obowigzkéw stuzbowych,
ale nie kazda czynno$¢ wykonywana w ramach «obowigzkéw stuzbowych» jest
«czynnoscig stuzbowg» 109,

107 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2023 r., sygn. V KK 228/22, LEX nr 3511435.

108 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 20 kwietnia 2023 r., sygn. Il AKa 61/23,
0OSASz 2023, nr 3, poz. 161-175.

109 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 sierpnia 2020 r., sygn. V KK 136/19, OSNKW 2020,
nr 9-10, poz. 43.



6. Spoteczny obowigzek zawiadomienia
o przestepstwie

Zgodnie z art. 304 § 1 Kodeksu postepowania karnego™° kazdy, dowiedziawszy
sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek

zawiadomic o tym prokuratora lub Policje.

Na kazdym obywatelu cigzy spoteczny obowigzek zawiadomienia proku-

ratora lub Policji o przestepstwie Sciganym z urzedu (art. 304 § 1 k.p.k.).

Nadto instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swg dziatalnoscig

dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, s3 obowigzane

niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzig¢ nie-
zbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw

lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopuscic¢

do zatarcia Sladow i dowodow przestepstwa.

Co szczegolnie istotne, obowigzek ten spoczywa na wszystkich, nawet na samych

sedziach, za$ osoba zawiadamiajgca nie staje sie automatycznie Swiadkiem prze-
stepstwa. Jak bowiem wskazat Sgd Najwyzszy ,[s]koro sedzia przewodniczaca po

zapoznaniu sie z catoscig materiatu dowodowego uznata, ze jest prawdopodobne

popetnienie przez cztonkdéw stowarzyszenia przestepstwa sciganego z urzedu,
to byta zobowigzana postapi¢ zgodnie z art. 304 § 2 k.p.k., nakazujgcym m.in.
instytucji panstwowej, ktdra w zwigzku ze swoja dziatalnoscig dowiedziata sie

o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, niezwtoczne zawiadomienie

o tym prokuratora lub Policji. Wykonanie tego obowigzku nie prowadzi do sytu-
acji, ze osoba sktadajgca w imieniu instytucji zawiadomienie staje sie tym samym

$wiadkiem przedmiotowego przestepstwa”™".

"o Ustawa zdnia 6 czerwca 1997 r.— Kodeks postepowania karnego (Dz. U.z2024 r. poz. 37),
dalej: k.p.k.
M Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2020, sygn. Il KK 31/20, LEX nr 3275606.
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Jak zaznaczyt Sad Apelacyjny w Krakowie ,[s]am fakt zawiadomienia o przestep-
stwie co do zasady nie nosi cech bezprawnosci. Kazdy, kto uznaje, ze popetnione

zostato przestepstwo Scigane z urzedu, ma nie tylko prawo, lecz spoteczny obowia-
zek zawiadomienia o tym organy $cigania (art. 304 § 1 k.p.k.). Tylko wiec zawiado-
mienie, ktére nie jest realizacjg tego obowigzku, a wykorzystaniem wspomnianej

instytucji do szkodzenia innej osobie, mogtoby zosta¢ uznane za bezprawne” 2,
Zawiadomienie o przestepstwie moze by¢ zatem ztozone nie tylko przez samego

pokrzywdzonego czynem zabronionym, ale rowniez przez Swiadkdw zdarzenia

i osoby majgce wiedze o jego popetnieniu. Zawiadomi¢ organy $cigania mozna

ustnie, pisemnie, a nawet poprzez przestanie wiadomosci e-mail zawierajgcej

opis zdarzenia i inne pomocne materiaty w szczeg6Inosci dane Swiadkéw (o ile s3),
dane sprawcy/sprawcéw (o ile sg znani), zdjecia, nagrania, zrzuty z ekranu i inne

dowody, ktére ze wzgledu na rodzaj przestepstwa i okolicznosci jego popetnienia

mogg by¢ przydatne dla organ6w Scigania. Zawiadomienie o przestepstwie mozna

ztozy¢ indywidualnie lub zbiorowo.

JAK Z£0ZYC ZAWIADOMIENIE O PRZESTEPSTWIE?

Zawiadomienie o przestepstwie moze by¢ ztozone nie tylko przez same-
go pokrzywdzonego czynem zabronionym, ale réwniez przez Swiadkéw
zdarzenia i osoby majgce wiedze o jego popetnieniu.

» Zawiadomié organy $cigania mozna indywidualnie lub zbiorowo.

R AR

* Mozna zawiadamiac organy $cigania bezposrednio na komisariatach,
sktadajgc ustne zawiadomienie, telefonicznie, tradycyjng drogg pocz-
towg, a nawet poprzez przestanie wiadomosci e-mail zawierajacej opis

zdarzenia i inne pomocne materiaty.

s 0 O &

"2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 7 wrze$nia 2017 r., sygn. | ACa 270/17, LEX
nr2568500.
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Organy $cigania za$ majg obowigzek zanonimizowac zawiadomienie o przestep-
stwie i protokdt przyjecia zawiadomienia tak, aby uniemozliwi¢ ustalenie danych

dotyczacych miejsca zamieszkania oraz miejsca pracy, a takze numeru telefonu,
telefaksu, adresu poczty elektronicznej pokrzywdzonych i Swiadkéw uczestni-
czacych w czynnosci. Dane te, zamieszcza sie jedynie w zatgczniku do protokotu,
ktéry przechowuje sie w zatgczniku adresowym do akt sprawy do wiadomosci

organu prowadzgcego postepowanie, tj. Policji lub prokuratora.

ANONIMIZAC)JA DANYCH Z ZAWIADOMIENIA

Organy Scigania za$ maja obowigzek zanonimizowac zawiadomienie
o0 przestepstwie i protokét przyjecia zawiadomienia tak, aby uniemoz-
liwi¢ ustalenie danych dotyczacych miejsca zamieszkania oraz miejsca
pracy, a takze numeru telefonu, telefaksu, adresu poczty elektronicznej
pokrzywdzonych i $wiadkéw uczestniczacych w czynnosci.

Wyjatek dotyczy miejsca pracy Swiadka bedacego funkcjonariuszem publicz-
nym, sktadajgcego zeznania w zwigzku z petniong funkcjg, ale i w tym przypadku

przeprowadzajagcy czynno$¢ w postepowaniu przygotowawczym albo przewodni-
czacy sktadu orzekajgcego przeprowadzajgcego czynno$é moze uznad, ze dla do-
bra postepowania karnego nie powinno sie tych danych zamieszcza¢ w protokole™s.

Nalezy nadmieni¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ przestepstw Scigana jest z urze-
du, a tylko nieliczne przestepstwa Scigane s3 z oskarzenia prywatnego (znie-
stawienie, zniewaga, lekki uszczerbek na zdrowiu, naruszenie nietykalnosci
cielesnej). W szczegdlnosci przestepstwa opisane w niniejszym poradniku $ciga-
ne s3 z urzedu (czyli zniewazenie funkcjonariusza Strazy Granicznej, niszczenie
zapory, utrudnianie funkcjonariuszom obrony granicy, nielegalne przekraczanie
granicy itp.).

"3 Zob.art. 148a § 2 k.p.k.
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Zrédto: E. Szczepanska, Kolejna préba forsowania granicy w okolicy Placéwki SG w Mielniku, Ko-
menda Gtéwna Strazy Granicznej, 29 listopada 2021 r., https://www.strazgraniczna.pl/pl/ak-
tualnosci/9582,Kolejna-proba-forsowania-granicy-w-okolicy-Placowki-SG-w-Mielniku.html,
dostep: 30 wrzeénia 2024 .
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W przypadku przestepstw $ciganych z urzedu niekiedy wymaga sie wniosku o $ci-
ganie pokrzywdzonego, aby organy Scigania mogty wszcza¢ i kontynuowa¢ po-
stepowanie, niemniej jednak od przecietnego obywatela nie wymaga sie wiedzy
w tym zakresie i, posiadajgc informacje o popetnieniu przestepstwa, kazdy jest
uprawniony, a zarazem zobowigzany zawiadomi¢ o tym Policje lub Prokurature.

Do przestepstw Sciganych z urzedu zaliczamy m.in.:
e zniewazenie funkcjonariusza Strazy Granicznej,

* niszczenie zapory,

e utrudnianie funkcjonariuszom obrony granicy,
 nielegalne przekraczanie granicy.
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7. Ujecie obywatelskie

Zgodniez§ 1i2 art. 243 k.p.k. ,[k]azdy ma prawo uja¢ osobe na gorgcym uczynku
przestepstwa lub w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa,
jezeli zachodzi obawa ukrycia sie tej osoby lub nie mozna ustali¢ jej tozsamosci.
Osobe ujetg nalezy niezwtocznie odda¢ w rece Policji”.

»Kazdy ma prawo uja¢ osobe na gorgcym uczynku przestepstwa lub

w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa, jezeli
zachodzi obawa ukrycia sie tej osoby lub nie mozna ustali¢ jej tozsamo-
Sci”—art. 243 k.p.k. § 1.

Za Sadem Apelacyjnym w Szczecinie wskaza¢ nalezy, ze ,[p]rawo nie powinno

ustepowac przed bezprawiem, tak w przypadku obrony koniecznej, jak i w przy-
padku zatrzymania obywatelskiego. Przyjecie odmiennej konstrukcji premiowa-
toby sprawce przestepstwa, jak rowniez powodowatoby w przysztosci, iz nikt nie

podejmowatby préb pomocy napadnietym lub zatrzymania sprawcéw. Wzgledy

zatem ogdlnoprewencyjne przemawiajg za stanieciem po stronie oséb dziataja-
cych w obronie prawa” 4,

Bezwzglednie wskazad przy tym nalezy, ze dokonywanie samosadu (w szczegdl-
nosci bicie i okaleczanie sprawcy) nie korzysta z ochrony prawa. Osoba, ktéra
dopuszcza sie tego typu dziatan moze zosta¢ pociggnieta do odpowiedzialnosci
karnej, chyba ze uzywa przemocy w obronie wtasne;j (jest atakowana i jej dziatania
maja na celu obrone przed bezprawnym i bezposrednim zamachem). W tym przy-
padku natomiast obrona jest uzasadniona tak dtugo, jak dtugo trwa atak. W dalszej
czesci orzeczenia szczecinski Sad Apelacyjny uznat przyktadowo wykrecanie reki
i opieranie sie na udzie, by uniemozliwi¢ wstanie lezacemu za ,,pasywne dziata-

"4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 10 wrzes$nia 2015 r., sygn. Il AKa 137/15,
LEX nr1927739.
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nia obezwtadniajgce”"’>. Jezeli bowiem sprawca usituje zbiec z miejsca zdarzenia,
ujecie obywatelskie moze polegac¢ na sitowym zatrzymaniu takiej osoby, np. po-
przez przewrdcenie na ziemie i obezwtadnienie/przytrzymanie. Nie nalezy jednak
wyrzadzaé sprawcy dolegliwosci, ktdre nie sg konieczne do jego zatrzymania.
Obowigzkowo nalezy wezwaé na miejsce Policje jak najszybciej jest to mozliwe
i oddac ujeta osobe w rece funkcjonariuszy.

~

NA CZYM POLEGA UJECIE OBYWATELSKIE?

Jezeli sprawca usituje zbiec z miejsca zdarzenia, ujecie obywatelskie moze
polegac¢ na sitowym zatrzymaniu takiej osoby, np. poprzez przewrdcenie
na ziemie i obezwtadnienie/przytrzymanie. Nie nalezy jednak wyrza-
dzac sprawcy dolegliwosci, ktére nie s3 konieczne do jego zatrzymania.
Obowigzkowo nalezy wezwac na miejsce Policje jak najszybciej jest to

mozliwe i oddac ujetg osobe w rece funkcjonariuszy.

\_ /

Zarébwno w orzecznictwie jak i doktrynie podkresla sie, Zze ,[z]atrzymanie obywa-

telskie nie zostaje pozbawione cech prawnie dopuszczalnego, w sytuacji jesli dla
zatrzymania sprawcy niezbedne jest uzycie sity fizycznej”"6. Uzycie sity fizycznej
musi by¢ jednak uzasadnione okoliczno$ciami zdarzenia, a w szczegdlnosci zacho-
waniem sie sprawcy przestepstwa. Ujecie sprawcy nie musi polegaé wytgcznie na
jego przytrzymaniu do czasu przyjazdu Policji. Moze rowniez polegaé na innych
czynnosciach, jak np. zamknieciu sprawcy w samochodzie, mieszkaniu itp."”

Uzycie sity fizycznej podczas zatrzymania obywatelskiego musi by¢ uza-
sadnione okoliczno$ciami zdarzenia, a w szczegdlnosci zachowaniem sie
sprawcy przestepstwa.

Co szczegblnie istotne, zarbwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i w dok-
trynie wskazuije sie, ze ,[o]kre$lenie: «ujecie na gorgcym uczynku lub bezposrednio
potem» [...] moze odnosic sie rowniez do takich przestepstw trwatych — tj. do

"5 |bidem.

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 20 wrzeénia 2012 r. (sygn. XVI K 62/12, LEX
nr1237538).

7 Komentarz do art. 243 [w:] Kodeks postgpowania karnego. Tom Il. Komentarz do art. 167-296,
red. R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Warszawa 2019.
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sytuacji, gdy sprawca wytworzy i utrzymuje lub tylko utrzymuje stan przestepny
przez pewien okres — ktérych istota polega na podejmowaniu przez sprawce
wielokrotnych dziatan przestepnych, jezeli ujecie nastepuje w chwili dokonywa-
nia przez niego czynno$ci stanowigcych przejaw realizacji ustawowych znamion
przestepstwa lub bezposrednio potem (uchwata SN (7) z 10.07.1987 r., VI KZP
8/87, OSNKW 1987/11-12, poz. 97)""8,

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ujecie na gorgcym uczynku lub bezposrednio
potem odnosi sie tez do sytuacji, gdy sprawca wytworzy i utrzymuje lub
tylko utrzymuje stan przestepny przez pewien okres.

W doktrynie wskazuje sie nadto, ze ,ujecie na gorgcym uczynku ma miejsce wtedy,
gdy schwytanie nastepuje w czasie (momencie) popetniania przestepstwa lub po

jego popetnieniu, ale kiedy sprawca pozostaje jeszcze na jego miejscu (E. Skre-
towicz [w:] R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogdlna, Krakéw 2006,
s.310) lub w jego poblizu”1®,

Czym jest poscig za sprawca?

W orzecznictwie wskazuje sie nadto, ze ,[p]oscig w ujeciu art. 243 § 1 k.p.k. na-
lezy rozumiec tak, jak to sie przyjmuje w jezyku potocznym, jako podazanie za

sprawcy, ktérego przestepne zachowanie dostrzegto sie w celu uniemozliwienia

mu oddalenia sie. Wymdg bezposredniosci jest spetniony takze wéwczas, gdy

sprawca nie zostat dostrzezony w miejscu popetnienia przestepstwa, ale mozli-
we jest ustalenie kierunku oddalania sie sprawcy, ktérego zatrzymujacy dogoni.
Tak samo bedzie w sytuacji, gdy w czasie pod3gzania za sprawcg dojdzie do utraty

z nim kontaktu wzrokowego. Czas poscigu nie jest ograniczony, moze on trwaé

zaréwno kilkanascie sekund czy kilka minut, jak i kilka dni. Do ujecia na podstawie

art.243 § 1 k.p.k. wystarczy dostrzezenie zachowania wypetniajgcego ustawowe

znamiona przestepstwa i to jedynie strony przedmiotowe;j”120.

Dodatkowo, jak podkresla sie w doktrynie prawa karnego, ,[o]bawa ukrycia, o kto-
rej mowa w art. 243 § 1, moze wynikac z szeregu obiektywnych okolicznosci,

"8 |bidem.

"9 |bidem.

120 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 3 lipca 2008 r., sygn. Il AKa 78/08, OSA 2010,
nr 6, poz. 3-25.
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chociazby z ucieczki sprawcy czynu, co moze by¢ wynikiem obawy przed ponie-
sieniem surowej kary. Z obawg takag mozemy mie¢ takze do czynienia wowczas,
gdy sprawca nie ma miejsca statego zamieszkania lub pobytu lub tez o zamiarze
ukrycia zakomunikuje osobie, o ktérej mowa w art. 243 § 1. Brak mozliwosci usta-
lenia tozsamosci zachodzi natomiast wtedy, gdy sprawca nie jest znany osobiscie
osobie zatrzymujacej go, a ponadto nie ma przy sobie zadnych dokumentéw,
ktérych tre$¢ pozwolitaby w sposdb niebudzacy watpliwosci na ustalenie jego
tozsamosci. W przypadku gdy dojdzie do odpadniecia ktdregokolwiek z tych
warunkow, niezbedne jest niezwtoczne uwolnienie osoby ujetej (R.A. Stefan-
ski, Srodki zapobiegawcze..., s. 243; zob. takze K. Eichstaedt, Czynnosci sadu...,
s.299-300)"21,

W konsekwencji, osoby ktdre zostang przytapane na nielegalnym przekroczeniu

granicy, a takze osoby, ktére pomagajg im w tym procederze, organizujgc nielegal-
ny przemyt itp., moga zostac ujete przez mieszkancow strefy nadgranicznej pod

warunkiem, ze zostang przytapane na gorgcym uczynku popetnienia przestep-
stwa lub w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa, jezeli

w poblizu brak jest wtasciwych stuzb, a osoby te nie majg przy sobie dokumentéw

i nie s3 znane mieszkaricom oraz zostang niezwtocznie przekazane w rece Policji.
W Zzadnym wypadku nie wolno stosowaé przemocy wzgledem osoby lub oséb

ujetych. Mozna jednak obezwtadni¢ te osoby tak, by nie mogty zbiec przed przy-
byciem odpowiednich stuzb, a takze mozna bronic sie w przypadku, gdy osoby te

zaczng atakowad osobe/osoby dokonujgce ich ujecia (zatrzymania).

Osoby, ktore zostang przytapane na nielegalnym przekroczeniu granicy,
atakze osoby, ktore pomagaja im w tym procederze moga zostac ujete
przez mieszkancow strefy nadgranicznej pod warunkiem, ze:

* zostang przyfapane na gorgcym uczynku popetnienia przestep-
stwa lub w poScigu podjetym bezposrednio po popetnieniu prze-
stepstwa,

* jezeli w poblizu brak jest wtasciwych stuzb,

* aosoby te nie majg przy sobie dokumentow

* inie sg znane mieszkaricom oraz

* zostang niezwtocznie przekazane w rece Policji.

121 K. Eichstaedt, komenatrz do art. 243 [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Tom |,
Art. 1-424,red. D. Swiecki, Warszawa 2024.
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Nalezy bowiem przyjac, ze ratio legis tego przepisu jest ,zagwarantowanie oby-
watelowi mozliwosci reakcji na naruszenie porzagdku prawnego oraz zapewnienie

prawidtowej realizacji procesu; w razie nieujecia i ucieczki sprawcy z miejsca

przestepstwa oraz nieustalenia jego tozsamosci moze dojs¢ do jego niewykry-
cia lub moze to by¢ utrudnione (J. Kosonoga, Ujecie..., s. 91). W literaturze jest
uznawane za majgce charakter subsydiarny wobec zatrzymania wtasciwego, gdyz
jest dokonywane niejako w zastepstwie Policji lub innego uprawnionego organu

(). Kosonoga, Ujecie..., s. 91; K. Eichstaedt [w:] Kodeks..., t. 1, red. D. Swiecki, 2013,
s. 732; L.K. Paprzycki [w:] Kodeks..., t. 1, red. L.K. Paprzycki, 2013, s. 768)"122,

Jezeli zatem na miejscu zdarzenia znajdujg sie funkcjonariusze Policji, Strazy Gra-
nicznej lub inne stuzby, to obywatele powinni powstrzymac sie od podejmowania
dziatan, chyba Ze z okolicznosci wynika, ze funkcjonariusze nie bedg w stanie
zatrzymac wszystkich sprawcéw (w przypadku masowych grup) lub tez znajduja
sie w poblizu, ale nie majg wiedzy o popetnieniu przestepstwa. W kazdym przy-
padku nalezy przekaza¢ osobe/osoby ujete jak najszybciej to mozliwe w rece

funkcjonariuszy.

Zrédto: P. Snieé, Zatrzymano nielegalnych migrantéw, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,
11 sierpnia 2023 r., https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/12156,Zatrzymano-nielegal-
nych-migrantow.html, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

122 Kodeks postgpowania karnego. Tom II. Komentarz do art. 167-29....


https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/12156,Zatrzymano-nielegalnych-migrantow.html
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/12156,Zatrzymano-nielegalnych-migrantow.html

8. Obrona konieczna

Zgodnie z art. 25 § 1 k.k. nie popetnia przestepstwa, kto w obronie koniecznej
odpiera bezposredni, bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro chronione pra-
wem. Obrona konieczna jest tzw. kontratypem, co oznacza, ze osoba odpierajgca
zamach, mimo Ze stosuje przemoc, podejmujgc czynnosci obronne, nie popetnia
zarazem przestepstwa, gdyz dziatania tej osoby nie sg bezprawne.

»Nie popetnia przestepstwa, kto w obronie koniecznej odpiera bezpo-

Sredni, bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro chronione prawem” —
art.25 8§ 1 k.k.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego zostata uksztattowana
zasada, w mysl ktérej ,,prawo nie powinno ustepowac przed bezprawiem”123.

Zistoty i celu obrony koniecznej wynika bowiem, ze ma ona charakter samoistny
(a nie tylko pomocniczy). W konsekwencji, osoba atakowana nie moze bac sie
broni¢, odpierajac bezposredni, bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro chro-
nione prawem: zycie, zdrowie, mienie, bezpieczerstwo, porzadek publiczny czy
granice panstwa.

Osoba atakowana nie moze bac sie broni¢, odpierajac bezposredni, bez-
prawny zamach na jakiekolwiek dobro chronione prawem: zycie, zdrowie,

mienie, bezpieczenstwo, porzgdek publiczny czy granice panstwa.

123 Wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 27 lipca 1973 r., sygn. IV KR 153/73, OSNKW 1974
nr 1 poz. 5;z dnia 19 marca 1982 r., sygn. Ill KR 31/82, OSNPG 1982, nr 11, poz. 142.; z dnia
27 kwietnia 2017 r., sygn. IV KK 116/17, LEX nr 2284193.
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Jak wskazuje sie w orzecznictwie ,[o]soba napadnieta ma prawo odpiera¢ zamach
wszelkimi dostepnymi Srodkami, ktdre sg konieczne do zmuszenia napastnika do
odstgpienia od kontynuowania zamachu. Wystarczajgcym warunkiem uznania,
ze oskarzony dziatat w obronie koniecznej, jest ustalenie, ze Swiadomy istnienia
bezposredniego i bezprawnego zamachu na jakiekolwiek dobro chronione prawem,
zamach ten odpierat, stosujgc sposéb obrony wspétmierny do niebezpieczeristwa.
Nie ma przy tym potrzeby wykazywania, ze oskarzony faktycznie czut strach przed
napastnikiem (por. post. SN z dnia 27 kwietnia 2017 r., IV KK 116/17, Legalis
nr 1598981; por. takze: wyrok SA w Krakowie z dnia 20 lutego 2012 r,, Il AKa
259/11, Legalis nr 527944)"124,

Wedtug aktualnego orzecznictwa ,[o]soba napadnieta ma prawo od-

piera¢ zamach wszelkimi dostepnymi srodkami, ktore sg konieczne do

zmuszenia napastnika do odstgpienia od kontynuowania zamachu”.

Co szczegodlnie istotne, ,odpieranie zamachu kosztem dobra napastnika jest uspra-
wiedliwione samg bezprawnoscig i bezposrednioscig zamachu, a nie brakiem

innego racjonalnego sposobu unikniecia zamachu. Konsekwencjg samoistno-
Sci obrony koniecznej jest rowniez to, iz w jej ramach mozna poswieci¢ dobro

napastnika o wyzszej wartosci, niz dobro bronione przed zamachem. Nie moze

by¢ wytgczone postuzenie sie¢ w obronie koniecznej nawet bronig palng czy tez
nozem, jesli napastnik przystepuje do stosowania bezprawnej przemocy wobec
innej osoby. Napadniety ma prawo do obrony skutecznej i dlatego napastnika

obcigza ryzyko szkodliwych dla niego nastepstw. (por. wyrok SA w Katowicach

z dnia 20 czerwca 2007 r., Legalis nr 88416)”125. Oznacza to, ze bronigcy sie nie

musi wybieraé innego sposobu obrony, np. ucieczki, ale ma prawo stosowac takie

narzedzia i metody, ktére pozwolg mu skutecznie odeprze¢ zamach. Prawo bowiem

nie moze ustepowac przed bezprawiem, a zatem to sprawca powinien obawia¢

sie odpowiedzialnosci karnej, nie za$ bronigcy sie.

124 Wyrok Sadu Okregowego w todzi z dnia 19 stycznia 2022 r., sygn. IV K 136/21, Portal
Orzeczen Sadéw Powszechnych, https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/152510000002006_
IV_K_000136_2021_Uz_2022-01-19_001, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

25 |bidem.
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Zgodnie zzasadg ,,prawo nie moze ustepowac przed bezprawiem” wska-

zac nalezy, ze:

» ,odpieranie zamachu kosztem dobra napastnika jest usprawiedliwione
samg bezprawnoscig i bezposrednioscig zamachu, a nie brakiem innego
racjonalnego sposobu unikniecia zamachu [...]

* mozna poswieci¢ dobro napastnika o wyzszej wartosci, niz dobro bro-
nione przed zamachem.

* Nie moze by¢ wytgczone postuzenie sie w obronie koniecznej nawet
bronig palng czy tez nozem [...].

* Napadniety ma prawo do obrony skutecznej”.

Warto podkredli¢, Ze w orzecznictwie wyraznie akcentuje sie samoistny charak-
ter obrony, aby nie wymuszac na osobie bronigcej sie doktadnego analizowania
sytuacji, w ktorej sie znalazta, zwtaszcza gdy sytuacja ta jest bardzo dynamiczna,
a o zyciu bronigcego sie decydujg sekundy. Osoba bronigca sie w szczegdlnosci
uprawniona jest do uzycia broni w celu obrony witasnej lub innych oséb. Jak zazna-
cza sie w orzecznictwie ,stwierdzenie, ze oskarzony «mogt po prostu wstac i wyjs¢,
mogt takze odpierac atak bez broni», jest zaprzeczeniem szerokiego orzecznic-
twa SN i s3gdow apelacyjnych w zakresie obrony koniecznej. Atakowany nie ma
czasu na analize, jaka ma podjaé obrone i czy postuzyc sie jakim$ przedmiotem.
Nie ma tez takiego obowigzku (por. wyrok SA w Szczecinie zdnia 7 marca 2013 .,
Il AKa 27/13, Legalis nr 741134) [..] Dziatajacy w obronie koniecznej moze uzy¢
takich Srodkoéw, jakie uwaza w konkretnych okoliczno$ciach za niezbedne dla
odparcia zamachu. Moga by¢ nimi nawet niebezpieczne narzedzia. (por. wyrok
SN z dnia 09 kwietnia 2002 r., IV KKN 289/99, Legalis nr 66925) [...] Jest zarazem
oczywiste, ze aby odeprze¢ zamach, natezenie obrony musi przekracza¢ nateze-
nie zamachu. Obrona, by byfa konieczna, powinna ponadto zachowac okres$long
proporcje — czyli wsp6tmiernosé—miedzy niebezpieczefistwem zamachu a zasto-
sowanym sposobem obrony. Tak wiec mozna uzy¢ kazdego $rodka stuzacego do
odparcia zamachu, byle tylko byt on wspdétmierny do niebezpieczenstwa zamachu
(por. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 28 listopada 2013 r., Il AKa 251/13, Legalis
nr 999564)”126,

126 |bidem.
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»Dziatajacy w obronie koniecznej moze uzy¢ takich srodkdw, jakie uwaza
w konkretnych okolicznosciach za niezbedne dla odparcia zamachu. [...]

Tak wiec mozna uzy¢ kazdego Srodka stuzacego do odparcia zamachu,

byle tylko byt on wspétmierny do niebezpieczenstwa zamachu”.

»Dla stwierdzenia dziatania w obronie koniecznej nie jest wymagane przemyslane
dziatanie nakierowane na odparcie zamachu, a wystarczy dziatanie instynktow-
ne, bez przemyslenia, nagta reakcja obronna w sytuacji zagrozenia, gdy sprawca
obrony uswiadamia sobie zamach i z wlasnej woli podejmuje obrone (por. post.
SN z dnia 07 pazdziernika 2014 r.,V KK 116/14, Legalis nr 1079963). Nie mozna
bowiem, analizujac ex post stopien niebezpieczenstwa zamachu i wspétmiernos¢
zastosowanego sposobu obrony, wymaga¢ od osoby zaatakowanej, by w petni
miarodajnie oceniata sytuacje oraz by w sposéb precyzyjny, pozbawiony emocji,
dozowata stosowane czynnosci obronne. Fakt, ze dziatanie zaatakowanej osoby
miato charakter nagtej, odruchowej, czy tez spowodowanej zdenerwowaniem,
reakcji obronnej, nie wyklucza mozliwosci uznania, iz byto to dziatanie w warun-
kach obrony koniecznej. Dla stwierdzenia dziatania w obronie koniecznej nie jest
wymagane dziatanie przemyslane, nakierowane na odparcie zamachu, a wystarczy
dziatanie instynktowne, bez przemyslenia, nagta reakcja obronna w sytuacji za-
grozenia, gdy bronigcy sie uSwiadamia sobie zamach i z wasnej woli podejmuje
obrone (por. wyrok SA w Warszawie z dnia 2 marca 2015 r. Il AKa 14/15, Legalis
nr1219162)”127,

»Dla stwierdzenia dziatania w obronie koniecznej nie jest wymagane
dziatanie przemyslane, nakierowane na odparcie zamachu, a wystarczy
dziatanie instynktowne, bez przemyslenia, nagta reakcja obronna w sy-

tuacji zagrozenia, gdy bronigcy sie uSwiadamia sobie zamach i z wtasnej

woli podejmuje obrone”.

Jak zaznaczyt Sad Najwyzszy ,,[o]brona konieczna obejmuje nie tylko odpieranie
zamachu w fazie jego realizacji, ale nawet w stadium obiektywnie zaistniatego
bezposredniego zagrozenia zamachem, jak rowniez w wypadku jego nieuchron-
nosci, o ile nie zostanie podjeta natychmiastowa akcja obronna. Zamach wtedy

127 |bidem.
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jest juz bezposredni, kiedy z zachowania napastnika jednoznacznie mozna wy-
wnioskowad, iz przystepuje on do ataku na okreslone dobro zindywidualizowane
oraz ze istnieje wysoki stopien prawdopodobienstwa natychmiastowego ataku
na dobro”128, W konsekwencji, jesli funkcjonariusze Strazy Granicznej, Policji oraz
zotnierze, odpierajgc bezprawny, bezposredni zamach na granice panstwa, czyli
dobro chronione prawem, prowadzony w szczegdlnosci w sposdb bezposrednio
zagrazajacy ich zyciu czy zdrowiu, uznajg za konieczne uzycie broni, to nie mogg
ponosi¢ z tego tytutu odpowiedzialnosci karnej. Do uprawnionych funkcjonariuszy
nalezy bowiem decyzja w tym zakresie.

-

Jesli funkcjonariusze Strazy Granicznej, Policji oraz Zotnierze, od-
pierajac bezprawny, bezposrednizamach na granice panstwa, czyli
dobro chronione prawem, uznajg za konieczne uzycie broni, to nie

moga ponosic z tego tytutu odpowiedzialnosci karne;j.

N /

Za Sadem Apelacyjnym we Wroctawiu wskazac nalezy, ze ,[o]brona konieczna jest

prawem podmiotowym cztowieka pozwalajagcym mu broni¢ débr wtasnych lub
cudzych. Napadnietemu przystuguje wszak prawo do korzystania ze wszystkich
Srodkdw obrony, ktére umozliwiajg mu uzyskanie przewagi nad napastnikiem, gdyz
tylko wtedy moze doj$¢ do odparcia zamachu. Im wieksza przewaga napastnika,
tym drastyczniejsze Srodki wolno stosowa¢ napadnietemu. Oznacza to, ze obrona
musi sw3 intensywnoscig zawsze przewyzszac intensywno$¢ zamachu”129.

Nalezy jednak pamietac, ze obrona konieczna powinna by¢ wspétmierna do za-
machu i trwac tak dtugo, jak trwa zamach. Zaréwno w orzecznictwie, jak i w dok-
trynie podkresla sie, ze ,[d]la zaistnienia obrony koniecznej koniecznym jest, aby
sprawca dziatat z zamiarem obrony bezposrednio zaatakowanego dobra praw-
nego. Wszelkie dziatania przedsiewziete w celu odwzajemnienia krzywd dozna-
nych uprzednio [...] nie majg charakteru obronnego. Niezbednym, podmiotowym
elementem obrony koniecznej jest dziatanie z woli obrony, a nie z woli odwetu.

P <L L L L L L L4

Niezbednym elementem podmiotowym obrony koniecznej jest, aby akcja bro
nigcego sie wynikata ze Swiadomosci, ze odpiera on zamach i podyktowana byta
wolg obrony. Ten podmiotowy element dziatania w obronie koniecznej utatwia

128 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2023 r., sygn. | KK79/23, LEX nr 3719243.
129 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 16 listopada 2022 r., sygn. Il AKa 135/22,
LEX nr 3485901.
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rozgraniczenie rzeczywistych dziatan obronnych od spotecznie negatywnych
aktow zemsty, samosadu lub chuliganstwa (wyrok SN z 19.02.1997 r., IV KKN
292/96, Prok. i Pr—wkt. 1997/7-8, poz. 1; por. tez wyrok SN z 30.12.1972 r,,
Rw 1312/72, OSNKW 1973/5, poz. 69; por. tez wyrok SA w Katowicach
7 18.03.2004 r., Il AKa 531/03, KZS 2004/9, poz. 46; wyrok SA w Warszawie
z2.03.2015r.,11AKa14/15,LEX nr 1665870; wyrok SAw Warszawiez22.06.2022r.,
Il AKa515/21, LEX nr 3400150)”130,

Obrona konieczna powinna by¢ wspétmierna do zamachu i trwac tak
dtugo, jak trwa zamach oraz wynikac z woli obrony, a nie odwetu.

Wspoétmiernos¢ obrony do niebezpieczenstwa zamachu jest kwestig ocenng

i w tym zakresie mozna odnalez¢ stanowiska wskazujace bardziej na jej subsy-
diarny charakter. Przyktadowo Sad Apelacyjny w Warszawie uznat, ze ,,[o]skarzony

postuzyt sie nozem, odpierajac atak. Nie sposéb uznaé, aby Srodek ktérego uzyt
oskarzony byt nieadekwatny do obrony przed atakiem pokrzywdzonego. Chodzi

jednak o sposéb, w jaki Srodek ten, tj. n6z zostat przez oskarzonego uzyty. Oskar-
zony nie prébowat odstraszy¢ pokrzywdzonego, czy tez zaatakowac inng czes¢

jego ciata, np. reke w ktdrej trzymat on kij. Zadat pokrzywdzonemu cios nozem

bezposrednio w twarz. W zadnym tez razie nie byto podstaw do uznania, ze byt to

cios przypadkowy, np. w wyniku podjetej obrony i wymachiwania nozem na oslep.
W okoliczno$ciach przedmiotowego zdarzenia, majac przy tym na uwadze wcze-
$niejsze zachowania zaréwno oskarzonego, jak tez pokrzywdzonego, oskarzony

przekroczyt granice obrony koniecznej poprzez zastosowanie sposobu niewspét-
miernego do niebezpieczenstwa zamachu. Przy czym zachowanie to w zadnym

razie nie byto podyktowane dziataniem pod wptywem strachu lub wzburzenia

usprawiedliwionych okoliczno$ciami zamachu”31.

W konsekwencji, aby nie narazac sie na zarzut przekroczenia granic obrony ko-
niecznej nalezy stosowac Srodki i metody przemyslane w sytuacji, gdy okolicznosci
pozwalajg na doktadng analize zagrozenia. Srodki te powinny by¢ wspétmierne
do zagrozenia. Obrona powinna trwac tak dtugo, jak trwa atak, za$ bronigcy sie

130 M. Mozgawa, komentarz do art. 25 [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red.
M. Mozgawa, LEX/el. 2024.

131 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 lipca 2022 r., sygn. Il AKa 275/21, LEX
nr3437243.
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nie powinien kierowac sie checig odwetu, czy zemsty. W szczeg6Inosci dziatania

bronigcego sie nie powinny polegaé na checi wyrzadzenia jak najwiekszych dole-
gliwosci (krzywd) sprawcy, ale celem samym w sobie powinna by¢ wtasnie obrona

(siebie, innej osoby, mienia, granicy panstwowe;j itp.). Nie nalezy tez prowokowac

sprawcy. Sprawce nalezy odda¢ w rece Policji jak najszybciej to mozliwe.

W sytuacji, gdy nie mozna jednak nalezycie ocenic ryzyka i koniecznym jest pod-
jecie nagtych, spontanicznych i radykalnych dziatan — nie mozna od bronigcego

sie wymagac, aby postapit inaczej, bronit sie mniej intensywnie, postugiwat sie

mniej dolegliwym narzedziem itp. Prawo bowiem nie moze ustepowac przed

bezprawiem, a bronigcy si¢ nie moze bac si¢ broni¢. Paristwo nie moze roztacza¢

szerszej ochrony nad sprawcami przestepstw niz nad tymi, ktérzy podejmujg walke

z przestepcami.

| Panstwo nie moze roztaczac szerszej ochrony nad sprawcami
przestepstw niz nad tymi, ktorzy podejmuja walke z przestepcami.
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9. Aktywisci na granicy

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze przynaleznos$¢ do organizacji (w tym
organizacji, ktorej nazwa wskazuje na to, ze zajmuje sie obrong praw cztowieka)
nie gwarantuje zadnego immunitetu, chyba ze wynika to bezposrednio zumowy
miedzynarodowej statuujgcej dang organizacje (np. immunitet przedstawicieli
i funkcjonariuszy ONZ), ktérej cztonkiem jest Rzeczpospolita Polska. Kwestie
immunitetu regulujg ustawy oraz umowy miedzynarodowe, za$ w $wietle obowig-
zujgcego prawa status cztonkéw organizacji non—profit nie jest w zaden sposéb
uprzywilejowany.

Przynaleznos¢ do organizacji non—profit zajmujacej sie¢ obrong praw
cztowieka nie gwarantuje zadnego immunitetu (chyba ze wynika to
bezposrednio zumowy miedzynarodowej statuujgcej dang organizacje,
ktorej cztonkiem jest Rzeczpospolita Polska).

W szczegdlnosci aktywisci podejmujacy dziatania polegajace na wspieraniu nie-
legalnej migracji, dostarczaniu migrantom telefondw i narzedzi, udzielaniu nie-
legalnym migrantom porad, niszczeniu zapory i innych urzadzen infrastruktury
technicznej, utrudniajgcy obrone granicy powotanym stuzbom, czy zniewazajacy
funkcjonariuszy — moga zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej na za-
sadach ogélnych. Dla bytu wyzej wymienionych przestepstw bez znaczenia jest
fakt przynaleznosci do okreslonej organizacji, nawet jesli zostata utworzona dla
realizacji szczytnych celéw. Zadna organizacja nie moze podejmowac dziatar
wbrew przepisom prawa.

Aktywisci podejmujacy r6znorodne dziatania polegajace na wspieraniu

nielegalnej migracji, utrudniajgcy obrone granicy powotanym stuzbom,
czy zniewazajacy funkcjonariuszy — moga zostac pociggnieci do odpo-
wiedzialnosci karnej na zasadach ogéinych.
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Zgodnie z Konstytucjg RP kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej’32, a obowigzkiem obywatela polskiego jest wierno$¢ Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz troska o dobro wspédlne3,

Podkresli¢ nalezy, ze aktywisci podejmujacy dziatania sprzeczne z prawem usty-
szelijuz zarzuty. Jak donosi oko.press ,, 15 maja Grupa Granica poinformowata, ze

pieciorgu aktywistom, ktorzy niesli pomoc na granicy polsko-biatoruskiej, Proku-
ratura Rejonowa w Hajndwce postawita zarzut utatwienia niezgodnego z prawem

pobytu na terenie RP. Grozi za to do 5 lat wigzienia”'34. Aktywisci ustyszeli rowniez

zarzuty za organizowanie nielegalnego przekroczenia granicy>.

Aktywisci podejmujacy dziatania sprzeczne z prawem zostali posta-
wieni przed sgdami oraz ustyszeli juz zarzuty.

Oczywistym jest, ze niesienie pomocy humanitarnej jest legalne. Za pomoc humani-
tarng nie mogg jednak zosta¢ uznane dziatania aktywistéw polegajace na niszczeniu

zapory, organizowaniu nielegalnego przekroczenia granicy, pomoc w nielegalnym

przekraczaniu granicy —w tym poprzez udzielanie rad za pomocg komunikatoréw

internetowych, udostepnianie cudzoziemcom narzedzi stuzgcych do forsowania

granicy, utrudnianiu funkcjonariuszom obrone granicy, zniewazaniu funkcjonariu-
szy publicznych itp. Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze w obliczu wojny hybrydowej

i prowokacji ze strony stuzb biatoruskich i rosyjskich sytuacja na granicy jest bardzo

powazna i nie wolno podejmowac zadnych dziatan destabilizujgcych obrone granicy.
Jak byta juz mowa o tym wyzej, nielegalna migracja jest przestepstwem wymierzo-
nym w bezpieczenistwo panistwa (oraz Unii Europejskiej) i porzadek publiczny.

W obliczu wojny hybrydowej i prowokacji ze strony stuzb biatoruskich
i rosyjskich sytuacja na granicy jest bardzo powaznai nie wolno podej-
mowac zadnych dziatan destabilizujacych obrone granicy.

132 Zob. art. 83 Konstytucji RP.

133 Zob. art. 82 Konstytucji RP.

134 Zob. M. Chrzczonowicz, Grupa Granica: Aktywisci z granicy polsko-biatoruskiej oskarzeni.
Grozi im do 5 lat wigzienia, https://oko.press/grupa-granica-aktywisci-z-granicy-polsko-bialo-
ruskiej-oskarzeni-grozi-im-do-5-lat-wiezienia, dostep: 30 wrzes$nia 2024 r.

185 K. Zdanowicz, Aktywisci zatrzymani na polsko-biatoruskiej granicy, https://www.podlas-
ki.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/45034,Aktywisci-zatrzymani-na-polsko-bialoruskiej-gra-
nicy.html, dostep: 30 wrze$nia 2024 .
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Prawa i wolnosci obywatelskie mieszkancéw pogranicza (w szczego6lnosci prawo

do prywatnosci oraz zycia wolnego od obaw) nie mogg doznawac uszczerbku na

skutek dziatai podejmowanych przez aktywistow utatwiajacych w jakikolwiek

sposdb nielegalng migracje. Dziatania takie nie korzystajg z domniemania legal-
nosci, za$ aktywisci, zastaniajac sie dziataniem w obronie praw cztowieka, nie s3

bezkarni, podejmujgc dziatania sprzeczne z prawem.

Aktywisci zastaniajacy sie dziataniem w obronie praw cztowieka nie s3
bezkarni, podejmujac dziatania sprzeczne z prawem.
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10. Zakaz nagrywania obiektow obronnych

W obliczu wojny na Ukrainie oraz prowokacji na granicy polsko-biatoruskiej nalezy
pamietac, ze obowigzuje zakaz, bez zezwolenia, fotografowania, filmowania lub
utrwalania w inny sposéb obrazu lub wizerunku:

1) obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa,
obiektéw resortu obrony narodowej nieuznanych za obiekty szczegdlnie
wazne dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, obiektow infrastruktury
krytycznej, jezeli zostaty oznaczone znakiem graficznym wyrazajgcym ten
zakaz (znakiem zakazu fotografowania);

2) os6b lub ruchomosci znajdujgcych sie w tych obiektach’3e.

Obowigzuje zakaz, bez zezwolenia, fotografowania, filmowania lub
utrwalania w inny sposéb obrazu lub wizerunku obiektow szczegdlnie
waznych dla bezpieczenistwa lub obronnosci panstwa, obiektdw resortu
obrony narodowej, obiektow infrastruktury krytycznej oznaczonych
znakiem zakazu fotografowania, a takze os6b lub ruchomosci, ktére

znajduja sie w tych obiektach.

Rodzajami obiektéw, ktore Rada Ministrow uznaje za szczeg6lnie wazne dla bez-
pieczenstwa lub obronnosci panistwa, sa:

1) obiekty, w ktdrych produkuje sie, remontuje i magazynuje uzbrojenie, sprzet
wojskowy oraz Srodki bojowe, a takze obiekty, w ktorych sg prowadzone
prace naukowo-badawcze lub konstruktorskie w zakresie produkcji na
potrzeby bezpieczenistwa lub obronnosci panstwa;

136 Zob. art. 616a ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy o obronie Ojczyzny.
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2) magazyny, w ktorych sg przechowywane rezerwy strategiczne; magazyny
ropy naftowej i paliw o pojemnosci powyzej 100 tys. m?, w ktorych s3 prze-
chowywane zapasy interwencyjne; magazyny, w ktérych s3 przechowywane
zapasy obowigzkowe gazu ziemnego; kluczowe elementy infrastruktury
przesytowej ropy naftowej, paliw i gazu ziemnego oraz instalacje skroplo-
nego gazu ziemnego, a takze dyspozycje mocy, stacje elektroenergetyczne
o strategicznym znaczeniu dla krajowego systemu elektroenergetycznego;

3) obiekty stanowigce siedzibe urzedu obstugujgcego Ministra Obrony Na-
rodowej oraz obiekty jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych;

4) mosty, wiadukty i tunele, ktére znajduja sie w ciggu drég o znaczeniu obron-
nym;

5) mosty, wiadukty i tunele, ktére znajdujg sie w ciggu linii kolejowych o zna-
czeniu obronnym;

6) centrum zarzgdzania ruchem lotniczym oraz obiekty niezbedne do realizacji
zadan w zakresie zapewniania stuzb zeglugi powietrznej, a takze lotniska
wyznaczone do startéw i lgdowan statkéw powietrznych w ruchu miedzy-
narodowym, zgodnie z art. 73 ust 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze;

7) porty morskie o znaczeniu obronnym;

8) Sroédladowe przeprawy wodne o znaczeniu obronnym;

9) obiekty infrastruktury tgcznosci, w tym obiekty operatoréw pocztowych
i przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, przeznaczone do realizacji zadan
na rzecz bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa;

10) centralny oSrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej;

11) zapory wodne i inne urzadzenia hydrotechniczne, ktérych awaria moze
spowodowac zatopienie terenéw o powierzchni powyzej 500 km2 albo
obszaru o mniejszej powierzchni, na ktérym znajdujg sie obiekty uznane
za szczegOlnie wazne dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa;

12) obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Wywiadu;

13) obiekty Narodowego Banku Polskiego oraz Banku Gospodarstwa Krajo-
wego;

14) obiekty Polskiej Wytwérni Papieréw Wartosciowych S.A. oraz Mennicy
Polskiej S.A.;

15) obiekty, w ktérych wytwarza sie, przetwarza, stosuje lub przechowuje
materiaty jadrowe oraz $rednioaktywne lub wysokoaktywne odpady lub
Zroédta promieniotworcze;
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16) obiekty organéw i jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wia-
Sciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych;

17) obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego;

18) obiekty jednostek organizacyjnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

19) obiekty jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci
lub przez niego nadzorowanych;

20) obiekty majgce bezposredni zwigzek z wydobywaniem: gazu ziemnego,
ropy naftowej, wegla brunatnego i kamiennego, rud metali z wyjatkiem dar-
niowych rud zelaza, rud pierwiastkéw rzadkich oraz pierwiastkéw promie-
niotworczych, piaskow formierskich i szklarskich oraz ziemi krzemionkowej;

21) obiekty, w ktérych wytwarza sie, przetwarza, stosuje lub przechowuje
materiaty stwarzajgce szczegdlne zagrozenie wybuchowe lub pozarowe;

22) obiekty, w ktérych prowadzi sie dziatalnos¢ z wykorzystaniem toksycznych
zwigzkdw chemicznych i ich prekursordw, a takze Srodkow biologicznych,
mikrobiologicznych, mikroorganizméw, toksyn i innych substancji wywo-
tujacych choroby u ludzi lub zwierzat — zlokalizowane w miejscowosciach
powyzej 20 tys. mieszkancow;

23) elektrownie i elektrocieptownie zawodowe, z wyjgtkiem elektrowni jadro-
wych, ktérych produkcja energii jest przekazywana do wspdlne;j sieci elek-
troenergetycznej lub stacje elektroenergetyczne nalezgce do operatoréw
systeméw dystrybucyjnych;

24) inne obiekty bedace we wtasciwosci organdw administracji rzagdowej, or-
gandw jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji paristwowych oraz
przedsiebiorcéw lub innych jednostek organizacyjnych, ktérych zniszczenie
lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie w znacznych rozmiarach dla
zycia i zdrowia ludzi, dziedzictwa narodowego, Srodowiska albo spowo-
dowac powazne straty materialne lub zaktécié funkcjonowanie panstwa®?.

137 Zob. § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie obiektéw
szczegdblnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony
(Dz. U. poz. 880).
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11. Nowe przepisy

Co si¢ zmienito?

Przepisy, ktore weszty w zycie w dniu 31 sierpnia 2024 .38 w zwigzku z nowelizacja

ustaw dotyczacych obrony granicy przez zotnierzy i funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej oraz Policji, zasadniczo nie wprowadzajg wigkszych zmian. Z catg pewnoscia

przed wejsciem w zycie wspomnianego pakietu ,,nowych przepiséw” istniaty

podstawy prawne (opisane w niniejszym poradniku) do uzycia lub wykorzysta-
nia broni w obronie polskiej granicy przez zotnierzy i funkcjonariuszy. Ponadto

przed wejsciem w zycie nowelizacji istniaty podstawy prawne chronigce zotnierzy

i funkcjonariuszy, ktérzy, broniagc granicy, oddawali strzaty, nie wpuszczali oséb

nieuprawnionych na teren objety zakazem w strefie nadgranicznej, czy zawracali

cudzoziemcdw do granicy panstwa. Przepisy w tym zakresie nie zostaty uchylone

lub zmienione na niekorzys$¢ obroncéw granicy.

Zmiany objete nowelizacjg dotyczg m.in.: rozszerzenia katalogu Srodkéw przymusu

bezposredniego (dodano m.in. siatke obezwtadniajgcg), wprowadzenia nieza-
leznych zasad uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego, broni oraz uzbrojenia

wojskowego przez zotnierzy w zwigzku z wykonywaniem zadan lub czynnosci

stuzbowych w czasie pokoju, przyznania obroncy z urzedu zotnierzom i funkcjo-
nariuszom, przeciwko ktérym wszczeto postepowania karne w zwigzku z obrong

granicy, wprowadzenia samodzielnej podstawy wykorzystania Policji do pomocy

Strazy Granicznej, ograniczenia mozliwosci zatrzymania zotnierzy.

Jak czytamy w uzasadnieniu do w/w ustawy ,[p]roponowana nowelizacja oznacza, ze
Zotnierze bedg prowadzi¢ operacje w ramach wiasnych uprawnien Sit Zbrojnych i nie
bedzie koniecznosci nadawania im uprawnien przewidzianych dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej. W zwigzku z tym, takie samodzielne uzycie Sit Zbrojnych w tym try-

138 Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu usprawnienia dziatan
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U.z 2024 r. poz. 1248).
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bie bedzie wymagato szczegétowego okreslenia zasad uzycia Srodkow przymusu bez-
posredniego, broniiinnego uzbrojenia dla dziatajacych w takiej operacji zotnierzy13°.

W konsekwenc;ji zotnierzom, ktérym do tej pory przystugiwaty uprawnienia funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie mozliwosci uzycia lub wykorzystania

broni na granicy nadano odrebne uprawnienia do uzycia broni w czasie pokoju,
za$ szczegbtowe kwestie z tym zwigzane reguluje obecnie dodany art. 11a ustawy

o obronie Ojczyny.

Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze zotnierze byli uprawnieni do uzy-
cia lub wykorzystania broni na granicy przed wej$ciem w zycie nowych
przepiséw, albowiem korzystali z uprawnien przystugujacych funkcjona-
riuszom Strazy Granicznej na zasadach okreslonych w ustawie o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej, za$ nowe przepisy daja jedynie
odrebng, samodzielng podstawe uzycia lub wykorzystania broni palnej
i innego uzbrojenia przez zotnierzy w czasie pokoju.

Do najwazniejszych zmian, ktdre mogg pozostawaé w obszarze zainteresowan
obroncéw granicy, nalezy dodanie do ustawy o Srodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej przepisu art. 10a w brzmieniu:
1.,Nie popetnia przestepstwa funkcjonariusz Policji, funkcjonariusz Strazy
Granicznej lub zotnierz Zandarmerii Wojskowej, ktory z naruszeniem zasad
uzycia lub wykorzystania srodkdw przymusu bezposredniego lub broni
palnej w przypadku bezposredniego i bezprawnego zamachu na nienaru-
szalno$¢ granicy panstwowe]j uzywa tych srodkéw lub broni palnej lub je
wykorzystuje w zwigzku z wykonywaniem czynnosci lub zadan stuzbowych:
1) odpierajgc bezposredni i bezprawny zamach na zycie, zdrowie lub wol-
nos¢ tego funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy Granicznej,
zotnierza Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby lub
2) przeciwdziatajgc czynnosciom zmierzajgcym bezposrednio do zamachu
na zycie, zdrowie lub wolno$¢ tego funkcjonariusza Policji, funkcjona-
riusza Strazy Granicznej, zotnierza Zandarmerii Wojskowej lub innej
osoby, lub

139 Druk nr 471 Rzagdowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia dzia-
tan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa.
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3) przeciwstawiajac sie osobie niepodporzadkowujacej sie wezwaniu do
natychmiastowego porzucenia broni, materiatu wybuchowego lub in-
nego niebezpiecznego przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozic zy-
ciu, zdrowiu lub wolnosci tego funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza
Strazy Granicznej, zotnierza Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby,
lub ktéra usituje bezprawnie odebraé bron temu funkcjonariuszowi
Policji, funkcjonariuszowi Strazy Granicznej, zotnierzowi Zandarmerii
Wojskowej lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania
* jezeli okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego dziatania.

2. Nie popetnia przestepstwa funkcjonariusz Policji, funkcjonariusz Strazy
Granicznej lub zotnierz Zandarmerii Wojskowej, ktory z naruszeniem zasad
uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego w przypadku
bezposredniego i bezprawnego zamachu na nienaruszalno$¢ granicy pan-
stwowej, w sytuacji koniecznosci:

1) odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolno$¢ funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy Graniczne;j,
zotnierza Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby lub

2) przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajgcym bezposrednio do zamachu
na zycie, zdrowie lub wolno$¢ funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza
Strazy Granicznej, zotnierza Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby, lub

3) przeciwstawienia sie osobie niepodporzadkowujgcej sie wezwaniu do
natychmiastowego porzucenia broni, materiatu wybuchowego lub in-
nego niebezpiecznego przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozic zyciu,
zdrowiu lub wolnosci funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy
Granicznej, zotnierza Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby, lub ktéra
usituje bezprawnie odebrac bron funkcjonariuszowi Policji, funkcjo-
nariuszowi Strazy Granicznej, zotnierzowi Zandarmerii Wojskowej lub
innej osobie uprawnionej do jej posiadania
* jezeli okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego dziatania, wydaje

rozkaz uzycia lub wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego”.

Podobne brzmienie otrzymat art. 694a dodany do ustawy o obronie Ojczyzny do-
tyczacy zotnierzy. Ratio legis obu przepiséw sprowadza sie do tego, by da¢ poczucie

bezpieczenstwa prawnego obroricom granicy, aby nie ryzykowali wtasnego zycia,
obawiajgc sie uzycia lub wykorzystania broni w zwigzku z ewentualnymi represjami

karnymi. Przepisy te nie powinny by¢ traktowane jako zacheta do podejmowania

dziatan niezgodnych z prawem, ale jako gwarancja, ze jakiekolwiek watpliwosci

beda rozstrzygane na korzysc¢ obroncow granicy.
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Ponadto dotychczasowa przestanka uzycia broni palnej przez zotnierzy, funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej i Policji okreSlona w art. 45 pkt 1 lit. d) zawarta w ustawie

o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej w brzmieniu: ,,nienaruszalnosé¢

granicy panstwowej przez osobe, ktéra wymusza przekroczenie granicy panstwo-
wej przy uzyciu pojazdu, broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu”
otrzymata szersze brzmienie tj. ,nienaruszalno$¢ granicy panstwowej przez osobe,
ktéra wymusza przekroczenie granicy panstwowej przy uzyciu pojazdu, broni palnej

lub innego niebezpiecznego przedmiotu albo dziata w inny sposéb bezposrednio

zagrazajacy zyciu, zdrowiu lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby lub wspélnie

zinng osoba, ktdra postuguje sie takg bronig, przedmiotem lub sposobem”.

W ustawie o Strazy Granicznej dodano przepis art. 11e stanowigcy bezposrednia
podstawe mozliwosci uzycia Policji do pomocy Strazy Granicznej.

Nadto zostat wprowadzony przepis art. 128a w brzmieniu: ,,[p]rzetozony, o ktérym

mowa w art. 36 ust. 1, biorgc pod uwage okolicznosci popetnienia zarzucanego

funkcjonariuszowi przestepstwa, w szczeg6lnosci bedgcego nastepstwem uzycia

lub wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej w zwigzku

z wykonywaniem czynnosci lub zadan stuzbowych moze podja¢ decyzje o za-
chowaniu funkcjonariuszowi, na okres zawieszenia w czynnosciach stuzbowych,
prawa do petnego uposazenia, poczawszy od dnia zawieszenia funkcjonariusza

w czynnosciach stuzbowych”.

Podobne brzmienie otrzymat art.125a ustawy o Policji i art. 456a ustawy o obro-
nie Ojczyzny.

W kodeksie postepowania karnego wprowadzono przepisy umozliwiajgce zgto-
szenie zgdania przez zotnierza, funkcjonariusza Strazy Granicznej lub Policji wy-
znaczenia obroncy z urzedu. Uprawnieni nie muszg przy tym wykazywac, ze nie
s3 w stanie ponie$¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania
siebie i rodziny (vide: art. 78a k.p.k.).

W ustawie o Zandarmerii Wojskowe;j'4° zostat dodany art. 23 w brzmieniu:
1., Zotnierze Zandarmerii Wojskowej w toku wykonywania czynnosci stuz-
bowych maja obowigzek respektowania godnosci ludzkiej, przestrzega-
nia i ochrony praw cztowieka, poszanowania godnosci i honoru Zotnierza

140 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzagdkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1266 i 1860 oraz z 2024 r. poz. 1222).
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i stuzby wojskowej, w tym munduru zotnierza Wojska Polskiego, a takze
wykonywania tych czynnosci w sposéb mozliwie najmniej naruszajacy
dobra osobiste osoby, wobec ktérej s3 podejmowane.

2. Zatrzymanie zotnierza w czasie wykonywania przez niego czynnosci lub
zadan stuzbowych moze by¢ stosowane jako $rodek ostateczny, o ile nie
zachodzi koniecznos¢ zatrzymania zotnierza na gorgcym uczynku”.

Podsumowujac, przed wejSciem w zycie wyzej wymienionych przepiséw
istniaty podstawy prawne uzycia lub wykorzystania broni przez zotnierzy,
funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji na granicy polsko-biatoruskiej.
Nowe przepisy wprowadzone s3 w duchu zwiekszenia poczucia ochrony
prawnej obroncéw granicy i powinny wskazywac kierunek wyktadni
prawa dokonywanej przez sady oraz organy $cigania.

Jednakze zakorzeniona w systemie prawa karnego zasada in dubio pro reo nakazuje
rozstrzyga¢ wszelkie watpliwosci na korzy$¢ bronigcego sie zotnierza, funkcjo-
nariusza Strazy Granicznej i Policji, a w szczegdlnosci dotyczy to postepowan
wszczetych przeciwko obroficom granicy przed wejSciem w zycie wspomnianej
ustawy.
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ZAKONCZENIE

Bezpieczenstwo prawne straznikow granicznych, zotnierzy i policjantow pet-
nigcych stuzbe na granicy polsko-biatoruskiej powinno by¢ czyms oczywistym.
Ludzie ci narazaja zycie i zdrowie dla dobra ogétu obywateli Rzeczypospolite;j.
Duzg cene ptacg réwniez ich rodziny. Tymczasem napiecie, w jakim funkcjonariu-
sze wykonujg swojg prace na granicy, jest potegowane obawg, czy kolejny donos
aktywistow organizacji trudnigcych sie pomocnictwem nielegalnym imigrantom
nie sprowadzi im na kark prokuratora. Aby obecna koalicja rzgdzgca podjeta w tej
kwestii jakiekolwiek dziatania, musiat zging¢ zotnierz polski.

Niniejszy poradnik rysujgcy na ptaszczyznie prawnej przestepczy proceder, z jakim

mamy do czynienia na granicy polsko-biatoruskiej, oraz prawnie okreslone srodki

jego zwalczania, powstat, aby zwiekszy¢ poczucie pewnosci prawnej obroncéw

granicy. W szczegdlnosci przedstawione w sposob przejrzysty zasady uzycia broni

palnej oraz warunki dziatania w obronie koniecznej, poparte szeroko orzecznic-
twem, zdaja sie wychodzi¢ najbardziej naprzeciw potrzebom polskim obroficom

granicy.

Jak juz wskazano we wstepie, niniejszy poradnik stanowi preludium wsparcia
prawnego, jakie oferuje Instytut Ordo luris polskim funkcjonariuszom petnigcym
stuzbe na granicy pafistwowej. Bronigc duchowego dziedzictwa Narodu, ktérego
szczegblnym przejawem jest respekt dla polskiego munduru, Instytut tworzy
program pomocy prawnej stanowigcy wyraz wdziecznosci dla oséb, ktére dla
Rzeczypospolitej narazajg swoje zycie i zdrowie.

Bronigc duchowego dziedzictwa Narodu, ktérego szczegélnym prze-
jawem jest respekt dla polskiego munduru, Instytut tworzy program
pomocy prawnej stanowigcy wyraz wdziecznosci dla oséb, ktére dla
Rzeczypospolitej narazajg swoje zycie i zdrowie.
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Nadcigga armia. To masowa, prowokowana migracja kierowana ku Polsce.
Ta organizowana przez Rosje i Biatorus, a takze ta przygotowywana przez
przymusowe relokacje w ramach unijnego paktu migracyjnego. Naprzeciw
tej armii staja m.in. straznicy graniczni, zotnierze, policjanci gotowi broni¢
Polakéw az po danine krwi. To im dedykujemy ten praktyczny poradnik,
ktoremu towarzyszy obietnica, ze w chwili proby nie zabraknie u ich boku
naszych prawnikow petnych oddania obronie tych, ktorzy dla nas ryzykuja
swe zycie.

adw. Jerzy KwasniewsRi
Prezes Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris

W okresie zmagania si¢ przez naszg Ojczyzne z hybrydowym atakiem ze
wschodu caty Narod ponosi dodatkowe koszty, ale tez wezwany jest do
odpowiedzialno$ci za nienaruszalno$¢ granic i bezpieczehstwo wspotoby-
wateli. Niniejszy poradnik to lektura obowigzkowa dla kazdego, kto czuje
sie szczeg6lnie wezwany do obrony wschodniej granicy Rzeczypospolitej
Polskiej.

dr tukasz Bernacinski
Cztonek Zarzgdu
Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris

Bezpieczenstwo prawne straznikow granicznych, zotnierzy i policjantow
petnigcych stuzbe na granicach naszego panstwa powinno by¢ czyms
oczywistym. Ludzie ci narazaja zycie i zdrowie dla dobra ogotu obywateli.
Niniejsza publikacja w sposdb przystepny przedstawia zawitosci prawne
zwigzane z sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej, ktore moga by¢ istotne
gtownie z perspektywy szeregowego funkcjonariusza. Wskazano w niej
miedzy innymi zasady uzycia broni palnej oraz warunki dziatania w obronie
koniecznej.
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