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Warszawa, 28 kwietnia 2025 r.

Opinia
Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
W sprawie

inicjat Komisji Europejskiej ,Europejska Tarcza Demokracji”
jatywy

L. Glowne zalozenia ,Europejskiej Tarczy Demokracji”
W maju 2024 roku Przewodnicza Komisji Europejskiej, Ursula von der Leyen oglosita
utworzenie agencji majacej zajmowac¢ sie walkg z dezinformacja i operacjami
zagranicznego wplywu. Deklaracja ta znalazta potwierdzenie w programie politycznym
Komisji Europejskiej na kadencje w latach 2024 - 20251. W celu realizacji powyzszego
postulatu w grudniu 2024 roku Parlament Europejski powotat specjalng Komisje Specjalng

do spraw Europejskiej Tarczy Demokracji?.

Na dalszym etapie prac nad Europejska Tarczg Demokracji, pod koniec marca 2025 roku,
Komisja Europejska wystosowata zaproszenie dotyczace zgtaszania uwag do inicjatywy,

ktéore majg zosta¢ uwzglednione w Komunikacie tego gremium, adresowanym do

! Europe’s choice. Political guidelines for the next European Commission 2024—2029,
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-

f63ftb2cf648 en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 EN.pdf, dostep: 28 kwietnia 2025.

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie powolania, kompetencji, skladu
liczbowego 1 dlugosci  kadencji Komisji  Specjalnej ds. Europejskiej Tarczy  Demokracji,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2024-0065_PL .html, dostep: 28 kwietnia 2025.
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Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i

Komitetu Regionows.

Zgodnie z dokumentem upublicznionym przez Komisje Europejska*, Europejka Tarcza

Demokracji ma koncentrowac sie wokot 4 zasadniczych obszaréw, wiaczajac w to:

e przeciwdziatanie dezinformacji oraz zagranicznym manipulacjom informacjami i
ingerencjom w informacje,

e zapewnienie rzetelnosciiintegralno$ci proceséw wyborczych, a takze wzmocnienie
demokratycznych ram oraz mechanizméw kontroli i rownowagi (w tym wolnych,
pluralistycznych i niezaleznych mediéw 1 organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego jako kluczowych podmiotéw demokracji),

e wzmocnienie odpornosci i gotowosci spoteczenstwa (w tym umiejetnosci cyfrowe i
umiejetno$¢ korzystania z medioéw, krytyczne mys$lenie, itd.),

e zwiekszanie uczestnictwa i zaangazowania obywateli.

IL Potrzeba ochrony praw i wolnosci obywatelskich gwarantowanych
przepisami prawa pierwotnego w kontekscie prac na Europejska Tarcza
Demokracji.

W powyzszym kontek$cie Instytut Ordo Iuris zwraca w szczeg6lnosci uwage, iz dziatania
nakierunkowane na zwalczanie dezinformacji, atakéw hybrydowych oraz obcych wpltywow nie
moga mie¢ charakteru cenzury prewencyjnej. Wolnos¢ stowa jest bowiem gwarantowana
szeregiem przepiséw prawa pierwotnego Unii Europejskiej, w tym postanowieniami Traktatu o

Unii Europejskiej oraz Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej®. Ponadto, zasada

3 Buropean Democracy Shield. Call for evidence, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/14587-European-Democracy-Shield _en, dostep: 28 kwietnia 2025.

4 Zaproszenie do zglaszania uwag dotyczacych inicjatywy (bez oceny skutkow),
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14587-European-Democracy-Shield_en,
dostep: 28 kwietnia 2025.

5 Zasada poszanowania wolnosci mysli, sumienia i religii, wyrazona w art. 10 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej; zasada wolnosci stowa i wypowiedzi oraz pluralizmu mediow, wyrazona w art. 11 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej; art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym Unia uznaje prawa,
wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu
dostosowanym 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktéra ma takg sama moc prawng jak Traktaty; art. 11 ust. 1
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wolnosci stowa jest istota i podstawowym warunkiem funkcjonowania ustroju
demokratycznego, w ramach ktérego obywatele moga prezentowac swoje opinie oraz
uczestniczy¢ w demokratycznych procedurach politycznych. Nalezy réwniez zwrocié
uwage na sposob zdefiniowania pojecia ,dezinformacja”, tak by nie byto ono szeroko
sformutowane czy niedostatecznie precyzyjnie, gdyz mogloby to sta¢ w sprzecznosci z
postanowieniami wskazanych powyzej aktow prawa pierwotnego. Nie mozna bowiem
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej do kategorii ,dezinformacji” bedzie mozna zaliczy¢
niewygodne fakty i opinie, stojace w sprzecznoS$ci z tzw. poprawnos$cig polityczna.
Wskazana powyzej uwaga odnosi sie rowniez do pozostatych definicji, ktére stanowi¢ beda
istotng czes¢ przysztej Europejskiej Tarczy Demokracji (,obcy wptyw” czy ,dziatania

hybrydowe”).

W tym kontek$cie nalezy réwniez przywotal pozostate relewantne przepisy prawa
pierwotnego, regulujagce prawa i wolnosSci obywatelskie oraz relacje na linii Unii
Europejska - panstwa cztonkowskie, istotne z punktu widzenia celu i zatozen Europejskiej
Tarczy Demokracji, wiaczajgc w to przede wszystkim odpowiednio zasade poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego® oraz zasade poszanowania panstw cztonkowskich?.
Wszelkie unormowania, ktére moga by¢ przyjete w ramach Europejskiej Tarczy
Demokracji powinny bowiem uwzglednia¢ te dwie wskazane powyzej pryncypia, na
ktérych opiera sie Unia Europejska. Odnosi sie to zwtaszcza do zwartych w cytowanym
dokumencie Komisji Europejskiej informacji, dotyczacych zapewnienia rzetelnos$ci i

integralnos$ci proceséw wyborczych.

III. Preferowane mozliwe sposoby walki z obcg ingerencja.
Biorac pod uwage cel i najwazniejsze zatozenia Europejskiej Tarczy Demokracji, Instytut

Ordo luris chciatby wskaza¢ na inne obszary, w ramach ktérych Unia Europejska mogtaby

podejmowac dziatania, faktycznie majgce na celu zwalczanie obcych ingerencji oraz préob

Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym za pomocg odpowiednich $rodkdéw instytucje umozliwiajg
obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczng wymiang pogladow we
wszystkich dziedzinach dziatania Unii.

® Art. 7 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

7 Art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.
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wywierania wplywu przez wrogie panstwa trzeciee W tym kontekScie Instytut
rekomenduje przede wszystkim zwiekszenie transparentno$ci organizacji pozarzadowych
dziatajacych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, takze w odniesieniu do
podmiotéw dziatajagcych w ramach UE, zwiekszenie transparentnos$ci instytucji Unii
Europejskiej oraz zwiekszenie wsparcia dla panstw zmagajgcych sie z atakami
hybrydowymi, polegajacymi w szczeg6lnos$ci na wywieraniu na nie presji migracyjne;j.

a) Zwiekszenie transparentnos$ci organizacji pozarzadowych

dziatajacych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
Najlepszym mozliwym sposobem zwalczania obcych ingerencji oraz wpltywow

pochodzacych z wrogich panstw trzecich bytoby zwiekszenie transparentno$ci organizacji
pozarzadowych dziatajagcych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Instytut
popiera dziatania legislacyjne majgce na celu podniesienie standardu transparentnosci
finansowania organizacji pozarzadowych, zwlaszcza w odniesieniu do Srodkow
zagranicznych, takze w ramach przeptywoéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. W tym kontekscie warto bytoby rozwazy¢ m.in. wprowadzenie obowigzku
sprawozdawczego w zakresie finansowania dla przedstawicielstw organizacji
pozarzagdowych z panstw trzecich lub innych panstw UE czy zmiane przepisow
dotyczacych dostepu do informacji publicznej w kontekscie dziatalnosci szeroko
pojmowanych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i innych tego typu podmiotéw.
Wprowadzenie takich rozwigzan bytoby szczegodlnie wazne w dobie silnej dezinformacji i
wzajemnych oskarzen pomiedzy organizacjami o uzyskiwanie srodkéw zagranicznych, a
takze zwiekszytoby przejrzystos$¢ debaty publicznej, narzucajac identyczny obowiazek dla
podmiotéw krajowych i zagranicznych, co odpieratoby wszelkie zarzuty ewentualnego

naruszenia swobody przeptywu kapitatu oraz prawa do swobodnego zrzeszania sie.

b) Zwiekszenie transparentnosci instytucji Unii Europejskiej
Powyzsze odnosi sie takze do dziatalno$ci instytucji samej Unii Europejskiej. W przesztosci
rézne instytucje Unii byly bowiem krytykowane przez przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego jak i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich za niedostateczna

transparentnos¢. Przyktadem moze by¢ raport tego ostatniego podmiotu, opublikowany w
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2024 roku8. W przedmiotowym raporcie wskazuje sie, iz obywatele Unii Europejskiej
napotykaja na wiele probleméw, zwigzanych z uzyskiwaniem dostepu do dokumentow
instytucji Unii Europejskiej (Komisja Europejska, Parlament Europejski oraz Rada Unii
Europejskiej). Ponadto, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich poddata krytyce
dziatania Komisji Europejskiej, dotyczace potencjalnego konfliktu intereséw miedzy
zewnetrznymi ekspertami oceniajgcymi wnioski projektowe w ramach Europejskiego
Funduszu Obronnego. W tym konkretnym przypadku Komisja, w przeciwienstwie do
ogolnie przyjetej praktyki, nie jest bowiem zobowigzana do publikowania ich nazwisk, co
rodzi liczne watpliwosci. W zwigzku z tym, Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich
wszczeta dochodzenie w tej sprawie, wysytajac do Komisji Europejskiej szereg pytan
dotyczacych m.in. sposobu, w jaki pracownicy Komisji oceniajg i weryfikuja oSwiadczenia
wiasne ekspertow, liczby wykrywanych przypadkéw konfliktu intereséw oraz sposobu

postepowania Komisji w sytuacji pojawienia sie ostrzezen o konfliktach intereséw.

c) Zwiekszenie wsparcia dla panstw zmagajacych sie z hybrydowymi

formami agresji, w tym m.in. z presja migracyjna
W konteks$cie problematyki, wokét ktorej koncentrowa¢ ma sie Europejska Tarcza
Demokracji warto zwroci¢ uwage na rosyjsko - biatoruskie dziatania hybrydowe,
podejmowane wspolnie przez te panstwa poczawszy od 2021 roku. Ich istotg jest
wywieranie presji migracyjnej na panstwa cztonkowskie UE, ktérych granice wschodnie sg

jednoczesnie granicami Unii Europejskiej (odnosi sie to w szczeg6lnosci do Polski).

Biorac pod uwage powyzsze, zasadnym wydaje sie, aby Unia Europejska podejmujac sie
wysitku przeciwdziatania atakom hybrydowym oraz obcej ingerencji pochodzacych z
wrogich panstw trzecich, wtozyta wiecej wysitkdw na zwalczaniu zjawisk polegajacych na
wywieraniu presji migracyjnej pochodzacej z tych trzecich. Dziatania UE mogtyby wiec
polegac na wspieraniu panstw cztonkowskich w budowie barier i innych zabezpieczen na

granicach zewnetrznych UE czy tez na inicjacji procesoéw, zmierzajagcych do zmiany

8 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich. Sprawozdanie roczne 2023,
https://www.ombudsman.europa.eu/pl/doc/annual-report/pl/183636, dostep: 28 kwietnia 2025.
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aktualnych uregulowan prawnomiedzynarodowych, dotyczacych spraw z zakresu migracji
i azylu. Instytut Ordo luris podkreslal bowiem wielokrotnie, iz aktualne przepisy dotyczace
tych zagadnien, zakotwiczone w prawie miedzynarodowym, s3 niedostosowane do

wspotczesnych wyzwan i zagrozen®.

IV. Podsumowanie
Konkludujgc, ingerencje ze strony wrogich reziméw sg istotnym zagrozeniem dla
suwerennosci, integralnosci terytorialnej oraz bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE.
Przyktadem tego typu aktywnoS$ci sg rosyjsko - biatoruskie dziatania na wschodniej
granicy Polski, polegajgce na wywieraniu presji migracyjnej na Polske a w szerszej
perspektywie, na wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Jest wiec
oczywistym, iz Unia Europejska powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie w zwalczaniu
tego typu zagrozen. Instytut Ordo lIuris jednocze$nie prezentuje stanowisko, iz zwalczanie
dziatan hybrydowych i ingerencji ze strony panstw trzecich nie moze jednak stuzy¢ za

pretekst czy by¢ podstawa do ograniczania podstawowych praw i wolnosci obywatelskich.

9 Co zawiera Pakt Migracyjny i jakie bedgq jego skutki dla Polski, https://ordoiuris.pl/dzialalnosc-instytutu/co-
zawiera-pakt-migracyjny-i-jakie-beda-jego-skutki-dla-polski, dostep: 28 kwietnia 2025.
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