c%azem w o%m’e
ggcla wo%s’ct,’ m%gs
{ suwerennosct!

m a rsz Warszawa, dnia 14 maja 2025 r.

NIEPODLEGLOSCI

Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim
VII Zamiejscowy Wydzial Karny w Hajnowce
ul. Warszawska 87, 17-200 Hajnéwka

Organizacje spoleczne: 1) Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej
Ordo luris
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa
KRS: 0000473488

eprezen na przez:

1. adw. Magdalene Majkowska
2. adw. Bartosza Malewskiego

2) Stowarzyszenie ,Marsz Niepodleglosci”
ul. Stawki 4B lok. U1, 00-193 Warszawa
nr KRS: 0000406677

reprezen nhe przez:

adw. Bartosza Malewskiego

Oskarzeni: 1) Mariusz G
2) Joanna Agnieszka H-
3) Kamila Jagoda M
4) Ewa M}
5) Marco Sebastian W-

WSPOLNE STANOWISKO

L »
Z S S ONOWYM W

Dziatajagc w imieniu Fundacji Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris z siedziba
w Warszawie (dalej réwniez jako: ,Instytut Ordo Iuris”, ,Ordo Iuris”, ,Fundacja”,

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris Stowarzyszenie ,Marsz Niepodleglosci”
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa ul, Stawki 4B lok. U1, 00-193 Warszawa
biuro@ordoiuris.pl | tel. 793 569 815 | fax 22 203 40 34 kontakt@marszniepodleglosci.pl

STRONA |1



JInstytut”) oraz Stowarzyszenia ,Marsz Niepodlegtosci” z siedzibg w Warszawie (dalej
réwniez jako: ,Stowarzyszenie”, ,SMN”), upowaznienia w aktach sprawy, dopuszczonych
do niniejszego postepowania na podstawie art. 90 § 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2025 poz. 46, dalej jako: ,KPK”), tj. na podstawie
postanowien Sagdu Rejonowego w Bielsku Podlaskim, VII Zamiejscowy Wydziatl Karny
w Hajnéwce, wydanego podczas rozprawy w dniu 15 kwietnia 2025 r.,, niniejszym
na podstawie art. 91 KPK przedstawiamy pisemne wspélne stanowisko Fundacji
Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris oraz Stowarzyszenia
»Marsz Niepodleglosci” w przedmiotowej sprawie.
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Tezy opinii

1.1.

Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium. Jest zatem mozliwe, a niekiedy nawet
konieczne, ograniczanie praw i wolnosci obywateli celem ochrony
niepodlegtosci paristwa i nienaruszalno$ci jego terytorium.

Sprzeniewierzenie sie wiernosci wobec wlasnego panstwa godzi w organizacje
zycia zbiorowego, jakim jest panstwo, a nawet - jak gléwny akt zdrady
- w podstawy egzystencji panstwa i zagraza tym samym bezpieczenstwu
spoteczenstwa i jego cztonkéw

Dziatania strony biatoruskiej polegajagce na organizowaniu przerzutéw
migrantéw z panistw Bliskiego Wschodu i Afryki przez granice z Polska, Litwa
itotwg, przy udziale biatoruskich stuzb, wskazuja na celowg probe
destabilizacji zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Pomimo tego, ze formalnie
nie mamy do czynienia z atakiem zbrojnym, dzialania bialoruskie s3a
postrzegane przez instytucje polskie i unijne jako forma agresji hybrydowe;j.

Polska ma prawo i obowigzek, chronigc swoje terytorium i zarazem obszar Unii
Europejskiej, egzekwowa¢ ustanowione prawem polskim i prawem UE reguty
dotyczace przekraczania granicy, w tym zakaz nielegalnego przekraczania
granicy i pomocy w tym ze strony os6b przebywajacych juz na terenie Polski.

Osoby pomagajace w nielegalnym przekraczaniu granicy podlegaja
odpowiedzialno$ci karnej na podstawie art. 264 § 3 i art. 264a KK, czemu nie
stoi na przeszkodzie prawo UE, a wrecz jest jego realizacja.

Wzgledy humanitarne nie zwalniaja z odpowiedzialno$ci karnej w polskim
prawie.

Zgodnie z wyrokiem SN z 25 stycznia 2005 r. w sprawie WK 23/04,
za pomocnictwo odpowiada¢ moze takze ten, kto w zamiarze ulatwienia
sprawcy dokonania tego czynu dostarcza mu S$rodek przewozu dla
przetransportowania o0s6éb po nielegalnym przekroczeniu przez nie
wymienionej granicy do miejsca przechowania, jezeli jest to wynikiem
przyrzeczenia ztozonego przed popeitnieniem tego przestepstwa lub w trakcie
jego popetniania.

O =zamiarze sprawcy przesagdza¢ beda z reguly ustalone okolicznosci
przedmiotowe czynu, jak np. dostarczanie przez niego innym osobom
doktadnych wskazéwek co do przekroczenia granicy w miejscu
niedozwolonym, zaopatrzenie ich w podrobione dokumenty, zapewnienie
$rodkéw transportu, pobranie optaty za te ustugi itp.

Wypelieniem znamion z art. 264a § 1 KK jest zaré6wno dziatanie sprawcy w
celu osiggniecia korzy$ci majatkowej lub osobistej, zaréwno dla siebie, jak i dla
kogo$ innego.

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris Stowarzyszenie ,,Marsz Niepodieglosci”
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa ul. Stawki 4B lok. U1, 00-193 Warszawa
biuro@ordoiuris.pl | tel. 793 569 815 | fax 22 203 40 34 kontakt@marszniepodleglosci.p!

STRONA |3



1.10. Liczne statystyki docierajace do polskiej opinii publicznej pokazuja niepokojaca
tendencje, wskazujagca na Kkorelacje wzrostu przestepczo$ci wraz
z niekontrolowana, masowa imigracja.

2. Stan faktyczny

2.1.
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3. Konstytucyjny obowigzek Rzeczypospolitej Polskiej strzezenia
nienaruszalnosci swojego terytorium oraz zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom

3.1. Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego
rozwoju.

3.2. ,Polskie historyczne do$wiadczenia spowodowaty, Ze na pierwszym miejscu
wart. 5 wskazana zostala zasada ochrony niepodlegtoéci i zasada
nienaruszalno$ci terytorium (tak Tuleja Piotr (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, opublikowano: WKP 2023).
»Strzezenie nienaruszalno$ci terytorium Rzeczypospolitej” jest drugim
wymogiem, zreszta $ciSle powigzanym z poprzednim, majacym
charakteryzowa¢ dziatania jej wtadz. Powigzane jest to oczywiscie z tragiczng
sytuacja rozmaitych podzialéw i zaboréw terytorialnych w historii Polski
i bodajze nie wystepuje w zadnej innej konstytucji” (tak Garlicki Leszek (red.),
Zubik Marek (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I,
wyd. II, opublikowano: Wyd. Sejmowe 2016).

3.3. ,Chodzi tutaj o podejmowanie réznego rodzaju dziatain majgcych stuzy¢
utrzymaniu peinej suwerennoéci RP i przeciwdziala¢ jakimkolwiek
zamachom na jej terytorium” (tak B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2012).

3.4. ,Gwarancja zapewniania przez panstwo praw i wolnosci jednostce zostata
wymieniona na drugim miejscu po zobowigzaniu panstwa do strzezenia
niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium. Tak ujeta sekwencja
zadan wydaje sie mie¢ znaczenie dla relacji, jakie miedzy nimi zachodza.
Zadania wymienione w dalszej kolejno$ci mogg by¢ zatem ograniczane
ze wzgledu na potrzebe realizacji zadan wymienionych w pierwszej kolejnosci.
Jest zatem mozliwe, a niekiedy nawet konieczne, ograniczanie praw i wolnosci
obywateli celem ochrony niepodleglo$ci panstwa i nienaruszalnosci jego
terytorium.” (tak M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz
do art. 1-86, Warszawa 2016).

3.5. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2001 r., sygn. akt K3/01,
LEX nr 48451, Trybunat Konstytucyjny wskazat: ,Trybunat Konstytucyjny
uwaza za fakt niewatpliwy, Ze pierwsza przyczyng, dla ktdérej prawa
jednostki moga by¢ ograniczane jest ochrona dobra wspélnego,
a w szczeg6lnosci - wzglad na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci
kraju. Jak wynika z art. 5 Konstytucji, jednym z podstawowych zadan

Rzeczypospolitej Polskiej jest strzezenie niepodlegtosci
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i nienaruszalno$ci terytorium. W Swietle tego przepisu, ktéremu
- Zzwazywszy na systematyke konstytucji - zostata nadana najwyzsza ranga,
nie moze budzi¢ watpliwos$ci, ze zapewnienie bezpieczenistwa panstwa jest
celem usprawiedliwiajgcym ograniczenia wszelkich praw i wolnosci
obywatelskich. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
znalazto juz wyraz przekonanie, ze ochrona bezpieczenstwa panstwa jest
szczeg6lng warto$cig, w zderzeniu z ktérg prawa jednostki, nawet prawa
podstawowe, moga by¢ - w niezbednym zakresie - ograniczane.
Dopuszczalno$¢ ograniczei podyktowanych takimi wzgledami jest
powszechnie przyjeta w panstwach demokratycznych (por. wyrok TK
z 16 lutego 1999 r. w sprawie SK 11/98, OTK z 1999 ., cz. |, poz. 5).”

3.6. ,Art. 5 Konstytucji RP formutuje pod adresem panstwa polskiego istotne
wspodtcze$nie zadanie w postaci zapewnienia bezpieczefistwa swoim
obywatelom. Bezpieczenistwo jest zatem gwarantowane nie kazdemu, ale
jedynie tym osobom, ktére z panstwem 1gczy stosunek obywatelstwa.
Bezpieczenistwo obywateli (art. 5 i 230 ust. 1) nie moze by¢ przy tym
utozsamiane z pojeciem bezpieczenstwa panstwa (art. 26 ust. 1, art. 31 ust. 3,
art. 45 ust. 2, art. 53 ust. 5, art. 61 ust. 3, art. 126 ust. 2, art. 130, 135, 146 pkt 7
i 8 Konstytucji RP), cho¢ oczywiscie oba te pojecia sg ze sobag w pewnym stopniu
powiazane. Jesli bezpieczenstwo panstwa jest zagrozone, to zagrozone jest
rowniez bezpieczenstwo jego obywateli. (...) Potrzeba zapewnienia panstwu
bezpieczenstwa moze uzasadniaé ograniczenie konstytucyjnych praw
i wolnoséci obywateli, a z kolei zagrozenie bezpieczenstwa obywateli jest
przestanka do wprowadzenia stanu wyjgtkowego na terytorium panstwa
lub jego czesdci. (...) Pojecie bezpieczenistwa na podstawie art. 5 Konstytucji RP
nalezy rozumiec szeroko, jako stan dajgcy poczucie pewnosci i stabilnosci oraz
gwarancji jego ochrony. (..) Zapewnianie obywatelom bezpieczenstwa
nabiera szczegélnego wymiaru wowczas, gdy jest ono zagrozone. Panstwo
zobowigzane jest bowiem wéwczas do przedsiewziecia konkretnych
dziatain o charakterze ochronnym wzgledem wlasnych obywateli”
(tak M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86,
Warszawa 2016).

3.7. ,Pojecie bezpieczenistwa obywateli tradycyjnie pojmowano jako dziatalno$¢
wtadz publicznych przeciwdziatajgcg zagrozeniom porzadku publicznego (jego
pojecie zob. komentarz do art. 31 ust. 3), zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz
powstrzymujgcg i odpierajacg wszelkie dziatania godzgce w te dobra zaréwno
pochodzace z zewnatrz, spoza granic RP, jak i z wewnatrz kraju” (B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2012).

4. Obowiazek obywatela polskiego wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej
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4.1. Zgodnie z art. 82 Konstytucji RP obowigzkiem obywatela polskiego jest
wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspélne.

4.2. ,0Obowiazek wiernosci dla Rzeczypospolitej Polskiej, natozony na obywateli
przez konstytucje, jest obowigzkiem prawnym. Tak jak kazdy inny jest jednak
takze obowigzkiem moralnym, w danym przypadku opartym na duchowe;j
wiezi obywateli z wlasnym panistwem, i na przekonaniu, ze sprzeniewierzenie
sie wiernosci wobec wlasnego panstwa godzi w organizacje Zycia
zbiorowego, jakim jest panstwo, a nawet - jak gléwny akt zdrady
- w podstawy egzystencji panstwa i zagraza tym samym bezpieczenstwu
spoleczenstwa i jego czlonkéw. Aspekt moralny w przypadku obowigzku
wiernos$ci jest szczegdlnie silny dlatego, Ze pojecie wiernosci jest przede
wszystkim kategorig etyczng zwigzana silnie z postawg przywigzania i oddania
wzgledem podmiotu, wobec ktérego powinni$my zachowaé¢ wiernos¢. Stad
poglad, ze obowiagzek wiernosci jest przede wszystkim obowigzkiem moralnym
(zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 105). Ma on jednak konsekwencje takze
w sferze prawnej regulacji przedmiotowego obowigzku, giéwnie w postaci
szczegolnej surowosci sankcji za jego naruszenie, akceptowanej spotecznie”
(tak Garlicki Leszek (red.), Zubik Marek (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. II, opublikowano: Wyd. Sejmowe 2016).

4.3. ,Za pierwszoplanowg warto$¢, ktorej realizacji stuzy obowigzek wiernosci,
uznane jest dobro panstwa jako cato$é¢, zatem zasadnicze znaczenie majq takie
wartosci, jak: trwanie, suwerenno$¢ (Preambuta), niepodleglos¢
i nienaruszalno$¢ terytorium (art. 5 Konstytucji RP)” (tak M. Safjan, L. Bosek
(red.), Konstytucja RP. Tom l. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016).

5. Obowiazek obywatela polskiego obrony Ojczyzny

5.1. Stosownie do postanowien art. 85 ust. 1 Konstytucji RP obowigzkiem obywatela
polskiego jest obrona Ojczyzny. Podstawowym sposobem spelniania
obowigzku obrony Ojczyzny jest petnienie stuzby wojskowej (tak art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248
z pozn. zm.), zwany dalej ustawa o obronie ojczyzny). Obrona Ojczyzny jest
obowigzkiem powszechnym i absolutnym, tj. nie doznaje zadnych wyjatkéw.
Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze obrona Ojczyzny nie musi polega¢ jedynie
na bezposredniej walce, czyli takiej z bronig w reku, ale obejmuje réwniez
szereg innych $wiadczen na rzecz obronno$ci panistwa i porzadku publicznego.
Jak zaznaczyt Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
z dnia 20 kwietnia 2007 r., sygn. IV SA/Wa 68/07, LEX nr 337829: ,obrona
kraju, czy tez $wiadczenia na rzecz obronnosci kraju sg obowigzkiem nie tylko
sit zbrojnych, oséb fizycznych, czy tez podmiotéw panistwowych, ale réwniez
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5.2.

i podmiotéw prywatnych. Obowiazek ten wynika wprost z Konstytucji.” Z kolei
w wyroku z dnia 20 kwietnia 2007 r., sygn. IV SA/Wa 68/07, LEX nr 337829,
Sad ten wskazat: ,zgodnie z art. 85 Konstytucji RP obowigzkiem obywatela
polskiego jest obrona Ojczyzny, ktéry to obowigzek wykonywany by¢ moze
w rézny sposéb, w tym réwniez poprzez §wiadczenia osobiste w czasie pokoju,
o ktéorych mowa w wustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.”

,Zapewnienie bezpieczenstwa Kkraju stanowi jeden z zasadniczych
obowiazkéw obywateli, co wynika juz z art. 1 Konstytucji, zgodnie
z ktorym Polska jest "dobrem wspélnym wszystkich obywateli”. Troska
o0 to wspdlne dobro oznacza koniecznos$¢ ponoszenia takich obowigzkéw przez
obywateli, zaréwno posrednio, jak i bezposrednio, ktére s3 niezbedne dla
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. W ramach katalogu tych obowigzkéw
mieéci sie nie tylko konieczno$¢ ponoszenia okreslonych ciezaréw w razie
zagrozenia niepodlegtosci (bezposredniego zagrozenia zewnetrznego w razie
wojny lub agresji zbrojnej bez jej wypowiedzenia), lecz réwniez ograniczen,
ktére s3 uzasadnione w czasie pokoju dla zapewnienia wtasciwego
funkcjonowania Sit Zbrojnych (por. art. 85 Konstytucji). Ten szczegélny
obowigzek spoczywajacy na wszystkich obywatelach polskich, ale réwniez,
przynajmniej w pewnym zakresie, na innych podmiotach dziatajacych
na terytorium Polski, jest skorelowany z obowigzkiem stania na strazy
niepodlegtosci i nienaruszalno$ci terytorium Rzeczypospolitej
(art. 5 Konstytucji). Jest on realizowany w pierwszym rzedzie za pomocg Sit
Zbrojnych RP, ktére - zgodnie z art. 26 ust. 1 Konstytucji - ,stuza ochronie
niepodlegtosci paristwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczenistwa i nienaruszalnodci jego granic”” (tak wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2003 r., K 37/02, LEX nr 82400).

6. Granica Rzeczypospolitej Polskiej

6.1.

6.2.

Zgodnie z definicja ustawowg granica Rzeczypospolitej Polskiej jest
powierzchnia pionowa przechodzaca przez linie graniczng, oddzielajgca
terytorium panstwa polskiego od terytoriéw innych panstw i od morza petnego.
Granica panstwowa rozgranicza réwniez przestrzen powietrzng, wody
i wnetrze ziemi (tak art. 1 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 184), zwanej ustawg o ochronie
granicy panstwowej).

Przekraczanie granicy panstwowej jest dozwolone na podstawie dokumentéw
(dowodu osobistego/paszportu/wizy) uprawniajacych do jej przekroczenia
(tak art. 14 ustawy o ochronie granicy panstwowej). Przekraczanie granic
zewnetrznych Unii Europejskiej (np. granicy polsko-biatoruskiej) dozwolone

Fundagja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris Stowarzyszenie ,Marsz Niepodiegtosci”
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa ul. Stawki 4B lok. U1, 00-193 Warszawa
biuro@ordoiuris.pl | tel. 793 569 815 | fax 22 203 40 34 kontakt@marszniepodleglosci.pl

STRONA |17



jest jedynie na przej$ciach granicznych i w ustalonych godzinach ich otwarcia.
Na przejsciach granicznych, ktére nie sg czynne calg dobe, udostepnia si¢
widoczne informacje o godzinach ich otwarcia (tak art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice
(kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 z dnia 23 marca 2016 r,, s. 1),
zwany dalej: kodeksem granicznym Schengen).

6.3. Za ochrone granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontrole ruchu
granicznego odpowiada minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, a jego
zadania w tym zakresie wykonuje Komendant Strazy Granicznej. Minister
Obrony Narodowej odpowiada za ochrone granicy panstwowej w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej (tak art. 7 ustawy o ochronie granicy
panstwowej).

6.4. W celu ochrony granicy panstwowej ustanawia sie pas drogi granicznej i strefe
nadgraniczna (tak art. 8 ustawy o ochronie granicy panstwowej). Pasem drogi
granicznej jest obszar o szerokos$ci 15 metréw, liczac w giab kraju od linii
granicy panstwowej lub od brzegu wdéd granicznych albo brzegu morskiego.
W pasie drogi granicznej umieszcza sie w dobrze widocznych miejscach tablice
z napisem (tak art. 9 ustawy o ochronie granicy panstwowej):

1) ,Granica panstwa” - na granicy panstwowej stanowigcej granice
wewnetrzng w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 562/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgcego
wspoOlnotowy kodeks zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice
(kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006, str. 1,
z pézn. zm.);

2) ,Granica panstwa przekraczanie zabronione” - na granicy panstwowej
stanowigcej granice zewnetrzng w rozumieniu przepiséw kodeksu
granicznego Schengen.

6.5. Z kolei w mysl kodeksu granicznego Schengen:
1) ,granice wewnetrzne” oznaczaja:

a) wspoélne granice lagdowe panstw cztonkowskich, w tym granice
na rzekach i jeziorach;

b) porty lotnicze panstw cztonkowskich przeznaczone do lotéw
wewnetrznych;

c) porty morskie, rzeczne i porty na jeziorach panstw cztonkowskich
stuzace do regularnych wewnetrznych potaczen promowych;

2) ,granice zewnetrzne” oznaczajg granice lgdowe, w tym granice na rzekach
i jeziorach, oraz granice morskie panstw cztonkowskich, a takze ich porty
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lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty na jeziorach pod warunkiem,
ze nie stanowig one granic wewnetrznych.

6.6. Granica polsko-biatoruska stanowi granice zewnetrzng w rozumieniu kodeksu
granicznego Schengen.

6.7. Jezeli wynika to bezposrednio z potrzeb zwigzanych z ochrong granicy
paristwowej lub Kkontrolg ruchu granicznego, wojewoda, na wniosek
lub po zasiegnieciu opinii wlasciwego miejscowo komendanta oddziatu Strazy
Granicznej, moze wprowadzi¢ zakaz przebywania na niektérych odcinkach
pasa drogi granicznej na:

1) granicy panstwowej stanowigcej granice zewnetrzng w rozumieniu
przepiséw kodeksu granicznego Schengen;

2) granicy panstwowej stanowigcej granice wewnetrzng w rozumieniu
przepisow kodeksu granicznego Schengen - w razie tymczasowego
przywrécenia lub przedtuzenia kontroli granicznej oséb przekraczajacych
te granice, w okresie, na ktéry kontrola zostata przywrdcona
lub przedtuzona.

6.8. Pas drogi granicznej w miejscach, w ktérych jest wprowadzony zakaz
przebywania, oznacza sie w dobrze widocznych miejscach tablicami z napisem
»Pas drogi granicznej - wejscie zabronione”.

6.9. Zakaz przebywania na niektorych odcinkach pasa drogi granicznej nie dotyczy
wiascicieli lub uzytkownikéw gruntéw potozonych w pasie drogi granicznej.
Zakazu tego nie wprowadza sie na oznakowanych szlakach turystycznych,
brzegu morskim i w kapieliskach (tak art. 9 ust. 4 i 5 ustawy o ochronie granicy
panstwowej).

6.10. W pasie drogi granicznej grunty i lasy przylegajace do granicy panstwowej
lubdo brzegéw rzek granicznych powinny by¢ utrzymywane w stanie
zapewniajagcym widoczno$¢ linii granicy panstwowej i znakéw granicznych,
a obowigzek utrzymania ich w nalezytym stanie spoczywa na wtascicielach
i uzytkownikach tych gruntéw oraz laséw. W razie niewykonywania tych
obowigzkéw wiasciwy organ Strazy Granicznej moze zleci¢ oczyszczenie tych
gruntéw i las6w innym podmiotom (tak art. 11 ustawy o ochronie granicy
panstwowej).

7. Strefa nadgraniczna i czasowy zakaz przebywania

7.1. Strefa nadgraniczna obejmuje caly obszar gmin przylegtych do granicy
pafistwowej, a na odcinku morskim - teren do brzegu morskiego. Jezeli
okre$lona w ten sposéb szeroko$é strefy nadgranicznej nie osigga 15 km,
wlacza sie do strefy nadgranicznej réwniez obszar gmin bezposrednio
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sasiadujacych z gminami przylegtymi do granicy parnstwowej lub brzegu
morskiego. Zasieg strefy nadgranicznej oznacza sie tablicami z napisem ,Strefa
nadgraniczna” (tak art. 12 ustawy o ochronie granicy panstwowe;j).

7.2. W przypadku koniecznoéci zapewnienia bezpieczenistwa lub porzadku
publicznego w strefie nadgranicznej w zwigzku z zagrozeniem zZycia
lub zdrowia ludzi, lub mienia, wynikajagcym z przekraczania granicy
panstwowej wbrew przepisom prawa lub podejmowania préb takiego
przekraczania, lub uzasadnionym ryzykiem popetniania innych czynéw
zabronionych, moze by¢ wprowadzony czasowy zakaz przebywania
na okreSlonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegltej do granicy
panstwowej stanowigcej granice zewnetrzng w rozumieniu przepiséw kodeksu
granicznego Schengen (czyli granice polsko-biatoruska lub polsko-rosyjska).

7.3. Zakaz ten na okreSlonym obszarze gmin lub ich cze$ci moze wprowadzi¢
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych po zasiegnieciu opinii Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej w drodze rozporzadzenia, Kkierujgc sie
konieczno$cig zapewnienia ochrony granicy pafistwowej i jej nienaruszalnosci,
bezpieczefistwa i porzadku publicznego w strefie nadgranicznej,
w szczeg6lnoéci na obszarze bezpos$rednio przyleglym do granicy panstwowej,
potrzebg zapewnienia bezpieczeristwa funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb
panstwowych oraz zotnierzy i pracownikéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej wykonujacych zadania stuzbowe na granicy panstwowej, a takze
konieczno$cig wywiagzywania sie z zobowigzan miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej (tak art. 12a ustawy o ochronie granicy pafistwowej).

7.4. Zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej
do granicy panstwowej stanowigcej granice zewnetrzng, jaka jest granica
polsko-biatoruska, nie dotyczy oséb, ktére:

1) stale zamieszkujg, prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, wykonujg prace
zarobkowa, wykonujg prace w gospodarstwach rolnych znajdujgcych sie
na obszarze objetym zakazem, pobieraja nauke lub sg opiekunami oséb
pobierajgcych nauke na obszarze objetym zakazem;

2) bedac matzonkiem, wstepnym, zstepnym lub rodzenstwem, sprawuja
opieke albo udzielajg pomocy w zatatwianiu biezacych spraw zycia
codziennego osobie stale zamieszkujacej na obszarze objetym zakazem;

3) s3 objete wychowaniem przedszkolnym lub formami opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 na obszarze objetym zakazem, oraz ich opiekunéw;

4) przebywaja na obszarze objetym zakazem w celu zatatwienia sprawy
w urzedzie administracji publicznej lub w celu sprawowania lub udziatu
w kulcie religijnym;
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5) sa wiaScicielami lub posiadaczami nieruchomosci zlokalizowanych
na obszarze objetym zakazem;

6) sgosobaminiepetnosprawnymi albo opiekunami oséb niepetnosprawnych
przebywajacymi na obszarze objetym zakazem w zwiazku z korzystaniem
z o$rodka dla os6b niepetnosprawnych;

7) przebywajg na obszarze objetym zakazem w zwigzku z bezposrednim
przemieszczaniem sie w celu zgodnego z przepisami przekroczenia granicy
panstwowej lub bezposrednio po jej przekroczeniu zgodnie z przepisami
wcelu opuszczenia obszaru objetego zakazem, lub w zwigzku
zZ przemieszczaniem sie przez ten obszar drogg publiczng - bezposrednio
w celu jego niezwtocznego opuszczenia.

7.5. W uzasadnionych przypadkach, wtasciwy miejscowo komendant placéwki
Strazy Granicznej moze zezwoli¢ na przebywanie, na czas okre$lony
i na okre$lonych zasadach, na obszarze objetym zakazem innych oséb niz wyzej
wymienione, w szczegdlnosci dziennikarzy w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe.

7.6. Osoby przebywajgce na obszarze, na ktérym wprowadzono powyzszy zakaz,
obowigzane sg posiada¢ przy sobie dowéd osobisty lub inny dokument
stwierdzajgcy tozsamos¢.

7.7. Ponadto powyzszego zakazu nie stosuje sie do (tak art. 12b ustawy o ochronie
granicy panstwowej):

1) zaldg przemieszczajacych sie pojazdami ratownictwa medycznego i innych
stuzb interwencyjnych oraz os6b przewozonych w tych pojazdach
w zwigzku z prowadzong przez te zatogi lub stuzby dziatalnoscig;

2) o0s6b przemieszczajacych sie bezposrednio do podmiotéw wykonujgcych
dziatalno$é leczniczag w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (Dz. U.z 2023 r. poz. 991, 1675
i1972) w celu skorzystania ze §wiadczen zdrowotnych;

3) funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb panstwowych oraz zotnierzy
i pracownikéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacych
zadania stuzbowe.

7.8. Ustawa nie przewiduje innych wyjatkéw, a w konsekwencji pozostate osoby,
ktére chcg przebywaé na obszarze objetym zakazem (w tym postowie
i senatorowie), winny uzyskac zezwolenie wia$ciwego miejscowo komendanta
Strazy Granicznej. Skoro ustawa nie wymienia expressis verbis innych niz wyzej
wymienione kategorii os6b uprawnionych do przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej, to nie mozna wycigga¢ negatywnych
konsekwencji wobec obroncéw granicy, ktérzy nie wpuszczaja na teren objety
zakazem np. postow.
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7.9. Obszar, na ktéorym zostal wprowadzony zakaz przebywania, oznacza si¢
w dobrze widocznych miejscach tablicami z napisem ,Obszar objety zakazem
przebywania - wejscie zabronione” (art. 12c ustawy o ochronie granicy
panstwowej).

7.10. Dnia 13 czerwca 2024 r. weszto w Zycie rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreSlonym obszarze
w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy paristwowej z Republika Biatorusi
(Dz. U. z 2024 r. poz. 861). Zgodnie z rozporzadzeniem czasowy zakaz
przebywania na okre$lonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej
do granicy panistwowej z Republikg Biatorusi przez kolejne 90 dni stanowit:

1) strefe przylegajaca do linii granicy panstwowej, o szerokosci 200 metréw
w gigb terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na odcinku od linii kolejowej
nr 43 (Czeremcha - Brze$¢), w rejonie znaku granicznego nr 274, do rzeki
Leéna, w rejonie znaku granicznego nr 338;

2) strefe przylegajaca do linii granicy panstwowej, ktérej zasieg w giab
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza linia laczaca kolejne
punkty: punkt przeciecia rzeki Le$na z linig oddalong o0 200 metréw od linii
granicy panstwowej (w rejonie znaku granicznego nr 338), punkt
przeciecia Trybu Zwierzynieckiego z Trybem Kurdzimowskim, punkt
przeciecia Trybu Kurdzimowskiego z Trybem Koztowym, punkt przecigcia
Trybu Koztowego z Trybem Wolenburskim, punkt przeciecia Trybu
Wolenburskiego z linig oddalong o 200 metréw od linii granicy panstwowej
(w rejonie znaku granicznego nr 355);

3) strefe przylegajaca do linii granicy panstwowej, o szerokosci 200 metréw
w glab terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na odcinku od znaku
granicznego nr 355 do pdétnocnego skraju Drogi Browskiej, w rejonie znaku
granicznego nr 379;

4) strefe przylegajaca do linii granicy panstwowej, ktérej zasieg w glab
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza linia 13czaca kolejne
punkty: punkt przeciecia poinocnej krawedzi Drogi Browskiej z linig
oddalong o 200 metréw od linii granicy panstwowej (w rejonie znaku
granicznego nr 379), punkt przeciecia Drogi Browskiej z Trybem
Poprzecznym, punkt przeciecia Trybu Poprzecznego z Trybem
Masiewskim, punkt styku Trybu Masiewskiego ze szlakiem turystycznym
»Wilczy Szlak” oraz linia stanowigca potudniowa krawedz trybu biegngcego
na wschdéd od powyiszego punktu do linii granicy panstwowe]j (miedzy
znakami granicznymi nr 388 i 389).

7.11. Zakaz ten jest przedtuzany do chwili obecnej kolejnymi rozporzadzeniami
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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7.12. Zgodnie z przepisem art. 18d ustawy o ochronie granicy pafnstwowej ten, kto,

nie bedgc do tego uprawnionym, przebywa na obszarze objetym zakazem,
o ktérym mowa w art. 12a ust. 1 w czasie jego obowigzywania, podlega karze
aresztu albo grzywny. Mowa tu o zakazie przebywania na okre$lonym obszarze
w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej stanowigcej granice
zewnetrzng w rozumieniu przepiséw kodeksu granicznego Schengen (czyli
granice polsko-biatoruska).

8. Wojna hybrydowa na granicy RP z Bialorusia

8.1.

8.2.

8.3.

Sytuacja na granicy Polski i Biatorusi, ktéra rozpoczeta sie w 2021 roku, stanowi
klasyczny przyktad wojny hybrydowej. Pojecie wojny hybrydowej nie posiada
jednej, precyzyjnej definicji w prawie miedzynarodowym, jednak powszechnie
przyjmuje si¢, Zze obejmuje ono dzialania panstwa, ktére lacza srodki
militarne, niemilitarne, dezinformacyjne, cyberataki, a takze
wykorzystanie migracji jako narzedzia nacisku politycznego. Takie
dzialania niekoniecznie przyjmuja forme otwartego konfliktu zbrojnego, ale ich
celem jest destabilizacja innego panstwa. Komisja Europejska
w komunikacie ,Wspélne ramy dotyczace przeciwdzialania zagrozeniom
hybrydowym” z 2016 roku definiuje wojne hybrydowa jako ,kombinacj¢
represyjnych i wywrotowych dziatan, konwencjonalnych
i niekonwencjonalnych  metod  (tj.  dyplomatycznych, militarnych,
ekonomicznych i technologicznych), ktére moga by¢ stosowane w spos6b
skoordynowany przez podmioty panstwowe i niepanstwowe, by osiggnac
okreSlone cele, przy czym dziatania te s3a ponizej progu oficjalnie
wypowiedzianej wojny.”

Dziatania strony biatoruskiej polegajagce na organizowaniu przerzutéw
migrantéw z panstw Bliskiego Wschodu i Afryki przez granice z Polska, Litwa
itotwg, przy udziale biatoruskich stuzb, wskazuja na celowa prébe
destabilizacji zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. W tym konteks$cie nalezy
wskazaé, ze art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do przestrzegania zasad solidarno$ci i wzajemnej ochrony,
aart. 42 ust. 7 TUE naklada na panstwa obowigzek udzielenia pomocy,
jezeli jedno z nich stanie sie ofiarg agresji. Pomimo tego, Ze formalnie nie mamy
do czynienia z atakiem zbrojnym, dziatania bialoruskie sg postrzegane przez
instytucje unijne jako forma agresji hybrydowe;j.

W odpowiedzi na te dziatania Polska wdrozyta procedury zwigzane z ochrong
granicy panstwowej, w tym zastosowanie tzw. ,pushbacké6w”, czyli zawracania
cudzoziemcéw do granicy. Procedura ta zostata uregulowana w ustawie z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Polski model uproszczonego
postepowania zawracania cudzoziemcdw polega na zatrzymaniu cudzoziemca
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niezwlocznie po przekroczeniu wbrew przepisom prawa granicy stanowigcej
granice zewnetrzng w rozumieniu kodeksu granicznego Schengen (granicy
polsko-biatoruskiej) i na wydaniu przez komendanta placéwki Strazy
Granicznej wilasciwego ze wzgledu na miejsce przekroczenia granicy
postanowienia o opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
nielegalnego cudzoziemca. Na te decyzje przystuguje zazalenie do Komendanta
Glownego Strazy Granicznej, jednak nie wstrzymuje ono wykonania decyzji.
Umozliwia to szybkie reagowanie na zagrozenie bezpieczenstwa granic,
co w konteks$cie wojny hybrydowej jest kluczowe.

8.4. Nalezy zauwazy¢, ze art. 302 i 303 ustawy o cudzoziemcach nie tylko
umozliwiaja, ale wrecz naktadajg na Straz Graniczng obowigzek dziatania
w przypadku niespetnienia przez cudzoziemca warunkdéw legalnego wjazdu.
W sytuacjach, w ktérych ruch migracyjny jest narzedziem agresji panstwowej,
panstwo musi mie¢ mozliwo$¢ przeciwdziatania takiej presji. ,Pushbacki” stajg
sie wtedy formga dziatania obronnego, majacego na celu nie tyle odmowe azylu
czy ochrony, co uniemozliwienie wykorzystania oséb trzecich do destabilizacji
kraju.

8.5. Podstawy prawne stosowania uproszczonej procedury powrotu znajduja sie
takze w przepisach Unii Europejskiej. Artykut 2 ust. 2 tzw. dyrektywy
powrotowej (2008/115/WE) pozwala panstwom UE na pominiecie czeSci
standardowych procedur wobec o0séb zatrzymanych tuz po nielegalnym
przekroczeniu granicy. Dzieki temu kraje cztonkowskie moga szybciej dziata¢
w wyjatkowych sytuacjach, ktére zagrazaja bezpieczenstwu publicznemu.
W przypadku Polski mamy do czynienia z préba celowego wywotania chaosu
przy pomocy masowego ruchu migrantéw. Uproszczone procedury pomagaja
szybko i skutecznie reagowaé, jednocze$nie przestrzegajac podstawowych
praw cztowieka i chronigc bezpieczenstwo oraz granice panstwa.

8.6. Wojna hybrydowa na granicy polsko-biatoruskiej nie polega na uzyciu silty
militarnej, lecz na wykorzystaniu migrantéw jako instrumentu w celu
destabilizacji panstwa. Biatoru$§, przy wsparciu Rosji, prowadzi dziatania
polegajgce na sprowadzaniu obywateli panistw trzecich, czesto wprowadzanych
w blad co do mozliwosci przekroczenia granicy i uzyskania ochrony w Unii
Europejskiej, a nastepnie kieruje ich w strone polskiej granicy.

8.7. Dzialania Polski w odpowiedzi na zorganizowang presje migracyjna ze strony
Biatorusi s3 zgodne z prawem krajowym i miedzynarodowym. W sytuacji,
w ktérej panstwo staje sie celem dzialan destabilizacyjnych, ma ono prawo
i obowigzek sie broni¢. Prawo miedzynarodowe uznaje prawo kazdego
panstwa do ochrony swojej suwerennosci i bezpieczeristwa narodowego.
Zasady te znajdujg odzwierciedlenie zaréwno w Karcie Narodéw
Zjednoczonych, jak i w prawie unijnym, ktére podkre$la znaczenie ochrony
granic zewnetrznych. Polska dziata w ramach zasad praworzadno$ci reagujac
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na zagrozenia o charakterze hybrydowym. Stosowanie ,pushbackéw”
ma na celu powstrzymanie agresji innego panstwa i zachowanie porzadku
publicznego.

9. Sankcje karne za pomoc w nielegalnym przekraczaniu granicy w swietle prawa
miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej

9.1. Polska, jako suwerenne panstwo, ma prawo do ochrony swoich granic,
co wynika zaréwno z prawa miedzynarodowego, jak i krajowego. Wschodnia
granica Polski jest jednoczeénie granica zewnetrzng Unii Europejskiej,
z czym wigzg sie dodatkowe z jednej strony obowiazki Polski okres$lone
w prawie UE, a z drugiej strony uprawnienia, zwigzane z ochrong tej granicy.

9.2. Prawo do ochrony granicy panstwowej jest tez oczywiscie podstawowym
elementem suwerennosci panstwa wynikajagcym z zasadniczych norm prawa
miedzynarodowego. Ma tez podstawe w Konstytucji RP, ktéra w art. 5 stanowi
m.in, Ze ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium”. Co ciekawe, ten przepis Konstytucji, zapewnienie
wolnoéci i praw czlowieka i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli,
strzezenie dziedzictwa narodowego oraz zapewnienie ochrony Srodowiska,
wymienia po nakazie strzezenia niepodlegtosci i nienaruszalno$ci terytorium
RP.

9.3. Panstwo polskie ma swobode w podejmowaniu réznych dziatann majgcych
na celu ochrone jego granic, w tym granic Unii Europejskiej. W ramach
tej ochrony w szczegbélnoéci moze podejmowal dziatania zapobiegajace
nielegalnemu przekraczaniu granicy.

9.4. Dziatania te mogg mie¢ rézny charakter, ustanawiania odpowiednich stuzb
(np. Strazy Granicznej). Polska ma prawo i obowigzek zapewni¢ kontrole
na granicach z paristwami, ktére nie sg cztonkami Unii Europejskiej. Byta zatem
np. uprawniona do wybudowania na granicy polsko-biatoruskiej ptotu
z drutem kolczastym w odpowiedzi na liczne préby nielegalnego wtargniecia
na jej terytorium.

9.5. Jako granica zewnetrzna UE, wschodnia granica Polski podlega tez regulacjom
Kodeksu Granicznego Schengen (rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen)
(Dz.U.UE L z 2016 1. Nr 77, str. 1 z p6Zn. zm.). Jego art. 14 nakazuje odmoweg
wjazdu osobom niespetniajgcym warunkéw wjazdu (np. brak waznych
dokumentéw lub wizy). Polska jest wiec zobowigzana do skutecznej kontroli
granicznej, aby zapobiega¢ nielegalnej migracji 1 zagrozeniom
dla bezpieczenistwa UE w ramach Strefy Schengen.
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9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

9.10.

Ponadto zaden wigzacy akt prawa miedzynarodowego nie naktada na Polske
obowigzku przyjmowania na swoje terytorium oséb prébujacych nielegalnie
przekroczy¢ granice. Takiego prawa nie ustanawia ani prawo Unii Europejskiej,
ani Europejska Konwencja Praw Czlowieka, ktéra nie gwarantuje prawa
do wjazdu na terytorium panstwa-strony Konwencji osobom, ktére nie sg jego
obywatelami (zob. orzeczenie ETPC w sprawie N.D. i N.T. przeciwko Hiszpanii,
8675/1518697/15).

ETPC dopuszcza nawet w pewnych sytuacjach praktyke tzw. ,pushbackéw”,
jesli migrantom umozliwia sie ztoZenie wniosku o azyl, a zamiast z tego
skorzystaé, prébuja przejs¢ przez granice nielegalnie (tak sprawa
N.D.iN.T. przeciwko Hiszpanii (wnioski 8675/15 i 8697/15), wyrok Wielkiej
Izby ETPC z 13 lutego 2020 roku).

Polska ma zatem prawo i obowigzek, chronigc swoje terytorium i zarazem
obszar Unii Europejskiej, egzekwowa¢ ustanowione prawem polskim i prawem
UE reguty dotyczace przekraczania granicy, w tym zakaz nielegalnego
przekraczania granicy i pomocy w tym ze strony os6b przebywajacych juz
na terenie Polski.

Osoby pomagajgce w nielegalnym przekraczaniu granicy moga by¢ pociagniete
do odpowiedzialnoéci karnej na podstawie polskiego prawa. Przepisami
karnymi, ktére temu stuzg sg art. 264 § 3 KK i art. 264a KK.

Obecno$¢ norm prawa karnego w ramach ogétu narzedzi prawnych,
organizacyjnych i administracyjnych stuzacych ochronie granic ma oparcie nie
tylko w prawie polskim (poprzez osiggniecie m.in. celéw prewencji generalnej
i indywidualnej), ale tez wprost w prawie unijnym. Dyrektywa 2002/90/WE
w sprawie uftatwiania nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu
(Dz.U.UELz2002 r. Nr 328, str. 17) naktada bowiem na panstwa
cztonkowskie obowigzek penalizacji takich dziatan. Zgodnie z art. 1 tej
dyrektywy kazde panstwo czlonkowskie przyjmie wlasciwe sankcje
wobec:

— ,kazdej osoby, ktéra umysinie pomaga osobie nie bedacej obywatelem
Panstwa Czlonkowskiego we wjeZdzie, lub tranzycie przez terytorium
Panstwa Czlonkowskiego z naruszeniem przepiséw dotyczacych
wjazdu lub tranzytu cudzoziemcow”;

- ,kazdej osoby, ktéra dla korzysci finansowych umy$Inie pomaga osobie nie
bedjcej obywatelem Panstwa Cztonkowskiego w zamieszkaniu
na terytorium Panstwa Czlonkowskiego z naruszeniem przepiséw
dotyczacych pobytu cudzoziemcéw”.

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris Stowarzyszenie ,Marsz Niepodlegtosci”
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa ul. Stawki 4B lok. U1, 00-193 Warszawa
biuro@ordoiuris.pl | tel. 793 569 815 | fax 22 203 40 34 kontakt@marszniepodleglosci.pl

STRONA | 26



9.11. Z kolei wedtug art. 2 tej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny podjaé
srodki konieczne do zapewnienia, ze ww. sankcje stosuje si¢ rowniez
do podzegaczy, pomocnikéw i osé6b usitujacych.

9.12. Polska utrzymujac w systemie prawnym m.in. art. 264 § 3 KK
i art. 264a KK realizuje wiec nie tylko art. 5 wlasnej Konstytucji, ale tez
zobowiazania plynace z prawa unijnego.

9.13. Znamiona tych przestepstw zostaly omdéwione w innym miejscu niniejszej
opinii. Tutaj warto dodaé, ze dziatanie w imie ogélnie pojetych wzgledow
humanitarnych przez sprawcéw tych przestepstw nie moze prowadzié
do unikniecia przez nich odpowiedzialnosci karnej.

9.14. Kodeks karny nie przewiduje wytgczenia odpowiedzialnosci za te czy inne
przestepstwa z art. 264 § 3 KK z powodu motywacji humanitarnej. W polskim
systemie prawnym okoliczno$¢ ta moze by¢ rozwazana jako okoliczno$é
tagodzaca przy wymierzaniu kary, ale nie wytgcza karalnosci czynu. Stan
wyzszej koniecznodci (art. 26 KK) moégtby teoretycznie zosta¢ zastosowany,
alewymaga wykazania bezposredniego niebezpieczenistwa dla Zycia
lub zdrowia, co w wiekszosci przypadkéw pomocy w przekraczaniu granicy
raczej nie bedzie mie¢ miejsca.

9.15. Warto tu podkresli¢, Zze wspominana dyrektywa 2002/90/WE w art. 1 ust. 2
pozwala panstwom cztonkowskim na niekaranie dziatan podejmowanych
z pobudek humanitarnych. Kazde panstwo czlonkowskie moze bowiem
zdecydowa¢ o nienaktadaniu sankcji w odniesieniu do zachowania
zdefiniowanego w ust. 1 lit. a (umy$lnie pomaganie osobie niebedacej
obywatelem Panstwa Cztonkowskiego we wjezdzie, lub tranzycie przez
terytorium Panstwa Cztonkowskiego z naruszeniem przepiséw dotyczacych
wjazdu lub tranzytu cudzoziemcéw) przez stosowanie swojego prawa
krajowego i praktyki w przypadkach, gdy celem zachowania jest zapewnienie
pomocy humanitarnej wobec osoby, ktérej to dotyczy.

9.16. Panstwo polskie ma wiec przewidziang w prawie UE mozliwosé¢
wprowadzenia takiego swoistego kontratypu. Jest to jednak tylko opcja,
z ktorej panstwo czlonkowskie moze skorzystac. Polska nie musiata i nie
skorzystata z tej mozliwosci.

10. Wpykladnia art. 264 § 3 KK

10.1. Prawnokarna ochrona granic panstwowych przed niekontrolowanym
ich przekraczaniem znana byta juz w prawie Il Rzeczypospolitej i regulowana
w rozporzadzeniach Prezydenta o granicach Panstwa z 1927 r. oraz 1936 r.
Takze w okresie powojennym duza wage przywigzywano do kontroli

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris Stowarzyszenie ,Marsz Niepodlegtosci”
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa ul. Stawki 4B lok. U1, 00-193 Warszawa
biuro@ordoiuris.pl | tel. 793 569 815 | fax 22 203 40 34 kontaktmarsznierodlesiosci.rl

STRONA | 27



10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

przeptywu os6b i ochrony granic, zaostrzajac kary za dziatania w tym zakresie
nielegalne.

Na gruncie poprzednio obowigzujgcego Kodeksu karnego z 1969 r.
przestepstwo nielegalnego przekraczania granicy regulowat art. 288 KK.

Obecnie realizacje konstytucyjnej zasady niepodleglosci panstwa,
zgodnie z ktora RP strzeze swojej niepodleglosci i nienaruszalnosci
terytorium oraz bezpieczenstwa obywateli, stanowiag art. 264 KK
i 264a KK.

Zgodnie z art. 264 § 3 KK kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew
przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Przedmiotem ochrony art. 264 § 3 KK jest porzadek (w zakresie, w jakim
zgodne z prawem przekraczanie granic panstwowych ma stuzy¢ kontroli
nad tym procesem i odbywania go na zasadach okres$lonych w prawie)
oraz bezpieczenstwo panstwa, a usci$lajac - ochrona granicy panstwowej
przed jej przekroczeniem w spos6b niezgodny z przepisami prawa przez
osoby do tego nieuprawnione (w zakresie, w jakim nielegalne przekraczanie
granicy moze wigza¢ sie z zagrozeniami dla tego bezpieczenstwa,
np. wowczas, gdy granice te przekraczaja osoby prowadzace dziatalno$é
przestepcza).

Przepisy prawa krajowego wspierajg przepisy unijne i miedzynarodowe,
w tym:

a) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia
9marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych
przeptyw os6b przez granice - tzw. kodeks graniczny Schengen;

b) decyzjaramowa Rady 2002/946/WSiSW z 28 listopada 2002 r. w sprawie
wzmocnienia systemu karnego w celu zapobiegania utatwianiu
nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu orazdyrektywa Rady
2002/90/WE z 28 listopada 2002 r. definiujgca utatwianie nielegalnego
wijazdu, tranzytu i pobytu;

c) protokét przeciwko przemytowi migrantéw drogg ladowa, morska
i powietrzng, uzupeiniajagcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety
przez Zgromadzenie 0gélne Narodéw Zjednoczonych dnia
15 listopada 2000 r.

Ochrona granic stanowi przede wszystkim przedmiot regulacji ustawy
o ochronie granicy panstwowej. Zgodnie z art. 6 ustawy, Rzeczpospolita
Polska wykonuje swoje zwierzchnictwo nad terytorium lagdowym oraz
wnetrzem ziemi znajdujgcym sie pod nim, morskimi wodami wewnetrznymi
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imorzem terytorialnym oraz dnem i wnetrzem ziemi znajdujacymi si¢
pod nimi, a takze w przestrzeni powietrznej znajdujgcej sie nad terytorium
ladowym, morskimi wodami wewnetrznymi i morzem terytorialnym. Zgodnie
z art. 7 za ochrone granicy panstwowej na lgdzie i na morzu oraz kontrole
ruchu granicznego, w zakresie okres§lonym w odrebnych przepisach,
odpowiada minister wilasciwy do spraw wewnetrznych (a zadania
te wykonuje Komendant Gtéwny Strazy Granicznej), natomiast za ochrone
granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej RP, odpowiada Minister
Obrony Narodowej (zadania te wykonuje z kolei Dowddca Operacyjny
Rodzajéw Sit Zbrojnych przy pomocy Dyzurnego Dowddcy Obrony
Powietrznej).

10.8. Jak juz wczeéniej zostato wskazane definicje granicy ustanawia art. 1 ustawy
o ochronie granic panstwowych, zgodnie z ktérym jest to powierzchnia
pionowa przechodzgca przez linie graniczng, oddzielajgca terytorium
panstwa polskiego od terytoriéw innych panstw i od morza pelnego. Granica
panstwowa rozgranicza réwniez przestrzen powietrzng, wody i wnetrze
ziemi.

10.9. Przez przekroczenie granicy panstwowej nalezy rozumie¢ kazde jej fizyczne
pokonanie, zar6wno bez posiadania i okazania wymaganego dokumentu,
jakiw miejscu niewyznaczonym jako przej$cie graniczne, bez wzgledu
na érodek lokomocji badZ bez niego (Z. Cwigkalski, w: W. Wrébel, A. Zoll,
KK. Komentarz. Cze$¢ szczegblna, t. 2, cz. 2, 2017, art. 264, Nt 5). Przekraczanie
granicy oznacza tez jej pokonywanie w obie strony, a wiec dostawanie si¢
na terytorium RP oraz wydostawanie sie z tego terytorium.

10.10. W kazdym przypadku wymaga sie, aby czyn sprawcy zrealizowany
zostalt wbrew przepisom. Nielegalne przekraczanie granicy RP nastepuje
nie tylko wtedy, gdy sprawca nie ma wymaganych do tego dokumentéw,
ale réwniez wéwczas, gdy je posiada, ale narusza inne zasady przekraczania
granicy, np. czyni to w niedozwolonym miejscu (Z. Cwigkalski, w: Zoll, Kodeks
karny. Cze$¢ szczegdblna, t. 2, 2008, s. 1237; zob. takze M. Bojarski, w: System
PrKar, t. 8, 2013,s. 797; E. Ptywaczewski, w: Wasek, Kodeks karny, t. 2,
2006, s. 455).

10.11. Po wejsciu w zycie kodeksu granicznego Schengen pojawity sie watpliwosci
co do zasad przekraczania tych granic RP, ktére s3 jednoczesnie
wewnetrznymi granicami UE. Sad Apelacyjny w Szczecinie wskazat,
ze unormowania kodeksu granicznego Schengen nie stworzyly stanu
prawnego pozwalajgcego przekracza¢ granice wewnetrzne wszystkim
ito wsposdéb, ktoéry nie jest uzalezniony od speinienia jakichkolwiek
warunkéw. Kodeks ten przewiduje jedynie brak kontroli na granicach
wewnetrznych, co oznacza, ze regulacje w nim zawarte nie pozbawily panstw
cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej, w tym takze Polski, prawa
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do ochrony swych granic, ktére aktualnie sg granicami wewnetrznymi (wyrok
z dnia 29 paZdziernika 2010 r. w sprawie Il AKa 156/10).

10.12. Takze SN w postanowieniu z 25 listopada 2009 r. (sygn. V KK 223/09) uznal,
ze cudzoziemiec, ktéry na podstawie polskiej krétkoterminowej wizy
przekroczyt granice wschodnia jako zewnetrzng granice Unii Europejskiej,
nie byt uprawniony do swobodnego przekroczenia granicy miedzy Polska
a Niemcami na podstawie tej wizy.

10.13. Zgodnie z wyrokiem SN z 25 stycznia 2005 r. w sprawie WK 23/04,
za pomocnictwo odpowiada¢ moze takze ten, kto w zamiarze ulatwienia
sprawcy dokonania tego czynu dostarcza mu Srodek przewozu dla
przetransportowania oséb po nielegalnym przekroczeniu przez nie
wymienionej granicy do miejsca przechowania, jezeli jest to wynikiem
przyrzeczenia zloZonego przed popelnieniem tego przestepstwa
Iub w trakcie jego popelniania.

10.14. Organizowanie to pojecie bardzo szerokie, ktére obejmuje wszelkie formy
utatwiania przekroczenia granicy panstwowej innym osobom (co najmniej
dwém), w tym m.in. urzadzanie, przygotowywanie, ustalanie sposobow
przekroczenia granicy (wyrok SA w Krakowie z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
II AKa 183/20, wyrok SN z 6 czerwca 2003 r. w sprawie III KKN 349/01,
postanowienie SN z 22 listopada 2016 w sprawie IV KK 362/16). Nie stanowi
zatem przestepstwa z art. 264 § 3 KK organizowanie przekroczenia granicy
jednej osobie.

10.15. Zachowanie sprawcy nie musi sprowadzac¢ sie wylacznie do staran
o zapewnienie samego fizycznego przekroczenia tej granicy wbrew
przepisom. Moze polegac réwniez na staraniach o zapewnienie miejsc
przechowania dla oséb nielegalnie przekraczajacych granice
Rzeczypospolitej Polskiej lub s$rodkéw przewozu tychze oséb
do okreslonych miejsc.

10.16. Czynno$¢ sprawcza w przypadku wystepku okre$lonego w art. 264 § 3 KK
polega na organizowaniu innym osobom przekraczania granicy RP wbrew
przepisom ustawy. Na gruncie art. 264 § 3 KK organizowanie przekraczania
granicy oznacza zatem podejmowanie wszelkich dziatan, ktére maja
umozliwié¢ innym osobom przekroczenie granicy RP. Bedg to zatem typowe
czynno$ci przygotowawcze i pomocnicze do tego czynu, takie jak
np. dostarczanie fatszywych dokumentéw, zbieranie informacji o topografii
terenu, na ktérym ma doj$¢ do przekroczenia granicy, dowozenie osdb
w okolice granicy, udzielanie osobom wskazéwek, co do tego, w jaki spos6b
maja przekroczy¢ granice. Aby méwic o sprawstwie czynu z art. 264 § 3 KK,
konieczne jest jednak ustalenie, ze sprawca organizowal samo nielegalne
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10.17.

10.18.

10.19.

10.20.

10.21.

10.22.

10.23.

przekraczanie granicy, a nie tylko pewne elementy posrednio z nim zwigzane
(wyrok SN z 6 czerwca 2003 r. w sprawie 11 KKN 349/01).

W przypadku tego przestepstwa karalny jest juz etap poprzedzajacy
przekroczenie granicy, zatem z popelnieniem przestepstwa bedziemy mieli
do czynienia, gdy sprawca podejmie czynno$ci majgce stworzy¢é warunki
do nielegalnego przekroczenia granicy przez co najmniej dwie osoby
(Z. Cwigkalski, w: Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna, t. 2, 2008, s. 1235;
zob. takze A. Michalska-Warias, w: Krélikowski, Zawtocki, Kodeks karny.
Cze$¢ szczegblna, t. 2, 2013, s. 395; por. ]. Potulski, Pojecie, s. 100).

Wielokrotne zachowania sprawcy nalezy uzna¢ za jeden czyn zabroniony,
poniewaz jest to przestepstwo o wieloczynowo oKkres$lonych znamionach,
przy czym liczba os6b, ktdre nielegalnie przekroczyty lub miaty przekroczyé
granice dzieki dziatalno$ci sprawcy, bedzie wptywaé na ocene stopnia
spotecznej szkodliwo$ci czynu.

Przestepstwo ma charakter bezskutkowy i moze by¢ popetnione
w formie dziatania jak i zaniechania (np. poprzez celowe powstrzymanie sie
przez funkcjonariusza SG od dokonania kontroli) (zob. post. SN z 22.11.2016
r, IVKK 362/16, Legalis).

Przestepstwo to ma charakter powszechny, a zatem moze je popetni¢ kazda
osoba zdolna do ponoszenia odpowiedzialno$ci karnej - zaré6wno obywatel
RP, jak i cudzoziemiec.

Mozna je popetni¢ tylko umy$lnie, z zamiarem bezpos$rednim. W przypadku
wystepku organizowania przekraczania granicy sprawca musi wolg
obejmowa¢ wszystkie elementy strony przedmiotowej wystepku, tj. musi
chcieé zorganizowac przekroczenie granicy RP wbrew przepisom co najmniej
dwoém osobom. Czasownik organizuje oznacza dziatalno$¢ w petni §wiadoma,
w przypadku ktérej sprawca musi mie¢ wole podejmowania takich dziatan
organizacyjnych.

O zamiarze sprawcy takze przesadza¢ beda z reguty ustalone okolicznosci
przedmiotowe czynu, jak np. dostarczanie przez niego innym osobom
doktadnych wskazéwek co do przekroczenia granicy w miejscu
niedozwolonym, zaopatrzenie ich w podrobione dokumenty, zapewnienie
$rodkéw transportu, pobranie optaty za te ustugi itp.

Nalezy uznaé, ze czyn zart. 264 § 3 KK stanowi przestepstwo przeciwko
bezpieczenstwu RP w rozumieniu art. 112 KK, a zatem polskg ustawe karng
stosuje sie do sprawcy, ktéry dopuscit sie go za granicg niezaleznie od jego
obywatelstwa i niezaleznie od przepiséw obowigzujagcych w miejscu
popelnienia tego czynu.
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10.24.

10.25.

10.26.

10.27.

10.28.

Przygotowanie jest bezkarne, z uwagi na postuzenie sie przez ustawodawce
znamionami organizowania przekroczenia, co niejako przesuwa
odpowiedzialno$¢é na chwile znacznie wcze$niejszq niz samo przekroczenie,
a doktadniej - juz na etap przygotowania. W zwigzku z tym popetnieniem
przestepstwa bedzie juz samo podjecie przez sprawce czynno$ci majacych
stworzy¢ warunki do nielegalnego przekroczenia granicy przez co najmniej
dwie osoby.

Natomiast usitowanie jest karalne, przy czym w przypadku organizowania
przekroczenia granicy wyrdznienie etapu usilowania moze by¢ utrudnione
z uwagi na to, ze podjecie przez sprawce dowolnej czynno$ci organizatorskiej
oznacza juz dokonanie tego przestepstwa (zob.]. Piérkowska-Flieger
[w:] T. Bojarski, KK. Komentarz, 2016, s. 781).

Chociaz czyn stypizowany w art. 264 § 3 KK stanowi w gruncie rzeczy delictum
sui generis, w ktérym za odrebny typ przestepstwa uznano typowe czynnosci
pomocnicze (a takze przygotowawcze), w praktyce moze zosta
popetniony w kazdej postaci zjawiskowej, a pomocnictwo do niego moze
np. polega¢ na zapewnieniu miejsca, w ktérym ukrywane beda osoby
tuz przed nielegalnym przekroczeniem granicy lub tuz po nim,
na zapewnieniu $rodka przewozu lub na dostarczeniu informacji na temat
skutecznych sposobow sforsowania granicy.

Jesli sprawca organizowania przeKkraczania granicy z art. 264 § 3 KK czyni
to w ramach swojej dzialalno$ci w zorganizowanej grupie lub zwiagzku
majagcych na celu popelnienie przestepstwa, dojdzie wowczas
do rzeczywistego zbiegu przestepstw z art. 264 § 3izart. 258 § 1 lub 2 KK.

Organizowanie nielegalnego przekroczenia granicy moze stanowi¢ réwniez
przejaw zawodowego charakteru takiej dziatalno$ci sprawcy (gdy uczynit on
sobie z niego stale Zrédlo dochodu), co przektada sie na konieczno$¢
uwzglednienia przy wymiarze kary art. 65 § 1 w zw. z art. 64 § 2 KK.

11. Wpykladnia art.264a§1i2 KK

11.1. Zgodnie z art. 264a § 1 KK kto, w celu osiagniecia korzy$ci majgtkowe;j
lub osobistej, umozliwia lub utatwia innej osobie pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

11.2. Paragraf drugi przepisu stanowi, iz w wyjatkowych wypadkach, gdy sprawca
nie osiggnat korzyéci majgtkowej, sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne
ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia.

11.3. Przestepstwo z art. 264a KK wprowadzone zostalo do polskiego porzadku
prawnego jako implementacja dyrektywy 2002/90/WE oraz decyzji ramowej
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Rady z 28. Listopada 2002 r. w sprawie wzmocnienia systemu karnego w celu
zapobiegania ulatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu, z ktdrej
wynika zobowigzanie, by kazde panstwo cztonkowskie przyjeto wiasciwe
sankcje wobec:

a) kazdej osoby, ktora umyslnie pomaga osobie niebedacej
obywatelem panstwa czlonkowskiego we wjezdzie, lub tranzycie
przez terytorium panstwa czlonkowskiego z naruszeniem
przepiséw dotyczacych wjazdu lub tranzytu cudzoziemcéw,

b) kazdej osoby, ktéra dla korzysci finansowych umy$lnie pomaga osobie
niebedacej obywatelem panstwa cztonkowskiego w zamieszkaniu
na terytorium panstwa czlonkowskiego z naruszeniem przepisow
dotyczacych pobytu cudzoziemcéw.

11.4. Istnieje wiele podobiefistw omawianej regulacji prawnej z art. 264 § 3 kk., tj.:

a) przedmiotem ochrony réwniez jest bezpieczeistwo panstwa
oraz zapewnienie porzadku (przy czym w tym wypadku nie stanowi
przedmiotu ochrony nienaruszalno$¢ granic panstwowych, bowiem
cudzoziemcy, ktérym sprawca utatwia lub uniemozliwia nielegalny pobyt,
nie muszg przekroczy¢ tych granic w sposdb sprzeczny z prawem
(por. R. A. Stefaniski, Przestepstwo umozliwiania, s. 8);

b) przestepstwo to mozna popetnic¢ z dziatania i z zaniechania;

c) przestepstwo ma charakter formalny - bezskutkowy;

d) przestepstwo ma charakter powszechny, tj. moze je popelni¢ kazdy;
e) jestto przestepstwo o wieloczynowo okres$lonych znamionach;

f) przestepstwo mozna popeti¢ tylko z winy umyslnej, z zamiarem
bezpos$rednim kierunkowym, co wynika z wymogu dziatania sprawcy
w celu osiggniecia korzysci materialnej lub osobiste;j.

11.5. Korzyscig majgtkowa, zgodnie z utartg wyktadnig, jest kazde przysporzenie
o charakterze majatkowym, ktére powoduje czy to zwiekszenie aktywodw,
czy zmniejszenie pasywéw sprawcy. Natomiast korzysciag osobistg jest
korzy$¢, ktéra ma wymiar przede wszystkim niemajatkowy i polega
na osiggnieciu satysfakcji albo na uniknieciu pewnych nieprzyjemnosci
(zob. R. Zawtocki, w: M. Kroélikowski, R. Zawtocki, KK. Komentarz, t. 1, 2021,
art. 115, Nb 126-132).

11.6. 0 zamiarze sprawcy umozliwienia lub utatwienia nielegalnego pobytu w celu
osiggniecia korzy$ci majgtkowej lub osobistej moga $wiadczy¢ takie jego
uzewnetrznione zachowania, jak: przyjmowanie okreslonych sum pieniedzy
od o0s6b nielegalnie przebywajacych na terytorium RP w zamian
za niewykonanie obowigzkéw sprawcy w zakresie kontroli legalnosci
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ich pobytu, umozliwianie pobytu osobie, z ktérej pracy sprawca osigga
korzy$ci majatkowe, jesli sprawca ma §wiadomos¢, Ze jej pobyt jest nielegalny,
wynajmowanie mieszkania cudzoziemcom, ktérzy wlasnie nielegalnie
przekroczyli granice.

11.7. Przestepstwo wystepuje w dwdch postaciach znamion, tj. umozliwiania
lub utatwiania innej osobie pobytu na terytorium RP wbrew przepisom.

11.8. Umozliwianie to stwarzanie warunkéw innej osobie, umozliwiajacych
jej nielegalny pobyt na terytorium Polski np. poprzez dostarczenie innej
osobie odpowiednich dokumentéw, zapewnienie mieszkania,
ukrywanie, dostarczenie Srodkow utrzymania, zatrudnienie cudzoziemca,
gdy powierzajgcy wykonywanie pracy zapewnia lub przynajmniej poprawia
cudzoziemcowi warunki egzystencji na terytorium kraju i jest tego $wiadom
(postanowienie SN z 27 sierpnia 2007 r. w sprawie V KK 388/06).

11.9. Utatwienie to zgodnie z rozumieniem jezykowym dopomozenie w osigganiu
czego$ - w tym wypadku w przebywaniu w Polsce wbrew przepisom.
Moze ono przybraé posta¢ np. dostarczenia falszywych dokumentéw,
dzieki ktéorym cudzoziemiec jest mniej narazony na odkrycie
nielegalnego charakteru jego pobytu, na dostarczaniu mu mieszkania, a
takze na zapewnianiu mu pracy, dzieki ktérej ma on $rodki do Zycia
na terytorium RP (post. SN z 27 sierpnia 2007 r. w sprawie V KK 388/06).

11.10. Pobyt oznacza faktyczne przebywanie danej osoby na terytorium RP
(zob. Z. Cwigkalski, w: W. Wrébel, A. Zoll, KK. Komentarz. Cze$¢ szczegdlna,
t. 2, cz. 2,2017, art. 264a, Nt 9).

11.11. Terytorium RP to obszar wyznaczany granicg panstwowg, nad ktérym RP
wykonuje swoje zwierzchnictwo.

11.12. Inng osoba, o ktérej mowa w dyspozycji art. 264a § 1 KK, nie moze by¢
obywatel polski, gdyz ten zawsze ma prawo przebywac na terytorium RP.

11.13. Znamieniem przedmiotowym charakteryzujacym omawiane
przestepstwo jest dzialanie sprawcyw celu osiagniecia korzysci

majatkowej lub osobistej, zaréwno dla siebie, jak i dla kogo$ innego.

11.14. Dla realizacji znamion wystepku wystarczy podjecie opisanych w nim
zachowan co do jednej tylko osoby, cho¢ liczba 0s6b, ktérym nielegalny pobyt
sprawca utatwiat lub umozliwial, bedzie wptywaé na ocene stopnia spotecznej
szkodliwo$ci. Wielokrotne zachowania sprawcy umozliwiajagce lub
utatwiajgce nielegalny pobyt tej samej osobie nalezy uzna¢ za jeden czyn
zabroniony, poniewaz jest to przestepstwo o wieloczynowo okreslonych
znamionach. Je$li sprawca przez diuzszy czas ulatwia nielegalny pobyt tej
samej osobie lub osobom, wéwczas caly ten okres stanowi czas popetnienia

przestepstwa.
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11.15. Zasady legalnego pobytu cudzoziemcé4w na terytorium RP reguluje szereg
ustawy, w tym ustawa o cudzoziemcach, ustawa o wjeZdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, ustawa
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej czy ustawa o repatriacji. Ustalenie tego, czy zachowanie sprawcy
umozliwiato lub utatwiato pobyt innej osoby wbrew przepisom, wymaga
sprawdzenia przez sad aktualnych przepiséw regulujgcych zasady legalnego
pobytu na terytorium RP i wykazania, z naruszeniem jakich przepisow
cudzoziemcy przebywali na terytorium RP.

11.16. Miejsce popelnienia czynu zabronionego nie nalezy do ustawowych znamion
czynu. Cho¢ w praktyce sprawca bedzie najczesciej dziatat na terytorium RP
to mozliwe jest réwniez, ze sprawca swoje dziatania prowadzitby z zagranicy,
co nalezatoby uznaé za przestepstwo skierowane przeciwko bezpieczenstwo
RP w rozumieniu art. 112 KK

11.17. Przygotowanie do analizowanego wystepku jest zawsze bezkarne. Jego
usitowanie jest mozliwe na zasadach ogéinych, cho¢ z uwagi na jego formalny
charakter wyrdznienie etapu usitowania moze by¢ w praktyce do$¢ trudne.

11.18. Jest to przestepstwo stanowigce delictum sui generis, bowiem zachowania
zabronione okre§lone w tym przepisie stanowig typowe czynnoSci
pomocnicze. Pomimo to mozliwe jest dopuszczenie sie analizowanego
czynuw Kkazdej z form zjawiskowych, takze w postaci pomocnictwa
np. na dostarczaniu sprawcy informacji, dzieki ktérym bedzie on mogt
utatwiaé nielegalny pobyt cudzoziemc6éw na terytorium RP.

11.19. Artykut 264a § 1 KK moze pozostawa¢ w zbiegu z wieloma innymi przepisami
ustawy karnej, w tym m.in.:

a) z art. 231 § 1 KK gdy umozliwianie pobytu polega na niedopetnieniu
obowigzku przez funkcjonariusza publicznego,

b) zart 228 § 1 lub 3 KK, gdy sprawca bedacy osobg petnigcg funkcje
publiczng uzaleznia niewykonanie swoich obowigzkéw od uzyskania
okreslonej korzys$ci majgtkowej lub osobistej,

c) zart. 229KK, gdy sprawca wrecza tapéwke osobie pelnigcej funkcje
publiczng w celu umozliwienia innej osobie pobytu wbrew przepisom na
terytorium RP;

d) z przepisami rozdzialu XXXIV KK, gdy sprawca umozliwia lub ufatwia
nielegalny pobyt przez sfalszowanie dokumentu czy inne zachowania
godzace w wiarygodnos$¢ dokumentéw,

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris Stowarzyszenie ,Marsz Niepodleglosci”
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa ul. Stawki 4B lok. U1, 00-193 Warszawa
biuro@ordoiuris.pl | tel. 793 569 815 | fax 22 203 40 34 kontakt@marszniepodleglosci.pl

STRONA | 35



e) zart. 65 § 1 KK, gdy sprawca z popelnienia czynu uczynit sobie state
Zzrédto dochodu albo popetnia je, dziatajgc w zorganizowanej grupie lub
zwigzku majgcych na celu popetnienie przestepstwa.

11.20. Zgodnie z brzmieniem art. 264a § 2 KK w wyjatkowych przypadkach,

gdy sprawca nie osiggnal korzy$ci majatkowej, sad moze zastosowac
nadzwyczajne zlagodzenie kary, a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia.
Przewidziane w tym przepisie nadzwyczajne ztagodzenie kary lub odstapienie
od jej wymierzenia jest zawsze fakultatywne, uzaleznione od oceny
okoliczno$ci konkretnego stanu faktycznego. Sad, aby skorzysta¢ z tych
mozliwoéci, musi po pierwsze ustali¢, ze sprawca wprawdzie dziatat w celu
osiggniecia korzy$ci majgtkowej, ale z jakiego§ powodu jej nie osiggnal,
a po drugie wykaza¢, na czym polegata nietypowo$¢ danego stanu faktycznego
i dlaczego mozna przyja¢, ze zachodzi wyjatkowy wypadek, zastugujacy
na takie tagodniejsze potraktowanie (por. Z. Cwigkalski, w: W. Wrébel, A. Zoll,
KK. Komentarz. Cze$¢ szczegélna, t. 2, cz. 2, 2017, art. 264a, Nt 18).
Jednocze$nie tagodniejsze potraktowanie sprawcy nie jest w ogdle mozliwe,
jesli podejmowat on opisane zachowania w celu osiggniecia korzysci osobistej.
W takich przypadkach nadzwyczajne ztagodzenie kary moze by¢ stosowane
tylko na zasadach ogdlnych.

12. Sytuacja spoleczno-polityczna w Europie Zachodniej w kontekscie masowej
imigracji z krajow Bliskiego Wschodu

12.1.

12.2.

12.3.

Liczne statystyki docierajace do polskiej opinii publicznej pokazujg niepokojaca
tendencje, wskazujagca na korelacje wzrostu przestepczo$ci wraz
z niekontrolowang, masowg imigracja.

Wedtug danych Komendy Policji w Paryzu, w 2023 roku odnotowano
97 zgloszonych przypadkow gwattéw w przestrzeni publicznej miasta. Sposréd
nich rozwigzano 30 spraw, aresztujac 36 podejrzanych. Z tej grupy 28 oséb
(czyli okoto 77% bylo cudzoziemcami, nieposiadajacymi francuskiego
obywatelstwa;  https://kresy.pl/wydarzenia/spoleczenstwo/francja-liczba-
przestepstw-seksualnych-wzrosla-0-86-proc-w-ciagu-9-lat/).

W nocy z 31 grudnia 2015 na 1 stycznia 2016 roku w centrum Kolonii
w Niemczech doszto do masowych napasci na kobiety. Do 12 stycznia 2016 r.
Policja otrzymata facznie 553 zgloszenia dotyczgce napastowania seksualnego
i rabunkéw. Policja podaje, Ze w sumie napastnikéw, dziatajagcych w mniejszych
grupkach, mogto by¢ okoto tysigca. Minister Spraw Wewnetrznych Nadrenii
Péinocnej - Westfalii, Ralf Jager poinformowal, ze wiekszo$¢ sprawcéw to

imigranci Z Afryki Péinocnej oraz Bliskiego Wschodu
( //www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-01-13 /sylwester-w-
kolonii-koniec-niemieckiej-goscinnosci).
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12.4. Pod koniec pazdziernika 2015 roku Krajowy Zarzad Szwedzkiej Policji
opublikowat raport, w ktérym oficjalnie okreslono 55 stref znajdujgcych sie
poza kontrolg wtadz. W wiekszosci to tereny podmiejskie duzych miast.
Na teren stref nie moga sie dosta¢ stuzby ratunkowe. Rzadza w nich
muzutmariskie gangi, ktére zastraszaja miejscowg ludnos$¢. Z kolei muzuimanie,
bedacy S$wiadkami popelnienia przestepstw, odmawiajg wspotpracy
zwymiarem sprawiedliwo$ci (https://pch24.pl/szwecja-w-55-miejscach-

rzadza-muzulmanie-policja-tam-nawet-nie-zaglada/).

12.5. Obecnie Szwecja jest krajem o najwyzszym wskazZniku przemocy z uzyciem
broni w catej Unii Europejskiej. W prasie przedstawiane jest stanowisko,
iZ sytuacja jest zwigzana z masowgq imigracjg do Szwecji, ktérej skala - pomimo
krotkiego okresu - byta znaczna. Obecnie osoby.imigranckiego pochodzenia to
az 20% spoteczenstwa szwedzkiego
(https://polskieradio24.pl/artykul /3417454, rosnaca-przestepczosc-w-
szwecji-wieloletnie-zaniedbania).

12.6. Natomiast zgodnie z danymi zaprezentowanymi przez hiszpanski rzad,
w 2023 r. na terenie Hiszpanii popelniono rekordowa liczbe przestepstw na tle
seksualnym. Wedlug danych hiszpanskiego  Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych w poréwnaniu do minionych lat coraz bardziej widoczny staje
sie wysoki odsetek obcokrajowcéw zatrzymanych lub objetych $ledztwem
w zwigzku z popetnieniem w tym Kraju przestepstw o charakterze seksualnym.
W 2023 r. siegnat on az 37,3%. llo$¢ przestepstw w poréwnaniu z rokiem 2022
jest o 3 tysigce wieksza (https://www.pap.pl/aktualnosci/co-sie-dzieje-w-

hiszpanii-rekordowa-liczba-przestepstw-na-tle-seksualnym).

12.7. Na przestrzeni ostatnich lat opiniag publiczng wstrzgsnety doniesienia
o zamachach terrorystycznych popetnianych przez sprawcéw pochodzenia
imigranckiego. Jednym =z najtragiczniejszych przyktadéw jest zamach
terrorystyczny w Nicei z dnia 14 lipca 2016 roku, gdy sprawca byt 31-letni
obywatel Tunezji. Terrorysta wjechat rozpedzong ciezaréwka w tlum ludzi
na Promenadzie Anglikéw, a nastepnie zaczat strzelac¢ do ludzi z broni palnej.
Lacznie Zycie stracito ponad 80 osdéb, za§ ponad 200 zostato rannych
(https://wiadomosci.onet.pl/swiat/nicea-zamach-terrorystyczny-w-nicei-

wiele-ofiar-zginely-dwie-polki/bs4zc3).

12.8. W Niemczech w dniu 22 stycznia 2025 roku mial miejsce zamach
terrorystyczny. W wyniku ataku nozownika w parku w Aschaffenburgu
w Bawarii, zginely dwie osoby (w tym dwuletnie dziecko), a dwie zostaty
powaznie ranne. Sprawca pochodzenia afganskiego zaatakowal grupe
przedszkolng (https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pepites/Kkolej
w-niemczech-jego-sprawca-jest-afganski-azylant/).
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12.9.

Liczne przyklady panstw Europy Zachodniej oraz rosngca przestgpczosc,
przy réwnoleglym naplywie imigrantéw, stanowi coraz wiekszy problem
spoteczny i doprowadza do spadku poczucia bezpieczenstwa obywateli panstw
tej czeéci Europy. W $wietle przytoczonych powyzej statystyk szczegoélnie
niepokojaca jest nadreprezentacja cudzoziemcéw lub ludnosci pochodzenia
imigranckiego w przypadku przestepstw z uzyciem broni oraz o charakterze
seksualnym. Nie bez znaczenia sa réwniez liczne zamachy terrorystyczne,
radykalnie obnizajace poczucie bezpieczenistwa wsréd obywateli panstw,
w ktérych mialy one miejsce.

13. Zagrozenia dla Rzeczpospolitej wynikajace z nielegalnej migracji

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

13.6.

Nielegalna imigracja moze generowa szereg zagrozen, zaréwno
o charakterze spotecznym, gospodarczym, jak i w odniesieniu
do bezpieczenstwa publicznego.

W pierwszej kolejno$ci nalezy zaznaczy¢, iz osoby nielegalnie przekraczajace
granice panstw nie przechodza zadnych kontroli bezpieczenstwa, co utrudnia
wykrycie os6b karanych w panstwach pochodzenia lub powigzanych
z grupami przestepczymi lub terrorystycznymi. Nielegalne przekroczenie
granica nieuchronnie wigze sie z brakiem weryfikacji tozsamo$ci i przeszto$ci
cudzoziemca przekraczajgcego granice w sposdb sprzeczny z prawem.

Nielegalne przekroczenie granicy niesie ze sobg réwniez ryzyko mozliwosci
przedostania sie na terytorium panstwa ekstremistéw, ktérzy moga stanowié
zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego.

Osoby nielegalnie przekraczajgce granice zgodnie z prawem nie uczestniczg
w zyciu spotecznym. Taki stan sprzyja tworzeniu zamknietych spotecznosci
bez kontaktu z resztg spoteczenistwa, wskutek czego dochodzi do zjawiska
gettoizacji.

Gettoizacja natomiast moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej zamkniete
spoteczno$ci cudzoziemcoéw ignorujg lokalne normy spoteczne, a takze
utrzymuja praktyki sprzeczne z warto$ciami powszechnie uznawanymi
w spoteczenistwie przyjmujacym. Taki stan rzeczy nieuchronnie prowadzi
do utraty spéjnoéci kulturowej i dezintegracji aksjologicznych fundamentéw
wspoélnoty.

Nielegalna imigracja prowadzi réwniez do spadku poczucia bezpieczenistwa
ze strony obywateli panstwa, na teren ktérego dochodzi do nielegalnego
przekroczenia granicy. Niepok6j obywateli moze potegowaé rdéwniez
nieskrepowana dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych i rozmaitych
aktywistéw, pomagajacych nielegalnym imigrantom w tamaniu polskiego
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prawa. Z kolei zanik poczucia bezpieczenstwa prowadzi do zwigkszenia
napie¢ spotecznych.

13.7. JeSli chodzi o system podatkowy, to nalezy zauwazy¢, iz nielegalni imigranci
czesto nie ptaca podatkéw. Osoby przebywajace nielegalnie na terenie
panstwa polskiego nie moga legalnie pracowaé, wiec nie placg podatku
dochodowego (PIT), a takze nie odprowadzajq sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne. Nie wnosza zatem wktadu do budzetu panstwa,
mimo ze moga korzysta¢ z pewnych ustug publicznych: stuzby zdrowia
(w naglych przypadkach - poréd, wypadek).

13.8. Nie bez znaczenia jest takze brak mozliwoéci egzekucji zobowigzan
podatkowych przez organ podatkowy. Wynika to z faktu, iz nielegalni
imigranci nie posiadajg numeru PESEL, a takze oficjalnego miejsca
zamieszkania. Niekiedy nielegalni imigranci postugujg sie falszywymi
tozsamo$ciami.

13.9. Brak mozliwosci podjecia legalnej pracy przez nielegalnych imigrantéw
z kolei sprzyja tworzeniu tzw. szarej strefy, ktéra obniza warunki i standardy
pracy, upo$ledza funkcje ochronng prawa pracy, a takze zaniza dochody
panstwa ze wzgledu na zatrudnianie nielegalnych imigrantéw bez umoéw,
ktérzy z kolei ze wzgledu na swéj status prawny mogg otrzymywac niskie
wynagrodzenie za wykonang prace.

13.10. Czes¢ nielegalnych imigrantéw prébuje uzyskaé status uchodzcy lub ubiega
sie o prawo do azylu. Cho¢ dostep do przyznania statusu lub prawa do azylu
jest ograniczony, wzrost nielegalnej imigracji do panstwa polskiego moze
prowadzi¢ do naduzy¢ i w dlugotrwatej perspektywie do niewydolnego
systemu weryfikacji.

13.11. Istotne znaczenie ma réwniez kwestia erozji zaufania do instytucji
panstwowych w przypadku wzrostu zjawiska nielegalnej imigracji. Wraz
z rozwojem tego problemu, obywatele Rzeczypospolitej Polskiej moga zacza¢
postrzega¢ panstwo polskie jako nieskuteczne, bierne lub niezdolne
do egzekwowania prawa.

13.12. Wedtug danych Europejskiego Urzedu Statystycznego za 2023 rok,
na terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej przebywato
nielegalnie 1,27 milionéw osdb, co stanowi wzrost o 13% w poréwnaniu
z 2022 rokiem. W gronie osdb nielegalnie przebywajacych na terenie UE, ktére
w 2023 r. zostaly wydalone, przewazali obywatele Gruzji (10.3 tys.),
Albanczycy (7,8 tys.) i Turcy (5,5 tys.).

( //www.pap.pl/aktualnosci/nielegalne-pobyty-na-terenie-ue-dane-
eurostatu-za-2023-rok).
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14.Podsumowanie

14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

W Swietle zgromadzonego materialtu dowodowego nie ulega zZadnym
watpliwoéciom, ze oskarzeni dopuscili sie zarzucanych im czyndw,
tj. umozliwili lub utatwili innym osobom pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wbrew przepisom.

Oskarzeni wskazuja, ze wudzielali jedynie pomocy humanitarnej.
Ta argumentacja nie wytrzymuje jednak zderzenia z rzeczywisto$cia. Z pomoca
humanitarng mielibySmy ewentualnie do czynienia, gdyby oskarzeni
przypadkowo trafili na nielegalnych imigrantow w lesie, udzielili
im niezbednego wsparcia w postaci np. ogrzania, nakarmienia, napojenia,
wezwania Karetki pogotowia, je$li stan zdrowia tych os6b by tego wymagat.
Nastepng jednak czynnoscig, ktéra winni wykona¢ oskarzeni jest
powiadomienie funkcjonariuszy Strazy Granicznej lub funkcjonariuszy Policji.

Tymczasem ze zgromadzonego materiatu dowodowego jednoznacznie wynika,
ze celem dziatania oskarzonych byt tranzyt tych oséb na zachdéd Europy.
Oskarzeni w swoich dziataniach postugiwali sie szyfrem, w toku swych dziatan
zmieniali telefony i numery telefonéw, dbali o posiadanie niewielkich pojazdéw
zarejestrowanych w Hajnéwce lub Bielsku Podlaskim, tak aby nie wzbudza¢
szczegbélnych podejrzen, tworzyli sie¢ domostw, ktére moglyby stuzyé
za tymczasowe miejsca tzw. przechowania nielegalnych imigrantéw, tworzyli
sie¢ kontaktéow do oséb, ktére moglyby dziata¢ jako tzw. ,takséwki”,
transportujace nielegalnych imigrantéw dalej na Zachdd. Dziatania te wpisujg
sie w dzialalno§¢ miedzynarodowej zorganizowanej grupy przempytniczej.
Osoby zaangazowane w ten proceder dbaty o to, aby réwniez wzajemna wiedza
o sobie samych byla jak najmniejsza, dzielilty si¢ odpowiedzialnoscia, ktéra
wyznaczata réwniez miejsce w hierarchii kazdego zaangazowanego
w proceder.

Nie mozna nie dostrzec jak dobrze zorganizowana jest to ,machina”, ktéra
podejmuje réwniez istotne §rodki w przestrzeni publicznej do dezinformacji,
przedstawiajgc wyzej opisane dziatania jako niewinne niesienie pomocy,
dziatania humanitarne itp. Wytwarzanie tego rodzaju narracji ma na celu nie
tylko wywarcie presji na organy $cigania i sady, by pobtazliwie podchodzity
do tego rodzaju dziatan, ale przede wszystkim stworzenie gruntu w przestrzeni
publicznej, ulatwiajgcego kwestionowanie ewentualnego wyroku skazujgcego
i przedstawianie go jako skrajnie niesprawiedliwego. Narracja ta pozwala takze
na dalsze medialne dyskredytowanie dziatan stuzb panstwowych,
w szczegolnosci Strazy Granicznej, podejmujacych od kilku lat dzialania w celu
obronienia polskiej granicy przed Biatorusia i Rosjg, ktére prowadzg przeciwko
Polsce tzw. wojne hybrydowa.
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14.5. Mimo tej silnej presji medialnej, co najmniej odno$nie oskarzonych
KJ. M craz E MEERKEEE Sad winien rozwazy¢ zmiang
kwalifikacji czynu z art. 264a § 1 KK na art. 264 § 3 KK, tj. czynu polegajacego
na organizacji innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy
Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku pozostatych oskarzonych zasadnym
jest pociggniecie do odpowiedzialnosci z tytutu popelnienia czynu, o ktérym
mowa w art. 264a § 1 KK, tj. czynu polegajgcego na umozliwieniu lub utatwieniu
innym osobom pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew
przepisom.

Majac na uwadze powyzsze, przedktadamy niniejsze wspoélne stanowisko Fundacji Instytut
na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris oraz Stowarzyszenia ,Marsz Niepodlegtosci”
i wnosimy o jego uwzglednienie w toku postepowania.

Za Fundacje Instytut na rzecz Kultury Prawnej
Ordo luris:
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adw. Magdale\K a Majkowska

A
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adw. Bartosz Malewski
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ﬁaﬂéz it udea%/

adw. Bartosz Malewski
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