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Warszawa, 04 czerwca 2025 r.

Opinia w sprawie inicjatywy Komisji Europejskiej , Strategia na rzecz

rownouprawnienia pici na lata 2026-2030”

Gléwne tezy:

¢ Instytut Ordo luris z niepokojem przyjmuje kontynuowanie przez Komisje
Europejska polityki opartej na eliminacji wszelkich réznic pomiedzy
kobietami i mezczyznami (gender equality).

¢ RoOwnosci plci pojmowana przez pryzmat ideologii gender nie stanowi walki
z dyskryminacja, przeciwnie, nierzadko stanowi jej podstawe.

e Instytut Ordo Iuris rekomenduje gruntowng zmiane i przebudowe Strategii
na lata 2026-2030 w oparciu o analize wynikow dotychczasowej polityki
rownosciowej KE. Wyniki te jasno wskazuja na nieskutecznos$¢ polityki
gender, co dodatkowo potwierdza zwigzane z tym rosnace niezadowolenie
spoleczne.

e Porzucenie ideologii gender pozwoli na dostrzezenie faktycznych zrodet
przemocy, w tym przemocy wobec kobiet, a co za tym idzie otworzy mozliwos¢
podjecia skutecznych dzialan na rzecz zapobiegania je;j.

e Polityka na rzecz réownosci ptci powinna takze uwzglednia¢ poszanowanie
preferencji i osobistych wyborow. Dotyczy to takze sfery zawodowej (udziat
w rynku pracy), jak i sfery zaangazZowania spolecznego (reprezentacja
w polityce).

¢ Polityka rownosciowa nie moze opierac sie na systemowej dyskryminacji,
w tym dzieci nienarodzonych - co powinno wynika¢ per se z samej koncepcji

rownosci.
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L Instytut Ordo luris - legitymacja

Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris! to profesjonalny think-tank skupiajacy
prawnikéw zaangazowanych w ochrone praw cztowieka. Do statutowych celéw Instytutu
Ordo luris nalezy prowadzenie badan dotyczacych kultury prawnej oraz prowadzenie
i wspieranie badan naukowych a takze promowanie ich poprzez organizacje wyktaddéw,
sympozjow, spotkan dyskusyjnych i konferencji. W przesztoSci Instytut Ordo Iuris
przekazywat swoje opinie m.in. Komisji Weneckiej, Komitetowi Monitorujagcemu ZPRE
oraz Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych
Parlamentu Europejskiego (LIBE). Przedstawit takze liczne opinie Sekretarzowi
Generalnemu Rady Europy, Komisarzowi Praw Cztowieka, Komisji Spraw Politycznych
i Demokracji ZPRE, Radzie Praw Cztowieka ONZ, a takze sadom naczelnym

i konstytucyjnym i trybunatom takich panstw jak Brazylia, Chile, czy Chorwacja.

Fundacja posiada akredytacje Parlamentu Europejskiego (zarejestrowana pod numerem
206499215012-94) i aktywnie uczestniczy w procesie podejmowania decyzji
legislacyjnych. Ponadto Ordo luris posiada status konsultacyjny ECOSOC przy ONZ.
Monitorujemy stan rzeczy i reagujemy w czasie rzeczywistym, ilekro¢ w dziedzinach
bedacych przedmiotem naszego zainteresowania pojawia sie co$§ waznego. Wysytamy
liczne memoranda do postéw ZPRE i Parlamentu Europejskiego. W 2019 roku wzieliSmy
udzial w szczycie w Nairobi wspoétorganizowanym przez UNFPA jako jedna z zaledwie
dwéch organizacji chronigcych podstawowe prawa cztowieka. Nasi eksperci wydali wiele

analiz i raportow, zwykle zawierajacych réwniez propozycje legislacyjne.

W 2020 r. Instytut Ordo Iuris opublikowat raport pt. ,Réwnouprawnienie czy
uniformizacja? Polityka na rzecz réwnosci kobiet i meZczyzn Unii Europejskiej”?2

stanowigcy gruntowng analize treSci strategii ,Unia réwnoS$ci: strategia na rzecz

Lnstytut Ordo luris, https://ordoiuris.pl/kim-jestesmy, (dostep: 04.06.2025).

2 M. Olek, K. Pawtowska, T. Zych (red.), Réwnouprawnienie czy uniformizacja? Polityka na rzecz réwnosci kobiet i
mezczyzn Unii Europejskiej, Warszawa 2020, https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-
files/Rownouprawnienie czy uniformizacjaf 0.pdf (dostep: 04.06.2025).
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roOwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025" (Strategii na rzecz roéwnouprawnienia
gender), wskazujac zagrozenia z niej ptynace oraz formutujgc rekomendacje zmian

w polityce r6wnosciowej Unii Europejskiej.

Niezaleznie od dziatalnosci eksperckiej Ordo luris, Instytut prowadzi rowniez Centrum
Interwencji Procesowej, ktdre od poczatku swojego istnienia aktywnie niesie pomoc

potrzebujacym.

Majagc na uwadze powyzsze, Instytut Ordo luris posiada odpowiednie doSwiadczenie
i wiedze merytoryczng pozwalajace na przedstawienie swoich uwag w odniesieniu do
proponowanej inicjatywy ,Strategia na rzecz rOwnouprawnienia ptci na lata 2026-2030"

(dalej jako: ,Strategia”)3.

IL. Celowos¢ inicjatywy ,Strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata

2026-2030"

W zaproszeniu do sktadania uwag dotyczacym nowe;j Strategii Komisja Europejska (KE)
wskazuje, ze chociaz ,réwnouprawnienie ptci stanowi fundamentalny element
sprawiedliwych i demokratycznych spoteczenstw i ma kluczowe znaczenie dla
odblokowania wiekszej konkurencyjnosci gospodarek, w catej UE utrzymuje sie nieré6wne
traktowanie ptci, a na catym Swiecie nasila sie regres w dziedzinie praw kobiet”

(Zaproszenie, s. 1).

Jedng z Kkluczowych kwestii jakie podnoszono w materiatach Kkrytycznych wobec
poprzedniej Strategii na rzecz r6wnouprawnienia na lata 2020-2025 byto promowane tam
postrzeganie pici przez pryzmat ideologii gender, ktéra podwaza znaczenie esencjalnych,
wynikajgcych z biologii, réznic miedzy kobietami i mezczyznami, narzucajac wszystkim

uniformizm i negujac istnienie odmiennych aspiracji kobiet i mezczyzn.

3 Informacje o inicjatywie ,Strategia na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata 2026-2030” wraz z zaproszeniem do
sktadania uwag: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14611-2026-2030-
gender-equality-strategy_en, (dostep: 04.06.2025).
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Faktem jest, ze rownouprawnienie plci jest fundamentem sprawiedliwych
i demokratycznych spoteczenistw. Przy czym réwnouprawnienie to rozumie¢ nalezy jako
niedyskryminacje pici, nie za$ dazenie do uniformizacji poprzez sprzeczne z biologig,
ludzka naturg, a wreszcie i wolg samych kobiet, dgzenie do zacierania wszelkich réznic

i granic pomiedzy reprezentantami obydwu ptci.

Nieréwne traktowanie ptci w rozumieniu pozbawiania kogo$ praw ograniczania jego
mozliwosci w rozwoju z uwagi na pte¢ jest dziataniem nieakceptowalnym. Jednakze
w Strategii na rzecz rOéwnouprawnienia na lata 2020-2025 diagnoza ,nier6wnego
traktowania ptci” dotyczyta m.in. wyboru przez kobiety gorzej ptatnych zawodéw, czy
mniejszej reprezentacji kobiet na kierowniczych stanowiskach. Aspekty te nie stanowig
systemowej dyskryminacji, ani nawet dyskryminacji ukierunkowanej na jednostke, lecz
w wiekszos$ci przypadkéw stanowig wolny, swobodny wybor kobiet, ktére maja prawo
kierowac sie w zyciu wlasnymi zainteresowaniami i preferencjami. Zainteresowania te
oraz preferencje nie muszg by¢ zgodne z wyborami prezentowanymi przez mezczyzn.
Odmienne podejscie prowadzi do préb przymusowego wprowadzania kobiet do zawodéw
i na stanowiska, ktore ciesza sie ich mniejszym zainteresowaniem, co t3czone jest
z zachetami takimi jak benefity ptacowe, czy obowigzkowe parytety. Rozwigzania te godza
w godno$¢ kobiet, podwazajg ich kompetencje i zdolno$ci. Skutkujg takze faktyczng

dyskryminacjg mezczyzn, co stanowi catkowite wypaczenie idei rGwnouprawnienia ptci.

Rzekomy ,regres w dziedzinie praw kobiet” na jaki powotuje sie KE réwniez stanowi pole
do dyskusji. Od wielu lat KE prezentuje bowiem kontrowersyjne stanowisko jakoby prawa
kobiet obejmowaty tzw. zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne (SRHR - ang. sexual
and reprductive health and righs) wsrod ktérych szczegdlny nacisk ktadzie na dostep do
aborcji. Komisja Europejska catkowicie ignoruje przy tym obowigzujagce prawo
miedzynarodowe, ktére jasno stanowi o ochronie ludzkiego Zycia od poczecia. Co wiecej,
stanowiska prezentowane przez KE wskazujg, ze prawa hierarchicznie nizsze od - na co
wskazuje porzadki prawne krajowe jak i miedzynarodowe, w tym unijny -

fundamentalnego prawa do Zycia, maja w przypadku dostepu do aborcji nadawane
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znaczenie nadrzedne. W efekcie promuje sie ,prawo do decydowania o wiasnym ciele” jako

koncepcje nadrzedng wobec prawa do zycia.

Niepokojacym efektem takiej strategii jest de facto sprowadzenie idei praw kobiet do
postulatu dostepu do mozliwo$ci uSmiercania dzieci na prenatalnym etapie rozwoju.
Zniecheca to do aktywnoS$ci i zaangazowania na rzecz praw kobiet, te kobiety, ktore
opowiadaja sie za ochrong zycia i nie chca by¢ utozsamiane z postulatami aborcyjnymi.
W konsekwencji ostabieniu ulegaja postulaty prawa do nauki, prawa do zdrowia, prawa do
najlepszej jakos$ci opieki okotoporodowej i inne wazne obszary wpisujace sie w domene
praw kobiet, ktére faktycznie potrzebuja poparcia i dalszych naciskow na ich wdrazanie

w wielu miejscach na Swiecie, ale i w samej Unii Europejskie;.

Strategia na rzecz réwnouprawnienia na lata 2026-2030 powinna by¢ dokumentem
odcinajacym sie od ideologii gender, uniformizacji kobiet i mezczyzn oraz postulatow
proaborcyjnych, ktére nie tylko sg sprzeczne z fundamentalnym prawem do Zycia, ale takze

pogtebiajg kryzys demograficzny, z ktérym obecnie zmaga sie juz cata Europa.

W formule wspierajacej réznorodne obszary zainteresowan, a co za tym idzie takze
obszary rozwoju, indywidulane talenty i zdolno$ci, czesto przynalezne konkretnej ptci oraz
doceniajgcej i wspierajacej wartos¢ jakg wnosi rodzina i wzajemne uzupetnianie sie
obydwu ptci, Strategia mogtaby przynie$¢ obywatelom panstw cztonkowskich UE znaczne
korzysci iwsparcie. Budujagc pozytywny obraz przedstawicieli obydwu ptci oraz
podkreslajac wkiad zaréwno kobiet, jak i mezczyzn w budowanie silnej gospodarki, w tym
wktad kobiet, ktore nie pracuja zawodowo w pelni, lub czeSciowo oddajac sie nieodptatnej
pracy opiekunczo-wychowawczej, KE mogtaby zrealizowac¢ prawdziwg strategie na rzecz

rownouprawnienia ptci.

III. Problemy, ktérym ma zaradzic€ inicjatywa

Jak wskazano w zaproszeniu do skladania uwag na temat opiniowanej inicjatywy,

KE postrzega nieréwno$¢ pici jako kwestig strukturalng, ktéra oddziatuje na wszystkie
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sfery spoteczenstwa, wptywajac negatywnie na ludzi, dobrobyt, bezpieczenstwo

i demokracje.

e Przemoc ze wzgledu na ptec - brak wlasciwego rozpoznania Zrédet przemocy

KE powotuje sie m.in. na niedawne badanie UE dotyczace przemocy ze wzgledu na ptec¢
przeprowadzone przez Eurostat, Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej
i Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn potwierdzito, ze co trzecia kobieta

w UE w wieku powyzej 15 lat do$wiadczyta przemocy fizycznej lub seksualnej*.

Jak wskazuje sama KE ,W ciggu ostatnich dziesieciu lat liczba ta nie zmienita sie pomimo
wysitkéw stuzacych przeciwdziataniu temu zjawisku, podejmowanych na gruncie polityki

zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym” (Zaproszenie, s.2).

Wobec powyzej konstatacji zaskakujace jest, Zze KE nie dostrzega, Zze powodem braku
postepu w przedmiocie ograniczenia zjawiska przemocy wobec kobiet moze by¢
nieprawidtowego zdiagnozowanie jej przyczyn, a co za tym idzie stosowanie

nieadekwatnych Srodkow przeciwdziatania.

Instytut Ordo luris zwracal na to uwage juz wielokrotnie, m.in. wypowiadajgc sie
negatywnie na temat postanowien tzw. konwencji stambulskiej®, przystapienia do niej

Polski, a nastepnie UE.

Krytyka ta wynikata z faktu, Ze konwencja stambulska oparta jest na zatozeniu, iz, przemoc
wobec kobiet jest manifestacja nieréwnego stosunku sit pomiedzy kobietami
amezczyznami na przestrzeni wiekow, ktory doprowadzit do dominacji mezczyzn nad
kobietami i dyskryminacji tych ostatnich”6. Przemoc ta ma by¢ zjawiskiem strukturalnym,

uwarunkowanym gender, czyli spotecznie skonstruowanymi rolami, zachowaniami,

4 FRA, EU Gender-based violence survey. Key results. Experiences of women in the 27 EU Member States, 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/20464303/KS-01-24-013-EN-N.pdf/052adbe2-40bd-9472-
87c0-ed14c7106bfa?version=1.0&t=1732193841491, (dostep: 04.06.2025).

5 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzgdzona
w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 961), dalej jako: ,, konwencja stambulska”.

6 Preambuta konwencji stambulskiej, akapit 9.
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dziataniami i atrybutami, ktére dane spoteczenstwo uznaje za odpowiednie dla kobiet lub

mezczyzn’.

Dla autoréw konwencji stambulskiej nieistotny jest zatem aspekt biologiczny pfici.
Gtownym panaceum na wystepowanie przemocy ma by¢ wykorzenienie uprzedzen,
zwyczajoéw, tradycji oraz innych ,praktyk opartych na idei nizszo$ci kobiet lub na
stereotypowym modelu roli kobiet i mezczyzn”8. Tym samym konwencja stambulska
kazdy przejaw Kkobiecosci o charakterze spoteczno-kulturowym traktuje jako

dyskryminacyjny wobec kobiet i bedacy Zrédtem przemocy?®.

Nie ulega watpliwosci, Ze przemoc domowa jest patologicznym zjawiskiem, ktore
zastuguje na potepienie, za$ jej zwalczanie lezy w interesie spolecznym. Aby
opracowac i wdrozy¢ odpowiednie strategie efektywnie minimalizujace przemoc

domowa, potrzebna jest w pierwszej kolejnosci rzetelna analiza tego zjawiska oraz
jego przyczyn.

Przemoc domowa jest wynikiem wielu réznych, naktadajacych sie czynnikéw, ktore
w efekcie doprowadzajg do zachowan przemocowych w stosunku do najblizszych oséb. Do
kluczowych powodéw zaistnienia przemocy =zalicza sie m.in.: rozpad czynnikéw
chronigcych (w szczegélnosci rozpad rodziny), seksualizacje wizerunku kobiety, obecnos¢

przemocy w Srodkach masowego przekazu.

Z polskich statystyk policyjnych wynika, ze gtéwnym czynnikiem wspotwystepujacym oraz

indukujagcym zachowania przemocowe jest problem uzaleznien. Tytutem przyktadu:

7 Preambuta konwencji stambulskiej, akapit 10.

8 Art. 12 ust. 1 konwencji stambulskiej.

9 Szerzej: D. Bach-Golecka, J. Banasiuk, A.M. Jaskiewicz, Z. Roguska, A. Skorzynska, Czy Polska powinna
ratyfikowac Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej?, red. J. Banasiuk, Warszawa 2014, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/raport-ordo-iuris-na-
temat-konwencji-rady-europy-o-zapobieganiu-i, (dostep: 04.06.2025).
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w 2019 r. ok. 57%, a w 2024 r. ok. 44 % sprawcdw podejrzewanych o przemoc domowg

byto pod wptywem alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu®.

Tymczasem w Kkonwencji stambulskiej, do ktorej przystapita takze UE i ktdra
przedstawiana jest jako flagowy dokument ukierunkowany na zwalczanie przemocy
domowej i przemocy wobec kobiet, calkowicie pominieto te czynniki (w tym
problem uzaleznien), majace niebagatelne znaczenie dla wzrostu liczby

przypadkow przemocy.

Konieczne jest r6wniez zwrdcenie uwagi na zalezno$ci miedzy wystepowaniem przemocy
a rodzajem gospodarstwa domowego, o czym Instytut Ordo luris pisat juz w 2018 r.11
Badania spoteczne pokazuja bowiem, Ze w rodzinie opartej na matzenstwie przemoc
wystepuje rzadziej niz w innych relacjach miedzyludzkich, w tym konkubinatachl2.
Wedtug badania amerykanskiego Departamentu Sprawiedliwosci w 2010 r. kobiety
niezamezne do$wiadczaty w USA przemocy ze strony partnera czterokrotnie czesciej niz
mezatki. Z kolei w gospodarstwach domowych z dzie¢mi mezczyZni stosowali przemoc

wobec swoich niezameznych partnerek (konkubin) ponad 12-krotnie czeSciej13.

10 Statystyka — Przemoc domowa, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-domowa, (dostep:
04.06.2025).

11 Zob. R. Kielmans-Ratyriska, K. Walinowicz, T. Zych, Dlaczego potrzebujemy konwencji o prawach rodziny?,
Warszawa 2018, https://ordoiuris.pl/pliki/ dokumenty/broszura_PL.pdf, (dostep: 04.06.2025).

12 7ob. takze: C.T. Kenney, S.S. McLanahan, Why Are Cohabiting Relationships More Violent than Marriages?,
,Demography”, nr 43, 2006; G. Kline i in., Timing Is Everything: Pre-Engagement Cohabitation and Increased Risk
for Poor Marital Outcomes, ,Journal of Family Psychology”, nr 2, 2004,; R.E. Billingham, Courtship Violence: The
Patterns of Conflict Resolution Strategies Across Seven Levels of Emotional Commitment, ,Family Relations”, nr
36, 1987, s. 283-289; J.S. Rogers, R.P. Amato, Is Marital Quality Declining: The Evidence from Two Generations,
,Social Forces”, nr 3(75), 1997, s. 1089-1100; W. Bradford Wilcox, R. Fretwell Wilson, The Best Way to End
Violence against Women Stop Taking Lovers and Get Married, html/posteverything/wp/2014/06/10/the- -best-
way-to-end-violence-against-women-stop-taking-lovers-and-get-married/, dostep: 21 maja 2020; L.J. Waite, M.
Gallagher, The Case for Marriage: Why Married People Are Happier, Healthier, and Better off Financially, New York
2010, http://www.psychpage.com/family/brwaitgalligher.html , (dostep: 04.06.2025); P. Fagan, K. Johnson, R.
Rector, Marriage: Still the Safest Place for Women and Children, Washington 2004, https://www.heritage.org/
marriage-and-family/report/marriage-still-the-safest-place-women-and-children, (dostep: 04.06.2025).

13S, Catalano, Intimate Partner Violence, 1993-2010, U.S. Department of Justice, 2012 (revised 2015), s. 2,
http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/ipv9310.pdf, (dostep: 04.06.2025).
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Analiza ww. zjawiska powinna prowadzi¢ do konkluzji, iz jednym z podstawowych
narzedzi walki z przemoca domowa powinno by¢ wzmacnianie wiezi rodzinnych
oraz wspieranie i promowanie malzenstwa jako pozadanej instytucjonalizacji

zwiazku kobiety i mezczyzny.

Ponadto istnieja przestanki sklaniajace do konkluzji, iz strategia walki z przemoca
wobec kobiet wskazana w konwencji stambulskiej oraz dotychczas realizowana

przez Unie Europejska jest przeciwskuteczna.

Jak przyznaje sama KE w ciggu ostatnich dziesieciu lat, pomimo wysitkéw stuzacych
przeciwdziataniu temu zjawisku, podejmowanych na gruncie polityki zar6wno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym - skala przemocy wobec kobiet nie zmniejszyta sie (Zaproszenie,

s.2).

Nieskuteczno$¢ polityki antyprzemocowej opartej na konwencji stambulskiej i jej
ideologicznym, niezgodnym z realiami postrzeganiem Zr6det przemocy Instytutu Ordo
[uris przewidywat juz w 2020 r. w raporcie ,Réwnouprawnienie czy uniformizacja?

Polityka na rzecz ré6wnosci kobiet i mezczyzn Unii Europejskiej”14.

WskazywaliSmy wowczas, Ze wedtug Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
w panstwach, ktére - podobnie jak konwencja stambulska - operuja podejsciem do
przemocy jako uwarunkowanej przez gender przemoc wobec kobiet jest 2,5 razy wyzsza
(Dania 52 proc., Finlandia 47 proc., Szwecja 46 proc., Holandia 45 proc., Francja 44 proc.)
niz w Polsce, gdzie wystepuje najnizsza w catej Unii Europejskiej skala przemocy wobec
kobiet - 19 proc. kobiet do$wiadczyto przemocy przy $redniej unijnej wynoszacej

33 proc.1>.

14 M. Olek, K. Pawtowska, T. Zych (red.), Réwnouprawnienie czy uniformizacja? Polityka na rzecz réwnosci kobiet i
mezczyzn Unii Europejskiej, Warszawa 2020, https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-
files/Rownouprawnienie czy uniformizacjaf 0.pdf (dostep: 04.06.2025), s. 24 i n.

15 European Union Agency for Fundamental Rights, Violence Against Women: an EU-Wide Survey. Main Results,
Luxembourg 2014, s. 28-29, https://fra.europa. eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-
results-aprl4_en.pdf, (dostep: 04.06.2025).
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Instytut Ordo lIuris rekomenduje opracowanie nowej strategii na rzecz walki
Z przemocg spoteczna, w tym przemoca domow3q i przemoca wobec kobiet, ktora
w wolny od ideologii sposéb bedzie prawidlowo identyfikowa¢ zrédia przemocy

i proponowac realne, skuteczne srodki jej zapobiegania.

e Udzial kobiet w rynku pracy i reprezentacja kobiet w polityce a uniformizacji

pici

Komisja wskazuje rowniez, Ze chociaz kobiety w catej UE majg coraz wyzsze kwalifikacje
i zazwyczaj wieksze osiggniecia edukacyjne niz mezczyzni, ich udziat w rynku pracy
pozostaje nizszy niz udzial mezczyzn: w 2023 r. luka w zatrudnieniu ze wzgledu na ptec
wyniosta 10,2 punktu procentowego. Zgodnie z celami spotecznymi UE okreSlonymi
w planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych do 2030 r. co najmniej
78 proc. 0s6b w wieku 20-64 lat powinno by¢ zatrudnionych, a luka w zatrudnieniu ze
wzgledu na pte¢ powinna zosta¢ zmniejszona o potowe w poréwnaniu z 2019 r. Luka
placowa ze wzgledu na pte¢ wynosi 12 proc. (2023 r.) Luka ta pogtebia sie rowniez w ciggu
zycia: w 2023 r. kobiety w wieku 65 lat i starsze w UE otrzymywaly emeryture nizsza
$rednio o 25,4 proc. od emerytury mezczyzn, a wiecej niz jedna na pie¢ kobiet w UE

w wieku 75 lat i starszych byta zagrozona ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym.

Komisja Europejska sama jednak dostrzega, ze owa luka w zatrudnieniu i luka ptacowa ze

wzgledu na ptec sg konsekwencja réznych czynnikdw, w tym:

1. podzialu zawodoéw i sektorow na typowo zdominowane przez kobiety lub

MmeZCzZyzn,
2. r6znic w rodzajach kariery zawodowej,

3. powszechnego wystepowania umow o prace w niepeinym wymiarze godzin lub

umow oferujgcych mniej stabilne formy zatrudnienia dla kobiet,

4. niedostatecznej reprezentacji kobiet na wyzszych stanowiskach,
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5. nier6wnego podziatu nieodptatnych obowigzkéw opiekunczych,
6. szczegollnych cech systeméw ulg podatkowych oraz
7. utrzymujacych sie réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn i

8. (nie)Swiadomych uprzedzen dotyczacych ptci, z jakimi poszczegdlne osoby

mierzg sie w pracy, w domu i w spoteczenstwie.

Przyjecie przez KE, Ze rownouprawnienia kobiet i mezczyzn jest tozsame z gender equality
(,rownoscia genderowq”) stanowi btad fundamentalny, bowiem w miejsce dazenia do
niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢ promuje sie - zgodnie z ideologia gender - dazenie do
zatarcia wszelkich rézni¢ pomiedzy kobietami i mezczyznami. Dopiero ta perspektywa
pozwala na zrozumienie dlaczego KE uwaza za przejaw nieré6wnoSci sytuacje w ktore;j
kobiety i mezczyzni, Swiadomie i dobrowolnie wybieraja zawody zgodnie ze swymi
osobistymi preferencjami i - co w petni naturalne - podziat ten przebiega nieréwno,

bowiem odzwierciedla takze naturalne réznice wystepujgce pomiedzy piciami.

W rzeczywisto$ci przyjecie rownosci genderu wymaga, aby zaréwno kobiety, jak
imezczyZzni zajmowali takie same stanowiska, wykazywali identyczne preferencje
zawodowe oraz przyjmowali jednakowe role w spoteczenstwie. Nie bierze sie pod uwage,
ze rzeczywiste preferencje przedstawicieli obu ptci mogg sie r6zni¢. W ten sposob zamiast
»wykorzystywa¢ wszystkie nasze talenty i nasza r6znorodno$¢”, w rzeczywistosci owa
ostawiong roéznorodnos$¢ bezwzglednie sie tlamsi. Naturalne inklinacje kobiet do
posSwiecania sie macierzynstwu oraz wykonywanie zawodéw przypisywanych naukom
spotecznym i humanistycznym, cze$ciej preferowanych przez kobiety, postrzegane s3g jako
uwtlaczajgce. Natomiast aby mdc nazwa¢ swojg prace wartoSciowa czy tez speic sie
zawodowo - zgodnie z retoryka gender equality - kobiety koniecznie powinny parac sie

zawodami i przyjmowac role spoteczne tradycyjnie przypisywane mezczyznom. Taka
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logika sprzeczna jest z postulatem wykorzystywania przez jednostki wtasnych talentow

i predyspozycji zgodnie z ich preferencjamiZe.

NiemalZze przymusowe, bo wprowadzane przy pomocy zachet finansowych, czy
srodkow prawnych, zwiekszanie udziatu kobiet w rynku pracy nie stanowi dzialania
prorownos$ciowego. Wrecz przeciwnie, jest to odbieranie kobietom decyzyjnosci

i prawa do samostanowienia.

Przypisywanie sobie przez klase polityczng prawa do okres$lania co dla kobiet jest, lepsze”
to przejaw mysSlenia i traktowania paternalistycznego. Rolg KE nie jest ocenianie
osobistych wybordéw zyciowych, w tym wyboréw zawodowych kobiet. O tym, czy kobieta
bedzie pracowa¢ zawodowo na peten etat, czy zastosuje podzial pomiedzy praca
opiekunczo-wychowawcza w domu, a pracg zawodowa w oparciu o elastyczne formy
zatrudnienia, czy moze zdecyduje sie na opartg na zaufaniu umowe matzonkdéw, ze tylko
jedno z nich pracuje zarobkowo - decyduje kazda kobieta indywidualnie, cho¢ w oczywisty

sposoOb zazwyczaj uwzglednia takze potrzeby jej rodziny i najblizszych.

Wymaganie, aby odsetek zatrudnionych kobiet réwny byt odsetkowi zatrudnionych
mezczyzn, stanowi powazng ingerencje w swobode wyboru i mozliwo$¢ decydowania
przez kobiety o podjeciu pracy zarobkowej lub rezygnacji z niej. Postulat zré6wnania ze
sobg skali zatrudnienia obydwu ptci narzuca model kobieco$ci, w ktérym jedyna droga do
osiagniecia satysfakcji i prowadzenia prawdziwie warto$ciowego zycia jest podjecie pracy
zawodowej poza domem, natomiast wychowywanie dzieci postrzegane jest jako zajecie
niechlubne i bardzo ucigzliwe - model w rzeczywistos$ci niezgodny z preferencjami wielu

kobiet. W perspektywie gender equality rzeczywiste preferencje kobiet sg ignorowane.

Faktem jest, Ze kobiety czeSciej niZ mezczyZzni decydujg sie na rezygnacje z pracy
zawodowej, jednak w wielu przypadkach jest to kwestia wyboréw samych kobiet. Nie jest

to przejaw nieréwnosci, lecz dojrzatosci i umiejetnosci samodzielnego podejmowania

16 70b. wiecej: G. Szewczuk, Dyskryminacja na rynku pracy i eliminacja gender pay gap, [w:] Op. cit.
Rownouprawnienie, czy uniformizacja?..., s 37 in.
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decyzji. Decyzje te w oczywisty sposob wplywajag na ostateczny staz pracy, rozwdj kariery,

czy wysoko$¢ emerytur.

Ponownie prowadzi to do wniosku, ze celem Komisji Europejskiej powinno by¢
wzmacnianie wiezi rodzinnych oraz wspieranie i promowanie malzenstwa jako
pozadanej instytucjonalizacji zwigzku kobiety i mezczyzny. Forma ta stanowi
bowiem najlepsze, najbezpieczniejsze i najmocniejsze zabezpieczenie kobiet przed

negatywnymi konsekwencjami nieosktadkowanego czasu pracy.

Instytut Ordo Iuris rekomenduje takze, w miejsce nachalnej promocji jak
najszybszego powrotu matek na rynek pracy, wlaczenie sie KE w prace legislacyjne
zmierzajace ku wprowadzeniu standardu dlugich, pelnoptatnych i osktadkowanych
urlopé6w macierzynskich i rodzicielskich w panstwach czlonkowskich Unii

Europejskie;j.

Jednocze$nie, z przyczyn wskazanych wyzej, Instytut Ordo luris negatywnie ocenia
dazenia KE do zwiekszania reprezentacja kobiet w polityce jedynie w oparciu o parytet
pici. Podobnie jak w innych zawodach, pte¢ kandydata na dane stanowisko nie powinna
by¢ istotnym czynnikiem w oparciu o ktéry podejmuje sie decyzje o zatrudnieniu. Zaré6wno
w polityce, jak i w innych zawodach decyzje o zatrudnieniu, czy powierzeniu stanowiska
powinno podejmowaé sie w oparciu o doswiadczenie, kompetencje merytoryczne

i spoteczne kandydata.

Komisja Europejska jest najwazniejszym organem wykonawczym UE. Dlatego
gleboko niepokojace sa deklaracje KE ,utrzymywania réwnowagi pici wsrod
wlasnego Kkierownictwa” (Zaproszenie, s. 2), co wskazuje, Ze czynnikiem
decydujacym o skladzie organu moze okaza¢ sie ple¢ kandydata, nie zas jego
kompetencje. Jest to nie tylko dzialanie nierozsadne i szkodliwe, ale takze
dyskryminujace w stosunku do mezczyzn, ktérzy s3 pomijani z powodow
pozamerytorycznych, jak i kobiet, ktdre oceniane s3 przez pryzmat pici, nie za$

kompetencji.
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e Opieka zdrowotna

Komisja Europejska dostrzega takze, ze w sferze zdrowotnej kobiety do$wiadczaja
zagrozen majacych zwiazek z ptcig i chorobami, ktore czesto s niewystarczajgco zbadane

oraz s3 niediagnozowane i nieleczone.

W tym aspekcie Instytut Ordo Iuris w pelni popiera polityke KE ukierunkowana na
zwiekszenie skali i intensywnosci badan nad chorobami i terapiami zwigzanymi
z chorobami stricte kobiecymi, czy tez statystycznie cze$ciej wystepujacymi u kobiet.
Wskazane jest takze prowadzenie polityki sprzyjajacej promowaniu profilaktyki

chordb u kobiet oraz promowaniu troski o wlasne zdrowie przez kobiety.

Nie spos6b natomiast zgodzi¢ sie z KE w aspekcie ,wyzwan zwigzanych z dostepnoscia
kompleksowych ustug i produktow opieki zdrowotnej, zwtaszcza z zakresu zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego” (Zaproszenie, s. 2), w czym KE dostrzega przede
wszystkim takie ,ustugi” jak dostep od pigutek aborcyjnych (tabletek wczesnoporonnych),

czy mozliwo$¢ pozbawiania zycia dzieci na prenatalnym etapie rozwoju.

Przypomnie¢ nalezy, ze aborcja stanowi pogwatcenie fundamentalnych praw cztowieka,
w tym w szczego6lnosci prawa do zycial?, wolnosci od tortur i nieludzkiego traktowania.
Stanowi rowniez wyraz jednej z najokrutniejszych form dyskryminacji z powodu m.in. pici,

koloru skdry, niepetnosprawnosci lub po prostu faktu ,bycia niechcianym”18.

W kontekscie ewentualnych préb wpltywania na ksztatt regulacji zwigzanych zaréwno
z aborcyjnym pozbawianiem zycia nienarodzonych, jak i z objeciem ich zycia ochrong

prawng, trzeba pamietaé, ze kwestie te nalezg do wylacznej kompetencji panstw

17 Prawo do zycia gwarantujg m.in. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (art. 3), Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 2), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 6),
Konwencja o Prawach Dziecka (art. 6 i Preambuta, gdzie wprost wskazang na zycie poczete).

18 prawo do wolnosci od tortur i nieludzkiego traktowania gwarantujg m.in. Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka (art. 5), Europejska Konwencja Praw Cztowieka (art. 3), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich

i Politycznych (art. 7).
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cztonkowskich UE (zgodnie z art. 6 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, UE ma
w zakresie polityki zdrowotnej jedynie kompetencje wspierajgce). Préba wywarcia
jakiegokolwiek wptywu na ksztatt tych regulacji, a tym bardziej proba ich podwazania,
jest niedopuszczalna. Komisja Europejska wielokrotnie potwierdzata, ze stanowienie
w tej kwestii jest wytgczng i suwerenng decyzjg poszczeg6lnych panstw cztonkowskich
UE19,

Ograniczenie dostepu do aborcji nie stanowi zagrozenia dla Zycia i zdrowia kobiet,
nie jest tez motywowane checia ograniczania czyichkolwiek praw czy swobody,
wynika natomiast z nadrzednego wobec innych praw prawa do Zycia. Co za tym

idzie, nie moze by¢ okreslane jako , dyskryminacja”.

¢ Ruchy ,antyréwnosciowe” i ,antygenderowe”

Ponadto Komisja Europejska zwraca uwage, Ze ,pojawiajg sie niepokojace tendencje”, takie
jak rosnaca polaryzacja wokét kwestii rOwnouprawnienia ptci wsréd mtodszych pokolen.
KE wskazuje, ze ruchy antyréwnosciowe i antygenderowe spotkaty sie w niektorych
obszarach z aprobatg, co przyczynia sie do regresu w dziedzinie praw kobiet i podaje

w watpliwos$¢ postepy w kierunku réwnosci praw i niedyskryminacji.

W Swietle takich tendencji dziatania UE na rzecz zwiekszenia réwnosci ptci, w tym
propagowanie rownouprawnienia ptci i praw kobiet na catym $wiecie, s3 - zdaniem KE -
wazniejsze niz kiedykolwiek wcze$niej, bowiem bez skoordynowanych wysitkow na
szczeblu UE nier6wnosci bedg sie utrzymywac i niektére z trudem wypracowane korzysci

moga ulec zniweczeniu.

19 Zob. Joint answer given by Mr Andriukaitis on behalf of the Commission, Written questions :E-006285/14 , E-
007476/14, 28 November 2014, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2014-006285-
ASW_EN.html (dostep: 04.06.2025).
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Warto podkresli¢, ze pomimo funkcjonowania i wdrazania na przestrzeni ostatnich pieciu
lat Strategii nalata 2020-2025 oraz znacznych mozliwo$ci analizy danych, ktére pozwalaja
na ocene skutkow dziatan podjetych na podstawie tego dokumentu, KE wydaje sie nie
dostrzega¢ stosunkowo oczywistych wnioskdw ptynacych z aktualnego stanu ,rownosci

ptci”.

W 2020 r., gdy w zycie wchodzita Strategia na lata 2020-2025 szereg instytucji, oSrodkow
badawczych i organizacji pozarzadowych, w tym Instytutu Ordo luris, ostrzegaty przez
ideologizowaniem kwestii réwnosci kobiet i mezczyzn oraz przed systemowym,
przymusowym wdrazaniem ideologii gender. Wskazywano wéwczas takze na zagrozenie
wynikajace z porzucenia badan nad Zrédtami m.in. przemocy i przyjeciem, ze jest ona
wynikiem ,wojny pitci”, co - jak przewidywano - mogto skutkowaé wdrozeniem
nieadekwatnych dziatan, ktére nie beda skutecznie zapobiega¢ przemocy ani innym

niepozgdanym zdarzeniom.

Pie¢ lat wdrazania genderowej strategii rownosci pokazato, Ze Instytutu Ordo luris
nie mylil sie w swych prognozach, co - wskazujac na utrzymanie sie wskazZnika
przemocy wobec kobiet - przyznala takze Komisja Europejska. Strategia na lata
2020-2025 oparta na genderowej koncepcji przemocy zawartej w konwencji

stambulskiej okazala sie skrajnie nieskuteczna i nieprzystajaca do rzeczywistosci.

Dostrzezenie nachalno$ci polityki promujacej ideologie gender, przy jednoczesnym
zaniechaniu przez KE faktycznego dziatania majacego zapobiega¢ przemocy
i eliminowaniu faktycznych systemowych nieréwnosci, nie pozostato niezauwazone przez

spoteczenstwo, czego wyrazem sg ruchy ,antyréwnosciowe” i ,antygenderowe”.

Podkreslenia wymaga, ze w przewazajacej wiekszosci sa to ruchy, ktore w swoje
aktywnosci spotecznej upominajg sie o podjecie przez klase polityczna realnych
dziatan zmierzajacych do walki z przemoca i dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, przy
jednoczesnym odstapieniu wladz - tak unijnych, jak i krajowych - od naruszania

praw rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie ze swoim swiatopogladem.
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IV. Podsumowanie

Instytut Ordo luris z niepokojem przyjmuje kontynuowanie przez Komisje Europejska

polityki opartej na eliminacji wszelkich réznic pomiedzy kobietami i mezczyznami.

Stanowczo sprzeciwiamy sie pojmowaniu réwnosci ptci przez pryzmat ideologii gender,
ktéra w sposob wysoce szkodliwy zar6wno dla spoteczenstwa, jak i dla jednostek, wypacza

postrzeganie ptci i przynaleznych kobietom i mezczyznom praw.

Instytut Ordo luris rekomenduje gruntowng zmiane i przebudowe Strategii na lata 2026-
2030 w oparciu o analize wynikéw dotychczasowej polityki rownosciowej KE. Wyniki te
jasno wskazuja na nieskuteczno$¢ polityki gender, co dodatkowo potwierdza rosngce

niezadowolenie spoteczne wyrazane przez tzw. ruchy antygenderowe i antyréwnosciowe.

Porzucenie ideologii gender pozwoli tez KE na dostrzezenie faktycznych Zrédet przemocy,
w tym przemocy wobec kobiet, a co za tym idzie otworzy mozliwo$¢ podjecia skutecznych

dziatan na rzecz zapobiegania jej.

Polityka na rzecz réwnosci pici powinna takze uwzglednia¢ poszanowanie preferencji
i osobistych wyboréw. Dotyczy to takze sfery zawodowej (udziat w rynku pracy), jak i sfery
zaangazowania spotecznego (reprezentacja w polityce). Tam, gdzie istniejg bariery wejscia
do zawodu lub polityki zwigzane bezposrednio z kwestig ptci, bariery te nalezy
likwidowa¢. Kontrskuteczne i godzace w kompetencje i godnos$¢ kobiet jest jednak
ustanawianie przymusowych parytetdw, czy tez obnizanie wymogéw formalnych (tudziez

przyznawanie dodatkowych punktéw) w oparciu o kryterium ptci.

Wreszcie, przyja¢ nalezy, ze polityka réwnos$ciowa nie moze opierac sie na systemowej
dyskryminacji - co powinno wynika¢ per se z samej koncepcji réwnosci. Oznacza to, ze
niedopuszczalne jest formutowanie postulatu prawa do zabijania dzieci nienarodzonych

w imie jakiegokolwiek innego niz prawo do Zycia prawa innej osoby.
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