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Naruszenie zasad techniki prawodawczej oraz zasad wywodzonych z art. 2
Konstytucji RP przez niejednoznacznosc¢ terminu "opieka psychiatryczna”?

Naruszenie zasad techniki prawodawczej?

Brak precyzji i zrozumiatosci dla adresatow (naruszenie § 6 "Zasad techniki prawodawczej")

Podczas posiedzenia Komisji Zdrowia w dniu 23 czerwca 2025 r. poset Placzek (Konfederacja),
formutujac zastrzezenia do projektu ustawy, wskazat, ze ,trzynastolatek bez zgody rodzicéw bedzie
mogt otrzymac Swiadczenie zdrowotne w zakresie opieki psychiatrycznej”. Wéwczas przewodniczgca
komisji Anna Golbik (KO) poprawita go wskazujac, ze bedzie to $§wiadczenie zdrowotne w zakresie
opieki psychologicznej (mimo iz w art. 7a ust. 1 ustawy uzyto terminu ,,opieka psychiatryczna”) zadajac
po chwili postowi Ptaczkowi pytanie: ,Czy pan w ogo6le rozumie, na czym to polega?”.

Poset Szczurek-Zelazko (PiS) bezposrednio wnioskowata: "jezeli panistwo uwazacie, ze psychologicznej,
to prosze wpisaé: ,opieki psychologicznej” badZ ,psychoterapeutycznej”". Podkreslita, Ze uzycie terminu
"opieka psychiatryczna" w kontekscie ustug psychologicznych/psychoterapeutycznych bez lekarzy

wprowadza watpliwosci.

Poset Gizinski (KO), cho¢ wspierat projekt, przyznat: ,Niewatpliwie macie panstwo racje, Ze nie jest
to tak jednoznacznie brzmigce (...) pojecie opieka psychiatryczna jest pojeciem szerszym, aczkolwiek
rzeczywisScie nieprecyzyjnym”.

Powyzsze fragmenty stenogramu posiedzenia komisji zdrowia potwierdzaja, Ze uzycie w art. 7a ust. 1
ustawy okreslenia ,opieka psychiatryczna”, podczas gdy intencja ustawodawcy jest odniesienie do ustug
psychologicznych lub psychoterapeutycznych, narusza ,Zasady techniki prawodawczej" (ZTP), ktére w § 6
stanowia: ,Przepisy ustawy redaguje sie tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Dodatkowo, w opracowaniu Rzgadowego
Centrum Legislacji czytamy, Ze nalezy postugiwa¢ sie "poprawnymi jezykowo wyrazeniami
(okresleniami) w ich podstawowym, powszechnym znaczeniu"3.

Fakt, ze samych parlamentarzystéw, cztonkéow sejmowej komisji zdrowia, okreslenie ,opieka
psychiatryczna” wprowadza w btad i wymaga wyjasnien, $wiadczy o naruszeniu tej zasady.

Odestanie do przepiséw innych aktéow normatywnych (bezposrednie naruszenie § 4 ust. 3
"Zasad techniki prawodawczej")

Przewodniczaca Marta Golbik oraz legislator Aleksandra Wolna-Bek ipodsekretarz stanu Urszula
Demkow wyjas$nity, Ze uzycie terminu "opieka psychiatryczna" wynika z tego, Ze tak wta$nie nazywa sie
"koszyk $wiadczen" w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 31d ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Tymczasem § 4 ust. 3 "Zasad techniki prawodawczej" jasno stanowi, ze "w ustawie mozna odsyta¢ do
przepisow tej samej lub innej ustawy [..] nie odsyta sie do przepiséw innych aktéw normatywnych".
Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym (innym aktem normatywnym), a nie ustawa. Odwotanie sie

! Termin uzyty w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” z dnia
20 czerwca 2002 (Dz. U.z 2016 1. poz. 283).

3 Rzadowe Centrum Legislacji, ABC zasad techniki prawodawczej. Szkolenie dla poczqtkujgcych, Warszawa 2024, s. 9.
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do nazewnictwa "koszyka $wiadczen" (okreslonego w poszczegélnych zatgcznikach) z rozporzadzenia
zamiast precyzyjnego zdefiniowania Swiadczen w ustawie, stanowi naruszenie tej zasady.

Naruszenie zasad wywodzonych z art. 2 Konstytucji RP

Naruszenie zasady jednoznacznosci i okreslonosci prawa (wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP):

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze zasady przyzwoitej legislacji s przejawem ogolnej
zasady ochrony zaufania do panistwa i stanowionego przez nie prawa, a w konsekwencji jedna z cech
panstwa prawnego*. Zasada jednoznacznosci i okreslono$ci prawa wymaga, aby przepisy prawa byty
formutowane w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny, zrozumiaty dla ich adresatows. Wymog ten jest
szczegolnie istotny, gdy chodzi o ochrone praw i wolnosci®.

Tymczasem uzycie terminu "opieka psychiatryczna" do okre$lenia Swiadczen psychologicznych lub
psychoterapeutycznych jest mylace, co potwierdzato zamieszanie wsrod samych postéw.

Naruszenie zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa (wynikajacej
z art. 2 Konstytucji RP):

Zasada ta, zwana takze zasadg lojalnos$ci panstwa wzgledem obywateli, oznacza, Ze prawo nie powinno
stanowi¢ "putapki dla obywatela". Obywatel powinien méc uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, ze jego
dziatania zgodne z prawem bed3 uznawane w przyszlo$ci, a prawne skutki jego decyzji s3
przewidywalne?.

Nieprecyzyjne sformutowanie moze podwazy¢ zaufanie do panstwa, poniewaz obywatele mogg mie¢
trudno$ci z ustaleniem rzeczywistego zakresu przyznanego prawa (matoletni) lub natoZzonych
ograniczen (rodzice).

Podsumowanie

Uzycie nieprecyzyjnego terminu "opieka psychiatryczna" w  odniesieniu do ushlug
psychologicznych/psychoterapeutycznych, z jednoczesnym odwotaniem do tresci rozporzadzenia,
narusza podstawowe zasady poprawnej legislacji i prowadzi do podwazenia konstytucyjnych zasad,
w tym zasady demokratycznego panstwa prawnego, zaufania obywateli do panistwa i jednoznacznosci
prawa.

4P. Tuleja, kom. art. 2 [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, wyd. 1, 2016.
5 Zob. tamze.

6Wyr. TKz 11.01.2000 ., K 7/99.

7 Tamze.
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