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Wstep

Europejski Zielony £ad stanowi chyba najbardziej kontrowersyjny przejaw aktywnosci prawo-
dawczej Unii Europejskiej w ostatnim czasie. Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego,
ktére odbyty sie w dniach 6-9 czerwca 2024 r., sprzeciw wobec rozwigzan sygnowanych tym
hastem byt wymieniany jako jeden z zasadniczych czynnikow mogacych mieé¢ wptyw na wy-
niki wyboréw. Jakkolwiek do zasadniczej rewolucji w zakresie uktadu sit w Parlamencie Euro-
pejskim ostatecznie nie doszto (pomimo zaznaczonej w wynikach pewnej zmiany nastrojow),
to konieczno$¢ ,rewizji” Zielonego tadu jest wcigz podnoszona jako jedno z zasadniczych
wyzwan, przed ktérym stojg nowe wtadze organdéw unijnych.

Niniejsze opracowanie ma na celu chronologiczne przedstawienie najwazniejszych dziatan
podjetych w ramach wprowadzania Zielonego tadu, ze szczegélnym uwzglednieniem stano-
wisk zajmowanych przez przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Europejskiej oraz
Radzie (potocznie nazywanej Radg Unii Europejskiej).

Omoéwiono najwazniejsze decyzje podejmowane przez obie Rady, w tym przywotano przede
wszystkim najwazniejsze akty prawne (rozporzadzenia i dyrektywy), ktére zostaty przy-
jete przez Rade (UE). Wspomniano réwniez o kilku decyzjach politycznych (konkluzjach)
podjetych przede wszystkim przez Rade Europejska, ktére - mimo ze niewigzace prawnie -
wyznaczyty cele i kierunki dziatan realizowanych przez Komisje Europejska. Wskazano takze
kilka kluczowych komunikatow tejze Komisji, stanowigcych wtasnie realizacje konkluzji Rady
Europejskiej i bedacych zapowiedzig przedtozenia projektéw aktéw legislacyjnych, ktére
nadawatyby tym konkluzjom wigzace ramy prawne. Wreszcie w odniesieniu do niektérych
aktow prawnych przywotano réwniez stanowiska (podejscia ogdlne) podejmowane przez
Rade (UE) w trakcie ich procesu legislacyjnego, ktére mimo nieformalnego charakteru okaza-
ty sie istotne dla tegoz procesu. Przy okazji podejmowania tych stanowisk przedstawiciele
panstw cztonkowskich, w tym Polski, niejednokrotnie sktadali oswiadczenia wyrazajgce naj-
czesciej sprzeciw wobec niektérych przepiséw przewidzianych w projekcie aktu legislacyjne-
go. Przywotanie tych stanowisk jest istotne w kontekscie wskazanego wyzej celu niniejszej
analizy.

Za jej punkt wyjsécia obrano Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu z 2016 r.2, ktére jest przywotywane jako gtéwna inspi-
racja do dziatania przy tworzeniu niemal wszystkich aktéw prawnych wchodzacych w zakres
Zielonego tadu. Dalsze dziatania podejmowane juz stricte w ramach Unii Europejskiej mozna
stresci¢ w ponizszy sposob.

1 Nalezy w tym miejscu zaznaczyd, ze teoretycznie wieloetapowa, w wypadku rozbieznosci stanowisk Parlamentu Europejskiego i Rady, procedura
legislacyjna Unii Europejskiej okreslona w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, nie jest stosowana. Zamiast tego organy te do-
chodza do wspdlnego stanowiska na drodze porozumien nieformalnych. Podstawa do negocjacji dla przedstawicieli Rady sa wtasnie przyjmowane
przez nig podejécia ogdlne.

2 Zob. rozdziat 1 niniejszej analizy.
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W 2018 r. Komisja Europejska, wychodzac naprzeciw wystosowanemu przez Rade Euro-
pejska wezwaniu do przedstawienia planu dziatan, zaprezentowata w komunikacie ,Czy-
sta planeta dla wszystkich” cel ,neutralnosci klimatycznej” UE do 2050 r.2

W 2019 r. Komisja przestawita kolejny komunikat - ,Europejski Zielony £ad™, w ktérym
zawarto proponowany plan dziatan majacych stuzy¢ osiagnieciu przez gospodarke UE
w 2050 r. zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych. W nim tez Komisja po raz
pierwszy zaproponowata, jako cel posredni, zmniejszenie do 2030 r. emisji o 55%.

Pod koniec 2019 r. Rada Europejska zadeklarowata osiggniecie przez UE neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.> Do przyjecia takiej konkluzji potrzebna byta jednomysinos¢ -
jednak bioracy udziat w pracach RE premier Mateusz Morawiecki jej sie nie sprzeciwit.
Konkluzja taka nie stanowita wszakze aktu wigzacego prawnie i tym samym naktadaja-
cego obowiazki na panstwa cztonkowskie.

W 2020 ., dziatajgc w tym samym trybie i podobnie - bez sprzeciwu premiera Mateusza
Morawieckiego, Rada Europejska zatwierdzita cel UE zaktadajacy ograniczenie w Unii
emisji netto gazéw cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55%¢.

Nadanie powyzszym celom ram prawnych nastgpito wraz z przyjeciem w 2021 r. eu-
ropejskiego prawa o klimacie (w formie rozporzadzenia)’ - niemal wszyscy cztonkowie
Rady, w tym przedstawiciel Polski, gtosowali ,za”. Tuz po przyjeciu europejskiego prawa
o klimacie Komisja Europejska przedstawita pakiet aktow prawnych okreslanych jako
,Gotowi na 55” (ang. ,Fit for 55”")%, w celu ich przyjecia przez Parlament Europejski i Rade.

Réwniez w 2021 r. niemal jednogtos$nie, w tym za aprobatg Polski, zostat przyjety pakiet
rozporzadzen ustanawiajacych nowe zasady Wspdlnej Polityki Rolnej’, wprowadzajacy
miedzy innymi mechanizm warunkowosci: na rolnikéw otrzymujacych dofinansowanie od
UE, ktérzy nie spetniliby okreslonych norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $ro-
dowiska, beda naktadane kary administracyjne. Rozwigzanie to (obowiazujace od 2023 r.)
wywotato jednak gwattowne protesty rolnikéw, w ktérych wyniku w maju 2024 r. zostata
przyjeta nowelizacja® rozporzadzen regulujacych Wspalng Polityke Rolna. W szczegél-
nosci wycofano sie cze$ciowo z najbardziej kontrowersyjnej normy GAEC 8, ktéra prze-
widywata obowigzek ugorowania 4% powierzchni gruntéw rolnych.

Zob. rozdziat 4.
Zob. rozdziat 7.
Zob. rozdziat 8
Zob. rozdziat 11.
Zob. rozdziat 19
Zob. rozdziat 20.
Zob. rozdziat 23.
Zob. rozdziat 47.
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e W kolejnych latach akty prawne wchodzace w sktad pakietu ,Gotowi na 55” byty syste-
matycznie przyjmowane przez Rade. Pomimo dos$¢ konsekwentnego gtosowania przez
Polske (do momentu powotania rzadu Donalda Tuska 13 grudnia 2023 r.) przeciw zdecy-
dowanej wiekszosci tychze aktéw (w kilku wypadkach Polska wstrzymata sie od gtosu)
w zadnym z gtosowan nie udato sie zebra¢ mniejszosci blokujacej. Przewaznie gtos Polski
byt wspierany przez co najwyzej jedno lub dwa inne pafistwa (najczesciej Wegry, ale ich
gtosowania byty mniej konsekwentne), a czesto byt jedynym przeciwko. Zarazem przy
wszystkich tych gtosowaniach Polska wskazywata, ze akty sg procedowane w oparciu
o niewtasciwa podstawe prawna i do ich przyjecia powinna by¢ wymagana jednomys|-
nosé, a nie wiekszosé kwalifikowana.

Zrédto: Adobe Stock

Z punktu widzenia zwyktego obywatela za najbardziej dotkliwe nalezy uznaé zmiany przewi-
dziane w nastepujacych aktach prawnych:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/851 z dnia 19 kwietnia
2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia
norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw
uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii, wprowadzajace zakaz
rejestracji samochodéw spalinowych od 2035 r.t%;

11 Zob.rozdziaty 29.4i36.4.
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e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéow
cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjo-
nowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych, rozszerzajgca system handlu uprawnieniami emisji (ETS) na
sprzedaz paliw do pojazdéw transportowych oraz ogrzewania budynkéw??;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 .
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (wersja przeksztatcona), ktdra prze-
widuje, ze od 2030 r. wszystkie nowo oddawane budynki bedg musiaty by¢ w standardzie
bezemisyjnym, a do 2050 r. co do zasady wszystkie obecnie istniejgce budynki beda
musiaty zosta¢ zmodernizowane do tego standardu?®.

12 Zob. podrozdziaty 29.6 i 37.1.
13 Zob. rozdziat 31 i podrozdziat 46.2.
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Rozdziat 1

22 kwietnia 2016 r. - Porozumienie paryskie do Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonej w Nowym Jorku 9 maja 1992 r. Cel: ograniczenie
globalnego wzrostu temperatury do poziomu ponizej 2°C

W nastepstwie 21. Konferencji ONZ w spra-
wie zmian klimatu premier Beata Szydto pod-
pisata Porozumienie paryskie do Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu®4. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej 6 pazdziernika 2016 r. wyrazit zgode
na ratyfikacje porozumienia w formie usta-
wyls zgodnie z art. 89 ust. 1 Konstytucji.
W gtosowaniu udziat wzieto 438 postow?é,
,Za" byto 402, w tym wszyscy obecni posto-
wie PiS-u i PSL-u, a takze niemal wszyscy po-
stowie PO. ,Przeciw” byto 36 - zdecydowana
wiekszo$¢ (34) z nich stanowili postowie klu-
bu Kukiz'15, z ktérego tylko jeden przedsta-
wiciel zagtosowat za ratyfikacjg (Piotr Apel),
ponadto ,przeciw” byli jeden poset PO (Le-
szek Korzeniowski) oraz jeden poset niezrze-
szony, aczkolwiek wybrany z list Kukiz'15
(Robert Winnicki).

Prezydent RP Andrzej Duda 7 pazdziernika
2016 r. ratyfikowat porozumienie paryskie;
zgodnie z art. 21 ust. 3 porozumienia weszto
ono w zycie w Polsce 6 listopada 2016 .

Podpisujac porozumienie, Polska ztozyta na-
stepujaca deklaracje: ,Rzad Rzeczypospoli-
tej Polskiej uznaje, ze zgodnie z art. 9 ust. 1

Kancelaria Premiera @
@PremierRP

Premier @BeataSzydlo podpisala w nowojorskiej siedzibie ONZ
Porozumienie Paryskie #ParisAgreement
Translate post

5:57 PM - Apr 22, 2016

Beata Szydto. Zrédto: X.com, Kancelaria Premiera, https://x.com/
PremierRP/status/723541355197272064, dostep: 11 lipca 2024 r.

Andrzej Duda. Fot. Krzysztof Sitkowski / KPRP, prezydent.pl,
11 lipca 2024 r.

14  Chapter XXVII. Environment, Treaties.un.org, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREAT Y&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&c-

lang=_en, dostep: 11 lipca 2024 r.

15 Ustawa z dnia 6 pazdziernika 2016 r. o ratyfikacji Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 19 maja 1992 r., przyjetego w Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1631).

16 Gtosowanie nr 11 na 27. posiedzeniu Sejmu, Sejm.gov.pl, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=8&Nr-

Posiedzenia=27&NrGlosowania=11, dostep: 11 lipca 2024 r.
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Porozumienia paryskiego'” Strony bedace panstwami rozwinietymi sg zobowigzane do do-
starczania srodkow finansowych, zeby pomadc Stronom bedacym panstwami rozwijajgcymi
sie zaréwno w tagodzeniu zmian klimatu, jak i w adaptacji, kontynuujgc wypetnianie istnie-
jacych zobowigzan w ramach Konwencji. W tym konteks$cie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
odnotowuje, ze Polska jest Strong Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, ktéra nie jest wymieniona w Zataczniku I1"8. Taka deklaracja - jako niebedaca
zastrzezeniem, ktérych sktadanie zostato wytgczone na podstawie art. 27 porozumienia -
nie moze jednak modyfikowaé postanowien porozumienia, a jedynie wskazuje, jak sktada-
jaca je strona bedzie interpretowac porozumienie.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji porozumienie - jako umowa miedzynarodowa ratyfiko-
wana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie - ma pierwszenstwo przed ustawodawstwem
zwyktym, jezeli ustawodawstwa nie da sie pogodzi¢ z umowa.

Ratification, Acceptance(A), Approval(AA),

Participant Signature
PR e Accession(a)

Poland 22 Apr 2016 7 Oct 2016

Daty podpisania i ratyfikacji przez Polske porozumienia paryskiego. Zrédto: Chapter XXVII. Environment, Treaties.un.org, https://
treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en, dostep: 11 lipca 2024 r. [grafika
stanowi montaz gtowki tabeli i wiersza dotyczacego Polski].

Strona porozumienia zostata réwniez Unia Europejska - opublikowano je 19 pazdziernika
2016 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej’. Jako umowa miedzynarodowa ma ono
pierwszenstwo przed prawem pochodnym UE (rozporzadzeniami i dyrektywami)?°. Gtow-
nym jego celem, wyrazonym w art. 2 ust. 1, jest ,ograniczenie wzrostu $redniej temperatu-
ry globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego
oraz podejmowanie wysitkéw majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C
powyzej poziomu przedindustrialnego”, co podobno ,,znaczaco zmniejszy ryzyka zwigzane
ze zmianami klimatu i ich skutki”. W tym celu Strony konwencji sg zobowigzane, zgodnie
z art. 3, do zakomunikowania i podejmowania ,ambitnych dziatan”. Porozumienie co do za-
sady zawiera ogodlne postanowienia, ktérych urzeczywistnienie nalezy do Stron, niemniej
zawarto w nim regulacje obligujgce Strony do wykazania dziatan, ktére odzwierciedlajg fak-
tyczne czynnosci wypetniajace tres¢ porozumienia.

17  Art. 9 ust. 1 brzmi: ,Strony bedace panistwami rozwinietymi dostarczaja srodkéw finansowych, zeby pomdc Stronom bedacym parnstwami rozwi-
jajacymi sie zaréwno w tagodzeniu zmian klimatu, jak i w adaptacji, kontynuujac wypetnianie istniejacych zobowiazar w ramach Konwencji”.

18 Cyt. za: Oswiadczenie rzadowe z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie mocy obowiazujacej Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji Na-
rodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjetego w Paryzu dnia 12 grudnia 2015r.,
Dz.U.z2017r., poz. 37.

19 Dz.Urz. UE L 282 z dnia 19 paZdziernika 2016r.,s. 4-18.

20 Miedzynarodowe konwencje i umowy UE, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/international-conventions-and-agreement-
s-of-the-eu.html?fromSummary=01, dostep: 11 lipca 2024 r.
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Po podpisaniu porozumienia premier Beata Szydto stwierdzita: ,To jest dobre porozumienie
dla Polski. Znalazty sie w nim wszystkie postulaty, na ktérych nam zalezato. Przede wszystkim
to, ze specyfika gospodarek narodowych bedzie ciggle brana pod uwage [...]. Po podpisaniu
trzeba wprowadzi¢ te zapisy w zycie. Tu jest jeszcze wazna kwestia, o ktorej nie mozemy za-
pominac, jezeli chodzi o Polske: kwestia lasow. To jest porozumienie, ktére, moge powiedziec¢
z satysfakcja, spetnia nasze oczekiwania”?..

21 Premier podpisata porozumienie klimatyczne, Money.pl, 22 kwietnia 2016 r., https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/premier-
-podpisala-porozumienie-klimatyczne,28,0,2066972.html, dostep: 11 lipca 2024 r.
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23 marca 2018 r. - Posiedzenie Rady Europejskiej - Konkluzje:
Rada Europejska zwrdcita sie do Komisji Europejskiej, aby
w pierwszym kwartale 2019 r. przedstawita projekt strategii
na rzecz dtugoterminowej redukcji emisji cieplarnianych w UE
zgodnie z porozumieniem paryskim

Mateusz Morawiecki. Zrédto: Wikipe-
dia.org, Kancelaria Premiera, https://pl.wi-
kipedia.org/wiki/Mateusz_Morawiecki#/
media/Plik:Mateusz_Morawiecki_Prezes_
Rady_Ministr%sC3%B3w_(cropped).jpg,
domena publiczna.

W konkluzjach?? Rady Europejskiej z posiedzenia, ktore
miato miejsce 23 marca 2018 r., wskazano, ze Rada Euro-
pejska zwraca sie do Komisji Europejskiej, aby ta najpdzniej
w pierwszym kwartale 2019 r. przedstawita wniosek doty-
czacy strategii w zakresie dtugoterminowej unijnej redukgji
emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z porozumieniem pary-
skim, z uwzglednieniem planéw krajowych.

Rada Europejska (w ktorej sktad wchodza, zgodnie z art. 15
Traktatu o Unii Europejskiej, szefowie panstw lub rzadéw
panstw cztonkowskich) nie jest organem prawodawczym,
lecz nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla
ogolne kierunki i priorytety polityczne. Decyzje w jej ramach
sg podejmowane w drodze konsensusu - wymagana jest jed-
nomyslnosé. W jej pracach w imieniu Polski uczestniczy Pre-
zes Rady Ministrow - wéweczas byt to Mateusz Morawiecki.

22 Posiedzenie Rady Europejskiej (22 marca 2018 r.) - Konkluzje, Bruksela, 23 marca 2018 r., EUCO 1/18, https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/33471/22-euco-final-conclusions-pl.pdf, dostep: 11 lipca 2024 r.
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Rozdziat 3

14 maja 2018 r. - przyjecie przez Rade (Unii Europejskiej)
czterech aktéw prawnych dotyczacych ograniczenia emisji
dwutlenku wegla

Nadanie ram prawnych dziataniom prowadzacym do osiagniecia
celéw porozumienia paryskiego nastgpito na podstawie czterech
aktow prawnych - dwéch rozporzadzen, dyrektywy i decyzji -
przyjetych 14 maja 2018 r. Aby te akty weszty w zycie, koniecz-
ne byto ich przyjecie przez Rade (Unii Europejskiej) - organ,
w sktad ktérego wchodzag ministrowie panstw cztonkowskich.
Co do zasady, zgodnie z art. 16 Traktatu o Unii Europejskiej,
Rada podejmuje decyzje wiekszoscia kwalifikowana - wymaga-
na jest zgoda co najmniej 55% cztonkéw Rady, jednak nie mniej
niz 15 z nich, reprezentujacych panstwa cztonkowskie, ktérych
taczna liczba ludnosci stanowi co najmniej 65% ludno$ci Unii.
W imieniu Polski w gtosowaniach udziat wzigt Sekretarz Sta-

Konrad Szymanski. Zrédto: Wikipedia.org,
nu w Ministerstwie Spraw Zewnetrznych Konrad Szymanski?3.  EU2016 SK, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Konrad_Szymanski#/media/Plik:Konrad _
Szymanski_(cropped).jpg, CCO 1.0 Univer-
sal Deed, https://creativecommons.org/
publicdomain/zero/1.0/deed.en.

3.1. Rozporzadzenie LULUCF

Pierwszym przyjetym aktem byto rozporzadzenie ustanawiajgce ramy wtgczenia emisji i po-
chtaniania gazéw cieplarnianych pochodzacych z dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem grun-
téw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem (okreslane potocznie jako ,rozporzadzenie
LULUCF"). Za jego przyjeciem gtosowato 26 panstw, jedno wstrzymato sie od gtosu (kotwa),
natomiast przeciw jako jedyna gtosowata Polska.

Rozporzadzenie to, podobnie jak i pozostate przyjete tego samego dnia, miato na celu reali-
zacje (niewigzacego prawnie) zobowigzania, aby do 2030 r. zredukowaé emisje gazow cie-
plarnianych w Unii Europejskiej 0 40% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Zobowigzanie to
przyjeto, za aprobatg éwczesnej Prezes Rady Ministréw Polski - Ewy Kopacz, w konkluzjach
Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r.2* okreslajgcych ramy polityki klimatyczno-energe-
tycznej do roku 2030. Rozporzadzenie LULUCF przewidywato nadanie ram prawnych temu
zobowigzaniu w zakresie emisji z sektoréw lesnictwa i uzytkowania gruntéw (art. 1) - w mysl

23 General Affairs Council, Participants, Bruksela, 14 maja 2018 ., https://www.consilium.europa.eu/media/34616/14-gac-participants.pdf, dostep: 7 marca 2025r.
24 Rada Europejska (23 i 24 pazdziernika 2014 r.) - Konkluzje, Bruksela, 24 pazdziernika 2014 r., EUCO 169/14, https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-169-2014-INIT/pl/pdf, dostep: 10 marca 2025 r.

21


https://www.consilium.europa.eu/media/34616/14-gac-participants.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/pl/pdf
http://Wikipedia.org
https://pl.wikipedia.org/wiki
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/deed.en
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/deed.en

22

rozporzadzenia od 2021 r. kazde panstwo
cztonkowskie miato zapewniaé, aby emisje
gazoéw cieplarnianych z przedmiotowych
sektoréw nie przewyzszaty ich pochtaniania
(art. 4). W dalszej czesci rozporzadzenie okre-
$lato zasady rozliczania stuzgce sprawdzeniu,
czy spetniono powyzszy wymog (art. 5-14).
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Ewa Kopacz. Zrédto: Wikipedia.org, Platforma Obywatelska RP,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Rada_Krajowa_Platfor-
my_Obywatelskiej_RP,_Warszawa_(6.02.2015)_(16269547900).jpg,
CC BY-SA 2.0, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/deed.en.
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem LULUCF. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/

PDF/?uri=CONSIL:ST_8810_2018_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.

Gtosujac przeciw rozporzadzeniu, przedstawiciel Polski ztozyt o$wiadczenie?®, w ktérym wyrazit
gtebokie rozczarowanie ostateczna wersja aktu. W szczegdlnos$ci w o$wiadczeniu podniesiono,
ze w proponowanym prawodawstwie nie zostat nalezycie odzwierciedlony fakt, ze ekosystemy
lesne sg najwiekszymi i najwazniejszymi pochtaniaczami dwutlenku wegla w Europie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z 30 maja 2018 r. w sprawie witg-
czenia emisji i pochtaniania gazoéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem

25  Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wtaczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwiazanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajacego rozpo-
rzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. Oswiadczenia, Bruksela, 8 maja 2018 .,
8216/18 ADD 1 REV 2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8216_2018_ADD_1_REV_2, dostep: 10 marca 2024 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8810_2018_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8810_2018_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8216_2018_ADD_1_REV_2
http://Wikipedia.org
https://commons.wikimedia.org/wiki/File
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/deed.en
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gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej
do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE?
weszto w zycie 9 lipca 2018 r. W 2023 r. rozporzadzenie zostato znaczaco znowelizowane?’.

3.2. Wiazace roczne redukcje emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 .

Gtéwnym aktem stuzacym realizacji dwczesnego celu redukcji emisji 0 40% do 2030 r. byto roz-
porzadzanie w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wy-
wigzania sie z zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego. ,Za" gtosowali przedstawiciele
24 panstw, ,przeciw” byty Litwa i Malta, natomiast Polska i totwa wstrzymaty sie od gtosu®.
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do
2030 . Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8811_2018_INIT, dostep: 8 lipca 2025 .

26 Dz.Urz. UEL 156 zdnia 19 czerwca 2018 r.,s. 1.

27 Zob.rozdziaty 29.2.i136.2.

28 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych
przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania sie z zobowiazan wyni-
kajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego.
3615. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (do Spraw Ogoélnych), 14 maja 2018 r., Bruksela, 8811/18, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8811_2018_INIT, dostep: 11 marca 2024 r.
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Akt ten okreslat wigzace dla panstw cztonkowskich cele w zakresie redukcji emisji na lata
2021-2030 w pordwnaniu do poziomdw emisji z roku 2005 (art. 1 i 4). Rozporzadzenie od-
nosito sie do emisji ze Zrodet obejmujacych: energie, procesy przemystowe i uzytkowanie
produktéw, rolnictwo oraz odpady, z wyjatkiem sektoréw objetych unijnym systemem handlu
emisjami (art. 2), dotyczyto zas nastepujacych gazéw cieplarnianych: dwutlenku wegla (CO,),
metanu (CH,), podtlenku azotu (N,O), wodorofluoroweglowodoréw (HFC), perfluoroweglo-
wodoréw (PFC), tréjfluorku azotu (NF,) i heksafluorku siarki (SF)) (art. 3 pkt 1).

Obowigzkowe poziomy redukcji emisji, jakie nalezy osiggna¢ do 2030 r., w poréwnaniu do
poziomow z 2005 r., zostaty przypisane poszczegdlnym panstwom w Zatgczniku | do rozpo-
rzadzenia. Polska zostata zobowigzana do obnizenia emisji o 7%.

Zatacznik |
Redukcje emsji gazéw cieplarnianych przez parnistwa cztonkowskie na podstawie art. 4 ust. 1
Redukcja emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie w 2030 r.
w poréwnaniu z poziomem tych emisji w 2005 r. okreslonym zgodnie z art. 4 ust. 3

Belgia -35%
Butgaria -0%
Republika Czeska -14%
Dania -39%
Niemcy -38%
Estonia -13%
Irlandia -30%
Grecja -16%
Hiszpania -26%
francja -37%
Chorwacja 7%
Whtochy -33%
Cypr -24%
totwa -6%
Litwa -9%
Luksemburg -40%
Wegry 7%
Malta -19%
Niderlandy -36%
Austria -36%
Polska -7%
Portugalia -17%
Rumunia -2%
Stowenia -15%
Stowacja -12%
Finlandia -39%
Szwecja -40%
Zjednoczone Krélestwo -37%

Zatacznik | do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji
emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywia-
zania sie z zobowiazan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013. Zrédto: zrzut ekranu
zDz.Urz. UE L 156 zdnia 19 czerwca 2021 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0842, dostep: 11 marca 2025r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 .
w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czton-
kowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatahn na rzecz klimatu w celu
wywigzania sie z zobowigzahn wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
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rozporzadzenie (UE) nr 525/2013%° weszto w zycie 9 lipca 2018 r. W 2023 r. dokonano jego
znaczacej nowelizacji, ktéra w szczegdlnosci przewidywata podwyzszenie obowigzkowych
poziomow redukcji emis;ji dla poszczegdlnych parnstw?°.

3.3. Decyzja w sprawie wymogow sprawozdawczosci Srodowiskowej

Kolejnym przyjetym przez Rade aktem byta decyzja, ktéra miata charakter gtéwnie porzadku-
jacy. Na jej mocy zmieniono lub uchylono niemajace juz zastosowania lub nieaktualne przepisy
dotyczace sprawozdawczosci Srodowiskowej przewidziane w kilku dyrektywach, ktére, mimo
iz formalnie nie zostaty uchylone, w praktyce staty sie w istotnej mierze bezprzedmiotowe po
wprowadzeniu nowych aktéw prawnych regulujgcych te same lub analogiczne zagadnienia.
Decyzja zostata przyjeta jednogtosnie - wszystkie panstwa gtosowaty ,za"3.
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Wyniki gtosowania nad decyzja w sprawie wymogéw sprawozdawczosci srodowiskowej. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8812_2018_INIT, dostep: 7 marca 2025 r.

29 Dz.Urz. UEL 156 zdnia 19 czerwca 2021 r., s. 26.

30 Zob. rozdziaty 29.3.i36.3.

31 Woyniki gtosowania. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/63/WE i 2009/31/WE, jak réwniez dyrektywy Rady 86/278/EWG i 87/217/EWG, w od-
niesieniu do przepiséw proceduralnych w zakresie sprawozdawczosci w dziedzinie srodowiska oraz uchylajaca dyrektywe Rady 91/692/EWG
(pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. 3615. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (do Spraw Ogdlnych), 14 maja 2018 r., Bruksela,
8812/18, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8812_2018_INIT, dostep: 11 marca 2025 r.
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Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/853 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013 oraz dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 94/63/WE i 2009/31/WE, jak rowniez dyrektywy Rady 86/278/EWG
i 87/217/EWG, w odniesieniu do przepiséw proceduralnych w zakresie sprawozdawczosci w dzie-
dzinie sSrodowiska oraz uchylajaca dyrektywe Rady 91/692/EWG32 weszta w zycie 4 lipca 2018 r.

3.4. Nowelizacja dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

Ostatnim aktem przyjetym 14 maja 2018 r. byta nowelizacja dyrektywy o charakterystyce energe-
tycznej budynkow?. ,Za" przyjeciem dyrektywy nowelizujgcej gtosowato 25 panstw, w tym Pol-
ska, ,przeciw” byta Stowacja, natomiast Chorwacja i Wielka Brytania wstrzymaty sie od gtosu3*.
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Wyniki gtosowania nad nowelizacja dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Zrédto: zrzut ekranu ze strony
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8814_2018_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.

32 Dz.Urz. UEL 150 z dnia 14 czerwca 2018 ., s. 155.

33 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw,
Dz. Urz. UE L 153 z dnia 18 czerwca 2010r.,s. 13.

34  Wyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2010/27/UE w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego.
3615. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (do Spraw Ogélnych), 14 maja 2018 r., Bruksela, 8814/18, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8814_2018_INIT, dostep: 11 marca 2024 r.
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Dyrektywa natozyta na kazde panstwo cztonkowskie obowigzek ustanowienia dtugotermino-
wej strategii renowacji stuzacej wspieraniu renowacji krajowych zasobéw budynkéw miesz-
kaniowych i niemieszkaniowych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, w celu zapewnienia
do 2050 r. wysokiej efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji zasobéw budowlanych, co
miato umozliwi¢ optacalne przeksztatcenie istniejacych budynkéw w budynki o niemal ze-
rowym zuzyciu energii (art. 1 pkt 2). Dyrektywa ustanawiata réwniez wymogi dotyczace
zapewniania miejsc do tadowania samochodéw elektrycznych w budynkach nowych i pod-
dawanych wazniejszym renowacjom (art. 1 pkt 5), jak réwniez obowigzek ustanowienia przez
panstwa cztonkowskie, nie pdzniej niz 1 stycznia 2025 r., wymagan dotyczacych instalowania
minimalnej liczby punktéw tadowania we wszystkich budynkach niemieszkalnych, w ktérych
jest wiecej niz 20 miejsc parkingowych. Na panstwa zostat ponadto natozony obowigzek
ustanowienia wymagan, ktére miatyby zapewni¢ - o ile bytoby to mozliwe z technicznego
i ekonomicznego punktu widzenia - by budynki niemieszkalne wyposazone w systemy ogrze-
wania/klimatyzacji lub potaczone systemy ogrzewania/klimatyzacji pomieszczen i wentylacji
0 znamionowej mocy uzytecznej ponad 290 kW zostaty wyposazone do 2025 r. w systemy
automatyki i sterowania dla budynkoéw (art. 1 pkt 7).

W zwiazku z gtosowaniem przedstawiciele niektérych panstw ztozyli stosowne o$wiadcze-
nia%®. Szwecja, mimo iz gtosowata za przyjeciem dyrektywy, wyrazita ubolewanie z powodu
zZnacznego rozszerzenia w ostatecznie przyjetym tekscie dyrektywy zakresu obowigzku in-
stalacji minimalnej liczby punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych - obowigzkiem tym
finalnie objeto nie tylko budynki nowe i budynki niemieszkalne poddawane wazniejszym reno-
wacjom i majace ponad 20 miejsc parkingowych, ale takze wszystkie takie budynki niemiesz-
kalne. Przedstawiciel Szwecji wskazat, ze obowigzek ten moze sie okaza¢ bardzo kosztowny,
przy czym nie jest jasne, w jaki sposdb miatby przyczynié sie do realizacji ustalonych celéw
czy przyniesé inne korzysci.

Z kolei Chorwacja, ktéra wstrzymata sie od gtosu, jako przyczyne takiego stanowiska wska-
zata brak zgody na ustanowienie obowigzku instalacji systeméw automatyki i sterowania dla
budynkéw we wszystkich budynkach niemieszkalnych do 2025 r. Wedtug przedstawicieli tego
panstwa wymaog ten powinien by¢ ograniczony wytacznie do nowych budynkéw niemiesz-
kalnych i do budynkéw niemieszkalnych poddawanych wazniejszym renowacjom. Chorwacja
wyrazita gtebokie ubolewanie w zwiazku z wtgczeniem w ostateczny tekst wyzej wymienio-
nych przepiséw bez uwzglednienia optymalnego poziomu ambicji, stanu gospodarki i réznych
poziomdéw rozwoju technologicznego w panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniaja-
ca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw i dyrektywe

35 Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budyn-
kow i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia,
Bruksela, 27 kwietnia 2018 ., 8213/18 ADD 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8213_2018_ADD_1,
dostep: 11 marca 2024 r.
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2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej?¢ weszta w zycie 9 lipca 2018 r. Panstwa
miaty czas na jej transpozycje do 10 marca 2020 r. (art. 3). W roku 2024 dyrektywa o cha-
rakterystyce energetycznej budynkéw zostata poddana kolejnej nowelizacji, naktadajacej
znacznie dalej idace obowiazki na wtascicieli nieruchomosci®’.

36 Dz.Urz. UEL 156 z dnia 19 czerwca 2018r.,s. 75.
37 Zob.rozdziaty 31i46.2.
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Rozdziat 4

28 listopada 2018 r. - Komunikat Komisji Europejskiej - Czysta
planeta dla wszystkich: zadeklarowanie celu neutralnosci

klimatycznej UE do 2050 .

Wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny za unie ener-
getyczna Maros Sefcovic przedstawit komunikat3® skierowa-
ny do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w ktérym po raz
pierwszy przedstawiona zostata wizja osiggniecia zerowej
emisji gazéw cieplarnianych netto do 2050 r. Zarazem na
tym etapie zadeklarowano, ze celem proponowanej strategii
nie jest wprowadzanie nowych polityk. Ma ona raczej wy-
znaczy¢ kierunek dla unijnej polityki klimatycznej i energe-
tycznej, nadac ksztatt temu, co UE uwaza za swaj dtugoter-
minowy wktad w realizacje celéw porozumienia paryskiego
oraz otworzy¢ debate z udziatem europejskich decydentow
i ogdtu spoteczenstwa na temat tego, w jaki sposéb Europa
powinna przygotowac sie do okresu do 2050 r., a nastep-
nie do ztozenia europejskiej dtugoterminowej strategii do
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu do 2020 r. W strategii jako kluczowe obszary

Maros Seféovi¢. Zrodto: Wikipedia.org,
Arno Mikkor (EU2017EE), https://pl.wiki-
pedia.org/wiki/Maro%C5%A1_%C5%A-
0ef%C4%8Dovi%C4%8D#/ media/
Plik:Informal_meeting_of_Energy_and_
Transport_Ministers_(TTE)._Energy_Mini-
sters_ press_conference_(36950060020)_
(cropped).jpg, CC BY 2.0, https://creative-
commons.org/licenses/by/2.0.

wskazano energetyke (odpowiedzialng za ponad 75% emisji gazow cieplarnianych w UE),

a ponadto sektory budynkéw, transportu, przemystu i rolnictwa. Ponadto Komisja wezwata

Parlament Europejski, Rade Europejska, Rade, Komitet Regionéw, Komitet Ekonomiczno-

-Spoteczny i Europejski Bank Inwestycyjny do rozwazenia unijnej wizji dotyczacej Europy
neutralnej dla klimatu do 2050 r. Opublikowanie strategii stanowito realizacje opisanego

wyzej wezwania Rady Europejskiej z 23 marca 2018 r.

38 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regio-
néw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dfugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, Bruksela, 28 listopada 2011 r., COM/2018/773 final, https://eur-lex.europa.eu/

legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773, dostep: 11 lipca 2024 r.
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https://eur-lex.europa.eu/
http://Wikipedia.org
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Rozdziat 5

4 grudnia 2018 r. - przyjecie przez Rade (Unii Europejskiej) trzech
aktéw prawnych dotyczacych czystej energii

Rada (Unii Europejskiej) przyjeta trzy kolejne akty prawne
majace na celu realizacje zatozeh porozumienia paryskiego.
W imieniu Polski w gtosowaniach udziat wzieta Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Wanda Buk®’.

5.1. Dyrektywa o energii ze Zrédet odnawialnych

Pierwszym przyjetym aktem byta Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
] W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odna-
Wanda Buk. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl, . . .. . .
https://pl.wikipedia.org/wiki/wanda_  Wialnych (przeksztatcenie)*°. Za jej przyjeciem gtosowaty
Buki#/media/Plilk-Wanda_Buk.jpg, CCBY 94 nafstwa, w tym Polska. Przeciw byty Czechy, natomiast

3.0 pl, https://creativecommons.org/li-

censes/by/3.0/pl/deed.en. Belgia, Wegry i Stowacja wstrzymaty sie od gtosu*.

W art. 3 dyrektywy ustanawiano wigzacy dla panstw cztonkowskich wspdlny cel: aby udziat
energii ze Zrédet odnawialnych w Unii w koicowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosit
co najmniej 32%. Dyrektywa weszta w zycie 24 grudnia 2018 r., natomiast paistwa miaty
czas na jej transpozycje do 30 czerwca 2021 r. (art. 36).

ZALACZNIK I
KRAJOWE CELE OGOLNE W ZAKRESIE UDZIALU ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH W KONCOWYM ZUZYCIU ENERGII BRUTTO W 2020 R. (')

A. Calkowite cele krajowe

Udzial energii ze Zrédel odnawialnych w koicowym zuzyein Docelowy udzial energii ze Zrédet odnawialnych w kofcowym
energii brutto, 2005 1 (Sy502) ruiycin energii brutto, 2020 1. (Sygs0)

Polska 7.2% 15 %

Zatacznik | do dyrektywy o energii ze zrédet odnawialnych - fragment. Zrédto: zrzut fragmentu ekranu ze strony https://eur-lex.eu-
ro-pa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001#anx_|, dostep: 8 lipca 2025 r. [grafika stanowi montaz gtéwki tabe-
li i wiersza dotyczacego Polski].

39 TTE - Telecom Council, Participants, Bruksela, 4 grudnia 2018 r., https://www.consilium.europa.eu/media/37271/20181204-tte-telecom-presslist.pdf,
dostep: 11 lipca 2024 r.

40 Dz.Urz. UE L 328 z dnia 21 grudnia 2018 ., s. 82-209.

41  Wyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (prze-
ksztatcenie) (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. 3658. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport, Telekomunikacja i Ener-
gia), 34 grudnia 2018 r., Bruksela [nota z dnia 5 grudnia 2018 r.], 15000/18, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CON-
SIL:ST_15000_2018_INIT, dostep: 11 lipca 2024 .
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL
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: - General Secretariat of the Council
Institution: Council of the European Union
Session’ 3658
c Transport, T ions and Energy
ttem 2016/0382 (COD) (Document: 48/18)
Voling Rule:  qualified majority
Subject: Directive of the European Pariiament and of the Council on the promotion of the use of energy from

renewable sources (recast)(First reading)

Vote Members Population (%)
P ves Sitting date: 04/12/2018
O] Yes 24 R2.76%
Final result
No 1 2,04%
A
Abstain 3 5.19% 1
Not participating 0
Total 28
Member Stale Weighting ~ Vote Member State Weighting
i il BELGIQUEBELGIE 222 - LIETUVA 0,56
| LNTAPHA 139 | [0 == Luxemeourc 012
- CESKA REPUBLIKA 2,04 f MAGYARORSZAG 1,91
m DANMARK 112 B waLTa 000 | [0]
o= - — = | I
B DEUTSCHLAND 16,10 m— NEDERLAND 33 [
= FESTI 026 = OSTERREICH 171 0]
N | ERE/RELAND 092 jmmm POLSKA 74
E= FAAAAA 240 il PORTUGAI 2.0
= ESPARA 9,08 l Jj rROMANIA 383
i France 13,00 B SLOVENLIA 040  [O]
5 HRVATSKA 0.81 | SLOVENSKO 1,06
Bl maua 195 = SUOMIFINLAND 1,07
K'YNPOL 017 i SVERIGE 1,97
- LATVIIA i UNITED KINGDOM 12,85

* When acting 0n & propesal fram the Commission of the High Representative, qualiiod majoriy is reached i at least 55 % of
members vole in favour (16 MS) sccounting for at least 65% of the population
For Information: NP WWW, CONIUM.SLrDpa. su/pubiic-vote

Wyniki gtosowania nad dyrektywa o energii ze zrédet odnawialnych. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_15000_2018_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.

5.2. Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unia energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu

Kolejnym rozporzadzeniem, ktére Rada przyjeta w gtosowaniu, byto rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskie-
go i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/
UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/201342. Wszyscy ministrowie gtosowali jednogtosnie ,za™?.

42 Dz.Urz. UE L 328z dnia 21 grudnia 2018 r.,s. 1.

43 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania unia energetyczng i dziataniami w dzie-
dzinie klimatu, zmiany dyrektywy 94/22/WE, dyrektywy 98/70/WE, dyrektywy 2009/31/WE, rozporzadzenia (WE) nr 663/2009,
rozporzadzenia (WE) nr 715/2009, dyrektywy 2009/73/WE, dyrektywy Rady 2009/119/WE, dyrektywy 2010/31/UE, dyrektywy 2012/27/UE,
dyrektywy 2013/30/UE i dyrektywy Rady 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawo-
dawczego. 3658. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport, Telekomunikacja i Energia), 3 i 4 grudnia 2018 r., Bruksela [nota z dnia 5 grudnia
2018 r.], 14999/18, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_14999_2018_INIT, dostep: 11 lipca 2024 r.
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General Secretariat of the Council

Institution:  Council of the European Union
Session. 3658
Transport, and Energy
item: 20160373 (COD) (Document: 5518)
Voting Rule:  qualified majority
Subject: Redqulation of the European Pariiament and of the Council on the Govemance of the Energy Union

and Climate Action, amending Diractive 94/22/EC, Directive 88/70/EC, Directive 2009/31/EC,
Regulation (FC) No 663/2009, Regulation (FC) No 7152009, Directive 2009/73/C, Council Directive
2009/119/EC, Directive 2010/31/EU, Directive 201227/EV, Directive 2013/30/EU and Council
Directive (F11) 20141652 and repealing Regulation (1)) No 526/2013 (Firs! reading)

@ — e siting date: 04/12/2018
Final result

No o 0% ~

Abstain o % B
Not participating o
Tolal w

Member State Weighting  Vole Member State Weighting ~ Vote

i il F1 GIQUFMAFI GIF 222 [’ﬁ] | FTUVA ns56 @
- BLATAPARA 139 [G] o= LuxEMBOURG 0z | [G)
| CFSKA REPUBLIKA 204 [0] = MAGYARORSZAG 141 | [G)
& DANMARK iz [@] CHwaa om | [G)
B DEUTSCHLAND 1610 [G] o NEDERLAND 13 | (@)
= EEST 026 [0) == OSTERRFICH 11 | [@)
i}l EmEnRELAND 093  [0] g POLSKA 741 | [@)
£= ennnna 2,10 [:0:) PORTUGAL 2,01 f:()]
5 espafa soe  [G) 0 rominia s | [@)
Il FrancE 100 [0] g SLOVENWA 040 | [G)
—— HRVATSKA 081 [0] pam SLOVENSKO 106 | [©)
LH mAua 1195  [0] == SUOMVFINLAND 107 | [@)

KYNPOX 017 [0 & SVERIGE 197 | [O)
—LATVIUA o3 [0) EfE unmeD KINGDOM 1285 | [@)

* When acting on & propasa from the Commission or the High Representative, qualtied majority is reached if ot least 55 % of
(16 MS) f the population

For information” hito Heww consiim euroos euublic-vote

Wyniki gtosowania nad rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu. Zrédto: zrzut ekranu
ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_14999_2018_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.

W rozporzadzeniu zawarto wigzace dla Komisji Europejskiej zobowigzanie do przeanalizo-
wania réznych scenariuszy dotyczacych wktadu Unii w cele dtugoterminowe, miedzy innymi
scenariusz osiggniecia zerowego bilansu emisji gazow cieplarnianych netto w Unii do 2050 .
(art. 15 ust. 2). Ponadto natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek zgtaszania Komisji
zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu (art. 3) oraz strategii dtu-
goterminowych obejmujacych perspektywe co najmniej 30 lat (art. 15), majacych na celu
redukcje emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z porozumieniem paryskim.

5.3. Dyrektywa o efektywnosci energetycznej

Ostatnim przyjetym aktem byta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002
z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej*t.

44  Dz.Urz. UE L 328 z dnia 21 grudnia 2018 ., s. 210-230.
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,Za" glosowaty 24 panstwa, w tym Polska, ,przeciw” byty Belgia i Czechy, natomiast Chor-
wacja i Stowacja wstrzymaty sie od gtosu®.

- General Secretariat of the Council
Institution Council of the European Union
Session. 3658
C Transport, i and Energy
ftem’ 2016/0376 (COD) (Document: 5418)
Voting Rule:  qualified majority
Subject: Directive of the European Parliament and of the Council amending Direclive 2012/27/EU on energy

efficiency (First reaaing)

Vote Members Population (%)

¥ Silling date: 04/12/2018
@) v 2 93,88%

—~ Final result

No 2 4,26%

Abstain 2 mpe A
Not pamieipating [}
Total 23

Member State Weighting ~ Vote Member State Weighling  Vole

0§ eELGIQUEBELGIE 222 |[@) . vETUVA oss | [@)
i GLrAPMA 130 [0 = wxemsours 0z [@)
[ CESKA REPUBLIKA 204 [@) == macvarorszic 19 | [@)
&= DANMARK 112 | [@) N maLta voe | [@)
[ DEUTSCHLAND 16,10 | [@) == NEDERLAND 3% [@
- EEsTI 026 [0] == OSTERREICH 1 [@)
B B GRORELARD 093 m— POLSKA 14 | [@)
E= ennana 2w | [0] |l poriuGAL 20 | [@)
S ESPARA soe | [@] LN RoMANA 383
I France 1300 [G) g sLovemwa 040 | [6)
= HRVATSKA 081 i SLOVENSKO 1,06
Nl maua 195 [0] | == suomiriviAND 17 | [@)

KYNPOX 017 | [@] & SveRiGE 197 | [@
= LATVIA 038  [0] S UNITED KINGDOM 125 | [©)

* When cting on a proposal from U o the High Representative, qualiied majority is reached if at least 55 % of
members vole in faveur (16 MS) leasi 63% of the population

For Information; RIED:AWWW.CONSIlum, ¢uropa. SUDUDIC-VOte.

Wyniki gtosowania nad dyrektywa o efektywnosci energetycznej. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_14998_2018_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.

Gtéwnym celem dyrektywy byto natozenie na paristwa cztonkowskie wigzacego celu zaktada-
jacego zwiekszenie efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5% do 2030 r. (art. 1 pkt 1).
Obowigzek ten doprecyzowywat art. 1 pkt 3: jako obowigzek osiggania w kazdym kolejnym
roku (od 1 stycznia 2021 do 31 grudnia 2030) nowych oszczednosci w wysokosci 0,8% rocz-
nego zuzycia energii koricowej, usrednionego dla ostatnich trzech lat przed 1 stycznia 2019 r.;
dla Cypru i Malty wskaznik ten byt nizszy - 0,24%.

Dyrektywa weszta w zycie 24 grudnia 2018 r. Panstwa miaty czas na transpozycje jej przepi-
sow czesciowo do 25 czerwca 2020 r., a cze$ciowo do 25 pazdziernika 2020 . (art. 2).

45  Wyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycz-
nej (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. 3658. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport, Telekomunikacja i Energia),
34 grudnia 2018 r., Bruksela [nota z dnia 5 grudnia 2018 r.], 14998/18, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CON-
SIL:ST_14998_2018_INIT, dostep: 11 lipca 2024 r.
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Rozdziat 6

20 czerwca 2019 r. - Posiedzenie Rady Europejskiej - Konkluzje,
Nowy Program Strategiczny na lata 2019-2024: Rada Europejska
zwrocita sie do Rady i Komisji o kontynuowanie prac nad
legislacjg wprowadzajgca rozwigzania zmierzajace do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej UE

Rada Europejska pod prze-
wodnictwem Donalda Tuska
przyjeta konkluzje z progra-
mem strategicznym UE na lata
2019-20244¢. W posiedzeniu
brat udziat Prezes Rady Mi-
nistréow Mateusz Morawiecki,
ktéry zaakceptowat konkluzje.

- Rada Europejska zwrécita sie
do Rady i Komisji o kontynu-
owanie prac nad warunkami,

Donald Tusk. Zrédto: Wikipedia.org, Gov. Mateusz Morawiecki. Zrédto: Wikipedia.org,
pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/Donald_ Kancelaria Premiera, https://pl.wikipedia. Zachetami i ramami Wsparcia,
Tusk#/media/Plik:Donald_Tusk_KPRM_ org/wiki/Mateusz_Morawiecki#/media/ , . .,
HQ.jpg, CC BY 3.0 pl, https://creati- Plik:Mateusz_Morawiecki_Prezes_Rady_ ktore naleZy WprowadZK:: aby
vecommons.org/licenses/by/3.0/pl/ Ministr%sC3%B3w_(cropped).jpg, dome- zapewnic’ przejécie UE do neu-
deed.en. na publiczna.

tralnosci klimatycznej. Miato-
by ono zarazem pozwoli¢ zachowa¢ konkurencyjnosé Europy, by¢ sprawiedliwe i spotecznie
zréwnowazone, uwzglednié sytuacje krajowg panstw cztonkowskich i respektowac ich prawo
do decydowania o wtasnym koszyku energetycznym. Postanowiono, ze Rada Europejska sfi-
nalizuje swoje wskazéwki przed koncem roku, z mysla o przyjeciu dtugofalowej strategii UE
i jej przedtozeniu Organizacji Narodéw Zjednoczonych na poczatku 2020 .

Jako zatacznik do konkluzji przyjeto ,Nowy Program Strategiczny na lata 2019-2024". Nie jest
to wigzacy akt prawny, lecz wskazuje on priorytety, ktére miaty stuzy¢ Radzie Europejskiej do
wyznaczenia kierunku dziatan, a innym instytucjom UE do opracowania swoich programow.
Jako jeden z czterech priorytetéw wymieniono budowanie neutralnej klimatycznie, ekolo-
gicznej, sprawiedliwej i socjalnej Europy. W akcie tym nie zasygnalizowano zadnych konkret-
nych zobowigzan, a jedynie stwierdzono, ze konieczna jest intensyfikacja dziatann majacych
przeciwdziata¢ zmianom klimatu. Dziatania takie miatyby by¢ prowadzone w sposéb, ktéry

46 Posiedzenie Rady Europejskiej (20 czerwca 2019 r.) - Konkluzje, Bruksela, 20 czerwca 2019 r. EUCO 9/19, https://www.consilium.europa.eu/
media/39956/20-21-euco-final-conclusions-pl.pdf, dostep: 12 lipca 2024 r.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Mateusz_Morawiecki#/media/Plik:Mateusz_Morawiecki_Prezes_Rady_Ministr%C3%B3w_(cropped).jpg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mateusz_Morawiecki#/media/Plik:Mateusz_Morawiecki_Prezes_Rady_Ministr%C3%B3w_(cropped).jpg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mateusz_Morawiecki#/media/Plik:Mateusz_Morawiecki_Prezes_Rady_Ministr%C3%B3w_(cropped).jpg
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uwzglednia uwarunkowania krajowe i ktory jest sprawiedliwy spotecznie. Zarazem wskazano,
ze transformacja zwigzana z klimatem miataby byc¢ szansg na modernizacje i objecie przez UE
pozycji lidera ekologicznej gospodarki. Podkreslono, ze UE nie moze dziata¢ w pojedynke,
wezwano wszystkie pozostate kraje do podejmowania dalszych krokéw - zgodnie z porozu-
mieniem paryskim - oraz do intensyfikowania dziatanh na rzecz klimatu.

Jako konieczne srodki stuzace osiggnieciu powyzszych celéw zasygnalizowano: znaczg-
ce zmobilizowanie inwestycji prywatnych i publicznych, zaistnienie skutecznej gospodarki
o obiegu zamknietym oraz powotanie europejskiego rynku energii - nalezycie funkcjonuja-
cego, zintegrowanego, obejmujgcego potaczenia miedzysystemowe.
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Rozdziat 7

11 grudnia 2019 r. - Komunikat Komisji Europejskiej - Europejski
Zielony tad: plan dziatan, ktére maja stuzy¢ osiggnieciu przez
gospodarke UE w 2050 r. zerowego poziomu emisji gazéw
cieplarnianych

Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
skierowata do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionow komunikat*” zawierajacy plan dziatania, majacy na
celu zbudowanie zréwnowazonej gospodarki UE. Zaktada on
osiggniecie w 2050 r. zerowego poziomu emisji gazéw cie-
plarnianych netto oraz oddzielenie wzrostu gospodarczego
od wykorzystania zasobéw naturalnych.

W komunikacie zapowiedziano, ze Komisja przedstawi do
marca 2020 r. projekt pierwszego europejskiego ,prawa o kli-
. . P L .
Ursula von der Leyen. Zrédio: Wikipediaorg,  MACIE", W ktérym cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do
European People’s Party - EPP Lead Can- 2050 r. znajdzie umocowanie prawne. Zapowiedziano row-
-didate Multimedia Content, https:// . .. . . .
plwikipedia.org/wiki/Ursula von der Ni€Z, ze do lata 2020 r. Komisja przedstawi plan zwiekszenia
Leyen#/media/Plik:Ursula_von_der_Ley- v odpowiedzialny sposéb unijnego celu na 2030 r. zredu-

en_2024.jpg, CC BY 2.0, https://creative- . o , . . . L.
commons.org/licenses/by/2.0. kowania emisji gazéw cieplarnianych - do co najmniej 50%

(a potencjalnie do 55% w stosunku do poziomu w 1990 r.).

Jako obiekt swojego zainteresowania Komisja wskazata rowniez dostosowanie opodatko-
wania do celéw klimatycznych - zadeklarowano przeglad dyrektywy w sprawie opodatko-
wania energii pod katem kwestii Srodowiskowych. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje
wykorzystanie postanowien Traktatéw, ktére umozliwig Parlamentowi Europejskiemu i Ra-
dzie przyjmowanie wnioskéw w tej dziedzinie w drodze zwyktej procedury ustawodawczej,
kwalifikowang wiekszo$cig gtoséw, a nie jednomyslnie.

Zarazem w komunikacie podkres$lono, ze Komisja zdaje sobie sprawe, ze wielu partneréw
miedzynarodowych nie podziela ambicji UE w zakresie obnizenia poziomu emisji, w zwiaz-
ku z czym powstanie ryzyko przeniesienia produkcji z UE do innych panstw, ktére maja
nizsze ambicje w zakresie redukcji emisji albo wyroby unijne beda zastepowane wyroba-
mi z importu, ktérych produkcja wigze sie z wyzszymi emisjami. W zwigzku z tym Komisja

47  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Europejski
Zielony tad, Bruksela, 11 grudnia 2019 r., COM/2019/640 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1588580774040&uri=
CELEX%3A52019DC0640, dostep: 12 lipca 2024 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1588580774040&uri=
http://Wikipedia.org
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ursula_von_der_Leyen#/media/Plik
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ursula_von_der_Leyen#/media/Plik
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ursula_von_der_Leyen#/media/Plik
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0
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zaproponuje mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
w wybranych sektorach. Mechanizm ten miatby na celu wymuszenie podwyzki cen importo-
wanych wyrobow tak, aby w wiekszym stopniu odzwierciedlaty wielko$¢ emisji zwigzanych
z ich wyprodukowaniem.

Ponadto Komisja wezwata Unie i panstwa cztonkowskie do rozpoczecia ,fali renowac;ji” bu-
dynkéw prywatnych i publicznych, polegajacej na przynajmniej podwojeniu odsetka reno-
wacji dokonywanych w ciggu roku. Jako powdd tego wezwania wskazano to, ze budynki
odpowiadajg za 40% zuzycia energii. Zdajgc sobie sprawe, ze ,zwiekszenie wskaznika reno-
wacji bedzie trudne”, Komisja zasugerowata, ze modernizacje bedg prowadzi¢ do nizszych
rachunkéw za energie i mogg obnizy¢ wskaznik ubdstwa energetycznego, a ponadto moga
pobudzi¢ sektor budowlany, co z kolei miatoby stanowi¢ szanse dla rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw i tworzenia lokalnych miejsc pracy.

Komisja zadeklarowata réwniez konieczno$¢ ograniczenia emisji w sektorze transportu o 90%
do 2050 r. W tym celu zapowiedziano propozycje rozszerzenia europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji na sektor gospodarki morskiej oraz sektor transportu drogowego,
ograniczenie liczby bezptatnych uprawnien przydzielanych liniom lotniczym oraz przyjrzenie
sie kwestii utworzenia skutecznego systemu optat drogowych w UE.

Jakkolwiek sam komunikat, jako akt niewigzacy prawnie, nie musiat by¢ przez nikogo zatwier-
dzany, to jednak stanowit jasng deklaracje co do ksztattu inicjatyw prawodawczych, jakie
miaty by¢ podejmowane przez Komisje w najblizszym czasie.
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12 grudnia 2019 r. - Posiedzenie Rady Europejskiej - Konkluzje:
Rada Europejska deklaruje osiggniecie przez UE neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.

o=
Mateusz Morawiecki. Zrédto: Wikipedia.org,
Kancelaria Premiera, https://pl.wiki-
pedia.org/wiki/Mateusz_Morawiecki#/me-
dia/Plik:Mateusz_Morawiecki_Prezes_
Rady_Ministr%C3%B3w_(cropped).jpg,
domena publiczna.

Charles Michel. Zrédto: Wikipedia.org,
Unién Europea en Perq, https://pl.wiki-
pedia.org/wiki/ Charles_Michel#/media/
Plik:Charles_Michel_ (49467991288).jpg,
CC BY 2.0, https://creativecommons.org/
licenses/by/2.0.

W konkluzjach*® z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore mia-
to miejsce 12 grudnia 2019 r., ponownie poruszono tematy
przeciwdziatania zmianom klimatu. W posiedzeniu brat udziat
Prezes Rady Ministréw Mateusz Morawiecki, ktéry zaakcep-
towat konkluzje.

Rada Europejska juz pod przewodnictwem Charlesa Mi-
chela zatwierdzita cel polegajacy na osiagnieciu przez UE
neutralnosci klimatycznej do 2050 r., zgodnie z celami po-
rozumienia paryskiego. Zastrzezono zarazem, ze na tym
etapie jedno panstwo cztonkowskie (nie sprecyzowano
ktore) nie moze zobowigzac sie do realizacji tego celu -
Rada Europejska zadeklarowata pochylenie sie nad tg kwe-
stig w czerwcu 2020 r.

Rada Europejska odnotowata ponadto komunikat Komisji
w sprawie Europejskiego Zielonego tadu i zwrécita sie do
Rady (UE) o podjecie dalszych prac. Dostrzezono réwniez po-
trzebe wprowadzenia ram wspomagajacych (ktore miatyby
obja¢ odpowiednie instrumenty, zachety, wsparcie i inwesty-
cje), aby transformacja byta racjonalna pod wzgledem kosz-
téw, przebiegata w sposoéb sprawiedliwy, a takze spotecznie
zrébwnowazony i uczciwy, z uwzglednieniem réznych sytuacji
wyjéciowych poszczegdlnych krajéw. Odnotowano réwniez
to, ze Komisja zamierza zaproponowac stosowany na grani-
cach mechanizm korygujacy zwiazany z emisjg dwutlenku
wegla w odniesieniu do wysokoemisyjnych sektoréw.

Zarazem podkreslono, ze Rada Europejska uznaje potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i respektowa-
nia prawa panstw cztonkowskich do decydowania o swoich

48 Posiedzenie Rady Europejskiej (12 grudnia 2019 r.) - Konkluzje, Bruksela, 12 grudnia 2019 r., EUCO 29/19, https://www.consilium.europa.eu/
media/41787/12-euco-final-conclusions-pl.pdf, dostep: 12 lipca 2024 r.


https://www.consilium.europa.eu/media/41787/12-euco-final-conclusions-pl.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/41787/12-euco-final-conclusions-pl.pdf
http://Wikipedia.org
https://pl.wiki
http://pedia.org/wiki/Mateusz_Morawiecki#/media/Plik
http://pedia.org/wiki/Mateusz_Morawiecki#/media/Plik
http://Wikipedia.org
https://pl.wikipedia.org/wiki/
https://pl.wikipedia.org/wiki/
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0
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koszykach energetycznych oraz do wyboru najodpowiedniejszych technologii - niektére pan-
stwa cztonkowskie zaznaczyty, ze w ramach swoich krajowych koszykéw energetycznych
wykorzystujg energie jadrowa.

Wreszcie zaapelowano do Komisji, aby jak najwczesniej w 2020 r. przygotowata wniosek
dotyczacy dtugofalowej strategii UE, z mys$lg o jej przyjeciu przez Rade i przedtozeniu Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych. Na koniec zas Rada Europejska zadeklarowata, ze bedzie
monitorowacd postepy w realizacji unijnego celu polegajacego na osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. i w stosownych przypadkach udzieli strategicznych wskazéwek.
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Rozdziat 9

17-21 lipca 2020 r. - Nadzwyczajny szczyt Rady Europejskie;.
Konkluzje: wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2021-2027

W lipcu 2020 r. szefowie rzgdéw panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej obradowali na specjalnym szczycie Rady
Europejskiej nad budzetem Unii na lata 2021-2027 oraz
tak zwanym pakietem odbudowy, czyli zespotem instru-
mentéw finansowych majgcych na celu odbudowanie UE
po pandemii i wsparcie inwestycji w transformacje ekolo-
giczna i cyfrowa.

W konkluzjach® - przyjetych za aprobata Prezesa Rady
Ministréw Mateusza Morawieckiego - postanowiono, ze
pakiet odbudowy, okreslony jako instrument Next Gene-
ration EU (NGEU) bedzie opiewat tacznie na 750 mld euro,

Mateusz Morawiecki. Zrédto: Wikiped-

ia.org, Kancelaria Premiera, hitps://plwi- 7 czego zdecydowang wiekszo$¢ ma stanowic Instrument na
kipedia.org/wiki/Mateusz_Morawiecki#/ . . . L . . .
media/Plik:Mateusz_Morawiecki_Prezes_ rzecz OdbUdOWy | ZW'kazanla OdpornOSC| (RRF) ObeJmUJa'

Rady_Ministr%C3%B3w_(cropped).jpe,  cy 360 mld euro pozyczek i 312,5 mld euro dotacji (pkt A14

domena publiczna.

konkluzji).

Postanowiono zarazem, ze dziatania w dziedzinie klimatu zostang wtaczone do gtéwnego
nurtu polityk i programéw finansowanych w ramach wieloletnich ram finansowych i NGEU -
przynajmniej 30% tacznej kwoty wydatkow z tych Zrédet bedzie musiato zostac¢ przezna-
czone na dziatania zgodne z celem polegajagcym na osiggnieciu przez UE neutralnosci klima-
tycznej do 2050 r. i przyczyniaé sie do osiggniecia nowych unijnych celéw w zakresie klimatu
na 2030 r. (pkt A21 konkluzji). Ponadto uzgodniono ogélng zasade, w mysl ktérej wszystkie
wydatki UE powinny by¢ spéjne z celami porozumienia paryskiego.

Postanowiono réwniez, ze w nadchodzacych latach Unia bedzie dazy¢ do zreformowania syste-
mu zasobdw wtasnych i wprowadzenia nowych zasobéw wiasnych (pkt A29 konkluzji). W tym
samym punkcie wezwano réwniez Komisje Europejska do przedstawienia wniosku w spra-
wie zmienionego systemu ETS, z mozliwo$cia rozszerzenia go na sektor lotniczy i morski.

W zataczniku do konkluzji zawarto z kolei postanowienie, w mysl ktérego, aby zaradzi¢
spotecznym i gospodarczym skutkom zwigzanym z dazeniem do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. i nowego unijnego celu w zakresie klimatu na 2030 r., utworzony

49 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (17, 18, 19, 20 i 21 lipca 2020 r.) - Konkluzje, Bruksela, 21 lipca 2020 r., EUCO 10/20, https://
www.consilium.europa.eu/media/45127/210720-euco-final-conclusions-pl.pdf, dostep: 12 marca 2025 r.


http://www.consilium.europa.eu/media/45127/210720-euco-final-conclusions-pl.pdf
http://ia.org
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mateusz_Morawiecki#/media/Plik
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mateusz_Morawiecki#/media/Plik
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zostanie mechanizm sprawiedliwej transformacji, w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (pkt 18 zatacznika). Na ten cel na okres 2021-2027 ma by¢ przeznaczone
7,5 mld euro, z tym Ze dostep do Funduszu bedzie ograniczony do 50% krajowej aloka-
cji wobec tych panstw cztonkowskich, ktére nie zobowiazaty sie do realizacji celu za-
ktadajacego osiagniecie przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z celami
porozumienia paryskiego, a pozostate 50% zostanie udostepnione po przyjeciu takiego
zobowiagzania (pkt 100 zatacznika).

Konsekwencjg powyzszych konkluzji byto miedzy innymi przyjecie decyzji w sprawie syste-
mu zasobdow wtasnych Unii Europejskiej®, rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci®! i wreszcie rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji®2.

50 Zob.rozdziat 12.
51 Zob.rozdziat 15.
52 Zob.rozdziat 16.
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Rozdziat 10

19 pazdziernika 2020 r. - Konkluzje Rady (UE) w sprawie strategii
,0d pola do stotu”. Cel: neutralnos¢ klimatyczna w kontekscie
produkcji zywnosci

Rada (Unii Europejskiej) przyjeta konkluzje>® w sprawie za-
proponowanej przez Komisje Europejska ,Strategii «od pola
do stotu» na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego
dla srodowiska systemu zywnos$ciowego”>*. Strategia ta zo-
stata uznana za centralny element Zielonego tadu w kontek-
$cie produkcji zywnosci.

Konkluzje nie sg aktem prawodawczym i jako takie nie wy-
wotujg wigzacych skutkéw prawnych. W zwiagzku z powyz-
szym nie zostaty przyjete w toku zwyktej procedury, lecz
w ramach konsensusu®®. W imieniu Polski zaaprobowat je
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Grzegorz Puda.

Grzegorz Puda. Zrédto: Wikipedia.org,
Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/

Grzegorz_Puda#/media/Plik:Grzegorz_ . .
Puda 2022.jpg, CC BY--5A 3.0 pl. hitps./ YV konkluzjach Rada przede wszystkim poparta cel dotycza-

creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl. ¢y rozwoju europejskiego zréwnowazonego systemu zywno-

sciowego od produkcji po konsumpcje, ktéry ma przyczyniaé
sie do osiggniecia przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Podkres$lono réwniez, ze
nalezy zmniejszy¢ slad srodowiskowy i klimatyczny obecnego systemu zywnosciowego UE.

W nawigzaniu do ujetej w Strategii zapowiedzi wspierania badan miedzy innymi w zakresie
zwiekszenia dostepnosci i Zrodta alternatywnych biatek (takich jak biatka roslinne, z mikroor-
ganizmoéw, pochodzenia morskiego i owadziego, a takze substytuty miesa) Rada uznata dalszy
rozwéj produkgji biatek roslinnych i alternatywnych zrédet biatka zwierzecego w UE za sposéb
na skuteczne uporanie sie z wieloma wyzwaniami srodowiskowymi i klimatycznymi, z ktérymi
boryka sie rolnictwo UE, a takze na zapobieganie wylesianiu w krajach spoza UE. Rada wezwata
w zwigzku z tym Komisje Europejska do przedstawienia unijnej strategii transformacji w kierun-
ku alternatywnych Zrédet biatka, ktéra bedzie zachecata do uprawy biatek roslinnych na potrze-
by zywnosci i paszy w UE, a takze do wykorzystywania innych zréwnowazonych zrédet biatka.

53 Konkluzje Rady w sprawie strategii ,od pola do stotu” - Konkluzje Rady (19 pazdziernika 2020 r.), Bruksela, 19 pazdziernika 2020 r., 12099/20,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12099-2020-INIT/pl/pdf, dostep: 12 lipca 2024 r.

54 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Strate-
gia ,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla Srodowiska systemu zywnosciowego, Bruksela, 20 maja 2020 r.,
COM/2020/381 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381, dostep: 12 lipca 2024 r.

55  Konkluzje i rezolucje Rady, Consilium.europa.eu, ost. aktualizacja 1 lipca 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/conclusions-
-resolutions/, dostep: 12 lipca 2024 r.

56 Agriculture and Fisheries Council, Participants, Luksemburg, 19 pazdziernika 2020 r., https://www.consilium.europa.eu/media/46386/19-agri-
-participants-list.pdf, dostep: 12 lipca 2024 r.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12099-2020-INIT/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX
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http://Wikipedia.org
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https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl

BIALA KSIEGA ZIELONEGO tADU
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Rozdziat 11

11 grudnia 2020 r. - Posiedzenie Rady Europejskiej - Konkluzje:
potwierdzenie celu UE zaktadajacego ograniczenie w UE emisji
netto gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55%

W konkluzjach®” z posiedzenia Rada Europejska okreslita jako
,Wiazacy cel klimatyczny” ograniczenie w UE emisji netto ga-
z6w cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55% w poréwna-
niu z poziomem z 1990 r. Zarazem Rada Europejska wezwata
wspotprawodawcoéw - Komisje, Parlament i Rade (UE) - do
uwzglednienia tego nowego celu we wniosku dotyczacym
europejskiego prawa o klimacie i do szybkiego przyjecia
tego wniosku, tak aby faktycznie stat sie on wigzacy prawnie.
W posiedzeniu brat udziat Prezes Rady Ministréw Mateusz
Morawiecki, ktéry zaakceptowat konkluzje.

Mateusz Morawiecki. Zrédto: Wikipe-

przez UE w sposéb mozliwie najbardziej racjonalny pod  dia.org, Kancelaria Premiera, https:/
, .. . . L. pl.wikipedia.org/wiki/Mateusz_Morawiecki#/
wzgledem kosztow, uwzgledniajac zasade sprawiedliwosci  edia/piikMateusz Morawiecki Prezes.

i solidarnosci, w sposéb pozwalajacy zachowaé konkurencyj-  Rady-Ministr%C3%B3w_(cropped).jpe,

Zarazem zastrzezono, ze cel bedzie realizowany wspdlnie

domena publiczna.

nos$¢ UE i uwzgledniajacy rézne sytuacje wyjsciowe i specy-
ficzne uwarunkowania krajowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz potencjat redukgji
emisji.

Rada dostrzegta konieczno$¢ zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego wszystkim pan-
stwom cztonkowskim, energii po przystepnych cenach dla gospodarstw domowych i przed-
siebiorstw oraz respektowania prawa panstw cztonkowskich do decydowania o swoim ko-
szyku energetycznym i wyboru najodpowiedniejszych technologii pozwalajacych wspélnie
osiagnac cel klimatyczny na 2030 r., w tym technologii przej$ciowych, takich jak gaz.

57 Posiedzenie Rady Europejskiej (10 i 11 grudnia 2020 r.) - Konkluzje, Bruksela, 11 grudnia 2020 r., EUCO 22/20, https://www.consilium.europa.eu/
media/47337/1011-12-20-euco-conclusions-pl.pdf, dostep: 15 lipca 2024 r.
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Rozdziat 12

14 grudnia 2020 . - przyjecie przez Rade (UE) decyzji 2020/2053
w sprawie systemu zasobéw wtasnych Unii Europejskiej

W $lad za konkluzjami Rady Europejskiej z jej nadzwyczajnego lipcowego szczytu®® Rada (UE)
przyjeta decyzje w sprawie systemu zasobdw wtasnych Unii Europejskiej. Decyzja ta zosta-
ta przyjeta w trybie pisemnym okres$lonym w art. 12 Regulaminu wewnetrznego Rady Unii
Europejskiej*’. W zwigzku z powyzszym Rada (UE) nie udostepnia danych dotyczacych tego,
kto imiennie brat udziat w gtosowaniu jako przedstawiciel danego panstwa®. Decyzja zostata
poparta jednogtos$nie przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w tym Polske®!.

- General Secretariat of the Councll
ISt mon Councll of the Furopean Uinkon
Session
Configuration:
tieny 201R0135(CNS) and 2020/0135(CNS) (Document 10046/70)
Voting Rule:  unanimity
Subject: Council Decision on the system of own resources of the European Union and repealing Decision

2014/335EV, Euratom

Vote Members 5
) ves e Sitting date: 14/12/2020
e Final result
0
Abstain 0
Not participating 0
Total 27
Mombor State Woighting  Vote Momber State Woighting ~ Vote
B |}l BELGICUE/BELGIE 2% [0] e uETWVA o6z [O]
. GBLATAPHA 15 [0] == LUXEMBOURG 014 [0)
I CESKA REPUBLIKA 235 {n" == MAGYARORSZAG 218 E_f
% = DANMARK 10 [6]  Ewmams on  [@)
B DEUTSCHLAND 1854 [0] == NEDERLAND e [@)
- ST o [G] = OSTERREKCH 1% [G]
M e =
il § FIREARFLAND 110 L(_J., - POLSKA Ad9 L(_]J
1= EANAAA 240 [G] (EM PORTUGAL 22 [0)
o Espaia 104 [G] §§ romina TETI (1)
( )|
§ i FRaNCE 1s [0] g SLOvENUA os7  [@]
= HRVATSKA 091 [0 e SLOVENSKO 12 [@
i maua 1365 [ wfm SUOMUFINLAND 123 [4)
KYNPOL 020 [ && SvERIGE 22 [0
- LATVIJA vaz  [0)

* Abstensons do nof prevent unanimity being reached

Far information: hiip fwww. consibum eurepa ewpubiis vebe

Wyniki gtosowania nad decyzja w sprawie systemu zasobéw wtasnych Unii Europejskiej. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14021-2020-INIT/pl/pdf, dostep: 8 lipca 2025 r.

58 Zob. rozdziat 9.

59 Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyczaca przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady, Dz. Urz. UE L 325 z dnia 11 grudnia 2009 r. ze zm., s. 35.

60 Takainformacja zostata udzielona w pi$mie Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej z dnia 11 marca 2025 r., nr ref. 25/0629, stanowiacym
odpowiedz na wniosek o udostepnienie dokumentu ztozony za pomoca formularza znajdujacego sie na stronie https://www.consilium.europa.eu/
pl/documents-publications/public-register/request-document, dostep: 12 marca 2025 r.

61 Woynik gtosowania. Decyzja Rady w sprawie systemu zasobéw wtasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom. Przy-
jecie aktu ustawodawczego. Wynik procedury pisemnej zakoriczonej w dniu 14 grudnia 2020 r., Bruksela, 14 grudnia 2020 ., 14021/20, https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14021-2020-INIT/pl/pdf, dostep: 12 marca 2025 r.
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Decyzja ustanowita nowe Zrédto zasobow wtasnych UE, czyli optate od odpadéw opako-
waniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi (art. 1 ust. 1 lit. c) oraz
upowaznita Komisje Europejska do zaciggniecia w imieniu Unii pozyczek na rynkach kapitato-
wych do wysokoéci 750 mld euro w cenach z 2018 r. w celu sfinansowania Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy.

Poniewaz decyzja byta procedowana na podstawie art. 311 Traktatu o Unii Europejskiej, to do
jej przyjecia byta wymagana jednomysinos¢ wsréd panstw cztonkowskich. Co wiecej, mogta
ona wej$¢ w zycie dopiero po jej zatwierdzeniu przez Panstwa Cztonkowskie, zgodnie z ich
wymogami konstytucyjnymi.

W Polsce decyzja weszta w zycie na podstawie ustawy z dnia 4 maja 2021 r. o ratyfikacji de-
cyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobdw
wtasnych Unii Europejskiej oraz uchylajgcej decyzje 2014/335/UE, Euratom??, ktéra zostata
przyjeta przez Sejm w gtosowaniu 4 maja 2021 r. ,Za" gtosowato 290 postow (w tym wszyscy
postowie kota Polska2050, niemal wszyscy postowie kota Kukiz15 i klubéw Koalicji Polskiej -
PSL, UED, Konserwatysci, a takze Lewicy oraz zdecydowana wiekszo$¢ postéw klubu Prawo
i Sprawiedliwos¢), wstrzymato sie 130 postéw (w tym przede wszystkim niemal caty klub
Koalicji Obywatelskiej), natomiast ,przeciw” byto 33 postow (przede wszystkim 20 postéw
klubu PiS zwigzanych gtéwnie z Solidarng Polska oraz cate koto Konfederacji).

Gtosowanie nr 18 na 29. posiedzeniu Sejmu
dnia 04-05-2021 r. o godz. 20:10:37

Pkt 1. porz. dzien. Sprawozdanie Komis) o rzadowym projekcie ustawy o ratyfikacy decyzp Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia
14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobdw wlasnych Unii Europejskiej oraz uchylajacej decyzie 2014/335/UE, Euratom (druki
nr 1123 1130)

Glosowanic nad przyjeciem w caloda projektu ustawy w brzmieniu z druku nr 1123

@ Wyniki indywidualne

Glosowalo - 436 postw Za - 200  Przecw - 33 Wstrzymalo sie - 133 Nie glosowalo - 4

Klub/Koto Liczba czt. Glosowato fa Przeciw Wstrzymato sie Nie glosowato
PIS 733 231 211 20 - 2

KO 130 128 1 - 127 2
Lewica 47 a7 46 |

Kp 23 23 22 - 1

Konfederacja 11 11 . 11

Polska2050 5 5 5

Kukizl5 4 4 2 1 )

23 3 3 i 2 3

niez. 4 4 3 1

Wyniki gtosowania nad ustawa o ratyfikacji decyzji w sprawie zasobow wtasnych UE. Zrédto: zrzut ekranu ze strony Sejmu https://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=9&nrposiedzenia=29&nrglosowania=18, dostep: 8 lipca 2025 r.

62 Dz.U.z2021r. poz. 969.

63 Gtosowanie nr 18 na 29 posiedzeniu Sejmu, Sejm.gov.pl, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=9&
nrposiedzenia=29&nrglosowania=18, dostep: 12 marca 2025r.
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Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zaso-
bow wtasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom®* weszta
w zycie 1 czerwca 2021 r., po tym jak wszystkie panstwa cztonkowskie zakonczyty procedury
zwigzane z przyjeciem decyzji zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

64 Dz.Urz. UE L 424 z dnia 15 grudnia 2020 r.,s. 1.
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Rozdziat 13

17 grudnia 2020 r. - Podejscie ogélne Rady (UE) w sprawie
whniosku dotyczacego europejskiego prawa klimatycznego

W $lad za stanowiskiem Rady Europejskiej Rada (UE) przy-

jeta podejscie ogblne® do wniosku dotyczacego rozporza-

dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego

ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej

i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europej- ‘

skie prawo o klimacie)®¢. Podejscie ogdlne to ,ustalenia po- h

lityczne, ktére zwykle maja przyspieszy¢ procedure usta-

wodawczj i utatwi¢ Radzie porozumienie w pierwszym

czytaniu z Parlamentem Europejskim™’. Podejscia ogdlne

w zasadzie powinny by¢ przyjmowane na podstawie wiek- ;

szosci kwalifikowanej, jednak w praktyce, ze wzgledu na .. sicfan Guiboi‘fé{zetwertyhski_

ich nieformalna nature, nie przeprowadza sie gtosowarn®.  Zrédto: Wikipedia.org, Gov.p, https://pl.wi-
L. . . . . . kipedia.org/wiki/Adam_Guibourg%C3%

W imieniu Polski udziat w posiedzeniu wziat Podsekretarz  ao-cietwerty%cs% saski#/media/plik:

Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Adam Stefan ~ Adam Guibourg%C3%A9-Czetwerty%

. ; Lo C5%84ski.jpg, CC BY-SA 3.0 pl, https://
GUIbOUrgE'CzetwertynSk|69. creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl.

Zaproponowany przez Komisje tekst rozporzadzenia przewidywat w art. 1 i 2 wigzacy cel
polegajacy na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej w Unii do 2050 r. oraz wigzacy cel UE
zaktadajacy ograniczenie w UE emisji netto gazow cieplarnianych do 2030 r., wynoszacy co
najmniej 55% w porownaniu z poziomami z 1990 r. (art. 3). Projekt ponadto przewidywat
(w art. 6) przeprowadzenie przez Komisje cyklicznych ocen $rodkéw podejmowanych przez
panstwa w zakresie postepow przystosowania sie do zmiany klimatu. W przypadku stwier-
dzenia, ze $rodki te sg niespdjne z przyjetymi celami, Komisja moze wydac wigzace zalecenia
dla tego panstwa cztonkowskiego’®.

65 Wnhniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycz-
nej i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) - Podejscie ogdlne, 14171/20, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_14171_2020_INIT, dostep: 16 lipca 2024 r.

66 Wnhniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniaja-
ce rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Bruksela, 4 marca 2020 r., COM/2020/80 final, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0080, dostep: 16 lipca 2024 r.

67 Zwykta procedura ustawodawcza, Consilium.europa.eu, ost. aktualizacja: 12 czerwca 2025 r., https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/
decision-making/ordinary-legislative-procedure, dostep: 16 lipca 2024 r.

68  Podrecznik na temat zwyktej procedury ustawodawczej. Przewodnik wyjasniajqcy sposéb dziatania Parlamentu Europejskiego w roli wspétustawodawcy,
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej Dyrekcja ds. Koordynaciji Legislacyjnej i Koordynacji Komisji Dziat Spraw Legisla-
cyjnych (LEGI), PE 640.179, wrzesien 2020 r., https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/215134/OLP_2020_PL.pdf, s. 35, dostep: 16 lipca 2024 r.

69 Environment Council, List of participants, Bruksela, 17 grudnia 2020 r., https://www.consilium.europa.eu/media/47560/17-env-participants.pdf,
dostep: 16 lica 2024 r.

70 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 19.
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18 grudnia 2020 r. - przekazanie przez Rade do ONZ w imieniu
UE i panstw cztonkowskich wktadu ustalonego na poziomie

krajowym

Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynski.
Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl, https://pl.wi-
kipedia.org/wiki/Adam_Guibourg%C3%
A9-Czetwerty%C5% 84ski#/media/Plik:
Adam_Guibourg%C3%A9-Czetwerty%
C5%84ski.jpg, CC BY-SA 3.0 pl, https://
creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl.

Podczas tego samego posiedzenia 17 grudnia Rada (UE)
zatwierdzita jednogtosnie ustalony na poziomie krajowym
wktad”* UE i jej panstw cztonkowskich w globalne dziata-
nia w reakcji na zmiany klimatu, o ktérym mowa w art. 3
i nastepnych porozumienia paryskiego. Nastepnego dnia
wkiad ten zostat przekazany do sekretariatu Ramowej kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Jako wktad UE i panstw cztonkowskich zadeklarowano zo-
bowiazanie do osiggniecia wigzacego celu zaktadajacego
ograniczenie w UE emisji netto gazéw cieplarnianych do
2030r. o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z 1990 .

Jako Zze wktad zostat ustalony na tym samym posiedzeniu
co podejscie ogdlne w sprawie wniosku dotyczacego euro-
pejskiego prawa klimatycznego, to go réwniez akceptowat
w imieniu Polski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klima-
tu i Srodowiska Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynski’2.

71 Zgtoszenie do UNFCCC w imieniu Unii Europejskiej i jej paristw cztonkowskich w sprawie aktualizacji ustalonego na poziomie krajowym wktadu
Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich, Bruksela, 18 grudnia 2020r., 14222/1/20, REV 1, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-14222-2020-REV-1/pl/pdf, dostep: 16 lipca 2024 r.

72 Environment Council, List of participants, Bruksela, 17 grudnia 2020 r., https://www.consilium.europa.eu/media/47560/17-env-participants.pdf,

dostep: 16 lipca 2024 r.
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Rozdziat 15

12 lutego 2021 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Kolejnym aktem przyjetym w celu realizacji konkluzji Rady Europejskiej z jej nadzwyczajne-
go lipcowego szczytu” byto rozporzadzenie ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Gtosowanie ponownie odbyto sie w trybie pisemnym, w zwigzku
Z czym nie s publicznie dostepne dane dotyczace tego, kto imiennie brat udziat w gtosowa-
niu jako reprezentant danego panstwa’®. Rozporzadzenie zostato poparte jednogtosnie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, w tym Polske’>.

-T_- General Secretariat of the Council
Instituton’ Council of the European Union
Session
Gonfiguration:
tem: 2020/0104{COD) (Document: 75/20)
Voting Rule:  qualified majority
Subject Regulation of the European Pariament and of the Council establishing the Recovery and Resibence
Fadility

Vote Members Papulation (%) =

@ v g Ry Sitting da_tc 11/02/2021
Final result

No 0 0%

Abstan 5 - A
Mot participating L]
Total 1]

Member State Weighting  Vote Member State Weighting  Vote

i ll BELGIOUEBELGIE 258 [G] i LETUVA w2 | [G)
- FBATAPUA 155 [G] == ruxemsoure 014 | [
I CESKA REPUBLIKA 235 [§] == MAGYARORSZAG 218 | [©)
@ m DANMARK 130 [@) | EmaTa 011 | [@)
B DEUTSCHLAND 18,54 ‘= NEDERLAND 39 [@)
= ST 03 [G] == OsTERREICH 158 [0)
§ J EIRENRELAND 111 [G] e POLSKA sa7 [0
=Y TYVIY 230 [G) G PorTuGAL 20 [@
= ESPARA wse  [@]  IL§ rRomANA an | [@)
¥ § FrRANCE 1497 [G] g SLOVENWA 047 | [@)
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i §mauA 1358 [G] 4= SUOMUFINLAND 123 | [@)

K YNPOE oo [G] & sveRiGE za | [6)
= LATVIA 043 [0)

* When acting on a proposal from the Gommission or
members vote in favour (15 MS) accounting for

For information hife fwww consiim aumna

High Representative. qualified majorty is reached i at least 55 % of
of the population

Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Zrédto: zrzut ekra-
nu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6149_2021_INIT, dostep: 8 lipca 2025 .

73  Zob. rozdziat 9.

74  Takainformacja zostata udzielona w pi$mie Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej z dnia 11 marca 2025 r., nr ref. 25/0625, stanowigcego
odpowiedz na wniosek o udostepnienie dokumentu ztozony za pomoca formularza znajdujacego sie na stronie https://www.consilium.europa.eu/
pl/documents-publications/public--register/request-document/, dostep: 12 marca 2025 r.

75 Woynik gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Wynik procedury pisemnej zakoriczonej 11 lutego 2021 r. Przyjecie aktu ustawodawczego. Zatwierdzenie wspdlnego oswiadczenia, Bruksela,
12 lutego 2021 r., 6149/21, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6149_2021_INIT, dostep: 12 marca 2025r.
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Zgodnie z przyjetym rozporzadzeniem Instrument miat opiewac na 312,5 mld euro bez-
zwrotnego wsparcia finansowego oraz 360 mld euro pozyczek, o ktére ubiegac sie bedg
mogty panstwa cztonkowskie (art. 6). Przynajmniej 37% tacznej kwoty otrzymanego
wsparcia musi zosta¢ przeznaczone na cele ,zielonej transformacji” (zwigzane z kli-
matem) - panstwa cztonkowskie chcace skorzystac ze srodkéw z Instrumentu musza
przedtozy¢ Komisji krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci, w ktérych nalezy
wyjasni¢ w szczegdlnosci, w jaki sposdb dziatania, przewidziane w planie, wpisuja sie
w te cele (art. 18).

Szczegbétowa metodyka monitorowania wydatkéw na cele zwigzane z klimatem zostata za-
warta w Zatgczniku VI, w mysl ktérego jako wydatki zwigzane z klimatem mozna kwalifikowaé
miedzy innymi:

e ustugi elektroniczne, aplikacje dla administracji zgodne z kryteriami redukcji emisji gazéw
cieplarnianych lub kryteriami efektywnosci energetycznej (w 40% wydatkow),

e procesy badawcze i innowacyjne, transfer technologii i wspoétprace miedzy przedsiebior-
stwami koncentrujace sie na gospodarce niskoemisyjnej, odpornosci i przystosowaniu sie
do zmiany klimatu (w 100% wydatkow),

e renowacje istniejgcych budynkéw mieszkalnych do celéw efektywnosci energetycznej,
projekty demonstracyjne i dziatania wspierajgce zgodne z kryteriami efektywnosci ener-
getycznej (w 100% wydatkow),

e budowe nowych, energooszczednych budynkow (w 40% wydatkow),

e wsparcie dla przedsiebiorstw, ktore swiadczg ustugi przyczyniajgce sie do gospodarki
niskoemisyjnej i odpornosci na zmiany klimatu, w tym dziatania z zakresu zwiekszania
$wiadomosci (w 100% wydatkow),

e energie ze Zzrédet odnawialnych: wiatrowa, stoneczng, morska, geotermalng, biomase
o wysokim poziomie redukcji emisji gazéw cieplarnianych (w 100% wydatkéw; biomasa
bez wysokiego poziomu redukcji emisji gazow cieplarnianych - w 40%),

e dziatania w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz ochrone przed zagro-
zeniami zwigzanymi z klimatem i zarzadzanie takimi zagrozeniami, jak: powodzie,
pozary, susze, burze - w tym podnoszenie swiadomosci, ochrone ludnosci i syste-
my zarzadzania kleskami zywiotowymi, infrastrukture i podejscia ekosystemowe
(w 100% wydatkow),

e wykorzystanie materiatéw pochodzacych z recyklingu jako surowcéw zgodnie z kryte-
riami efektywnosci (w 100% wydatkow),

e wsparcie ekologicznych proceséw produkcyjnych oraz efektywnego wykorzystywania
zasobow w przedsiebiorstwach (w 40% wydatkow),

e dziatania majace na celu ograniczenie hatasu i poprawe jakosci powietrza (w 40% wydatkow),

e ochrone, regeneracje i zrdwnowazone wykorzystanie obszaréw Natura 2000 (w 40%
wydatkow), nowo wybudowane, przebudowane lub zmodernizowane linie kolejowe -
elektryczne/bezemisyjne (w 100% wydatkow),

e bezemisyjny/zasilany energia elektryczng tabor kolejowy (w 100% wydatkéw),
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e infrastrukture i tabor na potrzeby czystego transportu miejskiego (w 100% wydatkdéw),

e infrastrukture przeznaczona dla rowerow (w 100% wydatkéw),

e cyfryzacje transportu majgca czesciowo na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych:
transport miejski (w 40% wydatkow),

e infrastrukture paliw alternatywnych (w 100% wydatkéw),

e transport multimodalny (w 40% wydatkdéw),

e morskie i $rédlagdowe drogi wodne oraz porty z wytgczeniem obiektéw przeznaczonych
do transportu paliw kopalnych (w 40% wydatkow),

e regiony najbardziej oddalone: wsparcie na rzecz rekompensaty dodatkowych kosztéw
zwigzanych z warunkami klimatycznymi i trudnym uksztattowaniem terenu (w 40%
wydatkow),

e przyczynianie sie do umiejetnosci ekologicznych i zielonych miejsc pracy oraz zielonej
gospodarki (w 100% wydatkdéw).

Natomiast jako inwestycje niekwalifikujace sie w ogéle do uwzgledniania w ramach wymogu
przeznaczenia 37% Srodkéw na cele zwigzane z klimatem wymieniono miedzy innymi:

e wymiane systeméw cieptowniczych zasilanych weglem na systemy cieptownicze zasilane
gazem ziemnym z mysl3g o tagodzeniu zmiany klimatu;

e dystrybucje i transport gazu ziemnego zastepujgcego wegiel;

e zapobieganie zagrozeniom naturalnym niezwigzanym z klimatem (na przyktad trzesie-
niom ziemi) oraz wywotanym dziatalnoscia cztowieka (na przyktad awariom przemysto-
wym) i zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie, w tym zwiekszanie $wiadomosci, ochrone
ludnosci oraz systemy zarzadzania kleskami i katastrofami, infrastrukture i podejscie
ekosystemowe;

e gospodarowanie odpadami przemystowymi i handlowymi: odpady resztkowe i niebezpieczne;

e promowanie wykorzystania materiatéw pochodzacych z recyklingu jako surowcéw.

Podkresli¢ nalezy, ze w zatgczniku nie wymieniono w ogéle inwestycji zwigzanych z energia
jadrowa.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci’ weszto w zycie
19 lutego 2021 .

Na stronie Komisji Europejskiej’” mozna zapoznac sie ze szczegétami dotyczacymi wykorzy-
stania srodkéw z Instrumentu przez Polske w ramach Krajowego Planu Odbudowy, zgodnie
z ktérymi Polska zamierza miedzy innymi przeznaczy¢ na budowe morskich farm wiatrowych
5,1 mld euro otrzymanych z Instrumentu, a z kolei 7,5 mld euro na ,zielong mobilno$¢” (przede

76 Dz.Urz.UE.L57 zdnia 18 lutego 2021 r., s. 17.

77  Poland’s recovery and resilience plan, European Commission, https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recove-
ry-and-resilience-facility/country-pages/polands-recovery-and-resilience-plan_en?prefLang=pl, dostep: 13 marca 2025 .
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wszystkim autobusy elektryczne, ale tez i koleje). Polski urzad utworzyt rowniez specjalng
strone poswiecong Krajowemu Planowi Odbudowy’®.

Na marginesie mozna dodac, ze pierwotna propozycja Polskiego KPO z 2022 r. zostata pod-
dana szczeg6towej analizie przez Instytut Ordo luris?.

78  Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Krajowy Plan Odbudowy, 29 stycznia 2025 r., https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/
informacje/, dostep: 13 marca 2025r.

79 Do czego Polska zobowiqzata sie w ramach KPO? Przeglgd autorstwa Ordo luris, Ordo luris, 3 sierpnia 2022 r., https://ordoiuris.pl/wolnosc-sumienia/
do-czego-polska-zobowiazala-sie-w-ramach-kpo-przeglad-autorstwa-ordo-iuris, dostep: 13 marca 2025 r.


https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/informacje/
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/informacje/
https://ordoiuris.pl/wolnosc-sumienia/do-czego-polska-zobowiazala-sie-w-ramach-kpo-przeglad-autorstwa-ordo-iuris
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7 czerwca 2021 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego Fundusz na rzecz

Sprawiedliwej Transformac;ji

W niemal jednogtosnym gtosowaniu w ramach zwyktej pro-
cedury ustawodawczej Rada (UE) przyjeta rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Spra-
wiedliwej Transformac;ji®®. Nikt nie byt ,przeciw”, jedynie
przedstawiciel Wegier sie wstrzymat®. W imieniu Polski
w gtosowaniu udziat brat Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Sebastian Kaleta®2.

Rozporzadzenie ustanowito Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) w celu zapewnienia wsparcia dla ludno-
$ci, gospodarek i srodowiska na terytoriach, ktére mierzg sie
Z powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi wyni-
kajgcymi z procesu transformacji w kierunku osiggniecia ce-
16w Unii na 2030 r. w dziedzinie energii i klimatu oraz w kie-
runku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do 2050 r. Na

» = )

/‘f; N

a:h

Sebastian Kaleta. Zrédto: Wikipedia.org,
Adrian Grycuk, CC BY-SA 3.0 pl, https://
pl.wikipedia.org/wiki/Sebastian_Kaleta#/
media/Plik:Sebastian_Kaleta_Sejm_2019.
jpg, https://creativecommons.org/licen-
ses/by-sa/3.0/pl/deed.en.

cel ten przeznaczono, zgodnie z art. 3 i 4 rozporzadzenia, tacznie 17,5 miliardéw euro. Zara-
zem w art. 9 zastrzezono, ze srodki z funduszu nie moga by¢ przeznaczone na likwidacje ani
budowe elektrowni jadrowych. Z kolei na mocy art. 11 natozono na panstwo cztonkowskie
obowigzek przygotowania, wspdlnie z odpowiednimi wtadzami lokalnymi i regionalnymi, co
najmniej jednego terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji, obejmujacego obszary

dotkniete skutkami transformaciji.

80 Dz.Urz. UEL 231 zdnia30czerwca2021r.,s.1-20.

81 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji. Przyjecie aktu
ustawodawczego. 3799. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne), 7 i 8 czerwca 2021 r., Luksemburg
[nota: Bruksela, 7 czerwca 2021 r.], 9134/21, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9134_2021_INIT, dostep:

17 lipca 2024 r.

82 Justice And Home Affairs Council, Justice, Luksemburg, 7 czerwca 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/50985/20210607conseilja-

ijusticepresslistrevl.pdf, dostep: 17 lipca 2024 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL
https://www.consilium.europa.eu/media/50985/20210607conseiljaijusticepresslistrev1.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/50985/20210607conseiljaijusticepresslistrev1.pdf
http://Wikipedia.org
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sebastian_Kaleta#/media/Plik
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sebastian_Kaleta#/media/Plik
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sebastian_Kaleta#/media/Plik
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/pl/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/pl/deed.en
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10 czerwca 2021 r. - Konkluzje Rady (UE) do nowej Strategii UE
w zakresie przystosowania do zmiany klimatu

W zwigzku z opublikowaniem 24 lutego 2021 r. przez Ko-
misje Europejska nowej Strategii w zakresie przystosowania
do zmiany klimatu®® Rada (UE) przyjeta konkluzje wzgledem
tejze strategii®®. Polske reprezentowat w tym zakresie Podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Wicemi-
nister Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynski®®.

Rada uznata strategie za jedna z najwazniejszych inicjatyw
Europejskiego Zielonego tadu w dazeniu do transformacji
ekologicznej i zréwnowazonego wzrostu oraz poparta za-
warta w niej dtugoterminowg perspektywe, zgodnie z kté-
rag do 2050 r. Unia ma stac sie odporna na zmiane klimatu
i w petni dostosowana do nieuniknionych niekorzystnych
skutkow tej zmiany.

Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynski.
Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl, https://pl.wi-
kipedia.org/wiki/Adam_Guibourg%C3%
A9-Czetwerty%C5% 84ski#/media/Plik:
Adam_Guibourg%C3%A9-Czetwerty%
C5%84ski.jpg, CC BY-SA 3.0 pl, https://
creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl.

83  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Budujac Europe
odporna na zmiane klimatu - nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, Bruksela, 24 lutego 2021 r., COM/2021/82 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0082, dostep: 17 lipca 2024 r.

84 Budujac Europe odporng na zmiane klimatu - nowa strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu - Konkluzje Rady, Bruksela,
10 czerwca, 2021 r., 9694/21, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9694-2021-INIT/pl/pdf, dostep: 17 lipca 2021 r.

85  Environment Council, List of participants, Bruksela, 10 czerwca 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/51113/20210610envilistofpar-

ticipants.pdf, dostep: 17 lipca 2021 .
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11 czerwca 2021 r. - Konkluzje Rady (UE) o ,fali renowac;ji”

Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynski.
Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl, https://pl.wi-
kipedia.org/wiki/Adam_Guibourg%C3%
A9-Czetwerty%C5% 84ski#/media/Plik:
Adam_Guibourg%C3%A9-Czetwerty%
C5%84ski.jpg, CC BY-SA 3.0 pl, https://
creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl.

W zwiazku z przedstawionym 14 pazdziernika 2020 r. przez
Komisje Europejska komunikatem dotyczacym ,fali renowa-
cji"® Rada (UE) przyjeta swoje konkluzje®’. Polske reprezento-
wat w tym zakresie Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kli-
matu i Srodowiska Adam Stefan Guibourgé-Czetwertyriskis®.

Rada zgodzita sie z tezg Komisji o kluczowej roli, jaka reno-
wacje budynkéw moga odegra¢ w odbudowie gospodarczej
po kryzysie zwigzanym z COVID-19 i w obnizaniu emisyjnosci
europejskich zasobéw budowlanych oraz w planie dziatania
w ramach Zielonego tadu na rzecz sprawiedliwej transforma-
cji w kierunku neutralnoséci klimatycznej do 2050 r., sprzyja-
jacej witaczeniu spotecznemu. Rada uznata ponadto istotng
role, jaka renowacje budynkéw moga odegraé¢ w zmniejszaniu
wydatkéw na energie gospodarstw domowych dotknietych
ubostwem energetycznym. Ponadto Rada podkreslita, ze do
2030 r. liczba renowacji energetycznych musi sie przynaj-
mniej podwoié oraz ze konieczne jest promowanie tychze.

Wskazano zarazem, ze konieczne jest stworzenie i rozwiniecie synergii w celu potaczenia

inwestycji publicznych i prywatnych oraz systeméw finansowania na szczeblu europejskim,

krajowym, regionalnym i lokalnym, co miatoby stuzy¢ zapewnieniu $rodkéw finansowych na

pomoc techniczng i pomoc przy opracowywaniu projektéw w celu pokonania barier utrudnia-

jacych renowacje budynkoéw. Jako srodki wymagajace dalszego rozszerzenia, mogace stuzyc

finansowaniu renowacji budynkéw, wymieniono: zielone dotacje, zachety podatkowe i zache-

ty do zielonych pozyczek, zielone obligacje, systemy zobowigzujace do oszczednosci energii,

finansowanie rachunkowe.

86 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Fala renowacji
na potrzeby Europy - ekologizacja budynkdw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, Bruksela, 14 pazdziernika 2020 r., COM(2020)
662 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662, dostep: 18 lipca 2024 r.

87 Konkluzje w sprawie fali renowacji prowadzacej obecnie do naprawy gospodarki, a w przysztosci do stworzenia ekologicznych budynkéw, Bruksela,
11 czerwca 2021 r., 9763/21, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9763-2021-INIT/pl/pdf, dostep: 18 lipca 2024 r.

88 Tte Energie Council, Participants, Luksemburg, 11 czerwca 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/50288/11-tte-participants.pdf, do-

step: 18 lipca 2024 r.
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http://Wikipedia.org
http://Gov.pl
https://pl.wikipedia.org/wiki/Adam_Guibourg%C3
https://pl.wikipedia.org/wiki/Adam_Guibourg%C3
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl
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28 czerwca 2021 r. - przyjecie przez Rade (UE) Europejskiego
prawa o klimacie

W niemal jednogto$nym gtosowaniu Rada (UE) przyjeta roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119
z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany roz-
porzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie)®. Az 26 panstw (w tym Polska) byto ,za”, je-
dynie Butgaria wstrzymata sie od gtosu?. Gtos w imieniu Pol-
ski oddat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Grzegorz Puda®.

Akt wszedt w zycie 29 lipca 2021 .

Tym samym cel osiaggniecia neutralno$ci klimatycznej przez

Grzegorz Puda. Zrédto: Wikipedia.org,

Unie Europejska do 2050 r. oraz posredni cel ograniczenia  Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/
T . . . .. Grzegorz_Puda#/media/Plik:Grzegorz_
emisji netto gazéw cieplarnianych w Unii do 2030 1. 0 €O p,qs 2022jpg, CC BY--5A 3.0 pl, https://

najmniej 55% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. staty sig  creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl.

prawnie wigzace.

9.7.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L2431

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021/1119

z dnia 30 czerwea 2021

W sprawie ust: ienia ram na p v oslagniecia neutralnosci y j 1 zmiany r dzein (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)

Artykul |

Przedmiot i zakres stosowania

Ninicjszym rozporzadzenicm nstanawia si¢ ramy nicodwracalnego i stopniowegn ograniczania antrapogenicrnych cmisji gazéw cieplamianych prrcz #rodla ara ich zwigkszoncga

pochianiania przez pochlaniacze uregulowanego przez prawo Unii.

W iejizyin fozposzadzenin okredla sie wintaey cil polegajacy na osiggniccin neutralioéei Winatycriej w Unii. do 2050 £, w' dyZenin do osiqgniecia dugotecminowego celn
dotyczacego temperatury okredlonego w ast: 2wt 1 1it. 9) povorumienia paryekiego, i ustanawia sie ramy shitace osipgaicein postepdur wrealizacsi globalnego celu w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu ustanowionego w art. 7 porozumienia paryskiego. Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia sig rowniez wigzacy cel Unii zakladajacy ograniczenie
emisji netto gazéw cieplarnianych do rolku 2030.

i

Niniejsze rozporzadzenie ma ie do p ch emisji gazoéw cieplarnianych
oraz ich pochlaniania przez pochlaniacze.

W ezgéei 2 zalgeznika V do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 przez zrodia

Artykut 1 Europejskiego prawa o klimacie. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=
CELEX:32021R1119, dostep: 8 lipca 2025 r. [grafika stanowi montaz nazwy aktu oraz art. 1].

89 Dz.Urz. UEL243zdnia9lica2021r.,s. 1. Zob. wyzej, rozdziat 13.

90 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycz-
nej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (, Europejskie prawo o klimacie”). Przyjecie aktu ustawodawczego. 3806. posiedzenie
Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotéwstwo) 28 czerwca 2021 r., Luksemburg, Bruksela, 28 czerwca 2021 r., 10242/21, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10242_2021_INIT, dostep: 18 lipca 2024 r.

91 Agriculture And Fisheries Council, Participants, Luksemburg, 28 czerwca 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/50875/28-agrifish-
-participants.pdf, dostep: 18 lipca 2024 r.
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General Secretariat of the Council

Institution: Council of the European Union

Session:

Conhguration: Agnoulture and Fisheries

[ 2020/0038 (COD) (Document 27/21)

Vating Rule:  qualified majority

Subject REGULATION OF THE EURGPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing the
framework for achisving i ity and amend: 2 and (EU)

¥
2018/1908 (Furopean Climate Law') (first reading)

. ""‘;:‘“ "":‘:““’ Sitting date: 28/06/2021
. = = = Final result
Sk 1 1.55% t
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| | eeLcuEBELGIE 258 . UETUVA 0.2 @
- SEITAPHA 156 - LUXEMBOURG LRT]
b CESKA REPUBLIKA 238 = MAGYARORSZAG 218
& 2 DANMARK 10 [B]  Hwaa 011 | [@)
B DEUTSCHLAND 18,54 == NEDERLAND 381
= s 030 — OSTERREICH 108 | (O]
1 § ErenrELAND 1 - POLSKA 847
£ EAARaA 230 [ rorTucaL 230
. ESPARA wse [0] [ N romAnia 43
1l FrRANcE 14.87 | SLOVENUA 047 | [O]
: HRVATSKA o081 @ i SLOVENSKO 122
i lmaua 158 [0] == suomFNLAND in | [0
= KYNPOL 020 % SVERIGE 230
= waTvua 043

* When acting on a

proposal the
members vole in favour (15 MS) accounting for afleast £5% of the papulstion

alified majority Is reached if at least 33 % of

Wyniki gtosowania nad Europejskim prawem o klimacie. Zrédto: zrzut ekranu ze strony : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10242_2021_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.
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Rozdziat 20

14 lipca 2021 r. - Komunikat Komisji Europejskiej - ,Gotowi na
55" (,Fit for 55”): osiggniecie unijnego celu klimatycznego na
2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej

W slad za przyjeciem Europejskiego prawa o klimacie Ko-
misja Europejska skierowata do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionow komunikat ,Gotowi na 55"92: osiggniecie unijnego
celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnos$ci
klimatycznej. Komunikat prezentowat pakiet wnioskéw le-
gislacyjnych Rady majacych na celu doprowadzenie do re-
dukcji emisji (wzgledem poziomu z 1990 r.) 0 55% do 2030 r.
Pakiet przewidywat zmiany w o$miu obowigzujacych aktach
prawnych i wprowadzenie pieciu nowych inicjatyw obejmu-
jacych: klimat, energie i paliwa, transport, budynki, uzytko-
wanie gruntéw i leénictwo. Przewidywat on miedzy innymi:
rozszerzenia handlu emisjami na budynki i transport (od
2026 r.), wdrozenie mechanizmu kompensacji i redukcji CO,
dla lotnictwa miedzynarodowego, wprowadzenie mechani-
zmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO,, obnizenie norm emisji CO, dla nowych samocho-
déw osobowych i samochodéw dostawczych.

Frans Timmermans, wiceprzewodnicza-
cy wykonawczy KE odpowiedzialny za
Europejski Zielony tad. Zrédto: Wiki-
pedia.org, European Union, https://
pl.wikipedia.org/wiki/Frans_Timmer-
mans#/media/Plik:Frans_Timmer-
mans_2023.jpg, CC BY 4.0, https://creati-
vecommons.org/licenses/by/4.0.

92  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Gotowi na 55"
osiagniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/550 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550&qid=1720709678756, dostep: 19 lipca 2024 r.
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Rozdziat 21

19 lipca 2021 r. - Konkluzje Rady (UE) w sprawie planu dziatania
na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej

W zwiazku z przedstawionym 19 kwietnia 2021 r. przez Ko-
misje Europejska komunikatem ,W sprawie planu dziatania
na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej”?® Rada (UE) przy-
jeta swoje konkluzje®. Polske reprezentowat w tym zakresie
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ryszard Bartosik®®.

W konkluzjach Rada poparta zatozone w planie Komisji daze-
nie do osiggniecia celu dotyczacego przeznaczenia 25% unij-
nych gruntéw rolnych na rolnictwo ekologiczne i znacznego
wzrostu akwakultury ekologiczne;j.

Ryszard Bar tosik. Zrédto: Wikipedia.org,
Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/Ry-
szard_ Bartosik#/media/Plik:Ryszard_
Bartosik.jpg, CC BY 3.0 pl, https://cre-
ativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/
deed.en.

93 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie planu
dziatania na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej, Bruksela, 19 kwietnia 2021 r., COM/2021/141 final/2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0141R(01), dostep: 19 lipca 2024 r.

94  Konkluzje Rady w sprawie planu dziatania na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej, Bruksela, 20 lipca 2021 r., https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-10993-2021-INIT/pl/pdf, 10993/21, dostep: 19 lipca 2024 r.

95  Agriculture and Fisheries Council, Participants, Bruksela, 19 lipca 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/51404/20210719agrifishpress-
list.pdf, dostep: 19 lipca 2024 r.
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Rozdziat 22

15 listopada 2021 r. - Konkluzje Rady (UE) w sprawie nowej
strategii lesnej UE 2030

W zwigzku z przedstawionym 16 lipca 2021 r. przez Komisje
Europejska komunikatem ,Nowa strategia lesna UE 2030"%¢
Rada (UE) przyjeta swoje konkluzje?”. Polske reprezentowat
w tym zakresie Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi Henryk Kowalczyk?.

W swoich konkluzjach Rada zwrécita uwage na potrze-
be wzmocnienia celéw spoteczno-gospodarczych oraz
zdefiniowania nowo wprowadzonych pojec i terminéw
w strategii leSnej UE, a takze okreslenia jasnych krokéw
na rzecz przysztej wspoétpracy Komisji i panstw czton- .
kowskich. Ponadto Rada podkreslita wazng role lasdw  Henryk Kowalezyk. Zrédto: Wikipedia.org,

Kancelaria Premiera, https://pl.wikipe-
dia.org/wiki/Henryk_Kowalczyk#/media/

zmiang klimatu, w tym poprzez wzmocnione $rodki stu- E:;g:;mvkﬂowa‘Czyk-lpg' domena pu-
zace tagodzeniu zmiany klimatu i przystosowywaniu

sie do niej. Rada wyrazita natomiast ubolewanie, ze w strategii nie rozwinieto w wy-
starczajgcym stopniu watkéw dotyczacych pustynnienia i funkcji hydrologicznej laséw.
Przypomniata réwniez, ze zasobooszczedna i zrbwnowazona produkcja i wykorzysty-
wanie produktéw lesnych przyczyniaja sie do realizacji celéw klimatycznych, tworzenia
biogospodarki o obiegu zamknietym, w zwigzku z czym podkreslita potrzebe dalszego
promowania zrownowazonej produkcji, konsumpcji i inwestycji oraz promowania krot-
kich i lokalnych tancuchéw dostaw, a takze polityki zaméwien publicznych zoriento-
wanej na zrbwnowazony rozwoéj w catym tancuchu wartosci, zwtaszcza w odniesieniu
do zwiekszenia zasobooszczednosci i wzmocnienia gospodarki o obiegu zamknietym.

w UE w walce z utratg réznorodnosci biologicznej i ze

W zwigzku z powyzszym Rada zwrdcita sie do Komisji, by ta wraz z panstwami cztonkowskimi
zbadata mozliwosci: w zakresie przyjecia nowych rozwiagzan rynkowych, takich jak ptatno-
$ci za ustugi ekosystemowe, w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie
do niej oraz w zakresie réznorodnosci biologicznej. Jako przyktad takich rozwigzan wska-
zano lesnictwo bliskie naturze i rolnictwo regeneratywne. Jednoczes$nie Rada podkreslita,

96 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Nowa stra-
tegia lesna UE 2030, Bruksela, 16 lipca 2021 r., COM/2021/572 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021D-
C0572&qid=1728048219801, dostep: 19 lipca 2024 .

97 Konkluzje Rady w sprawie nowej strategii leSnej UE 2030 - zatwierdzenie, Bruksela, 5 listopada 2021 r., 13537/21, https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-13537-2021-INIT/pl/pdf, dostep: 19 lipca 2024 r.

98 Agriculture and Fisheries Council, Participants, Bruksela, 15 listopada 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/52957/20211115agri-
fishpresslist.pdf, dostep: 19 lipca 2024 r.
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ze ujednolicone podejscie do laséw w UE moze przynie$¢ efekty odwrotne do zamierzonych,
w zwigzku z czym konieczne jest uwzglednienie czynnikdéw lokalnych oraz poszanowanie
i utrzymanie réznorodnosci i specyfiki: laséw i ekosystemodw lesnych, lesistosci, zarzagdzania
lasami i praktyk gospodarki lesnej, wtasnosci laséw, rozwoju kulturalnego i historycznego
w panstwach cztonkowskich i regionach.

Rada wyrazita tez ubolewanie, ze nowa strategia leSna UE 2030 nie zostata opracowana
wspolnie z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami, wyrazajagc tym samym
chec i gotowos¢ do wspotpracy z Komisjg. Ponadto przypomniata o potrzebie uwzglednienia
zasady optacalnosci ponoszonych kosztéw oraz unikania powielania dziatan i dodatkowych
obcigzen administracyjnych. Dalsze dziatania unijne powinny rowniez uwzgledniac juz istnie-
jace kompleksowe krajowe programy lub strategie dotyczace laséw, opracowane w ramach
kompetencji przystugujacych panstwom cztonkowskim.

Rada zauwazyta rowniez, ze strategia nie jest jasna co do jej wptywu na lasy poza UE, zwtasz-
cza w kontekscie tego, w jaki sposéb uniknaé sytuacji, w ktérej proponowane $rodki ochrony
lasow w UE moga skutkowaé negatywnym wptywem na lasy poza UE, zwtaszcza na lasy
pierwotne, ze wzgledu na wiekszy przywéz drewna lub produktéw drzewnych spoza UE.
Wreszcie przyjeta z zadowoleniem plan dziatania dotyczacy zasadzenia trzech miliardéw do-
datkowych drzew w UE do 2030 r., podkreslajgc zarazem, ze zobowigzania dotyczace takiego
zasadzenia sg dobrowolne oraz ze w niektérych panstwach cztonkowskich istniejg powazne
wyzwania zwigzane z dostepnoscig gruntéw.
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Rozdziat 23

2 grudnia 2021 r. - przyjecie prze Rade (UE) rozporzadzen
dotyczacych wspodlnej polityki rolnej

Rada (UE) przyjeta pakiet rozporzadzen ustanawiajacych
nowe zasady dotyczace wspdlnej polityki rolnej. W imieniu
Polski w posiedzeniu udziat wzieta Minister Klimatu i Srodo-
wiska Anna Moskwa?.

23.1. Rozporzadzenie dotyczace planéw strategicznych
wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027

Pierwszym z nich byto Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. usta-

Anna Moskwa. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,

nawiajgce przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicz-  https:/plwikipedia.org/wiki/Anna_Mosk-
, . wa#/media/Plik:Anna_Moskwa.jpg, CC BY
nych sporzadzanych przez pafnstwa cztonkowskie w ramach 5, hitps://creativecommons.org/licen-

wspdlnej polityki rolnej (plandw strategicznych WPR) i finan- ~ ses/by/3.0/pl/deed.en.

sowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji

(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013%%. ,Za" gtosowato
26 panstw, w tym Polska, jedno (Butgaria) wstrzymato sie od gtosu, nikt nie byt ,przeciw”.

Rozporzadzenie weszto w zycie 7 grudnia 2021 r. i jest stosowane do pomocy udzielanej
w ramach wspdlnej polityki rolnej w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2027 r.
(art. 1 ust. 2). Jego art. 12 wprowadzat mechanizm warunkowosci - naktadanie kar admini-
stracyjnych na rolnikéw i innych beneficjentéw otrzymujacych ptatnosci bezposrednie w ra-
mach wspélnej polityki rolnej, ktérzy nie spetniaja okreslonych w prawie Unii wymogéw pod-
stawowych w zakresie zarzadzania lub wymienionych w zataczniku trzecim rozporzadzenia
norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska.

99 TTE (Energy) Council, Participants, Bruksela, 2 grudnia 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/kxhhriun/list-of-participants_tte-energy-
-02122021.pdf, dostep: 22 lipca 2024 r.
100 Dz.Urz. UE L 435 z dnia 6 grudnia 2021 r.,s. 1-186.
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem dotyczacym planéw strategicznych wspélnej polityki rolnej na lata 2023-2027. Zrédto: zrzut
ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_14669_2021_INIT , dostep: 8 lipca 2025 .

Sposrdd tych norm najistotniejsza okazata sie norma GAEC 8, ktéra przewidywata obowig-
zek przeznaczania co najmniej 4% gruntéw ornych na poziomie gospodarstwa na obszary
i elementy nieprodukcyjne, w tym grunty ugorowane, jak rowniez nakazywata zachowanie
elementow krajobrazu oraz zakazywata scinania zywoptotéw i drzew podczas okresu le-
gowego ptakdéw oraz okresu wychowu mtodych. W pézZniejszym okresie norma ta stata sie
powodem licznych protestéw rolnikéw, ktére doprowadzity do nowelizacji rozporzadzenia
w tym zakresie!®,

Z kolei art. 31 rozporzadzenia naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanawiania
dobrowolnych schematéw na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat (ekoschema-
tow), ktérych przestrzeganie przez rolnikdw bedzie ich uprawniato do dodatkowego wspar-
cia finansowego. Wsrdd obszaréow, ktérym ma stuzy¢ realizacja ekoschematu, wymieniono
miedzy innymi tagodzenie zmiany klimatu, w tym ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
pochodzacych z praktyk rolniczych, a takze utrzymanie istniejgcych rezerwuaréw wegla
i zwiekszenie jego sekwestracji oraz przystosowanie sie do zmiany klimatu, w tym dziatania
na rzecz zwiekszenia odpornosci systemow produkcji zywno$ci oraz réznorodnoséci zwierzat
i roslin w celu zwiekszenia odpornosci na choroby i zmiane klimatu.

101 Zob., rozdziat 47.
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23.2. Rozporzadzenie w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej

Rada (UE) przyjeta ponadto jednogtos$nie'®? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013°3,
W swoich art. 83 i 84 regulowato ono system kontroli oraz kar administracyjnych w ramach
wspomnianego wyzej mechanizmu warunkowosci.

General Secretariat of the Council

Insttution:  Council of the Eurapean Union
Session 3833
Configuration: Transport, T i and Energy
lem 201810217 (COD) (Document. §6121)
Voting Rule:  qualified majority
Subject: REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the financing,
management and manitoring of the comman agncultural palicy and repealing Regulation (EU) No
130612013

Vote Members Population (%) 3

Yes Sitting date- 02/12/2021
= 27 100%

= Final result
No 0 0%
PN

Abstain 0 0% -
Not participating o
Total 27

Member State Weighting  Vote Menber State Weighting  Vote

| |l BELGIOUERELGIE 258 | [@] mm UETUVA oe2 [
. EBITAPUA 155 [0 = LUXEMBOURG ou [0
T CESKA REPUBLIKA 235 [0] = MAGYARORSZAG 218 | [@)
% DANMARK 130 [@ ~ Ewara 011 [@)
B DEUTSCHLAND 18,54 Eﬂ == NEDERLAND 381 @
- eesTi 030 [@ o= osterreicH 190 [@]
i i EmenreLanp 111 - POLSKA sar | [)
L= EAAALA 230 | [0] |G porTUGAL 23 [@)
= Espafia 1056 [@) |l N romAna an (@)
1 il FrANcE et (6] gm SLOVENWA o [G)
= HRVATSKA og1 [0 wm stovensko 12 [@)
T LT 1356 [@) == suomuFinLAND 1w [@

KYNPOE oxn [0 am sverce 20 [0)
= LATVIIA vas | [O)
* When acting quablred majority is reached i at keast 55 % of

gona i from the
members vote in favour (13 MS) acoounting for at least 63% of the population
For information: hitp:hwww. conziium, suropa. subublic-vofe

Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_14669_2021_INIT, dostep: 8 lipca 2025 .

Rozporzadzenie weszto w zycie 7 grudnia 2021 r. i jest stosowane od 1 stycznia 2023 r.
(art. 106).

102 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i mo-
nitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3829. posiedzenie Rady Unii Europejskiej
(Transport, Telekomunikacja i Energia), Bruksela, 2 grudnia 2021 r., 14669/21, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CON-
SIL:ST_14669_2021_INIT, dostep: 22 lipca 2024 r.

103 Dz.Urz. UE L 435 z dnia 6 grudnia 2021 r., s. 187—261.
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Rozdziat 24

24 lutego 2022 r. - Podejscie ogélne Rady (UE) w sprawie wnio-
sku dotyczacego dyrektywy o sprawozdawczosci przedsie-
biorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne!®* do wniosku'®> o wy-
danie dyrektywy o sprawozdawczosci przedsiebiorstw w za-
kresie zréwnowazonego rozwoju (czyli projektu dyrektywy).
Polske reprezentowat na posiedzeniu Minister Rozwoju
i Technologii Piotr Nowak!¢.

Whiosek przewidywat natozenie na duze przedsiebior-
stwa oraz na przedsiebiorstwa sektora matych i sred-
nich przedsiebiorstw (notowane na gietdzie) obowigzek
zatgczania do sprawozdan z dziatalnosci informacji nie-
zbednych do zrozumienia wptywu jednostki na kwestie
Piotr Nowak. Zrédto: Wikipedia.org, ~ZWigzane ze zrdwnowazonym rozwojem oraz informacji
Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/ - niazhednych do zrozumienia, w jaki sposéb kwestie te
Plik:Min._Piotr_Nowak.jpg, CC BY 3.0 pl,

https://creativecommons.org/licenses/  WpPtywajg na rozwoj, wyniki i sytuacje tejze (art. 1 pkt 3).
by/3.0/pl/deed.en. Rada zaproponowata, aby wytaczy¢ spod tego obowiaz-
ku mikroprzedsiebiorstwa - nawet jesli sg notowane na gietdzie. Powyzsze informacje
miatyby obejmowadé miedzy innymi plany jednostki stuzgce zapewnieniu, by jej model
biznesowy i strategia biznesowa uwzgledniaty przejscie na zréwnowazona gospodarke
i ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5°C, zgodnie z porozumieniem paryskim, czy
tez opis ustanowionych przez jednostke celéw dotyczacych kwestii zwigzanych ze zréw-
nowazonym rozwojem oraz postepéw poczynionych przez nig na rzecz osiggniecia tych
celéw. Co wiecej, do sprawozdania takiego musiataby by¢ dotaczona opinia biegtego re-
widenta lub firmy audytorskiej w sprawie zgodnosci sprawozdawczosci w zakresie zréw-
nowazonego rozwoju z wymogami dyrektywy (art. 1 pkt 8 i pkt 10). Zasady dotyczace
tejze atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju zostaty okreslone
w art. 3 wniosku.

104 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrGwnowazonego rozwoju. Podejscie ogolne,
Bruksela, 18 lutego 2022 r., 6292/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6292_2022_INIT, dostep: 22 lipca
2024r.

105 Whniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/
WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju, Bruksela,
21 kwietnia 2021 r., COM/2021/189 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0189, dostep: 22 lipca 2024 r.

106 Competitiveness Council. Internal market, Industry, Participants, Bruksela, 24 lutego 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/54485/
20220224competinternalmarketandindustrylistedepresse.pdf, dostep: 22 lipca 2024 r.
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Do podejscia ogdlnego zostato ztozone o$wiadczenie Czech'®’, w ktérym stwierdzono, ze
nowe obowiagzki przewidziane w dyrektywie moga miec jedynie ograniczong wartos$¢ dodang
w zakresie ochrony srodowiska i praw cztowieka i wiazg sie z ryzykiem stworzenia jedynie
formalnych obowigzkéw administracyjnych. W zwiagzku z powyzszym przedstawiciel Czech
opowiedziat sie za utrzymaniem obowigzkéw dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju na zasadzie dobrowolnosci, jak réwniez wyrazit ogdélne zaniepo-
kojenie wzrostem obcigzen administracyjnych dla sektora prywatnego®®.

107 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE
oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju. Podejscie
ogdlne - Oswiadczenie Republiki Czeskiej, Bruksela, 23 lutego 2022 r., 6292/22, ADD1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CONSIL:ST_6292_2022_ADD_1, dostep: 22 lipca 2024 r.

108 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 32.
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Rozdziat 25

15 marca 2022 r. - Podejscie ogolne Rady (UE) w sprawie
whiosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
(CBAM)

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne'® do wniosku''® o wyda-
nie rozporzadzenia w sprawie mechanizmu dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (tzw. CBAM).
Polske reprezentowata w tym zakresie Sekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Finanséw, Szef Krajowej Administracji Skarbowej
Magdalena Rzeczkowska'!,

Whiosek zaktadat, ze w odniesieniu do towaréw objetych
jego zakresem przedmiotowym (wyroby cementowe, nie-
ktére nawozy, wyroby hutnicze inne niz ze ztomu oraz wy-
roby aluminiowe) oraz do energii elektrycznej (Zatacznik I)
Magdalena Rzeczkowska. Zrdio: Wikipe-  SProwadzanie ich na obszar celny UE bytoby po pierwsze
dw'fkf’/ﬁazﬁLELahtéZZ!i mlskllgifje(;:i; mozliwe tylko przez osoby, ktére otrzymaja status upowaz-
Plik:Magdalena_Rzeczkowska_6_(crop-  Nionego zgtaszajgcego CBAM (art. 4 i 17). Pierwotny wnio-
Sji)riﬁsgrcgﬁl ;fef/'b};jgp;/; /ljgzzzveen sek przewidywat, aby nastepnie osoba taka, kazdorazowo

chcac sprowadzic takie towary lub energie, musiata sktadac¢
whniosek o udzielenie upowaznienia do przywozu tych towaréw na obszar celny Unii (art.
5). Rada (UE) zaproponowata jednak, aby zrezygnowac z tego obowiazku i ograniczy¢ sie
do obowigzku uzyskania statusu zgtaszajgcego CBAM. Nastepnie zgtaszajacy miatby obo-
wigzek co roku sktada¢ deklaracje, w ktérej informowatby o ilosci poszczegdlnych rodzajow
towaréw sprowadzonych w roku ubiegtym oraz - przede wszystkim - o catkowitej wielko-

$ci emisji wbudowanych (emisji pochodzacych z proceséw produkcji towaréw, uwolnionych
podczas tejze produkgji), wyrazonej w tonach emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla na me-
gawatogodzine energii elektrycznej lub - w przypadku innych towaréw - w tonach emisji
ekwiwalentu dwutlenku wegla na tone kazdego rodzaju towardéw (art. 6). Wreszcie spro-
wadzajacy miatby obowigzek zakupic i przekaza¢ Komisji do umorzenia, w terminie do 31
maja, certyfikaty CBAM w liczbie odpowiadajacej emisjom wbudowanym zadeklarowanym

109 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO, - Podejscie ogolne, Bruksela, 15 marca 2022 r., 7226/22, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7226-2022-INIT/pl/pdf, dostep:
23 lipca2024r.

110 Whniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,,
Bruksela, 14 lipca 2021 ., COM/2021/564 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0564, dostep: 23 lipca 2024 r.

111 ECOFIN, Participants, Bruksela, 15 marca 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/54870/2022315ecofinpresslist.pdf, dostep: 23 lipca 2024 r.
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za rok uprzedni (art. 22). Koszt certyfikatdw CBAM bytby okreslany jako koszt uprawnien
w ramach systemu ETS z poprzedniego tygodnia (art. 21).

Rada ponadto zaproponowata, aby po pierwsze okresli¢, ze powyzsze obowigzki nie dotycza
towardéw sprowadzanych do UE o tgcznej wartosci ponizej 150 euro (art. 2 ust. 2a). Ponadto
zaproponowata, aby organizacja sprzedazy certyfikatow CBAM nie stata sie obowigzkiem
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak przewidywat pierwotny wniosek, lecz byta pro-
wadzona za pomoca centralnej wspdlnej platformy utworzonej przez Komisje (art. 20)!2.

112 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 37.5.
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Rozdziat 26

17 marca 2022 r. - Podejscie ogolne Rady (UE) w sprawie
whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne!'® do wniosku doty-
czacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie baterii i zuzytych baterii, uchylajgcego dyrek-
tywe 2006/66/WE i zmieniajagcego rozporzadzenie (UE)
2019/1020**, W imieniu Polski w posiedzeniu brat udziat
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynskit!>.

Projekt Komisji przewidywat miedzy innymi obowiazek do-
taczania deklaracji dotyczacej $ladu weglowego (ilosci emisji
dwutlenku wegla podczas produkcji) do akumulatoréw po-
Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynski.  jazdow elektrycznych i baterii przemystowych wielokrotnego
Zrédio: Wikipedia.org, Gov.pl, hitps://plwi- tadowania z magazynem wewnetrznym i o pojemnosci po-
kipedia.org/wiki/Adam_Guibourg%C3% L. , . . ,
A9-Czetwerty%C5% 84ski#/media/Plik:  Wyzej dwdch kWh (art. 7). Rada w swoim podejsciu ogdlnym
Adam_GuibourghCI%AT-Czetwerty® 54 hroponowata natomiast rozszerzenie przepiséw projek-
C5%84ski.jpg, CC BY-SA 3.0 pl, https:// prop przep proj
creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl.  towanego rozporzadzenia na wszystkie akumulatory po-
jazdoéw elektrycznych, przy jednoczesnym zniesieniu progu
pojemnosci wynoszacego dwie kWh, ktéry wystepowat we
whniosku Komisjite,

11

w

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii, uchylajacego dyrektywe 2006/66/WE
i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 - Podejscie ogolne, Bruksela, 14 marca 2022 r.,7103/1/22 REV 1, https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-7103-2022-REV-1/pl/pdf, dostep: 24 lipca 2024 r.

114 Whniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii, uchylajace dyrektywe 2006/66/WE i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/1020, Bruksela, 10 grudnia 2020 r., COM/2020/798 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=ce-
lex%3A52020PC0798, dostep: 24 lipca 2024 r.

115 Environment Council, List of participants, Bruksela, 17 marca 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/54892/20220317envipresslist-
ofparticipants.pdf, dostep: 24 lipca 2024 r.

116 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 39.
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Rozdziat 27

7 kwietnia 2022 r. - Konkluzje Rady (UE) w sprawie komunikatu
Komisji Europejskiej na temat zréwnowazonego obiegu wegla

w sektorach rolnym i leSnym

W zwigzku z przedstawionym przez Komisje Europejskg
15 grudnia 2021 r. komunikatem: Zréwnowazony obieg
weglal?” Rada (UE) przyjeta swoje konkluzje!'®. Polske re-
prezentowat w tym zakresie Wiceminister, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krzysztof
Cieciora'®.

W konkluzjach Rada stwierdzita, ze aby osiggna¢ cele klima-
tyczne Unii, obok trwajacych prac legislacyjnych nad pakie-
tem ,Gotowi na 55”, nalezy promowac na szczeblu zarzagdcéw
gruntow dobrowolne zachety do wzmacniania unijnych po-
chtaniaczy dwutlenku wegla poprzez zréwnowazone sktado-
wanie wiekszej ilosci dwutlenku wegla w ekosystemach rol-
nych, lesnych i innych ekosystemach naturalnych. Ponadto
Rada uznata za wtasciwe przyktady praktyk, ktére Komisja
w swoim komunikacie wymienita jako korzystne dla sktado-

-

/ - '
7Y

i { ;
Krzysztof Cieciéra. Zrédto: Wikipedia.org,
Adrian Grycuk, https://pl.wikipedia.org/
wiki/Krzysztof_Cieci%C3%B3ra#/media/
Plik:Krzysztof_Cieci%C3%B3ra_2023.jpg,

CC BY-SA 3.0 pl, https://creativecom-
mons.org/licenses/by-sa/3.0/pl/deed.en.

wania dwutlenku wegla w glebie i innych ekosystemach, takie jak: sadzenie zywoptotéw lub
drzew, uprawa roslin stragczkowych, stosowanie miedzyplondéw i upraw okrywowych, rolnic-

two konserwujace, zachowywanie torfowisk, zalesianie.

117 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Zréwnowazony obieg wegla, Bruksela, 15 grudnia 2021 r., COM/2021/800 final, https://

eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DCO0800, dostep: 24 lipca 2024 r.

118 Konkluzje Rady w sprawie Komunikatu Komisji Europejskiej na temat zrownowazonego obiegu wegla w sektorach rolnym i leSnym - Zatwierdzenie,
Bruksela, 4 kwietnia 2022 r., 7728/22, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7728-2022-INIT/pl/pdf, dostep: 24 lipca 2024 r.

119 Agriculture and Fisheries Council, Participants, Bruksela, 19 lipca 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/51404/20210719agrifishpress-

list.pdf, dostep: 24 lipca 2024 r.
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https://www.consilium.europa.eu/media/51404/20210719agrifishpresslist.pdf
http://Wikipedia.org
https://pl.wikipedia.org/wiki/Krzysztof_Cieci%C3%B3ra#/media/Plik
https://pl.wikipedia.org/wiki/Krzysztof_Cieci%C3%B3ra#/media/Plik
https://pl.wikipedia.org/wiki/Krzysztof_Cieci%C3%B3ra#/media/Plik
http://mons.org/licenses/by-sa/3.0/pl/deed.en
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Rozdziat 28

2 czerwca 2022 r. - Podejscia ogoélne Rady (UE) w sprawie
whnioskéw dotyczacych infrastruktury paliw alternatywnych,
stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie
morskim oraz zapewnienia rownych warunkow dziatania dla
zrownowazonego transportu lotniczego

Rada (UE) przyjeta podejscia ogdlne do trzech projektéw ak-
téw legislacyjnych wchodzacych w zakres pakietu ,Gotowi
na 55”. W imieniu Polski w obradach Rady wziat udziat Se-
kretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafat Weber!?°,

28.1. Infrastruktura paliw alternatywnych

Pierwsze podejscie ogdélne!?! odnosito sie do wniosku o wy-
danie rozporzadzenia w sprawie rozwoju infrastruktury paliw

Rafat Weber. Zrédio: Wikipedia.org, fot. Bo-  alternatywnych®?2. Wniosek naktadat na panstwa cztonkow-
gustaw Kwiecinski, https://pl.wikipedia.org/
wiki/Rafa%C5%82_Weber#/media/Plik:Ra-
fa%C5%82_Weber_Pose%C5%82_na_  samochodéw elektrycznych - takie miejsca dostepne dla
Sejm_RP.jpg, CC BY--SA 4.0, https://creative-
commons.org/licenses/by-sa/4.0/.

skie obowigzki w zakresie zapewnienia stref tadowania dla

pojazdéw lekkich musiatyby znajdowac sie nie rzadziej niz co
60 kilometrow wzdtuz drog wtaczonych do transeuropejskiej
sieci transportowej (art. 3 ust. 2). Rada zaproponowata, aby w wypadku drég o mniejszym
natezeniu ruchu (ponizej czterech tysiecy pojazdéw na dobe $rednio w roku) odlegtos¢ ta
wynosita 100 kilometrow (art. 3 ust. 2a).

Whiosek przewidywat réwniez podobne wymogi w odniesieniu do samochodéw ciezkich
punkty tadowania co 60 kilometréow w wypadku sieci bazowej transeuropejskiej sieci trans-
portowej, co 100 kilometréw w wypadku sieci kompleksowej transeuropejskiej sieci transpor-
towej, a ponadto co najmniej jedna ogélnodostepna stacja tadowania na terenie kazdego miej-
sca obstugi podréznych oraz w kazdym wezZle miejskim lub w jego poblizu (art. 4). Z kolei art. 6
przewidywat obowigzek zapewnienia zainstalowania minimalnej liczby ogélnodostepnych

120 TTE (Transports) Council, Participants, Luksemburg, 2 czerwca 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/56679/20220602listedepres-
settetransports.pdf, dostep: 24 lipca 2024 r.

121 Whniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajacego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE - Podejscie ogélne, Bruksela, 3 czerwca 2022 r., 9585/22, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9585_2022_INIT, dostep: 24 lipca 2024 r.

122 Whiosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/559 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=celex%3A52021PC0559, dostep: 24 lipca 2024 r.


https://www.consilium.europa.eu/media/56679/20220602listedepressettetransports.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/56679/20220602listedepressettetransports.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0559
http://Wikipedia.org
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rafa%C5%82_Weber#/media/Plik
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rafa%C5%82_Weber#/media/Plik
http://commons.org/licenses/by-sa/4.0/
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stacji tankowania wodoru - wniosek przewidywat rozmieszczenie takich punktéw co mak-
symalnie 150 kilometréw oraz obowigzek udostepniania wodoru na ogélnodostepnych sta-
cjach tankowania paliw oddalonych od siebie o maksymalnie 450 kilometréw. Rada zapro-
ponowata poluzowanie tego wymogu do punktu tadowania co przynajmniej 200 kilometrow
oraz zastapienie sztywnego obowigzku zapewniania wodoru na stacjach paliw obowigzkiem
przeprowadzenia analizy najlepszej lokalizacji takich stacji, w tym zwtaszcza rozwazenie
ich rozmieszczenia w weztach miejskich lub w ich poblizu, lub w weztach multimodalnych,
w ktorych istnieje mozliwos$¢ dostarczania paliwa réwniez innym $rodkom transportu??s,

28.2. Stosowanie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim

Drugie podejscie ogdlne!?* odnosito sie do wniosku o wydanie rozporzadzenia w sprawie
stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim!?>. Wniosek miat
na celu ustalenie zasad, ktére miatyby doprowadzi¢ do ograniczenia intensywnosci emisji
gazow cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii na statku wptywajacym do portéw
nalezacych do jurysdykcji panstwa cztonkowskiego, przebywajacym w nich lub je opuszczaja-
cym oraz natozenie obowigzku korzystania z zasilania energig elektryczng z Iadu lub korzysta-
nia z technologii bezemisyjnej w portach podlegajacych jurysdykcji paristwa cztonkowskiego.
Art. 4 okreslat dopuszczalng nieprzekraczalng wysokos¢ emisji gazéw cieplarnianych pocho-
dzacych ze zuzycia energii na statku, ktéra miata sie co roku zmniejsza¢ az do 25% (w 2050 .)
wartosci emisji z 2020 r.1%¢,

28.3. ,ReFuelEU Aviation”

Trzecie podejscie ogdlne!?” odnosito sie do wniosku'?® o wydanie rozporzadzenia w spra-
wie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego,
okreslanego potocznie jako wniosek ,ReFuelEU Aviation”. Wniosek przewidywat obowig-
zek zapewniania przez dostawcéw paliwa lotniczego minimalnego udziatu ,zréownowazonych

123 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 40.3.

124 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie
morskim oraz zmieniajace dyrektywe 2009/16/WE - Podejscie ogdlne, Bruksela, 2 czerwca 2022 r., 9810/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9810_2022_INIT, dostep: 25 lipca 2024 r.

125 Whniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz
zmieniajace dyrektywe 2009/16/WE (tekst majacy znaczenie dla EOG), Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM(2021) 562 final/2, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0562R(01), dostep: 25 lipca 2024 r.

126 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 40.2.

127 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego
transportu lotniczego - ,ReFuelEU Aviation” - Podejscie ogdlne, Bruksela, 2 czerwca 2022 r., 9805/22, https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-9805-2022-INIT/pl/pdf, dostep: 25 lipca 2024 r.

128 Whiosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego transportu
lotniczego, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/561 final/2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0561R(01),
dostep: 25 lipca 2024 r.
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paliw lotniczych”, czyli biopaliw (Rada zaproponowata rozszerzenie tego pojecia na pocho-
dzace z recyklingu weglowe paliwa lotnicze), w tym udziat minimalny syntetycznego paliwa
lotniczego we wszystkich rodzajach paliwa lotniczego dostepnych dla operatorow statkow
powietrznych w kazdym unijnym porcie lotniczym (art. 4). Udziaty te wedtug wniosku mia-
tyby wynosié: 2% zréwnowazonych paliw w 2025 r., 5% zréwnowazonych paliw lotniczych,
w tym 0,7% paliw syntetycznych w 2030 r., a nastepnie dalej rosngé co pie¢ lat az do 63%
paliw zréwnowazonych, w tym 28% paliw syntetycznych w 2050 r. Rada zaproponowata, aby
udziat 5% w roku zwiekszy¢ do 6%'?°.

129 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 42.1.
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Rozdziat 29

28 czerwca 2022 r. - Podejscie ogélne Rady (UE) w sprawie
siedmiu wnioskow dotyczacych pakietu ,Gotowi na 55”

Rada (UE) przyjeta podejscia ogdlne do siedmiu projek-
tow aktéw legislacyjnych wchodzacych w zakres pakietu
,Gotowi na 55”. W imieniu Polski w obradach Rady udziat
wzieta Minister Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa'®,
ktoéra ztozyta deklaracje!®! do catego pakietu, w ktérej po
pierwsze wezwata do zawieszenia europejskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS) do czasu jego grun-
townej reformy, gwarantujgcej stabilnos¢ cen zezwolen.
Wedtug deklaracji wydatkowanie srodkéw pochodzacych
z systemu powinno odbywac sie w kluczu geograficznym,
natomiast przydziat darmowych uprawnien nie powinien
by¢ ograniczany. Polska wyrazita réwniez powazne oba-
wy co do nowego systemu emisji z transportu i budynkow,
ktérego koszty mogg najbardziej obarczy¢ biedniejsze spo-
teczenstwa. Ponadto przedstawiciel Polski stwierdzit, ze
natozony na nig narodowy cel redukcyjny jest zbyt wysoki.

Anna Moskwa. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Anna_Mosk-
wa#/media/Plik:Anna_Moskwa.jpg, CC BY
3.0 pl, https://creativecommons.org/licen-
ses/by/3.0/pl/deed.en.

Polska poparta réwniez gtosy krajow twierdzacych, ze 2035 r. jest zbyt wczesnym ter-

minem na wprowadzenie catkowitego zakazu rejestracji nowych samochodéw spalino-

wych. Podsumowujgc: w deklaracji stwierdzono, ze Polska nie moze poprzec¢ propozycji

w éwczesnym brzmieniu, co jednak nie miato wptywu na ostateczng tres¢ stanowiska

przyjetego przez Rade.

130 Environment Council, List of participants, Luksemburg, 28 czerwca 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/57547/20220628-envi-list-

ofparticipants.pdf, dostep: 29 lipca 2024 r.

131 Paquet “Ajustement a I'objectif 55" a) Révision de la directive 2003/87/CE établissant un systéme d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de
serre (SEQE) b) Révision de la directive 2003/87/CE en ce qui concerne la contribution de I'aviation (SEQE Aviation) c) Révision de la décision (UE)
2015/1814 (réserve de stabilité du marché) d) Réglement établissant un Fonds social pour le climat e) Révision du réglement (UE) 2018/842 relatif
aux réductions annuelles contraignantes des émissions de gaz 3 effet de serre par les Etats membres de 2021 4 2030 (RRE) f) Révision du réglement
(UE) 2018/841 concernant les émissions et les absorptions de gaz a effet de serre résultant de |'utilisation des terres, du changement d’affectation
des terres et de la foresterie (UTCATF) g) Révision du réglement (UE) 2019/631 établissant des normes de performance en matiére d'émissions de
CO, pour les voitures particulieres neuves et pour les véhicules utilitaires Iégers neufs - Orientation générale - Déclaration, Bruksela, 29 czerwca
2022 r.,10837/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10837_2022_INIT, dostep: 29 lipca 2024 r.
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29.1. Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Pierwsze podejscie ogdlne!®? dotyczyto wniosku Komisji3® o wydanie rozporzadzenia ustana-
wiajacego Spoteczny Fundusz Klimatyczny. Srodki z tego funduszu, zgodnie z art. 1 rozporza-
dzenia, miatyby by¢ przeznaczane dla gospodarstw domowych, mikroprzedsiebiorcéw i uzyt-
kownikéw transportu znajdujacych sie w trudnej sytuacji, w tym zwtaszcza przekazywane
gospodarstwom domowym dos$wiadczajagcym ubdstwa energetycznego i obywatelom, ktérzy
maja ograniczony dostep (lub go nie maja) do adekwatnego transportu publicznego mogace-
go zastgpi¢ samochody prywatne, w celu wsparcia inwestycji majgcych na celu zwiekszenie
efektywnosci energetycznej budynkéw, obnizenie emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia bu-
dynkoéw oraz zapewnienie lepszego dostepu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych mobilnosci
i transportu®®4,

29.2. Nowelizacja Rozporzadzenia LULUCF

Drugie podejscie ogdlne®®> odnosito sie do wniosku Komisjit*¢ o wydanie rozporzadze-
nia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania,
uproszczenia przepisow dotyczacych zgodnosci, okreslenia celéw panstw cztonkowskich
na 2030 r. i zobowigzania do zbiorowego osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2035 r.
w sektorze uzytkowania gruntéw, lesnictwa i rolnictwa oraz rozporzadzenie (UE) 2018/1999
w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepéw i prze-
gladu, zwanego potocznie jako rozporzadzenie LULUCF'¥. Zatacznik Il do wniosku okreslat
poziomy rocznej réznicy miedzy emisja a pochtanianiem CO, z gruntéw, do ktérych osia-
gniecia poszczegdlne panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane. W wypadku Polski prze-
widziano obowigzek zwiekszenia redukcji o 3278 kiloton ekwiwalentu dwutlenku wegla, co
stanowito ok. 8% celu przewidzianego dla catej UE*%8,

132 Pakiet ,Gotowi na 55”. Wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Spoteczny Fundusz Klimatyczny
- Podejscie ogdlne, Bruksela, 30 czerwca 2022 r., 10775/22, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10775-2022-INIT/pl/pdf,
dostep: 29 lipca 2024 r.

133 Whniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Spoteczny Fundusz Klimatyczny, Bruksela, 14 lipca 2021 r.,
COM/2021/568 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0568, dostep: 29 lipca 2024 r.

134 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 37.3.

135 Paquet “Ajustement a I'objectif 55” Proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil modifiant le réglement (UE) 2018/841 en ce qui
concerne le champ d'application, la simplification des régles de conformité, la fixation des objectifs des Etats membres pour 2030 et I'engagement
dans la réalisation collective de la neutralité climatique d'ici a 2035 dans le secteur de l'utilisation des terres, de la foresterie et de I'agriculture,
et le reglement (UE) 2018/1999 en ce qui concerne l'amélioration de la surveillance, des rapports, du suivi des progrés et de la révision - Orien-
tation général [tekst niedostepny w jezyku polskim], Bruksela, 29 czerwca 2022 r., 10774/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CONSIL:ST_10774_2022_INIT, dostep: 29 lipca 2024 .

136 Whiosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania,
uproszczenia przepiséw dotyczacych zgodnosci, okreslenia celéw panstw cztonkowskich na 2030 r. i zobowigzania do zbiorowego osiagniecia
neutralnosci klimatycznej do 2035 r. w sektorze uzytkowania gruntow, lesnictwa i rolnictwa oraz rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w odniesieniu
do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepéw i przegladu, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/554 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0554, dostep: 29 lipca 2024 r.

137 Zob. rozdziat 3.1.

138 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 36.2.
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29.3. Wiazace roczne redukcje emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030r.

Trzecie podejscie ogolne'®® odnosito sie do wniosku zmieniajagcego rozporzadzenie (UE)
2018/8424° w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez pan-
stwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r., przyczyniajagcych sie do dziatan na rzecz klimatu
w celu wywiazania sie ze zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego!!. Wniosek
przewidywat przede wszystkim (art. 1) podwyzszenie wskaznika redukcji emisji gazoéw cie-
plarnianych do 2030 r. (w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.) z 30% do 40% - w obszarach
produkcji energii, proceséw przemystowych i uzytkowania produktéw, rolnictwa oraz odpa-
dow, okreslonego w art. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/842'*2. Ponadto zatgcznik do wniosku
przewidywat podwyzszenie celéw szczegdtowych redukcji dla kazdego z panstw cztonkow-
skich - w odniesieniu do Polski byto to podwyzszenie z 7% do 17,7%.

29.4. Zakaz rejestracji samochodéw spalinowych od 2035 r.

Czwarte podejscie ogdlne!** odnosito sie do wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmie-
niajacego rozporzadzenie (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO,
dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie
z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii**>. W swoim stanowisku Rada zaproponowata
natozenie na Komisje obowigzku przedstawienia wniosku dotyczacego rejestrowania po
2035 r. wytacznie pojazdéw napedzanych paliwem niepowodujacym emisji dwutlenku we-
gla (motyw 9a preambuty). Zarazem Rada poparta (przewidziane w art. 1 pkt 1 lit. a wniosku)
podwyzszenie obowigzujacych od 1 stycznia 2030 r., zgodnie z art. 1 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2019/6314¢, obowigzkowych poziomoéw redukcji emisji wzgledem docelowego poziomu

139 Paquet “Ajustement a I'objectif 55” Proposition de REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL modifiant le réglement (UE) 2018/842
relatif aux réductions annuelles contraignantes des émissions de gaz a effet de serre par les Etats membres de 2021 4 2030 contribuant a I'action pour
le climat afin de respecter les engagements pris dans le cadre de I'accord de Paris Orientation générale [tekst niedostepny w jezyku polskim], Bruksela,
29 czerwca 2022 ., 10790/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10790_2022_INIT, dostep: 29 lipca 2024 r.

140 Zob. rozdziat 3.2.

141 Whniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukgji
emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatar na rzecz klimatu w celu wywigzania
sie z zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/555 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0555, dostep: 29 lipca 2024 r.

142 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych przez panistwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania sig z zobowigzan
wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z dnia 19 czerwca 2018 ., s. 26-42).

143 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 36.3.

144 Pakiet ,Gotowi na 55”". Wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/631 w od-
niesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambit-
niejszymi celami klimatycznymi Unii - Podejscie ogdlne, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10777-2022-INIT/pl/pdf, Bruksela,
30 czerwca 2022 ., 10777/22, dostep: 29 lipca 2024 r.

145 Whniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji
CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii, Bruksela,
14 lipca 2021 r., COM/2021/556 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0556, dostep: 29 lipca 2024 r.

146 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okreslajace normy emisji CO, dla nowych samochodéw
osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011. (Dz. Urz. UE L 111
z dnia 25 kwietnia 2019 r.,s. 13-53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0555
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10777-2022-INIT/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0556
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22021 r. -z 37,5% do 55% w odniesieniu do nowych samochodéw osobowych oraz z 31%
do 50% w odniesieniu do nowych lekkich pojazdéw uzytkowych (pojazdéw czterokotowych
do przewozéw tadunkéw o masie wtasnej do ok. 2,7 tony). Rada poparta réwniez wprowa-
dzenie catkowitej redukcji emisji (100% redukcji docelowego poziomu w 2021 r.) z powyz-
szych rodzajow pojazdéw, proponowane w art. 1 pkt 1 lit. b wniosku.

Zarazem Rada zaproponowata wydtuzenie mozliwosci udzielania odstepstwa od docelo-
wych indywidualnych pozioméw producentom wytwarzajgcym mniej niz 10 tysiecy nowych
samochodow osobowych lub 22 tysigce nowych lekkich pojazdéw uzytkowych rocznie do
2035 r. - pierwotny wniosek przewidywat likwidacje takich odstepstw juz w 2030r. (art. 1
pkt 6 wniosku). Wydaje sie, Zze rozwigzanie to jest skierowane gtéwnie do producentéw
samochodéw luksusowych'¥’.

29.5. Lotnictwo w systemie ETS

Piagte podejscie ogdlne!*® odnosito sie do wniosku o przyjecie dyrektywy dotyczacej uczest-
nictwa lotnictwa w systemie ETS!*. Rada poparta w nim miedzy innymi proponowane przez
komisje stopniowe ograniczenie procentu udziatéw, jakie beda przyznawane bezptatnie ope-
ratorom lotniczym. Obecnie, w mysl art. 3d ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE**, jest to 15%,
natomiast w mysl art. 1 pkt 2 projektu liczba ta ma by¢ corocznie zwiekszana - od 25%
w 2024 r. do w zasadzie 100% w 2027 r.1>!

29.6. Zmiana dyrektywy ETS

Szoste podejscie ogdlne!>? odnosito sie do wniosku>® o wydanie dyrektywy zmieniajace;j
dyrektywe w sprawie ETS. Whiosek zaktadat przede wszystkim objecie statkéw morskich,
budynkéw oraz transportu systemem ETS. Szczegdlnie w odniesieniu do tego ostatniego

147 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 36.4.

148 Pakiet ,Gotowi na 55”. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do
wktadu lotnictwa w unijny cel redukcji emisji w catej gospodarce i odpowiednio wdrazajacej globalny sSrodek rynkowy - Podejscie ogdlne, Bruksela,
30 czerwca 2022 ., 10798/22, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10798-2022-INIT/pl/pdf, dostep: 28 lica 2024 r.

149 Whniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel
redukcji emisji w catej gospodarce i odpowiednio wdrazajaca globalny srodek rynkowy, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/552 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0552, dostep: 29 lipca 2024 r.

150 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z dnia 25 pazdziernika 2003 ., s. 32).

151 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 37.4.

152 Pakiet ,Gotowina 55". Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci
rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757 - Podejscie ogdine, Bruksela,
30 czerwca 2022 r., 10796/22, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10796-2022-INIT/pl/pdf, dostep: 29 lipca 2024 r.

153 Whiosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazdw cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/551 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0551, dostep: 29 lipca 2024 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX
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whniosek przewidywat (art. 1 pkt 21 i nastepne) zupetnie nowe przepisy, w mysl ktorych
kazdy podmiot zamierzajacy prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie dopuszczenia do konsump-
cji paliw wykorzystywanych do spalania w sektorze budowlanym i sektorze transportu
drogowego musi uzyskac zezwolenie na emisje gazéw cieplarnianych, zakupi¢ w trybie
akcji odpowiednia liczbe uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych a nastepnie monito-
rowac oraz raportowac emisje.

Jednoczesnie Rada zaproponowata wprowadzenie mechanizmu (zaproponowany w podejsciu
ogdblnym art. 1 pkt 19a) uwalniania dodatkowych uprawnien do emisji z rezerwy stabilnosci
rynkowej, jezeli Srednia cena uprawnienia w szes$ciu poprzednich miesigcach kalendarzowych
bytaby wyzsza niz dwuipdtkrotnosé sredniej ceny uprawnienia w okresie odniesienia obej-
mujacym dwa poprzednie lata>“.

29.7. Rezerwa stabilnosci rynkowej w systemie ETS

Ostatnie podejscie ogélnet>> odnosito sie do wniosku'*¢ o zmiane decyzji w odniesieniu
do liczby uprawnien, ktére majg zosta¢ wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowej
na potrzeby unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych do
2030 r. Wniosek zaktadat odroczenie do 2030 r. (wzgledem éwczeénie przewidzianego
2024 r.) zmniejszenia wskaznika liczby uprawnien do emisji, ktore miaty by¢ przekazywane
do rezerwy stabilnosci rynkowej, z 24% do 12%. Rada nie miata uwag do tej propozycji'*’.

154 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 37.1.

155 Paquet “Ajustement a I'objectif 55” Proposition de Décision Du Parlement Européen et Du Conseil modifiant la décision (UE) 2015/1814 en ce
qui concerne la quantité de quotas a placer dans la réserve de stabilité du marché pour le systéme déchange de quotas d’émission de gaz a effet
de serre de I'Union jusqu’en 2030 - Orientation générale [tekst niedostepny w jezyku polskim], Bruksela, 30 czerwca 2022 r., 10800/22, https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10800-2022-INIT/x/pdf, dostep: 29 lipca 2024 r.

156 Whniosek: Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca decyzje (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien, ktore maja zostac
wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych do 2030r.,
Bruksela, 14 lipca 202 r., COM/2021/571 final/2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0571%2801%29,
dostep: 29 lipca 2024 r.

157 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 36.1.
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Rozdziat 30

29 czerwca 2022 r. - Podejscie ogélne Rady (UE) w sprawie
nowelizacji dyrektyw o efektywnosci energetycznej oraz
o odnawialnych zrédtach energii

Rada (UE) przyjeta podejscia ogdlne do dwdch kolejnych pro-
jektow z pakietu ,Gotowi na 55", dotyczacych energetycznych
aspektow transformacji klimatycznej UE: nowelizacji dyrek-
tywy o efektywnosci energetycznej oraz nowelizacji dy-
rektywy o odnawialnych Zrédtach energii. W imieniu Polski
w posiedzeniu udziat wzieta Minister Klimatu i Srodowiska
Anna Moskwa'®,

30.1. Nowelizacja dyrektywy o efektywnosci
energetycznej

f : “‘ - f_'.
\ ‘
>

Anna Moskwa. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Anna_Mo-
;iwgag/g;e:;f;f»té;;jggﬁ:g:‘;‘fg;lc Pierwsze podejécie ogélne!™ odnosito sie do wniosku?6°
censes/by/3.0/pl/deed.en. o nowelizacje dyrektywy o efektywnos$ci energetycznejé’.

Artykut 4 wniosku stwierdzat, ze panstwa cztonkowskie
wspodlnie zapewniajg zmniejszenie zuzycia energii do 2030 r. o co najmniej 9% w poréwnaniu
Z prognozami przedstawionymi w scenariuszu odniesienia 2020. Z kolei art. 24 przewidywat
wymogi dotyczace systemow cieptowniczych i chtodniczych, ktére musiataby by¢ stosowane
w pierwszej kolejnosci w wypadku budowy nowych systeméw lub znacznych modernizacji
systemdw istniejacych, a nastepnie w wypadku wszystkich juz istniejacych instalacji (o0 mocy
przekraczajgcej pie¢ MW). Do konca 2025 r. systemy takie musiatyby w co najmniej 50%
by¢ zasilane energia ze zrédet odnawialnych lub cieptem odpadowym, albo w co najmniej
75% wykorzystaé ciepto pochodzace z kogeneracji. Natomiast docelowo w 2050 r., zgodnie
z propozycja Rady, miatyby wykorzystywac¢ wytacznie energie ze Zrédet odnawialnych lub
ciepto odpadowe (wniosek przewidywat, aby - w wypadku wykorzystania czeéciowo cie-
pta odpadowego - udziat energii ze Zrodet odnawialnych wynosit i tak przynajmniej 60%).

158 TTE (Energy) Council, Participants, Luksemburg, 27 czerwca 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/57503/20220627tteenergypress-
list.pdf, dostep: 30 lipca 2024 r.

159 Whiosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej (wersja przeksztatcona), Bruksela,
27 czerwca 2022 ., 10697/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10697_2022_INIT, dostep: 30 lipca 2024 r.
160 Whniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej (wersja przeksztatcona), Bruksela, 14 lipca 2021 r.,
COM/2021/558 final/2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0558R%2801%29, dostep: 30 lipca 2024 r.
161 Zob. rozdziat 5.3.


https://www.consilium.europa.eu/media/57503/20220627tteenergypress-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0558R%2801%29
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Do podejscia ogdlnego dos¢ ciekawe o$wiadczenie!é? zostato ztozone przez Butgarie, ktéra
stwierdzita, ze w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego Butgarii z 2018 r., w kt6-
rym stwierdzono, ze Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska) promuje koncepcje prawne zwigzane
z pojeciem ,ptci spoteczno-kulturowej” (ang. gender), ktdre sg niezgodne z podstawowymi
zasadami butgarskiej konstytucji, Republika Butgarii nie zaakceptuje stosowania rozréznienia
miedzy ,ptcig” (ang. sex) jako kategoria biologiczng (kobiety i mezczyzni) a ,ptcia spotecz-
no-kulturowa” (ang. gender; w oficjalnej polskiej wersji przettumaczono ten zwrot niezbyt
wiernie jako ,tozsamos$¢ ptciowa”) jako konstruktem spotecznym. Oba te terminy pojawity sie
obok siebie w jednym miejscu wniosku - motywie 99, ktéry gtosit, ze panistwa cztonkowskie
powinny wzmachnia¢ pozycje i zapewniac ochrone wszystkich oséb w rownym stopniu, bez
wzgledu na pteé, tozsamos¢ ptciowa, wiek, niepetnosprawnosé, rase lub pochodzenie etnicz-
ne, orientacje seksualna, religie lub przekonania, a takze zapewnia¢ odpowiednia ochrone
osobom najbardziej dotknietym ubdstwem energetycznym lub bardziej nim zagrozonym,
badz tez najbardziej narazonym na jego skutki®és.

30.2. Nowelizacja dyrektywy o odnawialnych zrédtach energii

Drugie podejscie ogoélne!é* odnosito sie do wniosku'¢® o nowelizacje dyrektywy o odnawial-
nych zrddtach energii'®®. Wniosek przede wszystkim zaktadat (art. 1 pkt 2) podwyzszenie
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w Unii w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 .,
jaki maja wspdlnie zapewnic¢ Panstwa cztonkowskie, z 32% (jak przewidywat art. 3 dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych®” w dotychczasowym brzmieniu)
do co najmniej 40%. W kontekscie dyrektywy jako energie ze Zrédet odnawialnych nalezy
rozumiec energie z odnawialnych Zrédet niekopalnych, a mianowicie energie wiatru, pro-
mieniowania stonecznego (stoneczna, termiczng i fotowoltaiczna) oraz energie geotermalna,
otoczenia, ptywow, fal i inng energie oceandéw, hydroenergie, biomase oraz gaz pochodzacy
z wysypisk Smieci, oczyszczalni $ciekdw i ze Zrédet biologicznych - biogaz. Z kolei w art. 1
pkt 14 przewidziano natozenie na panstwa obowigzku zapewnienia, by dostawcy paliw do

162 Whniosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej (wersja przeksztatcona) - Oswiadczenie
Butgarii, Bruksela, 27 czerwca 2022 r., 10743/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10743_2022_INIT,
dostep: 30 lipca 2024 r.

163 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 40.1.

164 Whiosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 oraz dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
promowania energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652 - Podejscie ogdlne, Bruksela, 24 czerwca 2022r.,
10488/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10488_2022_INIT, dostep: 30 lipca 2024 r.

165 Whniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania
energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/557 final, https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0557, dostep: 30 lipca 2024 r.

166 Zob. rozdziat 5.1.

167 Dz.Urz. UE L 328 z dnia 21 grudnia 2018, s. 82.
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sektora transportu dostarczali paliwa odnawialne i odnawialng energie elektryczng w taki
sposdb, by obnizy¢ intensywnosc¢ emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 13% do 2030 r.
Rada zaproponowata, by alternatywnie zamiast tego panstwa mogty zapewnic¢ 29% udziatu
energii ze Zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu do 2030 r.
Niezaleznie od powyzszego, wniosek przewidywat, ze panstwa majg obowigzek zapewnic, aby
udziat paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego w energii dostarczonej do sektora
transportu wyniést co najmniej 2,6% w 2030 r. Rada zamiast tego zaproponowata podwyz-
szenie tego wskaznika do 5,2%, zarazem jednak zastepujac sztywny obowigzek ,osiggniecia” -
obowigzkiem ,starania sie osiggngc¢”¢8.

168 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 42.2.



BIALA KSIEGA ZIELONEGO tADU
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Rozdziat 31

25 pazdziernika 2022 r. - Podejscie ogélne Rady (UE) w sprawie
whniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne!®® do wniosku dotycza-
cego wydania dyrektywy w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkdw!’0, ktdra miata zastapi¢ dotychczasowa dy-
rektywe w tym zakresie*. W imieniu Polski w obradach Rady
udziat wzieta Minister Klimatu i Srodowiska Anna Moskwat'72.

Whiosek zaktadat (motyw 19 preambuty), ze wszystkie nowe
budynki powinny by¢ bezemisyjne, a wszystkie istniejgce bu-
dynki w Unii Europejskiej powinny zosta¢ przeksztatcone
w bezemisyjne do 2050 r. Zarazem Rada opowiedziata sie
za pewnym ztagodzeniem propozycji Komisji, w szczegolno-
$ci proponujac, aby w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych

Anna Moskwa. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
panstwa cztonkowskie mogty dysponowac elastycznoscig przy  nhttps://pl.wikipedia.org/wiki/Anna_Mosk-
wa#/media/Plik:Anna_Moskwa.jpg, CC BY
3.0 pl, https://creativecommons.org/licen-

rystyki energetycznej (proponowany motyw 23a preambuty).  ses/by/3.0/pl/deed.en.

okreslaniu na szczeblu krajowym minimalnych norm charakte-

Zarazem Rada opowiedziata sie za drobnym ztagodzeniem de-

finicji budynku bezemisyjnego (art. 2 pkt 2), tak aby obejmowata ona réwniez budynki, ktére
generuja ,bardzo niskie” operacyjne emisje gazéw cieplarnianych. Ponadto Rada zaproponowata
drobng zmiane dotyczaca terminu wejscia w zycie obowigzku, aby wszystkie nowe budynki byty
bezemisyjne. Wniosek zaktadat (art. 7 ust. 1), ze obowigzek ten bedzie dotyczyt od 2027 r.
budynkéw zajmowanych przez organy publiczne lub bedacych ich wtasnoscia, a od 2030 r. -
pozostatych budynkéw. Rada zaproponowata przesuniecie tej pierwszej daty o rok (do 2028).

Whiosek wprowadzat rowniez (od 2027 r. dla nowych budynkéw o powierzchni uzytkowej
wiekszej niz 2000 m2, a od 2030 r. dla pozostatych budynkéw) obowigzek obliczania wspoét-
czynnika globalnego ocieplenia w cyklu zycia budynku i ujawniania go w $wiadectwie charak-
terystyki energetycznej budynku - Rada nie zgtosita uwag do tych propozycji. Artykut 9 wnio-
sku z kolei naktadat na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby do lat 2027 i 2030

169 Whiosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona),
Bruksela, 25 paZzdziernika 2022 r., 14020/22, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14020-2022-INIT/pl/pdf, dostep: 30 lipca 2024 r.

170 Whiosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (wersja przeksztatcona), Bruksela,
15 grudnia 2021 r., COM/2021/802 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0802, dostep:
30 lipca 2024 r.

171 Zob. rozdziat 3.4.

172 TTE (Energy) Council, Participants, Luksemburg, 25 pazdziernika 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/60295/20221025-tte-ener-
gy-presslist.pdf, dostep: 30 lipca 2024 r.
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(w odniesieniu do budynkéw niemieszkalnych) oraz do 2030 i 2033 (w wypadku budynkdéw
mieszkalnych) wszystkie budynki osiggnety odpowiednie klasy charakterystyki energetyczne;j.
Rada zamiast tego zaproponowata, aby do od 2030 r. wszystkie budynki miaty charakterystyke
energetyczng lepsza niz 15% najgorszych budynkéw wedtug stanu na 2020 ., a od 2034 -
lepsza niz najgorsze 25%. Rada ponadto zaproponowata, aby panstwa mogty wytaczy¢ spod
tych wymogdéw domy jednorodzinne, ktére nie bytyby przedmiotem sprzedazy, najmu lub da-
rowizny. Dodatkowo we wniosku wytgczenia obejmowaty: budynki urzedowo chronione jako
czesé wyznaczonego srodowiska lub z powodu ich szczegdlnych wartosci architektonicznych
lub historycznych (o ile zgodno$¢ z normami zmienitaby w sposdb niedopuszczalny ich cha-
rakter lub wyglad), miejsca kultu i dziatalnosci religijnej, tymczasowe (o okresie uzytkowania
dwach lat lub krotszym) obiekty przemystowe, warsztaty i rolnicze budynki niemieszkalne o ni-
skim zapotrzebowaniu na energie, mieszkalne uzytkowane lub przeznaczone do uzytkowania
przez mniej niz cztery miesigce w roku albo, alternatywnie, w ograniczonym czasie w trakcie
roku przy spodziewanym zuzyciu energii ponizej 25% prognozowanego rocznego zuzycia, wol-
nostojace o catkowitej powierzchni uzytkowej mniejszej niz 50 m2. Rada zaproponowata doda-
nie do tej listy budynkéw stanowigcych wtasnos¢ sit zbrojnych lub instytucji rzadowych oraz
stuzacych celom obrony narodowej, z wytaczeniem kwater jednoosobowych i budynkéw biu-
rowych sit zbrojnych i innego personelu zatrudnionego przez organy krajowych sit zbrojnych.

Rada zaproponowata tez pewne zmiany jeéli chodzi o infrastrukture parkingowa budyn-
kow - wniosek przewidywat (art. 12), ze w wypadku budynkéw niemieszkalnych nowych
lub poddawanych powaznym renowacjom panstwa cztonkowskie majg zapewni¢ obowigzek
instalacji wbudowanego okablowania dla kazdego miejsca parkingowego, ktére umozliwi na
p6zniejszym etapie instalacje punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych oraz wyznaczenia
co najmniej tyle samo miejsc parkingowych dla rowerdéw, co miejsc parkingowych dla samo-
choddéw, a w wypadku budynkéw mieszkalnych - wbudowanego okablowania na wszystkich
miejscach parkingowych oraz co najmniej dwdch miejsc parkingowych dla roweréw na kazdy
lokal mieszkalny. Rada zaproponowata zastgpienie tych wymogéw obowigzkiem instalacji
wbudowanego okablowania dla co najmniej 50% miejsc parkingowych dla samochodéw wraz
z infrastrukturg kanatowa (kanatami na przewody) dla pozostatych miejsc parkingowych oraz
obowiagzkiem wyznaczenia miejsc parkingowych dla roweréw w liczbie co najmniej 15% $red-
niej liczby uzytkownikéw budynku (w wypadku budynkéw niemieszkalnych) lub co najmniej
dwodch miejsc parkingowych dla roweréw na kazdy modut budynku mieszkalnego. Ponad-
to wniosek przewidywat obowigzek zapewnienia do 2027 r. w juz istniejacych budynkach
niemieszkalnych, w ktérych jest wiecej niz 20 miejsc parkingowych, instalacji co najmniej
jednego punktu tadowania na kazdych dziesie¢ miejsc parkingowych i co najmniej jedne-
go miejsca parkingowego dla roweréw na kazde miejsce parkingowe. Rada zamiast tego za-
proponowata co najmniej jeden punkt tadowania na kazdych dziesie¢ miejsc parkingowych
lub infrastrukture kanatowg na co najmniej 50% miejsc parkingowych oraz miejsca parkin-
gowe dla rowerdéw stanowigce co najmniej 15% s$redniej liczby uzytkownikéw budynku?’s,

173 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 46.2.
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Rozdziat 32

28 listopada 2022 r. - Rada (UE) przyjmuje dyrektywe o spra-
wozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju

Rada (UE) przyjeta w gtosowaniu dyrektywe o sprawo-
zdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju'’4, Wszystkie panstwa gtosowaty ,za”", nikt nie byt
»przeciw”'7>. Polske reprezentowat Sekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Edukacji i Nauki Tomasz Rzymkowski'7.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464
z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadze-
nia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do
sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazo-
nego rozwoju’” weszta w zycie 5 stycznia 2023 r. Obowiazki

L. i A . i A Tomasz Rzymkowski. Zrédto: Wikipe-
sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju objety  dia.org, Rzymek86, https://pl.wikipe-

. . . L. s dia.org/wiki/Tomasz_Rzymkowski#/
od 1 stycznia 2024 r. duze przedsiebiorstwa notowane na giet media/Plik-Tomasz_Rzymkowski.jpg, CC

dzie zatrudniajace przynajmniej 500 pracownikdw, od 2025 r.  BY-SA 4.0, hitps://creativecommons.org/
obejma wszystkie duze przedsiebiorstwa, a od 2026 r. - mate licenses/by-sa/a.0/
i Srednie przedsiebiorstwa notowane na gietdzie.

Artykud 5
Transpozycja

1 s ad

1. Pafstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy - i ini yjne niezbedne do wykonania art. 1-3 niniejszej dyrektywy do dnia 6 lipea 2024 r.

Niezwlocznie przekazujg one Komisji tekst tych przepisow.
2. Panstwa czlonkowskie stosujg przepisy niezbedne do wykonania art. 1, z wyjatkiem pkt 14:
a)  wodniesieniu do lat obrotowych rozpoczynajacych si w dniu 1 stycznia 2024 x. lub po tym dniu

i do duzych jednostck w rozumienin art. 3 ust. 4 dyrektywy 2013/34/UF, ktére sq jednostkami intercsu publieznego zdefiniowanymi w art. 2 pkt | tej dyrektywy,
Fyei) T i k) P £ i P ) y:

prrckraczajacych na dzien bilansowy srednia liczhe 500 zatmdnionych w rokn ohrotowym:

(i)  do jednostek interesu publicznego zdefiniowanych w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2013/34/UE. ktére sq jednostkami dominujgeymi duzej grupy w rozumieniu art. 3 ust. 7 tej
dyrektywy. przekraczajacych na dzieii bilansowy. w ujeciu skonsolidowanym., éredniq liczbe 500 zatrudnionych w roku obrotowym:

b) w odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynajacych sie w dniu 1 styeznia 2025 r. lub po tym dniu:
(i) doduzych jednostek wrozumieniu art. 3 ust. 4 dyrektywy 2013/34/UE. innych niz te, o ktorych mowa w lit. a) ppkt (i) niniejszego akapitu:
(i)  do jednostek dominujaeyeh duzej grupy w rozumieniu ast. 3 ust, 7 dyrektywy 2013/34/UL, innyeh niz te, o ktorych mowa w lit. a) ppkt (ii) ninicjszego akapitu;

Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2464, dostep: 8 lipca 2025 .

174 Zob. rozdziat 24.

175 Wyniki gtosowania. Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie
(UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju. Przyjecie aktu ustawodawczego.
3913. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Edukacja, Mtodziez, Kultura i Sport), 28-29 listopada 2022 r., Bruksela [nota z dnia 29 listopada 2022 r.],
15386/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_15386_2022_INIT, dostep: 30 lipca 2024 r.

176 Eycs Council (Education And Youth), Participants, Brukela, 28 listopada 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/60388/20221128eycs-
-education-and-youth-participants-list.pdf, dostep: 30 lipca 2024 r.

177 Dz.Urz. UE L 322 z dnia 16 grudnia 2022r.,s. 15.

(&
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Wyniki gtosowania nad dyrektywa o sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Zrédto: zrzut ekranu ze
strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_15386_2022_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.
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Rozdziat 33

1 grudnia 2022 r. - Podejscie ogdlne Rady (UE) w sprawie
whniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne!’® w sprawie wniosku do-
tyczacego dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przed-
siebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju'’?. W imieniu
Polski udziat w posiedzeniu Rady wzieta Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Kamila Krol*€°,

Whiosek przewidywat (w art. 15), ze panstwa natozg na
przedsiebiorstwa objete zakresem dyrektywy obowigzek
przyjmowania planu - stuzagcemu zapewnieniu, aby model
biznesowy i strategia biznesowa przedsiebiorstwa byty spéj-

ne z transformacjg w strone gospodarki zrbwnowazonej oraz
z celem polegajgcym na ograniczeniu globalnego ocieplenia

X . . K Kamila Krél. Zrédto: Wikipedia.org,
, z e z Zzumi | | zZZ Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/
do 1,5°C zgodnie z porozumieniem paryskim oraz z celem

. . . s . . . - Kamila_Kr%C3%B3l#/media/Plik:Kami-
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Panstwa la. Kr%C3%B3Ljpg, CC BY 3.0 pl, https://

cztonkowskie miatyby tez zapewnié, aby - w przypadku, gdy  creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/
zmiana klimatu zostanie wskazana lub powinna byta zosta¢ deeden

wskazana jako jeden z gtéwnych obszaréw, z ktérym wiaze sie ryzyko dla dziatalnosci przed-
siebiorstwa lub w ktérym wystepujg skutki jego dziatalnosci - przedsiebiorstwo wtaczyto do
swojego planu cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Pierwotny wniosek przewidywat
rowniez, aby panstwa cztonkowskie zapewniaty, by przedsiebiorstwa nalezycie uwzgledniaty
wywigzanie sie z powyzszych obowigzkéw przy ustalaniu wynagrodzenia zmiennego dyrek-
toréw odpowiedzialnych za realizacje strategii biznesowej przedsiebiorstwa. Rada zapropo-
nowata jednak wykreslenie tego ostatniego postanowienia.

Obowigzkami powyzszymi byliby objeci duzi przedsiebiorcy, zatrudniajgcy powyzej 500 pra-
cownikéw (art. 2). Rada zaproponowata ponadto, aby spod obowigzkowego obowigzywania
tej dyrektywy wytaczy¢ niektore przedsiebiorstwa finansowe?s?,

178 Whniosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego

rozwoju oraz zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937 - Podejscie ogélne, Bruksela, 30 listopada 2022 r., 15024/1/22 REV 1, https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_15024_2022_REV_1, dostep: 31 lipca 2024 r.

Whiosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz

zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937, Bruksela, 23 lutego 2022 r., COM/2022/71 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=

celex%3A52022PC0071, dostep: 31 lipca 2024 r.

180 Competitiveness Council. Internal market, Industry, Participants, Bruksela, 1 grudnia 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/60486/
20221201-compet-presslist.pdf, dostep: 31 lipca 2024 r.

181 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 49.
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19 grudnia 2022 r. -
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Podejscie ogdlne Rady (UE) w sprawie

whniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie redukcji emisji
metanu w sektorze energetycznym

Anna Moskwa. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Anna_
Moskwa#/media/Plik:Anna_Moskwa.
jpg, CC BY 3.0 pl, https://creativecom-
mons.org/licenses/by/3.0/pl/deed.en.

Rada (UE) przyjeta podejsécie ogdlne!®? do wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia w sprawie redukcji emisji metanu w sek-
torze energetycznym?®3, W imieniu Polski w obradach Rady
wzieta udziat Minister Klimatu i Srodowiska Anna Moskwat84,

Whiosek zaktadat (art. 1) wprowadzenie obowigzku doktad-
nych pomiaréw, monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji metanu w sektorze energetycznym w Unii Europej-
skiej. Artykuty 15 i 22 wniosku przewidywaty w szczegélno-
$ci zakaz uwalniania metanu do atmosfery oraz rutynowego
spalania gazu w pochodni, z wyjatkiem sytuacji awaryjnych
lub niesprawnosci, lub gdy jest to nieuniknione i absolutnie
niezbedne do eksploatacji, budowy, naprawy, konserwacji,
wycofywania z eksploatacji lub do testowania komponen-
téw lub sprzetu?®s,

182 Whniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmienia-
jacego rozporzadzenie (UE) 2019/942 - Podejscie ogélne, Bruksela, 15 grudnia 2022 r., 16043/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_16043_2022_INIT, dostep: 31 lipca 2024 r.

183 Whiosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/942, Bruksela, 15 grudnia 2021 r., COM/2021/805 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-

LEX:52021PC0805, dostep: 31 lipca 2024 r.

184 TTE (Energy) Council, Participants, Bruksela, 19 grudnia 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/60973/2022121%tteenergypresslist.

pdf, dostep: 31 lipca 2024 r.

185 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 50.3.
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Rozdziat 35

16 marca 2023 r. - Podejscie ogélne Rady (UE) do proponowane;j
nowelizacji dyrektywy o emisjach przemystowych

Rada (UE) przyjeta podejécie ogdlne!® do wniosku dotycza-
cego nowelizacji dyrektywy o emisjach przemystowych'®’.
W imieniu Polski w posiedzeniu Rady udziat wzigt Podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Adam
Stefan Guibourgé-Czetwertynski'®8,

Whiosek przede wszystkim przewidywat objecie niektérych
hodowli bydta, $win i innych zwierzat zakresem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listo-
pada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) - przeksztat-

cenie®®®. Wniosek zaktadat, ze hodowle takie mogtyby by¢  adam stefan Guibourgé-Czetwertyn-
ski. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl, https://
pl.wikipedia.org/ wiki/Adam_Guibour-
nowy art. 70a dyrektywy 2010/75/UE). Rada zapropono-  g%C3%A9-Czetwerty%C5% 84ski#/media/

wata, aby zamiast tego pafistwa mogty dopusci¢ ich prowa- fy"/kédf&sf.‘fg"é?éfflﬁ chlzlf;g:;/
dzenie na podstawie rejestracji (powiadomienie wtasciwego  creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/.
organu przez operatora o zamiarze eksploatowania instalacji).

Prowadzenie takiej hodowli wigzatoby sie z obowigzkiem monitorowania emisji oraz powia-
zanych poziomow efektywnosci srodowiskowej (proponowany art. 70d) oraz koniecznoscia
przestrzegania jednolitych warunkéw dotyczacych zasad eksploatacji, ktére miatyby zostaé
okreslone przez Komisje Europejska w akcie wykonawczym (art. 70i). Rada zaproponowata,
aby Komisja przed wydaniem tego aktu zorganizowata wymiane informacji miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, zainteresowanym sektorem, organizacjami pozarzadowymi promujgcymi

ochrone srodowiska oraz Komisja.

prowadzone tylko po uzyskaniu pozwolenia (proponowany

Szczegbtowy zakres hodowli, ktére miatyby by¢ objete zakresem dyrektywy, okreslono w za-
taczniku drugim wniosku, ktéry pierwotnie przewidywat objecie hodowli bydta, swin lub dro-
biu w instalacjach liczacych co najmniej 150 duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza

186 Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) oraz dyrektywe Rady
1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw - Podejécie ogdlne, Bruksela, 16 marca 2023 r., 7537/23, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7537_2023_INIT, dostep: 31 lipca 2024 r.

187 Whniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia
26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw, Strasburg, 5 kwietnia 2022 r., COM/2022/156 final/3, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/?uri=celex%3A52022PC0156R%2802%29, dostep: 31 lipca 2024 r.

188 Environment Council, List of participants, Bruksela, 16 marca 2023 r., https://www.consilium.europa.eu/media/62996/20230316-environment-
-list-of-participants.pdf, dostep: 31 lipca 2024 r.

189 Dz.Urz. UEL 334 zdnia 17 grudnia 2010r.,s. 17.
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(DJP - jednostka przeliczeniowa oznacza przyktadowo jedng krowe lub dwie duze $winie).
Rada zaproponowata, aby po pierwsze podnies¢ ten limit do 350 DJP bydta lub $win albo
280 DJP drobiu, zarazem wytaczajac z zakresu w ogéle hodowle ekstensywne, w ktérych
zageszczenie populacji jest nizsze niz dwie DJP na hektar gruntu®°,

190 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 46.1.
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Rozdziat 36

28 marca 2023 r. - Rada (UE) przyjmuje cztery pierwsze akty
z pakietu ,,Gotowi na 55"

Rada (UE) przyjeta w gtosowaniach pakiet pierwszych czte-
rech aktéw legislacyjnych w ramach pakietu ,Gotowi na 55"
W imieniu Polski w obradach Rady udziat wzieta Minister
Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa®®?, ktéra we wszystkich
gtosowaniach zagtosowata ,przeciw”.

36.1. Rezerwa stabilnosci rynkowej w systemie ETS

Pierwsze gtosowanie dotyczyto wniosku o wydanie decyzji
w sprawie zmiany decyzji (UE) 2015/1814 w odniesieniu

X X . . Anna Moskwa. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
do liczby uprawnien, ktére majg zosta¢ umieszczone w re-  https://pl.wikipedia.org/wiki/Anna_Mosk-

. . Z . . . wa#/media/Plik:Anna_Moskwa.jpg, CC BY
zerwie stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu o, https://creativecommons.org/licen-

handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych do  ses/by/3.0/pl/deed.en.

2030 r.1?2 Przyjety tekst nie réznit sie od zaakceptowanego

wczesniej w ramach podejscia ogblnego. W gtosowaniu 24 panstwa byty ,za”, Polska jako
jedyna - ,przeciw”, natomiast Belgia i Butgaria wstrzymaty sie od gtosu'?3.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/852 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie
zmiany decyzji (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien, ktére maja zosta¢ umiesz-
czone w rezerwie stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.*?* weszta w zycie 15 maja 2023 r.

Zmiana w decyzji (UE) 2015/1814
Art. 1 ust. 5 akapit pierwszy ostatnie zdanie decyzji (UE) 2015/1814 otrzymuje brzmienie:

.Na zasadzie odstepstwa od zdan pierwszego i drugiego niniejszego akapitu do dnia 31 grudnia 2030 r. wartosci procentowe i liczba 100 mln uprawnien,
o ktorych mowa w tych zdaniach, zostaja podwojone.”.

Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D0852, dostep: 8 lipca 2025 .

191 TTE (Energy) Council, Participants, Bruksela, 28 marca 2023 r., https://www.consilium.europa.eu/media/63355/20230328tteenergypresslist.pdf,
dostep: 1 sierpnia 2024 r.

192 Zob. wyzej, rozdziat 29.7.

193 Wyniki gtosowania. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany decyzji (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien, ktére
maja zosta¢ umieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
do 2030 r. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3943. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport, Telekomunikacja i Energia), 28 marca 2023 r.,
Bruksela [nota z dnia 29 marca 2023 r.], 7936/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7936_2023_INIT, do-
step: 1 sierpnia 2024 .

194 Dz.Urz. UE L 110 z dnia 25 kwietnia 2023 ., s. 21.
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Voting Rule:  qualified majority

Subject: DECISION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Decision (EU)

2015/1814 as regards the numbaer of alowances to be placed in the market stabilty reservae for the
Union greenhouse gas emission trading sy stem until 2030
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Wyniki gtosowania nad dyrektywa o Rezerwie stabilnosci rynkowej w systemie ETS. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7936_2023_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.

36.2. Nowelizacja Rozporzadzenia LULUCF

Drugie gtosowanie dotyczyto wniosku o nowelizacje tzw. rozporzadzenia LULUCF'%>. ,Za"
byty 23 panstwa, Polska ponownie jako jedyna - ,przeciw”, natomiast Wegry, Portugalia
i Szwecja wstrzymaty sie od gtosu'?®.

195 Zob. wyzej, rozdziat 29.2.

196 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu
stosowania, uproszczenia przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz okreslenia celéw panstw cztonkowskich na 2030 ., a takze
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepéw i przegladu. Przyjecie aktu
ustawodawczego. 3943. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport, Telekomunikacja i Energia), 28 marca 2023 r., Bruksela [nota z dnia 29
marca 2023 r.], 7937/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7937_2023_INIT, dostep: 1 sierpnia 2024 r.
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Wyniki gtosowania nad wydaniem tzw. rozporzadzenia LULUCF. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7937_2023_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.

Natozony na Polske obowigzek redukcji emisji z gruntéw nie ulegt zmianie, w zwiazku z czym
Polska ztozyta oswiadczeniel'””, w ktérym wskazata, ze stanowczo sprzeciwia sie przyjeciu
rozporzadzenia, gdyz cel wyznaczony dla niej jest nierealistyczny, a w poréwnaniu z celami
natozonymi na inne kraje - niesprawiedliwy. Ponadto przedstawiciel Polski wskazat, ze rozpo-
rzadzenie moze wptynac na ograniczenie pozyskania drewna i tym samym wptyna¢ negatyw-
nie na rynek pracy w sektorze le$no-drzewnym, ktéry w Polsce zatrudnia okoto 400 tysiecy
0s6b. Podkreslono przy tym, ze skutek taki statby w sprzecznosci z celami unijnej polityki
dotyczacej biogospodarki, w ktérej drewno jest waznym, trwatym i odnawialnym surowcem
ekologicznym. Przedstawiciel Polski podkreslit réwniez, ze przedmiotowy akt prawny, po-
dobnie jak i pozostate akty prawne przyjete w ramach pakietu ,Gotowi na 55", powinien by¢
procedowany na podstawie art. 192 ust. 2 lit. ¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktéry przewiduje, ze w wypadku uchwalania srodkéw wptywajacych znaczaco na wybér
panstwa cztonkowskiego miedzy réznymi zrédtami energii i ogélng strukture jego zaopa-
trzenia w energie, Rada (UE) musi stanowi¢ jednomyslnie. Wreszcie wskazano, ze w zwigzku
z naturalna niestabilnoscia sektora gruntéw przewidziane w rozporzadzeniu elastycznosci

197 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania,
uproszczenia przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz okreslenia celow panstw cztonkowskich na 2030 r., a takze rozpo-
rzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepdw i przegladu (pierwsze czytanie).
Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 23 marca 2023 r. 7397/23 ADD 1 REV 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7397_2023_ADD_1_REV_1, dostep: 1 sierpnia 2024 r.
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w zakresie osiggania rocznych celéw redukcji emisji s niewystarczajgce. Podobne stwierdze-
nia znalazty sie w o$wiadczeniach Wegier i Szwecji. Oswiadczenia w podobnym duchu ztozyty
réwniez Estonia, Stowacja oraz wspdlnie Cypr, Grecja, Francja, Wtochy, Portugalia i Hiszpania,
co jednak nie przeszkodzito im w zagtosowaniu za rozporzadzeniem.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19 kwietnia 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania,
uproszczenia przepiséw dotyczgcych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz okreslenia celéw
panstw cztonkowskich na 2030 r., a takze zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odnie-
sieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepdéw i przegladu'?®
weszto w zycie 11 maja 2023 .

wZALACZNIK Ila
Unyny cel (kolumna D), irednie dane z wykazéw gazéw cieplarmanych za lata 2016, 2017 1 2018 (kolumna B) oraz krajowe cele padstw czlonkowskich (kolumna C), o ktorych mowa w art. 4 ust. 3, do

osiagniecia w 2030 r

A B c ]
Patistwa crlomkawskie §rednie dane z wykazéw gazéw cieplarnianych7a | Cele panistw crlonkawskich na 2030 r. (kt ekwiwalentm C0,) | Warteié pochlaniania netto gazéw cieplarnianych
lata 2016, 2017 § 2018 (kt ekwiwalentu CO,), (kt ekwiwalentu €O,) w 2030 r. dla predloione
praedlofone w 2020 1. w 2020 r. (kolumny B+C)
[Belgia -1032 -320 -1352
[Butgaria -§ 554 -1163 9718
[Czechy -401 -g27 1228
[Dania 5779 -441 5338
Niemcy 27089 3751 -30 840
[Estonia 2112 134 2545
firlandia 47954 - 626 3728
(Grecja 1719 1154 411
IHiszpania 38326 -5300 43635
[Francja 27353 6693 34046
[Chorwacsa 4933 - 595
[Winchy -12599 -5 158
[Cyp -289 -63 -352
[Lotwa 4 39 614
[Litwa 39m2 - 661 4633
skesembnrg 176 a7 -403
Wegry 4701 034 4
faita 4 2 2
iderlandy 1958 135 1523
lAnstria 47 -89 5 650
[Polska 34820 -3278 -38.008
Porgalia -390 - 068 1358
Rumunia 23285 2380 25 665
[Stowenia 6! -z - 146
Stowaja 6317 -504 6821
[Finiandia -14365 2889 17754
[szwecja 13 366 3955 17321
UE-27ima =267 704 -47 196 - 310 000

Zatacznik |1l do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany rozporza-
dzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz
okreslenia celow panstw cztonkowskich na 2030 r., a takze zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monito-
rowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepow i przegladu. Zrédto: zrzut ekranu z Dz. Urz. UE L 107 z dnia 21 kwietnia 2023 r., s. 24,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0839, dostep: 1 sierpnia 2024 r.

198 Dz.Urz. UE L 107 z dnia 21 kwietnia 2023 r.,s. 1.
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36.3. Wiazace roczne redukcje emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030r.

Kolejne gtosowanie dotyczyto wniosku zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/842 w spra-
wie wigzgcych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie
od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania
sie z zobowigzan wynikajgcych z porozumienia paryskiego'?’. ,Za" gtosowaty 24 panstwa,
»przeciw” byta Polska, natomiast Belgia i Austria wstrzymaty sie od gtosu?®°. W tym wypadku
nie zostaty ztozone zadne oswiadczenia.

:_- General Secretariat of the Council
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Session: 3043
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tem 2021/0200 (COD) (Document: 72/22)
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Wyniki gtosowania nad wnioskiem zmieniajacym rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazow
cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania
sie z zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7942_2023_INIT, dostep: 8 lipca 2025 .

199 Zob. rozdziat 29.3.

200 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywiazania sie z zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999. Przyjecie aktu usta-
wodawczego. 3943. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport, Telekomunikacja i Energia), 28 marca 2023 r., Bruksela [nota z dnia 29 marca
2023 r.], 7942/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7942_2023_INIT, dostep: 1 sierpnia 2024 r.
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Przewidziane we wniosku cele redukcji emisji do 2030 r., zaréwno dla catej Unii, jak i szczego-
towo dla Polski, nie zostaty zmienione. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/857 z dnia 19 kwietnia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazéow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od
2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie ze
zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2018/1999?° weszto w zycie 16 maja 2023 r.

ZALACZNIK
zalgeznikach [, i 111 do rozporzadzenia (UE) 2018842 wprowadza si¢ nast¢pujjce zmiany:

zalycznik | otrzymuje brzmienie:
ZALACZNIK]

REDUKCJE EMISJ] GAZOW CIEPLARNIANYCH PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE NA PODSTAWIE ART, 4 UST, |

Redukdje emisji gazéw cicplamianych przez passtwa czlonkowskic w 2030 r.
W poréwnaniu z poziomami ich emisji w 2005 r. okreslonymi zgodnic z art. 4 ust. 3

Kolumna 1 Kolumna 2
Belgia -35% -47%
Bulgaria -0% -10%
Czechy -14% -26%
Dania -39% -50%
Niemcy -38% -50%
Estonia -13% -24%
Irlandia -30% -42%
Grecja -16% -22,7%
Hiszpania -26% -37.7%
Francja -37% -47.5%
Chorwacja -7% -16.7%
Wiochy -33% -43.7%
Cypr -24% -32%
Lotwa -6% -17%
Litwa -9% -21%
Luksemburg -40% -50%
Wegry -7% -187%
Malta -19% -19%
Niderlandy -36% -48 %
Austria -36% -48 %
Polska -7% -17,7%
Portugalia -17% -287%
Rumunia -2% -12,7%
Slowenia -15% -27%
Slowacja -12% -22,7%
Finlandia -39% -50%
Szwecja -40% -50 %

Zatacznik do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/857 z dnia 19 kwietnia 2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez parnstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ ze zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999. Zrédto: zrzut ekranu z Dz. Urz. UE L 111 z dnia 26 kwietnia 2023 r., s. 13, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0857, dostep: 1 sierpnia 2024 r.

201 Dz.Urz. UE L 111 z dnia 26 kwietnia 2023 r.,s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX

BIALA KSIEGA ZIELONEGO tADU
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

36.4. Zakaz rejestracji samochodéw spalinowych od 2035 r.

Ostatnie gtosowanie poswiecone byto wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia zmieniajagcego
rozporzadzenie (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla nowych
samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszy-
mi celami klimatycznymi Unii?®2. ,Za" gtosowaty 23 panstwa, ,przeciw” byta Polska, a Wtochy,
Butgaria i Rumunia wstrzymaty sie od gtosu?°3,

—__- General Secretariat of the Council
Ingtitution:  Councll of the European Union
Season 3943
Configuration:  Transport, Telecommunications and Energy
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Wyniki gtosowania nad wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmoc-
nienia norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami
klimatycznymi Unii. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7944_2023_
INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.

W ostatecznej wersji rozporzadzenia utrzymane zostaty w zasadzie wszystkie kontrowersyjne
propozycje zawarte we wniosku Komisji: zobowigzanie Komisji do przedstawienia wniosku
dotyczacego rejestrowania po 2035 r. wytacznie pojazdéw napedzanych paliwem bezemi-
syjnym (motyw 11), podwyzszenie obowigzujacych od 1 stycznia 2030 r. obowigzkowych

202 Zob. rozdziat 29.4.

203 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmoc-
nienia norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycz-
nymi Unii. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3943. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport, Telekomunikacja i Energia), 28 marca 2023 r.,
Bruksela [nota z dnia 29 marca 2023 r.], 7944/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7944_2023_INIT,
dostep: 1 sierpnia 2024 r.
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poziomow redukcji emisji do 55% w odniesieniu do nowych samochodéw osobowych oraz do
50% w odniesieniu do nowych lekkich pojazdow uzytkowych (art. 1 pkt 1 lit. a) oraz wprowa-
dzenie zerowego poziomu emisji z powyzszych rodzajéw pojazdow od 2035 r. (art. 1 pkt 1 lit.
b). Ponadto, w poréwnaniu z propozycjami zawartymi w podej$ciu ogdélnym Rady (UE) z 29
czerwca 2022 r., podwyzszono rowniez poziom obowigzkowego udziatu pojazdéw bezemisyj-
nych i niskoemisyjnych - z 15% dla wszystkich samochodéw nowych do 25% udziatu parku
nowych samochodéw osobowych i 17% udziatu parku nowych lekkich pojazdéw uzytkowych
(art. 1 pkt 1 lit. c¢). Utrzymane zostato rowniez, zaproponowane wczesniej przez Rade w jej
podejsciu ogdlnym, wydtuzenie do 2035 r. mozliwosci udzielania odstepstwa od docelowych
indywidualnych poziomoéw emisji dla producentéw wytwarzajgcych odpowiednio niska liczbe
pojazdow uzytkowych rocznie do 2035 . (art. 1 pkt 7).

Przed gtosowaniem kilka panstw ponownie ztozyto swoje o$wiadczenia?*4. Po pierwsze Wto-
chy w pierwszym z dwoch ztozonych oswiadczen (zastrzegajac, ze podzielajg cel obnizenia
emisyjnosci sektora transportu drogowego i opowiadaja sie za elektryfikacjg pojazdéw lek-
kich) podkreslity, ze proces ten powinien przebiegaé w sposéb sprawiedliwy i zrownowazo-
ny ekonomicznie. W szczegdlnosci wskazano, ze wtascicielami samochodéw napedzanych
silnikiem spalinowym sa obywatele o niskich dochodach i samochody te pozostang w uzyciu
takze po 2035 r., natomiast ewentualny sukces samochodéw elektrycznych bedzie w duzej
mierze zaleze¢ od tego, w jaki sposdb zaczng one by¢ dostepne dla ubozszych obywateli. Jako
alternatywne rozwigzanie zaproponowano wykorzystanie paliw odnawialnych, ktére moga
by¢ stosowane w silnikach spalinowych oraz rozwdj technologiczny silnikéw hybrydowych
majacych minimalny wptyw na $rodowisko. Natomiast w drugim os$wiadczeniu (wydanym
w odpowiedzi na o$wiadczenie Komisji, ktéra podkreslita, ze przedtozy rozporzadzenie wy-
konawcze w sprawie homologacji pojazdéw zasilanych w sposéb staty wytacznie paliwami
odnawialnymi pochodzenia niebiologicznego) Wtochy stwierdzity jednak, ze jakkolwiek do-
strzegajg i doceniaja te deklaracje, to nie moga poprzeé rozporzadzenia w przedtozonym do
gtosowania brzmieniu i wstrzymaja sie od gtosu (co, jak wskazano wyzej, faktycznie uczynity).
W szczegdlnosci uargumentowano to tym, ze uwzglednienie przez Komisje w oswiadczeniu
wytacznie paliw syntetycznych stanowi zbyt waska interpretacje i w zwigzku z tym Who-
chy beda nadal dazy¢ do tego, by za paliwa bezemisyjne uznane zostaty takze biopaliwa.

Z kolei w swoim oswiadczeniu Polska wskazata, ze stanowczo negatywnie odnosi sie do
przyjecia przedtozonego aktu legislacyjnego. Podkreslita, ze przyjecie rozporzadzenia moze
skutkowacd przenoszeniem nowych optat i obcigzen na obywateli poprzez podniesienie kosz-
téw dostepu do paliw. Zaapelowata, aby legislacja unijna, zamiast naktada¢ obowiazki i zakazy,
tworzyta zachety dla producentéw samochodéw do oferowania zeroemisyjnych pojazdéw
o jak najnizszym koszcie dla obywateli, uwzgledniajac przy tym zréznicowane uwarunkowania

204 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm
emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii
(pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 28 marca 2023 r., 6740/23 ADD 1 REV 3, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6740_2023_ADD_1_REV_3, dostep: 1 sierpnia 2024 r.
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poszczegdlnych panstw cztonkowskich, tak aby nie przyczynia¢ sie do pogtebiania rozwar-
stwienia spotecznego, skali ubdstwa lub wykluczenia. Wreszcie za nieakceptowalne uzna-
ta przedtuzenie mozliwosci korzystania z wytaczen przez producentéw niektérych marek
luksusowych, podkreslajac, ze jest to niezgodne z generalng zasada redukowania emisji
przez wszystkie sektory w sprawiedliwy spotecznie sposéb. W opinii przedstawicieli Polski
szczegolnie w czasach kryzysu odstepstwa powinny by¢ skierowane raczej do najubozszych
obywateli, a nie segmentu towaréw luksusowych.

Oswiadczenie Polski
Polska stanowczo negatywnie odnosi si¢ wobec przyjecia przedmiotowego aktu legislacyjnego.

Polska me zgadza s1¢ na przenoszenie nowych oplat 1 obeiazen na obywateli, np. poprzez
podniesienie kosztow dostepu do paliw. Wszelkie dodatkowe koszty wynikajace z nowych obcigzen
powinny by¢ ponoszone przez producentow, a nie przenoszone na obywateli. Legislacja unijna
powinna tworzy¢ zachete dla producentéw samochodéw do oferowania zeroemisyjnych pojazdow
o jak najnizszym koszcie dla obywateli. Powinna réwniez uwzgledniaé¢ zréznicowane
uwarunkowania poszezegolnych panstw czlonkowskich, tak aby nie przyczyniaé sie do poglebiania

rozwarstwienia spolecznego, skali ubdstwa lub wykluczenia.

Tendencje majace na celu obnizenie poziomu emisji spalin z pojazdéw powinny uwzgledniaé
mozliwoscl rynku, zarowno od strony wzgledéw technologicznych producentéw pojazddw lub ich
wyposazenia, jak réwniez strony ekonomicznej uwzgledniajacej mozliwosci finansowe obywateli

kraju.

Polska dodatkowo nie moze zaakceptowaé objecia wylaczeniami producentéw niektérych marek
luksusowych — jest to niezgodne z generalng zasada redukowania emisji przez wszystkie sektory
w sprm\'iedliwy spoleczuie sposéb. W czasach kryzysu, odstepstwa powmny b_\wf skierowane do
najubozszych obywateli raczej niz do producentéw luksusowych aut. Z tego powodu Polska wyraza

negatywne stanowisko do przedmiotowego aktu legislacyjnego.

Oswiadczenie Polski dotyczace projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzyt-
kowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii (pierwsze czytanie). Zrédto: zrzut ekranu z Noty Rady Unii Europej-
skiej, Bruksela, 27 marca 2023 r., 6740/23, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6740-2023-ADD-1-REV-2/pl/pdf,
s. 4, dostep: 31 lipca 2024 r.

Ponadto Estonia i Finlandia, mimo ze zagtosowaty za przyjeciem rozporzadzenia, ztozyty
wspolne oswiadczenie, w ktérym wyrazity ubolewanie, ze w rozporzadzeniu nie uwzglednio-
no pojazdéw zasilanych gazem jako mogacych przyczyni¢ sie do obnizenia emis;ji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/851 z dnia 19 kwietnia 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji
CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgod-
nie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii?®> weszto w zycie 15 maja 2023 r.

205 Dz.Urz. UEL 110 z dnia 2 kwietnia 2023 r., s. 5-20.
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36.5. Podejscia ogdlne w sprawie przysztego rynku gazu i wodoru

Podczas tego samego posiedzenia Rada (UE) przyjeta rowniez podejscia ogdlne do dwdch
whnioskéw legislacyjnych dotyczacych rynku gazu i wodoru.

Pierwsze podejscie ogdlne?®® odnosito sie do wniosku Komisji o wydanie rozporzadzenia
w sprawie rynkéw wewnetrznych gazéw ze Zzrédet odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodo-
ru?%”. Wniosek miat na celu zwiekszenie udziatu odnawialnych i niskoemisyjnych gazéw w sys-
temie energetycznym, co miatoby umozliwi¢ odejscie od kopalnego gazu ziemnego w celu
realizacji celéw klimatycznych UE na 2030 r. i neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Miat réw-
niez na celu zapewnienie stopniowego i terminowego wycofywania gazu ziemnego, zwtaszcza
w sektorach przemystu i wykorzystywanego do celéw grzewczych. Ponadto wniosek miat na
celu utatwienie obrotu wodorem poprzez usuniecie przez panstwa cztonkowskie wszelkich
nieuzasadnionych barier w tym zakresie (motywy 4-5). Rada zaproponowata dodanie motywu
4a, w ktérym stwierdzono, ze docelowo wykorzystanie gazu ziemnego w celach grzewczych
powinno zostac zastgpione przez zelektryfikowane urzadzenia do ogrzewania pomieszczen,
zarazem zastrzegta, ze pozostanie jednak wiele zastosowan koncowych, w przypadku kto-
rych konieczne moze by¢ wcigz stosowanie odnawialnych lub niskoemisyjnych gazéw i paliw,
w tym biometanu oraz wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego.

Drugie podejscie ogdlne?°® odnosito sie natomiast do wniosku o wydanie dyrektywy w spra-
wie wspodlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz wo-
doru??, Zgodnie z motywem 4 preambuty wniosek miat na celu miedzy innymi utatwienie
penetracji gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych do systemu energetycznego, co miatoby
umozliwi¢ odejscie od gazu ziemnego. W szczegdlnosci wniosek przewidywat zakaz zawie-
rania dtugoterminowych umoéw na dostawy gazu ziemnego o nieobnizonej emisji na okres
wykraczajacy poza koniec 2049 r. (art. 27)?%°,

206 Whniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw wewnetrznych gazéw ze Zzrédet odnawialnych i gazu
ziemnego oraz wodoru (wersja przeksztatcona) - Podejscie og6lne, Bruksela, 28 marca 2023 r., 7909/23, https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-7909-2023-INIT/pl/pdf, dostep: 1 sierpnia 2024 r.

207 Whniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw wewnetrznych gazéw ze zrédet odnawialnych i gazu ziemnego oraz
wodoru (wersja przeksztatcona), Bruksela, 23 listopada 2022 r., COM/2021/804 final/2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
celex%3A52021PC0804R%2801%29, dostep: 1 sierpnia 2024 r.

208 Wnhiosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazéw odnawialnych i gazu
ziemnego oraz wodoru (wersja przeksztatcona) - Podejscie ogdlne, Bruksela, 28 marca 2023 r., 7911/23, https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-7911-2023-INIT/pl/pdf, dostep: 1 sierpnia 2024 r.

209 Wnhiosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazéw odnawialnych i gazu ziemnego
oraz wodoru, Bruksela, 15 grudnia 2021 r., COM/2021/803 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0803,
dostep: 1 sierpnia 2024 r.

210 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 48.
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Rozdziat 37

25 kwietnia 2023 r. - Rada (UE) zatwierdza cztery kolejne akty
z pakietu ,,Gotowi na 55"

Rada (UE) przyjeta 25 kwietnia 2023 r. w gtosowaniach ko-
lejnych piec aktow legislacyjnych w ramach pakietu ,Goto-
wi na 55”. W imieniu Polski w obradach Rady wziat udziat
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Robert Telus?!!, ktéry
w trzech gtosowaniach zagtosowat ,przeciwko”, a w dwaoch
wstrzymat sie od gtosu.

37.1. Zmiana dyrektywy ETS

Pierwszym przyjetym aktem by{-a zmiana dyrektywy Robert Telus. Zrodto: Wikipedia.org, Adrian

. 212 . , ” Grycuk, https://pl.wikipedia.org/wiki/

w sprawie ETS?™2. W gtosowaniu 23 panstwa byty ,za”,  robert Telus#/media/Plik:Robert_ Te-

. P} P . lus_Sejm_2016.JPG, CC BY-SA 3.0 pl,

Polska i Wegty zagtosowaty ,przeciw”, a Belgia i Butgaria httpes/ereativecommons.ore, licenses/
wstrzymaty sie od gtosu?*3, by- -sa/3.0/pl/deed.en.

Przyjety akt prawny utrzymywat zaproponowane w pierwotnym wniosku utworzenie no-
wego systemu handlu emisjami dla transportu drogowego i budynkdw, a nawet poszerzat
go o przemyst energetyczny, przemyst wytwoérczy (w zakresie takim, w jakim nie byt objety
dotychczasowym brzmieniem dyrektywy) i budownictwo (okreslane razem jako sektory do-
datkowe). System ma obowigzkowo funkcjonowaé od 1 stycznia 2025 r.

wRozdzial IVA

System handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora budowlanego, sektora transportu drogowego i sektoréw dodatkowych

Artykul 30a
Zakres

Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ do emisji, zezwolen na emisje gazéw cieplarnianych. wydawania i umarzania uprawnien, monitorowania,
raportowania i weryfikacji w odniesieniu do dzialalnosci, o kiérej mowa w zalaczniku III. Niniejszy rozdzial nie ma zastosowania do jakichkolwiek emisji
objetych rozdzialami IT i IIT.

Rozdziat IVA, ktéry ma zosta¢ dodany po art. 30 w nowej wersji dyrektywy w sprawie ETS. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L095%#enc_1, dostep: 8 lipca 2025 r.

211 Agriculture And Fisheries Council, Participants, Luksemburg, 25 kwietnia 2023 r., https://www.consilium.europa.eu/media/63859/20230425a-
grifishpresslist.pdf, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

212 Zob. rozdziat 29.6.

213 Woyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych w Unii i decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3945. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rol-
nictwo i Rybotéwstwo), 25 kwietnia 2023 r., Luksemburg [nota: Bruksela, 25 kwietnia 2023 r.], 8688/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8688_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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Subject DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive

200¥87/EC a system for gas emission g within the Union
and Decision (EU) 20151814 the ofa market stability
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Wyniki gtosowania nad zmiana dyrektywy w sprawie ETS. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8688_2023_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.

Przed gtosowaniem zostaty ztozone o$wiadczenia?!4. Oswiadczenia panstw gtosujgcych
Lprzeciw” (Polski i Wegier) byty w duzej mierze zgodne, podkreslaty negatywne skutki
(zwtaszcza dla 0sdb najubozszych) objecia mieszkalnictwa systemem ETS. Ponadto Pol-
ska ponownie postulowata potrzebe utworzenia skutecznego mechanizmu regulacji cen
uprawnien, wskazujac, ze w Polsce ich koszt moze stanowi¢ nawet do 40% ceny energii
elektrycznej i 55% kosztow ciepta sieciowego, co z kolei sprawia, ze srodki, ktére mogtyby
by¢ przeznaczane przez przedsiebiorcéw na modernizacje i inwestycje proekologiczne,
musza zamiast tego by¢ przeznaczane na zakup uprawnien, co prowadzi do spowolnienia
transformacji energetycznej. Wreszcie Polska ponownie wskazata, ze propozycje powinny
by¢ procedowane na podstawie art. 192 ust. 2 lit. ¢ TFUE i jako takie wymaga¢ jedno-
mys$lnos$ci w Radzie do ich przyjecia, Polska przypomniata réwniez o swoim negatywnym
stanowisku wobec catego pakietu ,Fit for 55"

Oswiadczenia ztozyty tez Stowacja i Litwa, mimo Ze zagtosowaty za przyjeciem dyrektywy.
Litwa wyrazita przede wszystkim ubolewanie, ze Srodki przeznaczone na Spoteczny Fundusz

214 Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji ga-
z6w cieplarnianych w Unii i decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 20 kwietnia
2023 r.,8359/23 ADD 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8359_2023_ADD_1, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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Klimatyczny, ktére mogtyby wyréwnacé negatywne skutki finansowe rozszerzenia systemu
ETS, zostaty wyznaczone w zbyt matej wysokosci. Z kolei Stowacja wyrazita obawe, Ze termin
na wdrozenie dyrektywy jest za kroétki.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjono-
wania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych?®® weszta w zycie 5 czerwca 2023 r. Zgodnie z art. 3 dyrektywy pan-
stwa cztonkowskie miaty czas na transpozycje jej przepiséw do prawa krajowego do korica
2023 r.; niektore jej przepisy, w tym ustanawiajgce nowy system ETS dla sektora budynkéw,
transportu i sektoréw dodatkowych, miaty dtuzszy termin - do 30 czerwca 2024 .

37.2. ETS dla transportu morskiego

W trakcie prac nad zmiang dyrektywy postanowiono w osobnym akcie prawnym znowe-
lizowac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwiet-
nia 2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji gazéw cieplarnia-
nych z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE?¢, Zmiany polegaty
na poszerzeniu zbioru gazéw, ktérych emisje nalezy raportowac na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu. Wczesniej obejmowato ono wytacznie dwutlenek wegla, natomiast
nowelizacja przewidywata poszerzenie tego zakresu - poczawszy od emisji dokonanych
w 2024 r. - o metan i podtlenek azotu. Poszerzyta tez zakres raportowania emisji ze
statkdw - o jednostki o pojemnosci rejestrowe] ponizej pieciu tysiecy, ale nie mniej niz
400 jednostek, poczawszy od 1 stycznia 2025 r. (art. 1 pkt 4).

Za przyjeciem rozporzadzenia gtosowato 26 panstw, Polska jako jedyna wstrzymata sie od
gtosu??’.

215 Dz.Urz. UE L 130 z dnia 16 maja 2023 ., s. 134-202.

216 Dz.Urz. UEL 123 zdnia 19 maja 2015r.,s. 55-76.

217 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/757 w celu wiaczenia transportu
morskiego do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych gazéow
cieplarnianych i emisji z dodatkowych typow statkéw. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3945. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo
i Rybotéwstwo), 25 kwietnia 2023 r., Luksemburg [nota: Bruksela, 26 kwietnia 2023 r.], 8687/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8687_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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Wyniki gtosowania nad nowelizacja rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w spra-
wie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE.
Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8687_2023_INIT, dostep: 8 lip-

ca2025r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r. zmie-
niajace rozporzadzenie (UE) 2015/757 w celu wtaczenia transportu morskiego do unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji dodatkowych gazow cieplarnianych i emisji z dodatkowych typow statkow?!® weszto

w zycie 5 czerwca 2023 r.

37.3. Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Kolejne gtosowanie dotyczyto utworzenia Spotecznego Funduszu Klimatycznego?¥. ,Za" gto-
sowaty 24 panstwa, ,przeciw” byta Finlandia, wstrzymaty sie Polska i Belgia?%°.

218 Dz. Urz. UE L 130 z dnia 16 maja 2023 r., s. 105-114.
219 Zob. rozdziat 29.1.

220 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmie-
niajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3945. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotéwstwo),
25 kwietnia 2023 r., Luksemburg [nota: Bruksela, 25 kwietnia 2023 r.], 8690/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=

CONSIL:ST_8690_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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Wyniki gtosowania nad utworzeniem Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8690_2023_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.

Przed gtosowaniem ztozone zostaty oswiadczenia Litwy i Polski??!. Litwa ponownie wska-
zata, cho¢ zagtosowata za przyjeciem rozporzadzenia, ze $rodki przeznaczone na Spoteczny
Fundusz Klimatyczny zostaty wyznaczone w zbyt matej wysokosci. Natomiast Polska pod-
niosta, ze uwarunkowanie utworzenia Spotecznego Funduszu Klimatycznego od rozszerzenia
systemu ETS - ktére dodatkowo obcigzy gospodarstwa domowe, powodujgc zwiekszanie
i pogtebianie ubdstwa - jest niecelowe.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r.
w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2021/1060%22 weszto w zycie 30 czerwca 2023 r., natomiast $rodki z Funduszu beda
mogty by¢ wyptacane od 1 stycznia 2026 r. (art. 10).

221 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Spoteczny Fundusz Klimatyczny i zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2021/1060 (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 20 kwietnia 2023 ., 8358/23 ADD 1, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8358_2023_ADD_1, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

222 Dz.Urz. UE L 130 z dnia 16 maja 2023r.,s. 1-51.
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Kolejne gtosowanie dotyczyto zmiany dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa
w unijny cel redukcji emisji w catej gospodarce i odpowiednio wdrazajacej globalny srodek ryn-
kowy?2, | Za" gtosowato 25 panstw, ,przeciw” byta Polska, a Butgaria wstrzymata sie od gtosu??*.
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Wyniki gtosowania nad zmiana dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel redukcji emisji w catej gospo-
darce i odpowiednio wdrazajacej globalny $rodek rynkowy. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/

TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8691_2023_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.

Ostateczny tekst przewidywat przyspieszenie objecia uprawnien do emisji w sektorze lot-
nictwa w zasadzie stuprocentowg odptatnoscig - od 2026 r., a nie 2027, jak przewidywat

wniosek (art. 1 pkt 3).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia

223 Zob. rozdziat 29.5.

224 Wyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny
cel redukcji emisji w catej gospodarce i odpowiednio wdrazajaca globalny srodek rynkowy. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3945. posiedzenie Rady
Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotéwstwo), 25 kwietnia 2023 r., Luksemburg [nota: Bruksela, 25 kwietnia 2023 r.], 8691/23, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8691_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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emisji w catej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego srodka rynkowego??®> we-
szta w zycie 5 czerwca 2023 r.

37.5. Rozporzadzenie CBAM

Ostatnie gtosowanie odnosito sie do rozporzadzenia w sprawie mechanizmu dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (tak zwany CBAM)?*. ,7a” gtosowaty 24 pan-
stwa, ,przeciw” byta Polska, natomiast Belgia i Butgaria wstrzymaty sie od gtosu??’.
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem w sprawie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. Zrédto:
zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8692_2023_INIT, dostep: 8 lipca 2025 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. usta-
nawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,*2#
weszto w zycie 1 pazdziernika 2023 r. Jego zakres przedmiotowy zostat rozszerzony

225 Dz.Urz. UEL 130 z dnia 16 maja 2023 r., s. 115.

226 Zob. rozdziat 25.

227 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO,. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3945. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotéwstwo), 25 kwietnia 2023 ., Luk-
semburg [nota: Bruksela, 25 kwietnia 2023 r.], 8692/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8692_2023_INIT,
dostep: 2 sierpnia 2024 r.

228 Dz.Urz. UE L 130 z dnia 16 maja 2023r.,s. 52.

107


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL

108

BIALA KSIEGA ZIELONEGO tADU
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

o sprowadzanie wodoru (zatacznik 1), ale zarazem wytaczono spod niego towary, ktére maja
by¢ transportowane lub wykorzystywane w zwigzku z dziataniami wojskowymi (art. 2 ust. 3
lit. c). Ograniczenie mozliwosci sprowadzania towardw i energii objetych CBAM bedzie obo-
wigzywato od 1 stycznia 2026 r., natomiast pierwsza deklaracje CBAM, jak réwniez obo-
wigzek przekazania do umorzenia zakupionych certyfikatéw CBAM, bedzie trzeba ztozy¢
w 2027 r. za 2026 r. (art. 36). W okresie przejsciowym od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grud-
nia 2025 r. importerzy beda zobowigzani do sktadania co kwartat sprawozdan dotyczacych
towardéw i energii objetych CBAM na zasadach okres$lonych w przepisach przejsciowych
(art. 32-35).
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Rozdziat 38

22 maja 2023 r. - Podejscie ogoélne Rady (UE) do wniosku
dotyczacego rozporzadzenia o ekoprojekcie

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne??” do wniosku doty-
czacego rozporzadzenia o ekoprojekcie?®°. W imieniu Polski
w posiedzeniu Rady wzieta udziat Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Rozwoju i Technologii Kamila Krol?3t,

Whiosek przewidywat, ze na terenie UE do obrotu bedzie
mozna wprowadza¢ tylko produkty spetniajace wymogi
dotyczace ekoprojektu, okreslone w aktach delegowanych
przyjetych przez Komisje na podstawie rozporzadzenia (art.
3). Dotyczytoby to niemal wszystkich produktéw, z wyjat-
kiem zywnosci, lekow, roslin i zwierzat (art. 1) - Rada za-
proponowata rozszerzenie wytaczenia na pojazdy, gdyz sa

. ) . Kamila Krél. Zrédto: Wikipedia.org,
w wystarczajacy sposob regulowane przez inne akty prawne.  Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/Ka-

. . . . . mila_Kr%C3%B3l#/media/Plik:Kamila_
Wymogi te okreslatyby miedzy innymi wptyw produktu na Kr%C3%B3Lipe, CC BY 3.0 pl, httpss//cre.

Srodowisko, w tym jego $lad weglowy (sume emisji gazdw  ativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/
cieplarnianych wyrazong jako ekwiwalenty dwutlenku wegla deeden

w cyklu Zzycia produktu) - Rada zaproponowata, aby osobno ujety zostat wymog dotyczacy
przyczyniania sie do zmiany klimatu, zanieczyszczenia wody, powietrza i gleby oraz wyko-
rzystania gruntow (art. 5). Komisja moze réwniez natozy¢ obowigzek informowania o po-
wyzszych parametrach produktu (art. 7). Pierwotny wniosek przewidywat, ze informacje te
mozna umiesci¢ na samym produkcie, na jego opakowaniu, w cyfrowym paszporcie produktu,
wprowadzonym obowigzkowo na mocy art. 8 rozporzadzenia, na etykiecie produktu, w pod-
reczniku uzytkownika lub na ogélnodostepnej stronie internetowej czy tez w aplikacji. Rada
zaproponowata, aby informacje, ktérych obowiazek przekazywania zostatby ujety w akcie
delegowanym Komisji, zawsze byty obligatoryjnie umieszczane w cyfrowym paszporcie, a fa-
kultatywnie w pozostatych miejscach?32,

229 Whniosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla
zréwnowazonych produktéw i uchylajacego dyrektywe 2009/125/WE - Podejscie ogdlne, Bruksela, 23 maja 2023 r., 9649/23, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9649_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

230 Whniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla zréwnowazo-
nych produktéw i uchylajace dyrektywe 2009/125/WE, Bruksela, 22 maja 2023 r., COM/2022/142 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

231 Competitiveness Council. Internal market, Industry, Participants, https://www.consilium.europa.eu/media/64527/20230522_compet_internal-
marketandindustry_participants.pdf, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

232 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 50.2.
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Rozdziat 39

10 lipca 2023 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
w sprawie baterii i zuzytych baterii

Rada (UE) przyjeta rozporzadzenie w sprawie baterii i zu-
zytych baterii®®3. ,Za" byto 25 panstw, w tym Polska, nato-
miast Butgaria i Stowenia wstrzymaty sie od gtosu*.

W imieniu Polski w gtosowaniu wziat udziat Staty Przed-
stawiciel Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej
Andrzej Sados?®.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie baterii i zu-
zytych baterii, zmieniajace dyrektywe 2008/98/WE i roz-
porzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajace dyrektywe

Andrzej Sados. Zrédto: Wikipedia.org, . Rk . . .
Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/an-  2006/66/WE?3¢, weszto w zycie 17 sierpnia 2023 r. i jest

drzej_Sado%C5%9B#/media/Plik:An- . . . P .
drze]_Sado%C5%9B.jpg, CC BY 3.0 pl. stosowane, z wyjatkiem niektorych przepiséw, od 18 lutego

https://creativecommons.org/licenses/ 2024 r. (art. 96).
by/3.0/pl/deed.en.

Artvkud 7
Slad weglowy baterii do pojazdéw elektrycznych, baterii przemyslowych nadajgcych sie do powtérnego naladowania i baterii LMT

1. ‘W odniesieniu do baterii do pojazdéw elekuycznych, baterii przemyslowych nadajacych sie do powtérnego naladowania o pojemnoéci powyzej 2 kWh i baterii
LMT wytworca sporzgdza dla kazdege modelu bateri na zaklad produkeyjny deklaracjg dotyczgey $ladu weglowego, zgodnie z aklem wykonawczym, o kiorym
mowa w akapicie ezwartym, zawierajaca co najmniej nastepujace informacje:

a) informacje administracyjne dotyezgee wyrworey:
b) informacje na temat modelu baterii;
<) informacje dotyczace poloZenia geogralicznego zakladu produkujaeego baterie;

d) slad weglowy baterii obliczony jako kg ekwiwalentu dwutlenku wegla w przeliczenin na kWh calkowitej energii dostarczonej przez baterie w jej oczekiwanym

ealym okresie nzytkowania;
e) $lad weglowy baterii zréznicowany wedlug poszezegélnych etapow cyklu zycia, jak opisano w zalgezniku II pkt 4;
1) numer identyfikacyjny deklarac)i zgodnosci UE danej baterii;

g) link internetowy dajacy dostep do publicznej wersji badania, na podstawie ktérego podano wartosci sladu weglowego, o ktérych mowa w lit. d) i e).

Artykut 7 rozporzadzenia w sprawie baterii i zuzytych baterii. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1542#art_7, dostep: 8 lipca 2025 r.

233 Zob. wyzej, rozdziat 26.
234 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii, zmieniajace dyrektywe 2008/98/WE

i rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajace dyrektywe 2006/66/WE. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3963. posiedzenie Rady Unii Europej-
skiej (Sprawy ogdlne), Bruksela, 10 lipca 2023 r., 11701/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_11701_2023_
INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

235 General Affairs Council, Participants, Bruksela, 10 lipca 2023 r., https://www.consilium.europa.eu/media/65546/20230710presslistgac.pdf,

dostep: 2 sierpnia 2024 r.

236 Dz.Urz. UEL 191 z dnia 28 lipca 2023 r.,s. 1.
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem w sprawie baterii i zuzytych baterii. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/

legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_11701_2023_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.
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Rozdziat 40

25 lipca 2023 r. - przyjecie przez Rade (UE) dyrektywy o efek-
tywnosci energetycznej, rozporzadzenia w sprawie zrownowa-
zonych paliw w transporcie morskim i rozporzadzenia w sprawie
rozmieszczenia infrastruktury paliw alternatywnych

Rada przyjeta w gtosowaniach trzy kolejne akty prawne z pakietu ,Gotowi na 55”. Polske
reprezentowat w tym zakresie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Robert Telus?®’, ktéry we
wszystkich gtosowaniach byt ,przeciw”.

40.1. Nowelizacja dyrektywy o efektywnosci energetycznej

W pierwszym gtosowaniu Rada przyjeta wniosek dotyczacy nowelizacji dyrektywy o efek-
tywnosci energetycznej?®. ,Za" byto 20 panstw, trzy zagtosowaty ,przeciw” (Polska, Wegry
i Finlandia), natomiast cztery (Belgia, totwa, Portugalia i Stowenia) wstrzymaty sie od gtosu?¥.

W ostatecznie przyjetym tekscie wspdlny cel zmniejszenia zuzycia energii do 2030 r. zostat
podwyzszony wzgledem whniosku i podejscia ogdlnego Rady i wynosi 11,7% w poréwnaniu
Z prognozami przedstawionymi w unijnym scenariuszu odniesienia 2020. W zwiazku z powyz-
szym kraje, ktore nie zagtosowaty za przyjeciem dyrektywy, ztozyty stosowne o$wiadcze-
nia?*°, wskazujac, ze odnosny cel jest zbyt wysoki - wskazali na to konkretnie przedstawiciele
totwy, Wegier, Polski i Stowacji. Przedstawiciel Wegier podnidst réwniez, by¢ moze w slad
za o$wiadczeniem Butgarii ztozonym na etapie przyjecia podejscia ogdlnego, ze uzyte w dy-
rektywie okreslenie ,tozsamos¢ ptciowa” (ang. gender) bedzie traktowat jako réownoznaczne
z takze uzytym w tekscie (konkretnie w motywie 125) okresleniem ,ptec” (ang. sex). Z kolei
przedstawiciel Polski ponownie wyrazit negatywny stosunek do catego pakietu ,Fit for 55"
oraz watpliwosci co do podstawy prawnej i w konsekwenciji trybu (wiekszo$ciowo, zamiast
jednomyslnie), w jakim jest przyjmowany.

237 Informacja na temat uczestnikéw nie zostata zamieszczona na stronie posiedzenia w witrynie Rady, uzyskano ja w trybie wniosku o udostepnienie
dokumentu, ztoZzonego za pomoca formularza znajdujacego sie na stronie https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/public-
-register/request-document/, dostep: 30 wrzes$nia 2024 r.

238 Zob. wyzej, rozdziat 30.1.

239 Woyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajagca rozporzadzenie
(UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona). Przyjecie aktu ustawodawczego. 3966. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotow-
stwo), Bruksela, 25 lipca 2023 r., 12096/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_12096_2023_INIT,
dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

240 Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajacej rozporzadzenie (UE) 2023/955
(wersja przeksztatcona) (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 18 lipca 2023 r., 11795/23 ADD 1, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_11795_2023_ADD_1, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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Wyniki gtosowania nad wnioskiem dotyczacym nowelizacji dyrektywy o efektywnosci energetycznej. Zrédto: zrzut ekranu ze strony
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_12096_2023_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wer-
sja przeksztatcona)?** weszta w zycie 10 pazdziernika 2023 r., natomiast pafistwa cztonkow-
skie majg obowiagzek transpozycji jej przepisow do prawa krajowego co do zasady do dnia

11 pazdziernika 2025 r. (art. 36).

40.2. Stosowanie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim

Drugie gtosowanie dotyczyto wniosku o wydanie rozporzadzenia w sprawie stosowania paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim?#2, ,Za" gtosowato 26 panstw, jedynie

Polska byta ,przeciw”3,

241 Dz.Urz. UE L 231 z dnia 20 wrze$nia 2023 ., s. 1.
242 Zob. wyzej, rozdziat 28.2.

243 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie
morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3966. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotow-
stwo), Bruksela, 25 lipca 2023 r., 12097/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_12097_2023_INIT, dostep:

2 sierpnia 2024 r.
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eached i af least 55 % of

Whyniki gtosowania nad wnioskiem o wydanie rozporzadzenia w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim.
Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_12097_2023_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.

Wzgledem wersji zaproponowanej we wniosku ostatecznie przyjety tekst (art. 4) przewidywat
obnizenie dopuszczalnej, nieprzekraczalnej wysokosci emisji gazéw cieplarnianych pochodza-
cych z zuzycia energii na statku, ktéra miata sie co roku zmniejszac, az do 20% wartosci emisji
z 2020 r. w roku 2050 (we wniosku byto to 25%).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z dnia 13 wrzesnia 2023 .
w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz
zmiany dyrektywy 2009/16/WE?*** weszto w zycie 12 pazdziernika 2023 r., natomiast bedzie
stosowane co do zasady od 1 stycznia 2025 r. (art. 32).

40.3. Infrastruktura paliw alternatywnych

Ostatnie gtosowanie odnosito sie do wniosku o wydanie rozporzadzenia w sprawie infrastruk-
tury paliw odnawialnych?*, ,Za" byty 23 panstwa, ,przeciw” gtosowaty Polska i Rumunia,

a Wtochy i totwa wstrzymaty sie od gtosu?*¢.

244 Dz.Urz. UE L 234 z dnia 22 wrze$nia 2023 ., s. 48.
245 Zob. wyzej, rozdziat 28.1.

246 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatyw-
nych i uchylajace dyrektywe 2014/94/UE. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3966. posiedzenie nadzwyczajne Rady Unii
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Wyniki gtosowania nad wnioskiem o wydanie rozporzadzenia w sprawie infrastruktury paliw odnawialnych. Zrédto: zrzut ekranu ze stro-
ny https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_12099_2023_INIT, dostep: 8 lipca 2025 r.

W swoich o$wiadczeniach?¥” Polska i totwa zwrdcity uwage, Ze cele wskazane w rozporza-
dzeniu s3 zbyt daleko idace i nie uwzgledniajg lokalnych uwarunkowan sieci energetycznej.
Polska w szczegdlnosci podniosta, Ze rozporzadzenie powinno zaktadaé zapewnienie podsta-
wowej, minimalnej sieci stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, a dalszy rozwéj ich liczby
i mocy powinien by¢ regulowany przez rynek.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 z dnia 13 wrzesnia
2023 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy
2014/94/UE?**® weszto w zycie 12 pazdziernika 2023 r., a stosuje sie je od dnia 13 kwiet-
nia 2024 r. (art. 26).

Europejskiej (Rolnictwo i Rybotéwstwo), Bruksela, 5 grudnia 2018 r., 12099/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CONSIL:ST_12099_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

247 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajacego dyrektywe
2014/94/UE (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. Oswiadczenia, Bruksela, 17 lipca 2023 r., 11793/23 ADD 1, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_11793_2023_ADD_1, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

248 Dz.Urz. UE L 234 z dnia 22 wrze$nia 2023 r.,s. 1.
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25 wrzesnia 2023 r. - Podejscie ogdélne Rady (UE) w sprawie
normy Euro 7 dotyczacej emisji samochodowych

Kamila Krol. Zrodto: Wikipedia.org,
Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/Ka-
mila_Kr%C3%B3l#/media/Plik:Kamila_
Kr%C3%B3l.jpg, CC BY 3.0 pl, https://cre-
ativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/
deed.en.

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne®*? do wniosku o wydanie
rozporzadzenia w sprawie homologacji typu pojazddw silni-
kowych i silnikéw oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych
zespotdéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw
w odniesieniu do emisji i trwatoséci akumulatoréw (Euro 7)2%°.
W imieniu Polski w posiedzeniu wzieta udziat Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Kamila Kral?%.,

W swoim stanowisku Rada zaproponowata miedzy innymi
utrzymanie éwczesnie obowigzujacych warunkéw badan
i limitow emis;ji (ustalonych w normie Euro 6) dla pojazdow
M1 i N1 (prywatne samochody osobowe i samochody do-
stawcze), natomiast wzgledem pojazdéw M2 i M3 (auto-
busy i autokary) oraz N2 i N3 (ciezkie pojazdy uzytkowe)
zaakceptowata obnizenie limitéw emisji i pewne modyfika-
cje warunkdéw badan w stosunku do Euro 6 (Zatacznik 1)2>2.

249 Rozporzadzenie w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw w odniesieniu do emisji i trwatosci akumulatora (Euro 7). Podejscie ogdlne, Bruksela, 22 wrzes$nia 2023 r.,
13084/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13084_2023_INIT, dostep: 3 sierpnia 2024.

250 Whiosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw oraz uktadéw, kompo-
nentéw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw w odniesieniu do emisji i trwato$ci akumulatoréw (Euro 7) oraz
uchylenia rozporzadzen (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009, Bruksela, 10 listopada 2022 r., COM/2022/586 final, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52022PC0586, dostep: 3 sierpnia 2024 r.

251 Competitiveness Council. Internal market, Industry, Participants, Bruksela, 25 wrzeénia 2023 r., https://www.consilium.europa.eu/media/66968/
20230925competinternalmarketandindustrylistedepresse.pdf, dostep: 3 sierpnia 2024 r.

252 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 46.3.
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Rozdziat 42

9 pazdziernika 2023 r. - przyjecie przez Rade (UE) nowelizacji
dyrektywy o OZE, rozporzadzenia w sprawie rownych warunkéw
konkurencji dla zréwnowazonego sektora transportu lotniczego,
rozporzadzenia w sprawie ekologicznej karmy dla zwierzat

Rada (UE) przyjeta w gtosowaniu kolejne akty prawne wcho-
dzace w sktad pakietu ,Gotowi na 55". W imieniu Polski
w gtosowaniach wziagt udziat Zastepca Statego Przedstawi-
ciela Rzeczypospolitej Polskiej przy UE Arkadiusz Plucinski?*.

42.1. ReFuelEU Aviation

Pierwsze gtosowanie dotyczyto projektu rozporzadzenia
W sprawie zapewnienia rownych warunkoéw dziatania dla
zrownowazonego transportu lotniczego®“. ,Za" gtosowato

Arkadiusz Plucinski. Zrédto: Gov.pl,
26 panstw, ,przeciw” byta wytacznie Polska?®. https://www. gov.pl/attachment/7a-
Ode4le-ca79-4294-a23f- -52f11fd0b662,
CC BY-NC-ND 3.0 PL, https:// creative-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  commons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/pl/

deed.pl.

2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapew-
nienia réwnych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego
transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation)?¢ weszto w zycie
20 listopada 2023 r. i jest stosowane co do zasady od 1 stycz-
nia 2024 r. (art. 18).

253 EPSCO Council - Ministers for Employment and Social Policy, Participants, Luksemburg, 5 pazdziernika 2023 r., https://www.consilium.europa.eu/
media/67188/epsco-list-of-participants-09102023.pdf, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

254 Zob. wyzej, rozdziat 28.3.

255 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego
transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation). Przyjecie aktu ustawodawczego. 3972. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Zatrudnienie, Polityka
Spoteczna, Zdrowie i Ochrona Konsumentéw), Bruksela, 10 pazdziernika 2023 r., 13981/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CONSIL:ST_13981_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

256 Dz.Urz. UE L 2405 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
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Wyniki gtosowania nad projektem rozporzadzenia w sprawie zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego transpor-
tu lotniczego. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13981_2023_INIT,

dostep: 8 lipca 2025 r.

42.2. Nowelizacja dyrektywy o odnawialnych zZrédtach energii

Drugie gtosowanie dotyczyto nowelizacji dyrektywy o odnawialnych Zrédtach energii®*’. ,Za" gto-
sowaty 23 panstwa, ,przeciw” byty Polska i Wegry, natomiast Butgaria i Czechy wstrzymaty sie?*.

W swoim os$wiadczeniu?>® Polska podniosta, Ze szybkie wdrozenie odnawialnych zrédet
energii na skale zaproponowana w zmienionej dyrektywie oraz rosnacy udziat Zrédet za-
leznych od pogody w produkcji energii zagrazajg zaréwno stabilnosci sieci, jak i ogélnemu
bezpieczenstwu energetycznemu. Ponownie podkres$lono tez to, ze Polska jest przeciw-
na catemu pakietowi ,Gotowi na 55", ktory zdaniem jej przedstawicieli jest procedowany
W oparciu o niewtasciwg podstawe prawna.

257 Zob. wyzej, rozdziat 30.2.

258 Wyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dy-
rektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652. Przyjecie
aktu ustawodawczego. 3972. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Zatrudnienie, polityka spoteczna, zdrowie i ochrona konsumentéw), 9 paz-
dziernika 2023 r., Bruksela [nota z dnia 10 pazdziernika 2023 r.], 13979/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CON-

SIL:ST_13979_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

259 Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe
98/70/WE w odniesieniu do promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych i uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (pierwsze
czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 29 wrzesnia 2023 r., 13188/23 ADD 1 REV 2, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13188_2023_ADD_1_REV_2, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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L HRVATSKA Jil SLOVENSKO 2 | (@)
i §rmaua = SUDMIFINLAND 124 | [@)
KYNPOL 5o SVERIGE 20 | [@)
—LATVIIA
*Whan aciing on a propasal rom ihe Commission o tho High Represeniaiive, qualliad majorty is roached ¥ al faasi 55 % of
membors votn in favour (15 MS) accouniing for at nasi 63% of the populaton

For information: hitp.Hwew.consilum. europs. sup ublic-vols

Wyniki gtosowania nad nowelizacja dyrektywy o odnawialnych zrédtach energii. Zrodto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13979_2023_INIT, dostep: 9 lipca 2025 r.

Oswiadczenia ztozyto rowniez kilka panstw, ktore, choc zagtosowaty za projektem, wskazy-
waty, ze przedstawione w nim cele sg zbyt ambitne i mogg nie zostac, lub wrecz nie zostana,
osiggniete w przewidzianym w przepisach czasie. Tak wskazata chociazby Belgia. Z kolei Irlan-
dia podniosta, ze cel w zakresie energii odnawialnej na 2030 r. w koncowej wers;ji tekstu wy-
kracza poza to, co pierwotnie zaproponowano w ramach pakietu ,Gotowi na 55”. Natomiast
Stowacja i totwa podkreslity, ze zwtaszcza cele dotyczace wykorzystania energii ze Zrédet
odnawialnych w transporcie mogg by¢ trudne do osiggniecia.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrekty-
we 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchylajaca
dyrektywe Rady (UE) 2015/652%¢° weszta w zycie 20 listopada 2023 r., natomiast panstwa
cztonkowskie majg czas na jej transpozycje do 21 maja 2025 r., z tym ze cze$¢ przepiséow
nalezato wdrozyc¢ do 1 lipca 2024 r. (art. 5).

Ogdlny obowigzek zwiekszenia udziatu energii odnawialnej zostat ostatecznie sfor-
mutowany w nastepujacy sposéb (art. 1 pkt 4): paistwa cztonkowskie sg zobowigzane
wspodlnie zapewnié, aby w Unii w 2030 r. udziat energii ze Zzrédet odnawialnych w kon-
cowym zuzyciu energii brutto wynosit co najmniej 42,5%, jednoczeénie dazac do jego

260 Dz. Urz. UE L 2413 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
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zwiekszenia w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. do 45%. Z tego 5% nowo zain-
stalowanej mocy w zakresie energii odnawialnej ma pochodzi¢ z innowacyjnych techno-
logii energii odnawialnej, czyli takich, ktére co najmniej w jednym aspekcie przewyzszaja
najnowoczesniejsze dostepne technologie energii odnawialnej lub umozliwiajg wykorzy-
stanie technologii, ktére nie sg jeszcze w petni skomercjalizowane badz charakteryzujg

sie znacznym stopniem ryzyka.

42.3. Rozporzadzenie w sprawie ekologicznej karmy dla zwierzat

Rada przyjeta rowniez rozporzadzenie w sprawie znakowania ekologicznej karmy dla zwie-
rzat domowych. ,Za" gtosowato 26 panstw, nikt nie byt ,przeciw”, Polska, jako jedyna,

wstrzymata sie od gtosu?¢'.

i|l\

General Secretariat of the Council
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Institution: Council of the European Union
Session a7z

Configuration. Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs
ftem: 2022/0390 (COD) (Document: 33i23)

Voting Ruls:  qualified majority

Subject REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the labelling of

organic pet lood
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* When acting on a proposal from the Commissien or the High Reprasentative, quaktiod majonily is reached I at lsast 55 % of

mombsrs vole in favour (15 MS) accounting for at least B5% of the population

Forinformation: hitp.#iwww. consikum europa. ow/pubicvolo

Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem w sprawie znakowania ekologicznej karmy dla zwierzat domowych. Zrédto: zrzut ekranu ze stro-
ny https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13978_2023_INIT, dostep: 9 lipca 2025 .

261 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie znakowania ekologicznej karmy dla zwierzat domowych. Przy-
jecie aktu ustawodawczego. 3972. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Zatrudnienie, polityka spoteczna, zdrowie i ochrona konsumentéw),
9 pazdziernika 2023 r., Bruksela [nota z dnia 10 pazdziernika 2023 r.], 13978/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=

CONSIL:ST_13978_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2419 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. w sprawie znakowania ekologicznej karmy dla zwierzat domowych??2 weszto w zycie
30 pazdziernika 2023 .

Stan prawny obowigzujacy przed wejsciem w zycie tych przepiséw przewidywat takie same
wymogi dotyczace postugiwania sie przymiotnikiem ,ekologiczny” zarébwno w odniesieniu
do karmy dla zwierzat, jak i dla pasz - 100% sktadnikéw pochodzenia rolnego i co najmniej
95% suchych sktadnikdéw musiato by¢ ekologiczne w rozumieniu przepiséw unijnych. Przyjete
rozporzadzenie wprowadzito odrebne wymogi tylko dla karmy (przeznaczonej dla zwierzat
domowych) - karma moze by¢ nazwana ekologiczna, jesli 95% masy jej sktadnikdéw pocho-
dzenia rolnego stanowig komponenty ekologiczne (artykut 3 rozporzadzenia). W motywie 1
rozporzadzenia podkreslono réwniez duzg role rynku karmy dla zwierzagt domowych w re-
alizacji celéw Europejskiego Zielonego tadu. Wprowadzenie nowych $rodkéw dotyczacych
znakowania oraz jednolite stosowanie logo produkgji ekologicznej Unii Europejskiej powinny
przyczynic sie do rozwoju i promowania sektora karmy dla zwierzat domowych dzieki sprze-
dazy produktéw konsumentom, ktérzy zwracajg uwage na pochodzenie nabywanych towa-
réw, a takze mozliwosci wniesienia wartosci dodanej do ekologicznych produktéw ubocznych
oraz wspotproduktow.

262 Dz.Urz. UE L 2419 z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
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Rozdziat 43

7 grudnia 2023 r. - Podejscie ogélne Rady (UE) w sprawie wnio-
sku dotyczacego aktu o przemysle neutralnym emisyjnie

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne?*® do wniosku o wydanie
aktu o przemysle neutralnym emisyjnie?*4. W imieniu Polski
w posiedzeniu Rady wzieta udziat Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Rozwoju i Technologii Kamila Krol?6°.

Whiosek przewidywat pewne utatwienia proceduralne
w realizacji projektow produkcji technologii neutralnych
emisyjnie (art. 4-8). Jako takie wniosek okreslat: techno-
logie energii odnawialnej, technologie magazynowania
energii elektrycznej i cieplnej, pompy ciepta, technologie
sieciowe, technologie paliw odnawialnych pochodzenia nie-
biologicznego, technologie zréwnowazonych paliw alterna-

Kamila Krol. Zrodto: Wikipedia.org, ) . . .
Gov.pl, https://plwikipedia.org/wiki/ka-  tywnych, elektrolizery i ogniwa paliwowe, zaawansowane

mila_Kr%C3%B3Il#/media/Plik:Kamila_ . . . e i
Kr%C3%B31jpg, CC BY 3.0 pl, httpss//cre. technologie wytwarzania energii w ramach procesow ja

ativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/  drowych przy minimalnej ilosci odpadéw z cyklu paliwowe-
deeden go, mate reaktory modutowe i powigzane paliwa najwyzszej
klasy, technologie wychwytywania, utylizacji i sktadowania dwutlenku wegla oraz techno-
logie efektywnosci energetycznej zwigzane z systemem energetycznym (art. 3 ust. 1 lit. a).
Rada zamiast tego zaproponowata nastepujaca liste: technologie fotowoltaiczne, technolo-
gie stonecznej termicznej energii elektrycznej i technologie termicznej energii stonecznej,
technologie lagdowej energetyki wiatrowej i technologie wytwarzania energii z morskich
zrodet odnawialnych, technologie baterii i magazynowania energii, pompy ciepta i techno-
logie energii geotermicznej, technologie wodorowe, w tym elektrolizery i ogniwa paliwowe,
zrownowazone technologie biogazu i biometanu, technologie wychwytywania i sktado-
wania dwutlenku wegla (CCS), technologie sieci elektroenergetycznej, technologie energii
pochodzacej z rozszczepienia jadrowego, w tym technologie jadrowego cyklu paliwowego,
technologie zréwnowazonych paliw alternatywnych (art. 3a).

Ponadto wniosek zaktadat jeszcze bardziej preferencyjng obstuge projektéw, ktére
otrzymaja status strategicznych projektéw technologii neutralnych emisyjnie. Wszystkie

263 Wnhiosek dotyczacy Rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram $rodkdw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktéow
technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie) - Wynik prac, Bruksela, 7 grudnia 2023 r., 16521/23, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_16521_2023_INIT, dostep: 3 sierpnia 2024.

264 Whniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram srodkdw na rzecz wzmocnienia europejskiego eko-
systemu produkcji produktéw technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie), Bruksela, 16 marca 2023 r.,
COM/2023/161 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52023PC0161, dostep: 3 sierpnia 2024 r.

265 Competitiveness Council. Internal market, Industry, Participants, Bruksela, 25 wrze$nia 2023 r., https://www.consilium.europa.eu/media/66968/
20230925competinternalmarketandindustrylistedepresse.pdf, dostep: 3 sierpnia 2024 r.
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organy, ktére zgodnie z prawem krajowym sg wtasciwe do wydawania réznych pozwolen
i zezwolen zwigzanych z projektowaniem i budowa nieruchomosci, miatyby obowigzek
zapewnienia jak najszybszego przeprowadzania procedur wydawania takowych decyzji
(art. 12). Pierwotnie lista technologii mogacych uzyskac taki status znajdowata sie w za-
taczniku do wniosku i obejmowata: technologie fotowoltaiczne oraz technologie energii
stonecznej termicznej, technologie lagdowej energii wiatrowej i technologie wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych na morzu, technologie magazynowania energii w aku-
mulatorach, pompy ciepta i technologie energii geotermicznej, elektrolizery i ogniwa pa-
liwowe, zrownowazone technologie biogazu/biometanu, technologie wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) oraz technologie sieciowe. Rada zaproponowata
jednak uzupetnienie tej listy o technologie energii pochodzacej z rozszczepienia jagdrowe-
go, w tym technologie jadrowego cyklu paliwowego oraz technologie zréwnowazonych
paliw alternatywnych (art. 3b). Ponadto Rada zasugerowata natozenie na Komisje i pan-
stwa cztonkowskie obowigzku wspierania poszerzonej listy projektéw strategicznych,
tak aby do 2030 r. unijna zdolnos$¢ produkcji wymienionych strategicznych technologii
neutralnych emisyjnie zblizyta sie do poziomu referencyjnego wynoszacego co najmniej
40% rocznych potrzeb Unii w zakresie wdrazania odpowiednich technologii niezbednych
do osiggniecia celdéw Unii w obszarze klimatu i energii na 2030 r. lub osiggneta ten poziom
referencyjny (art. 9a).

Przyjeciu podejscia ogdlnego towarzyszyto wiele o$wiadczen poszczegdlnych panstw.
Z jednej strony Butgaria, Chorwacja, Czechy, Wegry, Francja, Polska, Rumunia, Stowacja
i Stowenia z zadowoleniem przyjety fakt, ze wykaz strategicznych technologii neutralnych
emisyjnie zostat rozszerzony o technologie jadrowe?¢¢. W zupetnie przeciwnym kierunku
poszto o$wiadczenie Austrii?®’, ktora stwierdzita, ze technologia jadrowa nie jest ani zrow-
nowazona, ani efektywna pod wzgledem kosztéw, ani tez bezpieczna i nie stuzy transfor-
macji ekologicznej. W podobnym duchu, cho¢ nie az tak zdecydowanie, wypowiedziaty
sie Niemcy?¢8, wskazujac, ze technologie jadrowe nie stuzg bezposrednio transformacji
ekologicznej. Jednoczesnie za satysfakcjonujgce z ich strony uznano objasnienie zawar-
te w proponowanym przez Rade art. 3b, zgodnie z ktérym przepisy dotyczace wykazu
strategicznych technologii neutralnych emisyjnie nie naruszaja istniejagcych unijnych zasad
finansowania ani kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie polityki energetycznej?®.

266 Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktéw
technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie) - Podejscie ogdlne - Wspdlne o$wiadczenie Butgarii, Chorwacji,
Republiki Czeskiej, Wegier, Francji, Polski, Rumunii, Stowacji i Stowenii, Bruksela, 7 grudnia 2023 r., 16056/23 ADD 2, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_16056_2023_ADD_2, dostep: 3 sierpnia 2024 r.

267 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktéw
technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie) - Podejécie ogélne - O$wiadczenie Austrii przeznaczone do
protokotu, Bruksela, 7 grudnia 2023 r., 16056/23 ADD 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_16056_2023_
ADD_3, dostep: 3 sierpnia 2024 r.

268 Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktéw
technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie) - Podejscie ogdlne - Oswiadczenie Republiki Federalnej Nie-
miec, Bruksela, 7 grudnia 2023 r., 16056/23 ADD 4, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_16056_2023_ADD_4,
dostep: 3 sierpnia 2024 r.

269 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 50.1.
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Rozdziat 44

29 stycznia 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
majacego na celu odchodzenie od gazéow fluorowanych i innych
substancji

Rada (UE) przyjeta rozporzadzenie majace na celu ograniczenie stosowania gazow fluorowanych
i innych substancji, ktére powoduja globalne ocieplenie i zubozajg warstwe ozonowa. ,Za" gto-
sowaty 24 panstwa, ,przeciw” byty tylko Wegry, natomiast Polska i Czechy wstrzymaty sie?’°.

General Secrelarial of the Council

Institution: Council of the European Union

Session: 4003
Configuration. General Affairs

e 2022/0099 {COD) (Document: 80/23)

Voling Rule.  qualified majority

Subject REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on fuorinated

greenhouse gases, amending Directive (EU) 2018/1937 and repealing Requlation (EU) No §17/2014

Vote Members Population (%)

6] Yes % ST Siting date: 29/01/2024
~ : Final result

i 1 213% 5

Abstain 2 15,86% 13
Not participating 0
Total 7

Member State Weighting  Vote Member State Weighting  Vote
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* When actin quaklied majoniy i reached & af least 55 % of

A ixsion on te. ive,
members vole in favour (15 MS) aceounting for at loaat 65% of the population

Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem majacym na celu ograniczenie stosowania gazéw fluorowanych i innych substancji, ktére powo-
duja globalne ocieplenie i zubozaja warstwe ozonowa. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CONSIL:ST_5918_2024_INIT, dostep: 9 lipca 2025 r.

Polske reprezentowat Minister do spraw Unii Europejskiej Adam Sztapka?’i.

270 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych zmieniajace dyrektywe (UE)
2019/1937 i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 517/2014. Przyjecie aktu ustawodawczego. 4003. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (do Spraw
Ogolnych), Bruksela, 29 stycznia 2024 r., 5918/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_5918_2024_INIT,
dostep: 5 sierpnia 2024 r.

271 General Affairs Council, Participants - REV 1, Bruksela, 29 stycznia 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/69684/rev120240129press-
listgac.pdf, dostep: 5 sierpnia 2024 r.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/573 z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie fluorowanych ga-
z6w cieplarnianych, zmieniajace dyrektywe (UE) 2019/1937
i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 517/2014%72 weszto w zy-
cie 11 marca 2024 .

Przewiduje ono przede wszystkim, zgodnie z jego art. 16, 17
i zatagcznikiem VII, utworzenie mechanizmu kontyngentéow
na wprowadzanie do obrotu wodorofluoroweglowodoréw.
Bedzie ono dozwolone wytacznie jesdli Komisja przydzieli
danemu producentowi lub importerowi kontyngent. Wa-

. . , . . . Adam Sztapka. Zrédto: Wikipedia.org,
runkiem uzyskania kontyngentéw bedzie zaptacenie nalez-  \agdziarass, https://plwikipedia.org/

nej kwoty, wynoszacej trzy euro za kazda tone ekwiwalen-  Wiki/Adam_ Sz%C5%82apkait/media/
Plik:1LK2761_pp.jpg, CC BY-SA 4.0, https://

tu dwutlenku wegla w ramach kontyngentu (art. 17 ust. 5).  creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0.

W latach 2025-2026 kontyngenty, okre$lone poprzez maksymalna liczbe w tonach ekwi-
walentu dwutlenku wegla, beda wynosi¢ 42 874 410, po czym stopniowo zaczng spadac -
w latach 2027-2029 bedzie to 21 665 691 ton, w latach 2030-2032 juz tylko 9 132 097 ton,
dalej: przyktadowo w latach 2036-2038 - 6 782 265 ton, natomiast od 2050 r. stosowanie
wodorofluoroweglowodoréw zostanie catkowicie zakazane.

Ponadto rozporzadzenie przewiduje zakaz wprowadzania do obrotu réznych urzadzen wyko-
rzystujacych wodorofluoroweglowodory (art. 11 w zwigzku z zat. IV oraz art. 13). Zakazy te
miatyby obowigzywaé miedzy innymi: od 2032 r. dla matych monoblokowych pomp ciepta
i urzadzen klimatyzacyjnych (o mocy mniejszej niz 12 kW); od 2035 r. dla klimatyzatoréw typu
split i pomp ciepta, przy czym niektérych rodzajéw systeméw typu split o wiekszym poten-
cjale cieplarnianym bedg dotyczy¢ terminy wczesniejsze; od 2030 r. dla rozdzielnic sredniego
napiecia (do 52 kV wtacznie) opartych na fluorowanych gazach cieplarnianych; od 2032 . dla
rozdzielnic wysokiego napiecia (powyzej 52 kV).

W zwigzku z powyzszymi ograniczeniami o$Swiadczenia ztozyty Czechy, Estonia i Wegry?’s.
Wskazano w nich, ze obecnie nie istnieje technologia, ktéra pozwolitaby, przy zachowaniu
atrakcyjnosci cenowej dla konsumentéw, zastgpi¢ wodorofluoroweglowodory w rozdzielni-
cach elektrycznych czy pompach ciepta. Oznacza to, ze rozporzadzenie jest w tym zakresie
witasciwie sprzeczne z pozostatymi elementami unijnej polityki klimatycznej, postulujacej
zastapienie systemoéw ogrzewania budynkéw opartych na paliwach kopalnych odnawial-
nymi zrédtami energii, w tym pompami ciepta. Najmocniej wybrzmiato to w stanowisku
Wegier, w ktérym podniesiono, ze szeroki zakaz stosowania czynnikéw chtodniczych,

272 Dz.Urz. UEL 573 z dnia 20 lutego 2024 r.

273 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych, zmieniajacego dyrektywe (UE) 2019/1937
i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 517/2014 (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 22 stycznia
2024 r., 5599/24 ADD 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_5599_2024_ADD_1, dostep: 5 sierpnia 2024 r.
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szczegdblnie ich mniej emisyjnych alternatyw, jest sprzeczny z ambicjami klimatycznymi
UE i utrudnitby upowszechnianie rozwigzan alternatywnych bardziej przyjaznych dla kli-
matu (takich jak pompy ciepta) ze wzgledu na utrate przez nie przystepnosci cenowej.
W odniesieniu do kwestii rozdzielnic podkreslono natomiast, ze zakaz ich stosowania jest
szczegllnie watpliwy w konteksécie kryzysu energetycznego, poniewaz mogtby zagrozic¢
stabilnos$ci dostaw energii oraz bezpieczenstwu energetycznemu. Oprécz tego taki zakaz
bytby korzystny jedynie dla bardzo ograniczonej liczby producentéw, co prowadzitoby do
dalszych zawirowan na rynku. W stanowisku Czech podkreslono natomiast, ze ich plany
ochrony powietrza w duzym stopniu opieraja sie na wdrazaniu pomp ciepta, w ktére zain-
westowano znaczne $rodki pochodzace z europejskich funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych (w szczegdlnosci z Funduszu Spaéjnosci) oraz dochodéw z EU ETS w tym sektorze.
W zwigzku z tym wszelkie dodatkowe przeszkody bytyby szkodliwe dla polityki w zakresie
jako$ci powietrza i zrbwnowazonego charakteru inwestycji zawigzanych z przej$ciem z we-
gla na czystsze Zrédta energii.

W stanowisku Estonii, ktéra zresztg ostatecznie zagtosowata za rozporzadzeniem, oprécz
powyzszych watkdéw podkreslono réwniez sprzecznosé rozporzadzenia z ambitnymi plana-
mi Unii w zakresie renowacji budynkow?7#. Zdaniem przedstawicieli Estonii aby spetnic¢ te
ambitne cele konieczne jest prowadzenie prac budowlanych przez caty rok - niezaleznie
od jego pory. Natomiast rozporzadzenie przewiduje zakaz stosowania fluorowanych gazéow
cieplarnianych o niskim wspoétczynniku globalnego ocieplenia w piankach izolacyjnych, co
przyniesie efekt odwrotny do zamierzonego. Nie istniejg bowiem rozwigzania wolne od
fluorowanych gazéw cieplarnianych, ktére mogtyby by¢ stosowane w budownictwie w tem-
peraturach ponizej 5°C.

274 Zob.rozdziaty 18,31i46.2.
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Rozdziat 45

20 lutego 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) dyrektywy
wzmachniajacej prawa konsumentéw w procesie transformacji
ekologicznej

Rada (UE) przyjeta w gtosowaniu dyrektywe wzmacniajaca prawa konsumentéw w pro-
cesie transformacji ekologicznej. ,Za" gtosowato 26 panstw, jedynie Stowacja wstrzymata
sie od gtosu?”>,

f- General Secretariat of the Council
Institution: Council of the European Union
Session. 4005
Configuration: Gemeral Affairs
Item: 2022/0092(COD) (Document: 64i23)
Voting Rule.  qualified majority
Subjact DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directives

2005/29/EC and 2011/83EU a3 regards ompowering consumers for the green tranaition through
betler prolection against unfair practices and through beltes information

[ o e Fereeer ™| siting date: 2010212024
= 7 = Final result
Abstain 1 1.21% Af
Not participating 0
Total 27
Member State Waighting _ Viote Member State Weignting  Vote
I eeroioueseLGiE 261 [0] | vETUVA vs: | [@)
- ELNTAPHA 144 [0 == LuxEMBOURG 015 [@
[ CESKA REPUBLIKA 240 [0] o MAGYARORSZAG 21 | [@
o DANMARK 131 | [@) B marra o1z | [@)
B DEUTSCHLAND 1872 [0] == NEDERLAND 300 | [©)
- eesTi os0 [0] == 0sTerREICH 202 [@)
1e [0 e PoLERA sar | [@)
231 [@] gl PoRTUGAL zn  [@
o ESPARA wor  [0] [ J romAna 422 | [6)
il France s [G] e stovenua oar | [0
o HRVATSKA oss [0] mam siovensko 121
B raun uzs [@) = svomvrmiano 124 | [@)
KYNPOE oz0 [@] &= sverice 22 | [@)

—LATVIIA o4z [0)

* WIEN BCTing 0n & PROPOSS! M Ihe COMANSSION O INe Migh RepéSEntalive, QUAIE ATy IS reached f t ast 55 % of
mambers vole i favour (15 MS) accounting for at kas! B5% of he population
For information: hifp /hwaw. consilium eurcpa. eu/public-vote

Wyniki gtosowania nad dyrektywa wzmacniajaca prawa konsumentéw w procesie transformacji ekologicznej. Zrédto: zrzut ekranu ze
strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6479_2024_INIT, dostep: 9 lipca 2025 .

Polske reprezentowali Minister do spraw Unii Europejskiej Adam Sztapka oraz Minister Spra-
wiedliwos$ci Adam Bodnar?7s.

275 Wyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywy 2005/29/WE i 2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnienia
pozycji konsumentow w procesie transformacji ekologicznej poprzez lepsza ochrone przed nieuczciwymi praktykami oraz lepsze informowanie. Przy-
jecie aktu ustawodawczego. 4005. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Sprawy Ogdlne), Bruksela, 20 lutego 2024 r., 6479/24, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6479_2024_INIT, dostep: 6 sierpnia 2024 r.

276 General Affairs Council, Participants, Bruksela, 20 lutego 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/70367/20240220-gac-participants.pdf,
dostep: 6 sierpnia 2024 r.
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Adam Sztapka. Zrédto: Wikipedia.org,
Magdziara88, https://pl.wikipedia.org/
wiki/Adam_Sz%C5%82apka#/media/
Plik:1LK2761_pp.jpg, CC BY-SA 4.0, https://
creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0.

Adam Bodnar. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
KPRM, https://pl.wikipedia.org/wiki/ Adam_
Bodnar#/media/Plik:Min._Adam_Bodnar.jpg,
CC BY-NC-ND 3.0 PL, https:// creativecom-
mons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/pl/deed.pl.
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Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2024/825
z dnia 28 lutego 2024 r. w spra-
wie zmiany dyrektyw 2005/29/
WE i 2011/83/UE w odnie-
sieniu do wzmocnienia pozy-
cji konsumentéw w procesie
transformacji ekologicznej
poprzez lepszg ochrone przed
nieuczciwymi praktykami oraz
lepsze informowanie?”” weszta
w zycie 26 marca 2024 r.

Panstwa cztonkowskie maja
czas na przyjecie i publikacje

przepiséw niezbednych do
implementacji dyrektywy do dnia 27 marca 2026 r., a przyjete przez panstwo przepisy maja
by¢ stosowane od 27 wrzesénia 2026 r. (art. 4).

Dyrektywa ma chroni¢ konsumentéw przed wprowadzajagcymi w btad twierdzeniami doty-
czacymi ekologicznosci, w tym tymi odnoszacymi sie do kompensacji emisji dwutlenku we-
gla. Jak wskazano w motywie 4, zakazane bedzie stosowanie przez producentéw twierdzen
dotyczacych ekologicznosci, w szczegdlnosci odnoszacych sie do klimatu, jezeli nie bedg
poparte jasnymi, obiektywnymi, publicznie dostepnymi i weryfikowalnymi zobowigzaniami
oraz celami podanymi przez przedsiebiorce, a takze opisanymi w szczegétowym i realistycz-
nym planie wykonania, ktéry precyzuje, jak te zobowigzania i cele bedg realizowane. Takie
twierdzenia powinny by¢ rowniez weryfikowane przez zewnetrznego eksperta, niezaleznego
od przedsiebiorcy, wolnego od wszelkich konfliktéw intereséw, posiadajacego doswiadcze-
nie i kompetencje w kwestiach srodowiskowych, a takze majgcego mozliwosé regularnego
monitorowania postepéw przedsiebiorcy w realizacji zobowigzan i celéw, w tym etapdéw ich
realizacji. W motywach 9 i 10 wskazano natomiast, ze zakazane bedzie formutowanie ogél-
nych twierdzen dotyczacych ekologicznosci, takich jak: ,przyjazne dla srodowiska”, ,ekoprzy-
jazne”, ,zielone”, ,przyjazne dla natury”, ,ekologiczne”, ,poprawne Srodowiskowo”, ,przyjazne
dla klimatu”, ,tagodne dla srodowiska”, ,przyjazne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla”,
Lefektywne energetycznie”, ,biodegradowalne”, ,oparte na surowcach pochodzenia biolo-
gicznego”, o ile nie zostanie wykazana wysoka efektywnos$¢ ekologiczna danego produktu,
zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami unijnymi. W motywie 12 wskazano z kolei, ze
zakazane bedzie stosowanie twierdzen, ze produkt - towar lub ustuga - ma neutralny, ogra-
niczony lub pozytywny wptyw na $rodowisko w kontekscie emisji gazéw cieplarnianych, jesli
takie twierdzenia odnoszg sie nie do samego produktu lub jego dostawy i wytwarzania, ale

277 Dz.Urz. UE L 825z dnia 6 marca 2024 r.
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do kompensowania emisji gazéw cieplarnianych innymi dziataniami. Jako przyktady takich
twierdzen podano: ,neutralne dla klimatu”, ,potwierdzone jako neutralne pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla”, ,korzystne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla”, ,neutralne emisyjnie
dla klimatu”, ,0 skompensowanym wptywie na klimat”, ,zredukowany wptyw na klimat” czy
,ograniczony $lad weglowy” - takie sformutowania powinny by¢ dopuszczalne tylko wtedy,
gdy opieraja sie na rzeczywistym oddziatywaniu danego produktu na srodowisko w catym
okresie eksploatacji, a nie na kompensowaniu emisji gazéw cieplarnianych poza taricuchem
produkgji i sprzedazy produktu.

129
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Rozdziat 46

12 kwietnia 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) nowelizacji dy-
rektywy o emisjach przemystowych oraz dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkoéw, a takze rozporzadze-
nia w sprawie normy Euro 7

Rada (UE) przyjeta w gtosowaniu trzy kolejne akty ustawo-
dawcze w ramach Europejskiego Zielonego tadu. Polske re-
prezentowat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Pawet Karbownik?78,

46.1. Nowelizacja dyrektywy o emisjach przemystowych

A

o W pierwszym gtosowaniu przyjeta zostata nowelizacja dy-
& rektywy o emisjach przemystowych?”?. ;Za” gtosowaty
L o 23 panstwa, w tym Polska, ,przeciw” byty Wtochy, natomiast

Pawet Karbownik. Zrédto: Wikipedia.org,

Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa-  Butgaria, Austria i Rumunia wstrzymaty sie od gtosu?®.
we%C5%82_Karbownik#/media/Plik:Pa-

we%C5%82_Karbownik_(cropped).jpg CC

BY 3.0 pl, https://creativecommons.org/li-  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1785

censes/by/3 0fplideed.en. z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie
sktadowania odpaddéw?8! weszta w zycie 4 sierpnia 2024 r. Panstwa cztonkowskie majg czas
na transpozycje do dnia 1 lipca 2026 . (art. 6). W odniesieniu do hodowli z zakresu dyrektywy
wytaczono hodowle bydta, ograniczajac sie do trzody chlewnej i drobiu (Zatgcznik ). Z tego
tez powodu Dania, Estonia, Finlandia, Niderlandy i Niemcy ztozyty wspdlne oswiadczenie,
w ktérym wyrazity ubolewanie nad zawezeniem owego zakresu?®2,

278 Informacja na temat uczestnikdw nie zostata zamieszczona na stronie posiedzenia w witrynie Rady, uzyskano ja w trybie wniosku o udostep-
nienie dokumentu, ztozonego za pomoca formularza znajdujacego sie na stronie https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/
public-register/request-document/.

279 Zob. wyzej, rozdziat 35.

280 Woyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie skta-
dowania odpad6w. Przyjecie aktu ustawodawczego. 4017. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Sprawy Gospodarcze i Finansowe), 12 kwietnia
2024 r., Luksemburg [nota: Bruksela, 15 kwietnia 2024 r.], 8936/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CON-
SIL:ST_8936_2024_INIT, dostep: 6 sierpnia 2024 r.

281 Dz.Urz. UE L 1785 z dnia 15 lipca 2024 .

282 Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywe Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw
(pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenie, Bruksela, 10 kwietnia 2024 r., 8200/2/24 REV 2 ADD 1, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8200_2024_REV_2_ADD_1, dostep: 6 sierpnia 2024 r.
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_- General Secretariat of the Council
Institution:  Councll of the European Union
Session: 4017
Configuration: Economic and Financial Affairs
Item: 2022/0104 (COD) (Documant: 87/23)
Vofng Rule:  qualified majority
Subject: Directive on industrial emissions and the Councd Directve on the landf! of waste
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Wyniki gtosowania nad dyrektywa o emisjach przemystowych. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8936_2024_INIT, dostep: 9 lipca 2025 .

Austria zauwazyta, ze z jednej strony tekst wydaje sie niewystarczajgco ambitny w kontekscie
ochrony $rodowiska, a z drugiej przeczy uldze administracyjnej, ktéra jest obecnie wymagana
w rolnictwie, w szczegdlnosci w obszarze chowu trzody chlewnej.

46.2. Charakterystyka energetyczna budynkéw

Drugie gtosowanie dotyczyto dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budyn-
kow?83, | Za” gtosowato 20 panstw, ,przeciw” byty Wegry i Wtochy, natomiast Polska, Stowe-
nia, Szwecja, Czechy i Chorwacja wstrzymaty sie od gtosu?®4.

283 Zob. wyzej, rozdziat 31.

284 Woyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona).
Przyjecie aktu ustawodawczego. 4017. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Sprawy Gospodarcze i Finansowe), 12 kwietnia 2024 r., Luksemburg
[nota: Bruksela, 15 kwietnia 2024 r.], 8939/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8939_2024_INIT, dostep:
6 sierpnia 2024 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL

132

BIALA KSIEGA ZIELONEGO tADU
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

= - General Secretariat of the Council

Ingtitdtion:  Councll of the European Union
Session: 4017

Configuraton. Ecenamic and Financial Affairs
Itam: 2021/D426 (COD) (Documant: 102/23)
Votng Rule:  qualfied majo

Subject: DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the snargy parformance
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Wyniki gtosowania nad dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8939_2024_INIT, dostep: 9 lipca 2025 .

Przyjeta dyrektywa przewiduje przede wszystkim, ze od 2028 r. wszystkie nowe budynki
bedace wtasnoscia instytucji publicznych, a od 2030 r. wszystkie nowe budynki, bedg musiaty
by¢ bezemisyjne. Podobnie od 2028 r. nowe budynki o powierzchni uzytkowej wiekszej niz
1000 m2, a od 2030 r. wszystkie nowe budynki bedg musiaty miec¢ obliczony i ujawniony
w $wiadectwie charakterystyki energetycznej budynku wspdétczynnik globalnego ocieplenia
w cyklu zycia.

Artykut 10 zobowigzuje natomiast panstwa do wdrozenia przepiséw wprowadzajacych obo-
wigzkowy montaz paneli fotowoltaicznych na budynkach (jezeli jest to odpowiednie pod ka-
tem technicznym oraz wykonalne pod wzgledem ekonomicznym i funkcjonalnym) wedtug
nastepujacego harmonogramu: do konca 2026 r. na wszystkich nowych budynkach publicz-
nych i niemieszkalnych o powierzchni uzytkowej powyzej 250 m2 oraz do korica 2029 r. na
wszystkich nowych budynkach mieszkalnych, a takze na wszystkich nowych zadaszonych
parkingach przylegajagcych do budynkéw. Jesli chodzi o budynki juz istniejgce, obowiagzek taki
nalezy wprowadzié: w odniesieniu do budynkéw publicznych o powierzchni uzytkowej powy-
zej 2000 m2 - do konca 2027 r., powyzej 750 m2 - do korica 2028 r., powyzej 250 m? - do
konca 2030 r. W przypadku istniejgcych budynkéw prywatnych nie przewidziano na chwile
obecng takiego obowigzku w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych. Co sie za$ tyczy nie-
mieszkalnych, obowigzek musi by¢ wprowadzony do korica 2030 r., jesli budynek ma powyzej
500 m2 powierzchni uzytkowej i zostanie poddany istotnej renowacji.


https://eur-lex.eu
http://ropa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL
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Dyrektywa zobowiagzuje réwniez (art. 9) panstwa, aby od 2030 r. wszystkie budynki mia-
ty charakterystyke energetyczng lepszg niz 16% najgorszych budynkow wedtug stanu na
rok 2020, a od 2033 lepsza niz najgorsze 26%. Progi zostaty wiec nieznacznie podwyzszone
w poréwnaniu z wczesniejszym stanowiskiem Rady. Panstwa bedg musiaty rowniez zapew-
ni¢, ze srednie zuzycie energii pierwotnej w catkowitym zasobie budynkéw mieszkalnych
zostanie zmniejszone do 2030 r. o co najmniej 16% w poréwnaniu z 2020 r. oraz do 2035 .
0 co najmniej 20-22% w poréwnaniu z 2020 r., z tym ze co najmniej 55% tego zmniejszenia
ma zostaé osiggniete poprzez renowacje 43% budynkéw mieszkalnych o najgorszej charak-
terystyce energetycznej. Wbrew wczesniejszemu stanowisku Rady panstwa nie bedg miaty
mozliwosci zwolnié z powyzszych wymogdéw domoéw jednorodzinnych, w tym nawet takich,
ktdére nie sg ani wynajmowane, ani sprzedawane.

Z kolei wymogi dotyczace punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych oraz miejsc dla rowe-
réow pozostaty wtasciwie niezmienione wzgledem propozycji przyjetych w podejsciu ogdinym
Rady, tyle Zze zawarto je ostatecznie w art. 14.

Przed gtosowaniem zostaty ztozone oswiadczenia?®> panstw, wskazujace na zbyt ambitne
cele przyjete w dyrektywie. Przyktadowo Chorwacja stwierdzita, ze renowacja wszystkich
budynkéw do standardu bezemisyjnego do roku 2050 nie jest mozliwa, stad cel ten powinien
by¢ raczej okreslony jako orientacyjny. Za zbyt trudne do wdrozenia zostaty uznane przez nig
rowniez wymogi dotyczace zapewniania miejsc do tadowania pojazdéw elektrycznych w juz
istniejacych budynkach.

Wegry za szczegdlnie problematyczne uznaty krétkie terminy na obnizenie zuzycia energii
w budynkach mieszkalnych oraz wprowadzenie obowigzku instalowania paneli fotowoltaicz-
nych. Podobnego zdania byty Stowacja oraz Malta. Ta ostatnia wskazata réwniez na wybrane
typy budynkéw - jak hotele, domy opieki spotecznej czy wysokos$ciowce - ktérych renowacja
do wymaganych pozioméw efektywnosci energetycznej bedzie budzi¢ powazne problemy
natury ekonomicznej i techniczne;j.

Polska natomiast docenita kompromisowy charakter ostatecznego tekstu, zarazem stwier-
dzajac, ze uzgodnione cele (wraz ze srodkami, jakie nalezy podja¢, aby te cele zrealizo-
wac) ,przekraczajg poziom wykonalnosci i sg niemal niemozliwe do osiagniecia, biorac
pod uwage uwarunkowania narodowe Polski, strukture jej gospodarki, bilans energetyczny
i mozliwosci dostepne dla jej spotecznosci”?®. Ponadto stwierdzita, ze nie mozna zrealizo-
wac nowych celéw oszczednos$ciowych w sposéb efektywny kosztowo, wyrazita przy tym
nadzieje na wsparcie finansowe $rodkami europejskimi, ktére stanowityby duza pomoc
w realizacji zatozen.

285 Draft directive of the European Parliament and of the Council on the energy performance of buildings (recast) (first reading). Adoption of the legi-
slative act. Statements [tekst niedostepny w catosci w jezyku polskim], Bruksela, 10 kwietnia 2024 r., 8083/24 ADD 1 REV 1, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8083_2024_ADD_1_REV_1, dostep: 6 sierpnia 2024 r.

286 Ibidem.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw (wersja przeksztatcona)?®” weszta w zycie
28 maja 2024 r. Panstwa maja czas na transpozycje jej przepiséw do 29 maja 2026 r., z tym ze
juz od 1 stycznia 2025 r. nie beda mogty stosowac zadnych zachet finansowych do instalacji
indywidualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi, z wyjatkiem kottéw wybranych do
inwestycji przed 2025 r. (art. 35).

46.3. Euro 7

W ostatnim gtosowaniu Rada przyjeta rozporzadzenie ustanawiajagce nowe normy emisji dla
pojazddéw (tak zwane Euro 7)%%8. ,Za" gtosowaty 24 panstwa, w tym Polska, ,przeciw” byta
Dania, a Irlandia i Austria wstrzymaty sie?®’.

Irlandia w swoim o$wiadczeniu?° takie stanowisko uzasadnita tym, ze zmiany wprowadzone
W rozporzadzeniu sg zbyt mato ambitne: Euro 7, wbrew temu, na co liczyta Irlandia, nie bedzie
zobowigzywato producentéw do istotnego ograniczania emisji z pojazdéw drogowych innych
niz dwutlenku wegla.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1257 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw oraz uktadéw, komponentéw
i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do takich pojazdéw, w odniesieniu do
emisji i trwatosci akumulatora (Euro 7), zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/858 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009,
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 582/2011, rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1151, rozpo-
rzadzenie Komisji (UE) 2017/2400 oraz rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/13622°! weszto
w zycie 28 maja 2024 r. W odniesieniu do samochodéw osobowych i dostawczych utrzymuje
co do zasady obecnie obowiagzujace limity emisji przewidziane w ramach normy Euro 6, ale
wprowadza surowsze wymagania dotyczace czastek statych (zatgcznik ). Dla autobuséw

287 Dz.Urz. UE L 1275 z dnia 8 maja 2024 .
288 Zob. wyzej, rozdziat 41.

289 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw oraz uktadéw,
komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do takich pojazdéw, w odniesieniu do emisji i trwatosci akumulatora (Euro 7),
zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 582/2011, rozporzadzenie
Komisji (UE) 2017/1151, rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2400 oraz rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/1362. Przyjecie aktu ustawodawcze-
go. 4017. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Sprawy Gospodarcze i Finansowe),12 kwietnia 2024 r., Luksemburg [nota: Bruksela, 15 kwietnia
2024 1], 8943/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8943_2024_INIT, dostep: 6 sierpnia 2024 r.

290 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazddw silnikowych i silnikow oraz uktadéw, kompo-
nentdw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw w odniesieniu do emisji i trwatosci akumulatoréw (Euro 7),
zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 i uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009, rozporzadzenie Komisji (UE) 582/2011, rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1151, rozporzadzenie Komisji
(UE) 2017/2400 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1362 (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenie,
Bruksela, 5 kwietnia 2024 r., 7568/24 ADD 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7568_2024_ADD_1, dostep:
7 sierpnia 2024 r.

291 Dz.Urz. UE L 1257 zdnia 8 maja 2024 .
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i samochodow ciezarowych rozporzadzenie przewiduje surowsze limity réznych substancji
zanieczyszczajacych, w tym poszerza ich zakres o dotychczas nieuregulowane, takie jak pod-
tlenek azotu (N,O). Zakres zastosowania rozporzadzenia bedzie obejmowat stopniowo po-
szczegoblne rodzaje pojazdow i ich czesci, poczawszy od dnia 29 listopada 2026 r.
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem ustanawiajacym nowe normy emisji dla pojazdéw. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8943_2024_INIT, dostep 9 lipca 2025 .
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Rozdziat 47

13 maja 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenia dotyczace nowych zasad wspodlnej
polityki rolnej

Rada (UE) przyjeta rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2024/1468 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) 2021/2115i (UE) 2021/2116 w od-
niesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska, schematow na rzecz klimatu, Srodowiska i do-
brostanu zwierzat, zmian w planach strategicznych WPR,
przegladu plandéw strategicznych WPR oraz zwolnien z kon-
troli i kar??2. Rozporzadzenie to zmieniato rozporzadzenia
ustanawiajgce nowe zasady wspolnej polityki rolnej przyjete
w 2021 r.?8 Zmiana ta zostata wprowadzona w odpowiedzi na
obawy zgtaszane przez rolnikéw w poprzednich miesigcach.

Barbara Nowacka. Zrédto: Wikipedia.org,

Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/Bar-

Ea“astW,aCkac#C/ g“yeg'g/ Pl"E:t“t"'”‘/f/Ba“b;raf Za przyjeciem rozporzadzenia gtosowaty niemal wszystkie pan-
owacka.jpg, .0 pl, https://creative-

commons.org/licenses/by/3.0/ pl/deed.en.  Stwa, w tym Polska. Jedynie Niemcy wstrzymaty sie od gtosu?**.

Polske reprezentowata w tym zakresie Minister Edukacji Barbara Nowacka??>.

W odniesieniu do rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR na lata 2023-
2027 zmieniona zostata najbardziej kontrowersyjna norma GAEC 8. Przewidziany w niej obo-
wigzek ugorowania 4% powierzchni gruntéw ornych zostat catkowicie zniesiony, zachowane
zostaty natomiast obowigzek ochrony elementéw krajobrazu oraz zakaz $cinania zywoptotow
i drzew podczas okresu legowego ptakéw, a takze okresu wychowu mtodych.

W zamian za to natozono na panstwa cztonkowskie obowiazek ustanowienia dobrowolnego
ekoschematu, z ktérego korzystanie bedzie upowazniato do dodatkowego wsparcia finansowe-
go propagujacego praktyki na rzecz zachowania obszaréw nieprodukcyjnych, takich jak grunty
ugorowane oraz praktyki na rzecz tworzenia nowych elementéw krajobrazu (art. 1 pkt 3).

292 Dz.Urz. UE L 1468 z dnia 24 maja 2024 r.

293 Zob. wyzej, rozdziat 23.

294 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/2115i 2021/2116 (UE) w od-
niesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska, schematéw na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian
w planach strategicznych WPR, przegladu planéw strategicznych wpr oraz zwolnier z kontroli i kar. Przyjecie aktu ustawodawczego. Decyzja
o odstapieniu od 8-tygodniowego okresu przewidzianego w art. 4 protokotu 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w UE. 4022. posiedze-
nie Rady Unii Europejskiej (Edukacja, Mtodziez, Kultura i Sport), 13 i 14 maja 2024 r., Bruksela [nota z dnia 15 maja 2024 r.], 10010/24, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10010_2024_INIT, dostep: 8 sierpnia 2024 r.

295 Eycs Council (Education & Youth), Participants, Bruksela, 13 maja 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/chtnopOv/20240513eycsedu-
cationyouthpresslist.pdf, dostep: 8 sierpnia 2024 r.
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm do-
brej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, schematéw na rzecz klimatu, $srodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian w planach stra-
tegicznych WPR, przegladu planéw strategicznych WPR oraz zwolnien z kontroli i kar. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10010_2024_INIT, dostep: 9 lipca 2025 r.

Z kolei w art. 2 przewidziano zmiany w art. 83 i 84 rozporzadzenia w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, wytaczajgc catkowicie spod reziméw kontroli i kar administracyjnych,
okres$lonych w tamtych przepisach, rolnikdw posiadajgcych gospodarstwa o powierzchni
mniejszej niz 10 ha.

Nowelizacja weszta w zycie 25 maja 2024 r., z tym ze moze by¢ stosowana z moca wsteczng
do wnioskow sktadanych od poczatku 2024 . (art. 4).

Niemcy, w zwigzku ze wstrzymaniem sie od gtosu, ztozyty oswiadczenie??6, w ktorym stwierdzity,
ze choc popieraja srodki majgce na celu odcigzenie rolnikéw, to jednak nie moga one podwazac
celoéw polityki UE, to znaczy Zielonego tadu. Zdaniem Niemiec obnizenie standardéw ostabi role
wspolnej polityki rolnej jako kluczowego europejskiego instrumentu wdrazania Zielonego tadu.

296 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do
norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, schematéw na rzecz klimatu, Srodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian w planach strate-
gicznych WPR, przegladu planéw strategicznych WPR oraz zwolnien z kontroli i kar (pierwsze czytanie) . Przyjecie aktu ustawodawczego. Decyzja
o odstapieniu od 8-tygodniowego okresu przewidzianego w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w UE. Os$wiadczenie,
Bruksela, 7 maja 2024 r., 9363/1/24 ADD 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9363_2024_REV_1_ADD_1,
dostep: 8 sierpnia 2024 r.
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Rozdziat 48

21 maja 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
i dyrektywy o strukturze rynku energii elektrycznej w sprawie
przysztego rynku gazu i wodoru

Rada (UE) przyjeta dwa powigzane ze sobg akty dotyczace przysztego rynku gazu i wodoru?” -
w obu wypadkach ,za” gtosowali przedstawiciele wszystkich paristw (w tym Polski), z wyjat-
kiem Wegier, ktére byty ,przeciw”??8,

—_- General Secretariat of the Council
instition:  Council of the European Union
Season a024
Contigy Transport, d Ensrgy
liem. 20210424 (COD) (Domument 108/23)
Voing Rule.  quallfied majority
Sudject REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNGIL on the intamal markets

or renewabie gas, natursl gas and hydrogen, amending Regulatons (EU) Ne 1227/20M, (EV)
20171938, (EV) 2018/842 and (EV) 2022869 and Decsion (EU) 2017/684 and repeasng Reguiaton
(EC) No 7152009 (recast)

e ) siting cate: 21/0512024
Final result
1 2.13%
o %
o
ar

Memoer Sute Wegntng | Vom Memoer Sute Wegning  Vote
§ § seLcuERBELGIE 261 | [0) | mmrETUA oss | [0
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“When 3cing on 5 praposa) o o Cammission o e High Repre sentsive, quaited marorily s resched i m least 55 % of
mambmrs vk infaveur (15 M) Tor i Joast 68 of

¥ . wols

Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem o strukturze rynku energii elektrycznej w sprawie przysztego rynku gazu i wodoru. Zrédto:
zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10243_2024 _INIT, dostep: 9 lipca 2025 r.

W imieniu Polski w gtosowaniu wziat udziat Minister Cyfryzacji Wiceprezes Rady Ministréw
Krzysztof Gawkowski??’.

297 Zob. wyzej, rozdziat 36.5.

298 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
i wodoru, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684, a takze uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 (wersja przeksztatcona). Przyjecie aktu ustawodawczego. 4024. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Trans-
port, Telekomunikacja i Energia), 21 maja 2024 r., Bruksela [nota z dnia 22 maja 2024 r.], 10243/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10243_2024_INIT, dostep: 9 lipca 2025 r., a takze: Wyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmieniajaca dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchy-
lajaca dyrektywe 2009/73/WE (wersja przeksztatcona). Przyjecie aktu ustawodawczego. 4024. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport,
Telekomunikacja i Energia), 21 maja 2024 r., Bruksela [nota z dnia 22 maja 2024 r.], 10246/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CONSIL:ST_10246_2024_INIT, dostep: 9 lipca 2025 r.

299 TTE (Telecommunications) Council, Participants, Bruksela, 21 maja 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/bg3jqltb/tte-telecommuni-
cations-list-of-participants-21052024.pdf, dostep: 8 sierpnia 2024 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL
https://www.consilium.europa.eu/media/bq3jq1tb/tte-telecommunications-list-of-participants-21052024.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/bq3jq1tb/tte-telecommunications-list-of-participants-21052024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie rynkéw we-
wnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru,
zmiany rozporzadzen (UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938,
(UE) 2019/942 i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684,
a takze uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 (wersja
przeksztatcona)®°® weszto w zycie 4 sierpnia 2024 r. i bedzie
co do zasady stosowane od 5 lutego 2025 r. (art. 89).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788
z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie wspdlnych zasad rynkéow
wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru,
zmieniajgca dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajaca dyrekty-
we 2009/73/WE (wersja przeksztatcona)®®!, weszta w zycie
réowniez 4 sierpnia 2024 r., natomiast panstwa maja czas na
transpozycje do 5 sierpnia 2026 r. (art. 94). W art. 31 ust. 3

Krzysztof Gawkowski. Zrodto: Wikipedia.
org, Klub Lewicy, https://pl.wikipedia.org/
wiki/Krzysztof_Gawkowski#/media/
Plik:Krzysztof_Gawkowski_2022_2_(crop-
ped).jpg, CC BY-SA 2.0, https:// creative-
commons.org/licenses/by-sa/2.0.

dyrektywa przewiduje ponadto zakaz zawierania uméw dtugoterminowych na dostawy stan-
dardowego kopalnego gazu ziemnego na okres wykraczajacy poza 31 grudnia 2049 r.

= General Secretariat of the Council

Instation Counell of the Eurepean Unisn
Sesson 4024

& Transport, d Energy
em: 20210425(COD) (Dosument: 10423)

Votng Rue:  qualified majority

Subjact DIRECTIVE OF THE EURDPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNGLL on comman rujes for the
infemal markets for renewablo gas. nakural gas and hydrogen, amending Directve (EU) 20231791

e,
3nd repssiing Directve 2009(7VEC (recast)

Vote Members Population (%)
$TETH

243%

Mermber Siate Weighting  Vols Mermber State

il | BELGIQUEBELGIE 261 |[0] mmvETUVA

. EBITAPUS 144 | [Q] = Luxemsoure

i CESKA REPUBLIKA 2.40 == MAGYARORSZAG

= = DANMARK . |[@) B maLTA

B DEUTSCHLAND 18,72 |[G] = NEDERLAND

&= eesm 0% |[G] = ostermEcH

i || &ireARELAND 135 | [G] o POLSKA

= EAARAA 23 |[G] gl rorTuGaL

T EsPaRa w067 [G] i RoMANA

i i France 1511 | [G] g SLOVENUA

= HRVATSKA oss | [(]  m sLovensko

§ i maua 1325 | [G] o= suomFnLAND
KYnPox 020 [0] ia sveriGe

= Larvua o2 | [Q)

Sitting date: 21/05/2024
Final result

%
1
= T
o
F1g

i
&
[
5

£
GEEEEEER

B
=
&l

¥
gEEa@

*Whan acling an a proposal Fum Bhe Cammissin of e High Repes sendalive, qualified majorily is reached il al Joast 55 % of

et vede i avessr (15 MS) acccuniog for af boast 65% of the population

Wyniki gtosowania nad dyrektywa o strukturze rynku energii elektrycznej w sprawie przysztego rynku gazu i wodoru. Zrédto: zrzut ekra-
nu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10246_2024_INIT, dostep: 9 lipca 2025 r.

300 Dz.Urz. UE L 1789 z dnia 15 lipca 2024 r.
301 Dz.Urz. UEL 1788 z dnia 15 lipca 2024 r.
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Rozdziat 49

24 maja 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) dyrektywy
w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju

Rada (UE) przyjeta dyrektywe w sprawie nalezytej staran-
nosci przedsiebiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwo-
jus02, 73" gtosowato 17 panstw, w tym Polska, ale az 10 sie
wstrzymato - Austria, Belgia, Butgaria, Czechy, Dania, Esto-
nia, Finlandia, Wegry, Litwa, Malta i Stowacja®®3.

Polske w gtosowaniu reprezentowat Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Ignacy Niemczycki®®4.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/
1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej staran-
nosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwo-

Ignacy Niemczycki. Zrédto: Wikipe-
dia.org, Gov.pl, https://pl.wikipedia.org  ju Oraz zmieniajgca dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozporza-

wiki/lgnacy_Niemczycki#/media/Plik: . 305 . . .
\gnacy, Niemezycki (cropped)jpg, CC BY dzenie (UE) 2023/2859%°° weszta w zycie 25 lipca 2024 r.

3.0 pl, https://creativecommons.org/li-  PaAstwa cztonkowskie majg czas na transpozycje do dnia

censes/by/3.0/pl/deed.en.

26 lipca 2026 r. (art. 37). Dyrektywa przewiduje (art. 22),
ze panstwa cztonkowskie zapewnia, aby przedsiebiorstwa objete jej zakresem (co do zasa-
dy takie, ktére zatrudniajg $rednio ponad 1000 pracownikdw i osiggnety przychody netto
ze sprzedazy w skali Swiatowej w wysokosci ponad 450 000 000 euro w ostatnim roku
obrotowym - art. 2) przyjety i wdrozyty plan transformacji na rzecz tagodzenia zmiany
klimatu. Plan ten ma na celu dostosowanie modelu biznesowego oraz strategii bizneso-
wej przedsiebiorstwa do transformacji zmierzajacej w strone gospodarki zréwnowazonej,
a takze do celu polegajacego na ograniczeniu globalnego ocieplenia do 1,5°C zgodnie
z porozumieniem paryskim oraz do celu osiagniecia neutralnosci klimatycznej przez UE
do 2050 r. W stosownych przypadkach ma tez uwzglednia¢ ekspozycje przedsiebiorstwa
na dziatalno$¢ zwiagzang z weglem, ropa naftowa i gazem ziemnym.

302 Zob. wyzej, rozdziat. 33.

303 Wyniki gtosowania (rejestr publiczny), Consilium.europa.eu, https://www.consilium.europa.eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/
transparency/open-data/voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNumber=&InterinstNumber=&Title=corporate+sustainability+due&
DateFrom=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Country=0&VoteFor=on&Vo-
teAgainst=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 9 sierpnia 2024 r.

304 Competitiveness Council. Internal market, Industry, Participants, Bruksela, 24 maja 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/n44l1npa/
20240524 competinternalmarketandindustrylistedepresse.pdf, dostep: 9 sierpnia 2024 r.

305 Dz.Urz. UE L 1760 z dnia 5 lipca 2024 r.


http://Consilium.europa.eu
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- General Secretariat of the Council

Instiution:  Council of tho Europoan Union

Session 4026

Configuration: Competitiveness

Item. 2022/0051(COD) (Document. 9/24)

Voling Rule.  qualified majority

Subjact DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on corporate sustainability
due diligence and amending Directive (EU) 2019/1337 and Regulation (EU) 2023/2853

Vete Members Population (%)
o - Silling date: 24/05/2024
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16 High Representalie, Gualied majanty (s resched i 51 16ast 55 % of
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Wyniki gtosowania nad dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Zrédto: zrzut
ekranu ze strony https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10263-2024-INIT/pl/pdf, dostep: 9 lipca 2025 r.

Plan taki bedzie musiat zawiera¢ okreslone w czasie cele zwigzane ze zmiang klimatu na
2030 r. oraz w piecioletnich etapach do 2050 r., oparte na solidnych dowodach naukowych
oraz, w stosownych przypadkach, bezwzgledne cele redukcji emisji gazow cieplarnianych;
opis zidentyfikowanych dzwigni dekarbonizacji i kluczowych dziatan planowanych dla osig-
gniecia powyzszych celéow, w tym, w stosownych przypadkach, zmian w portfelu produktéw
i ustug przedsiebiorstwa oraz przyjecia nowych technologii; wyjasnienie i ilosciowe okreslenie
inwestycji i finansowania wspierajacych realizacje planu transformacji na rzecz tagodzenia
zmiany klimatu. Dodatkowo konieczny jest opis roli organéw administracyjnych, zarzadzaja-
cych i nadzorczych w planie transformacji na rzecz tagodzenia zmiany klimatu. Ponadto pan-
stwa cztonkowskie beda musiaty zapewni¢, aby przedsiebiorstwa, ktére przyjma takie plany
transformacji na rzecz tagodzenia zmiany klimatu, aktualizowaty je co 12 miesiecy, opisujac
poczynione postepy w osigganiu opisanych wyzej celéw.
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Rozdziat 50

27 maja 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
o ekoprojekcie, rozporzadzenia o sledzeniu i redukcji emisji
metanu oraz rozporzadzenia o przemysle neutralnym emisyjnie

Rada (UE) przyjeta trzy kolejne akty prawne w ramach Europejskiego Zielonego tadu. W gto-
sowaniach Polske reprezentowat Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Michat Kotodziejczak3¢.

50.1. Akt o przemysle neutralnym emisyjnie

Pierwsze gtosowanie dotyczyto rozporzadzenia o przemysle
neutralnym emisyjnie®%’. ,Za" gtosowato 26 panstw, w tym
Polska, wstrzymata sie tylko Belgia3°®.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowie-
nia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego eko-

systemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie i zmie-
)h niajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724%%° weszto w zycie

29 czerwca 2024 r. Ostatecznie przyjeto w nim, ze wszystkie

Michat Kotodziejczak. Zrodto: Wikipedia. technologie neutralne emisyjnie, wymienione w art. 3, w tym

org, Adrian Grycuk, https://pl.wikipedia. — technologie energii pochodzacej z rozszczepienia jgdrowego,

org/wiki/ Micha%C5%82_Ko%C5%820- , . .
dziejczak#/media/Plik:Micha%C5%82  MOga zosta¢ uznane za strategiczne projekty na rzecz neu-

KowC5%82odziejczak_2023a.pe, CCBY-  tralnoéci emisyjnej, o ile spetnig pewne dodatkowe kryteria
-SA 3.0 pl, https://creativecommons.org/

licenses/by-sa/3.0/pl/deed.en. (okreélone w art. 13)

Mimo zagtosowania ,za” stan ten nie zadowalat Austrii, ktéra ztozyta oswiadczenie®°, w kto-
rym podtrzymata swoje wczesniejsze negatywne zdanie o technologiach jadrowych.

306 Agriculture and Fisheries Council, Participants, Bruksela, 27 maja 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/Ocqoczyp/20240527agrifish-
-list-of-participants.pdf, dostep: 9 sierpnia 2024 r.

307 Zob. wyzej, rozdziat 43.

308 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724, Bruksela, 28 maja 2024 r., 10388/24,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10388_2024_INIT, dostep: 9 sierpnia 2024 r.

309 Dz.Urz. UEL 1735 z dnia 28 czerwca 2024 r.

310 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosyste-
mu produkgji produktéw technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu
ustawodawczego. Oswiadczenie, Bruksela, 21 maja 2024 r., 9275/24 ADD 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CON-
SIL:ST_9275_2024_ADD_1, dostep: 13 sierpnia 2024 r.
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legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10388_2024_INIT, dostep: 9 lipca 2025 .

50.2. Rozporzadzenie o ekoprojekcie

Drugie gtosowanie dotyczyto rozporzadzenia o ekoprojekcie®!!. ,Za" gtosowato 26 panstw,
w tym Polska, wstrzymaty sie tylko Wtochy3'2,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie ustanowienia ram ustalania wymogéw ekoprojektu w odniesieniu do zréwnowa-
zonych produktow oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia (UE) 2023/1542
i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE?* weszto w zycie 18 lipca 2024 r. Pierwszy akt dele-
gowany przyjety na podstawie rozporzadzenia, okreslajagcy wymogi ekoprojektu, moze wejsé

w zycie najwczesniej w dniu 19 lipca 2025 .

311 Zob. wyzej, rozdziat 38.

312 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram ustalania wymogoéw ekoprojektu w od-
niesieniu do zréwnowazonych produktéw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia (UE) 2023/1542 i uchylenia dyrektywy
2009/125/WE. Przyjecie aktu ustawodawczego. 4027. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotéwstwo), 27-28 maja 2024 r.,
Bruksela [nota z dnia 28 maja 2024 r.], 10389/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10389_2024_INIT,

dostep: 13 sierpnia 2024 .
313 Dz. Urz. UEL 1781 z dnia 28 czerwca 2024 r.

Sitting date: 27/05/2024
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem o ekoprojekcie. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/

PDF/?uri=CONSIL:ST_10389_2024_INIT, dostep: 9 lipca 2025 r.

50.3. Rozporzadzenie o $ledzeniu i redukcji emisji metanu

Trzecie gtosowanie odnosito sie do rozporzadzenia o $ledzeniu i redukcji emisji metanu34.
,Za" gtosowato 26 panstw, w tym Polska, ,przeciw” byty Wegry3'>.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2019/9423% weszto w zycie 4 sierpnia 2024 .

314 Zob. wyzej, rozdziat 34.

315 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmie-
niajace rozporzadzenie (UE) 2019/942. Przyjecie aktu ustawodawczego. 4027. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotéwstwo),
27-28 maja 2024 r., Bruksela [nota z dnia 28 maja 2024 r.], 10390/24, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10390-2024-INIT/

pl/pdf, dostep: 13 sierpnia 2024 r.
316 Dz.Urz. UEL 1787 z dnia 15 lipca 2024 r.
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Rozdziat 51

13 czerwca 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) nowego rozporza-
dzenia w sprawie transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)

Rada (UE) przyjeta nowe rozporzadzenie w sprawie transeu-
ropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Rozporzadzenie przy-
jeto jednogtosnie - ,za" gtosowaty wszystkie panstwa (27)3".

Polske reprezentowat petnigcy obowigzki Statego Przedsta-
wiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej Piotr
Serafin®,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej, zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2021/1153

Piotr Serafin. Zrédto: Wikipedia.org, Eu- X . .

ropean Union, https://pl.wikipedia.org/ | (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenle (U E)
iki/Piotr_Serafin# dia/Plik:Piotr_Se- . . . .

wiki/Plotr Serafnf/media/PlikPiotrSe- g 131 5/2013%1% weszto w zycie 18 lipca 2024 r. Przewidu-

rafin_2011_(cropped).jpg, © European

Union, 1998-2024. je ono, ze transeuropejska sie¢ transportowa ma sie przy-

czynia¢ miedzy innymi do realizacji celéw zréwnowazonos$ci dzieki wspieraniu mobilno-
$ci bezemisyjnej i niskoemisyjnej zgodnie z odnosnymi celami Unii w zakresie obnizania
emisji CO, (art. 4). Ponadto sie¢ ma by¢ planowana, rozwijana i eksploatowana w sposéb
zasobooszczedny oraz zgodnie z majgcymi zastosowanie unijnymi i krajowymi wymogami
srodowiskowymi, w tym poprzez rozmieszczanie infrastruktury tadowania i tankowania
paliw alternatywnych, co przyczyni sie do wdrazania technologii obnizajgcych emisyjnos¢.
Uwzgledniono réwniez rozwéj zielonej, zrbwnowazonej i odpornej na zmiane klimatu in-
frastruktury, z naciskiem na aktywne rodzaje transportu oraz promowanie nowych tech-
nologii majacych na celu obnizenie emisyjnosci budowy infrastruktury transportowej, na
przyktad poprzez wykorzystanie zasobooszczednych i odpornych na zmiane klimatu ma-
teriatow (art. 5).

317 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej, zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013. Przyjecie aktu
ustawodawczego. 4031. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne), 13-14 czerwca 2024 r., Luksemburg
[nota: Bruksela, 13 czerwca 2024 r.], 11207/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_11207_2024_INIT, dostep:
14 sierpnia 2024 r.

318 Justice and Home Affairs Council, Participants, Luksemburg, 13 czerwca 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/grxdvxvp/20240613j-
hapresslist.pdf, dostep: 14 sierpnia 2024 r.

319 Dz.Urz. L1679 z 28 czerwca 2024 r.
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem w sprawie transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Zrédto: zrzut ekranu ze strony
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_11207_2024_INIT, dostep: 9 lipca 2025 r.

Podczas rozwijania sieci oraz europejskich korytarzy transportowych priorytetem ma by¢
miedzy innymi zwiekszenie bardziej zréwnowazonego transportu towarowego i pasazer-
skiego, w szczegblnosci w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenia.
Istotne jest rowniez rozmieszczenie niezbednej infrastruktury, ktéra zapewni niezaktécony
ruch bezemisyjnych i niskoemisyjnych pojazdéw oraz statkdw wodnych i powietrznych sto-
sujacych paliwa przyczyniajace sie do ograniczenia emisji z transportu (art. 12 i 13).

Ponadto panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do przyjecia do 31 grudnia 2027 r. planu
zrownowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP) dla kazdego wezta miejskiego. Plan ten powinien
obejmowac miedzy innymi $rodki majace na celu integracje réznych rodzajéw transportu i przej-
$cie na zrownowazonag mobilnos¢, promujac efektywna mobilnosé bezemisyjng i niskoemisyjna,
w tym logistyke miejska (art. 41). Panstwa cztonkowskie i Komisja majg rowniez w skoordynowa-
ny spos6b promowac projekty bedace przedmiotem wspédlnego zainteresowania, ktérych celem
sg miedzy innymi: wspieranie i promowanie obnizenia emisyjnosci transportu poprzez przestawie-
nie sie na bezemisyjne i niskoemisyjne pojazdy, pociagi, statki wodne i napedzane paliwami alter-
natywnymi statki powietrzne oraz inne innowacyjne i zréwnowazone technologie transportowe
i sieciowe. Celem tych dziatan jest takze przyspieszenie obnizenia emisyjnosci wszystkich rodza-
joéw transportu poprzez stymulowanie efektywnosci energetycznej, wprowadzanie rozwigzan
bezemisyjnych i niskoemisyjnych wykorzystujgcych paliwa alternatywne oraz zapewnienie od-
powiedniej infrastruktury, réwniez dzieki synergii z transeuropejska siecig energetyczng (art. 45).

147
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Rozdziat 52

17 czerwca 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
o odbudowie przyrody

Rada (UE) przyjeta rozporzadzenie o odbudowie przyrody.
,Za" gtosowato 20 panstw, ale az sze$c byto ,przeciw” (Wto-
chy, Wegry, Holandia, Polska, Finlandia i Szwecja), natomiast
Belgia wstrzymata sie od gtosu.

Polske reprezentowata Minister Klimatu i Srodowiska Paulina
Hennig-Kloskas?.

Rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy
zasobow przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE)
2022/869%2 weszto w zycie 18 sierpnia 2024 r. Jego zasadni-

Paulina Hennig-Kloska. Zrédto: Wikipe- . .
dia.org, Tomasz Kaczor, https://plwiki-  €zym celem jest wprowadzenie srodkéw odbudowy przyrody,

pedia.org/wiki/Paulina_Hennig-Kloska#/ 7 . .« . . . o o ,
media/Plik:Paulina Hennig-Kloska. (crop- ktére do 2030 r. majg obja¢ co najmniej 20% unijnych ladow

ped).jpg, CC BY-SA 4.0, hitps://creative- | obszaréw morskich, a do 2050 r. - wszystkie ekosystemy
commons org/licenses/bysa/a.0. wymagajace odbudowy (art. 1). Cele te maja by¢ realizowane
za pomocg wielu wymogow szczegdtowych. Sg to miedzy innymi: obowigzek zachowania do
2030 r. catkowitej krajowej powierzchni miejskich terendw zieleni oraz pokrycia koronami
drzew na obszarach miejskich w ekosystemach miejskich, a od 1 stycznia 2031 r. obowigzek
osiggniecia trendu wzrostowego w odniesieniu do catkowitej krajowej powierzchni miejskich
terendéw zieleni oraz pokrycia koronami drzew na obszarach miejskich (art. 8); przywrécenie
co najmniej 25 000 km rzek w Unii do stanu rzek o swobodnym przeptywie do 2030 r., w tym
poprzez likwidacje zapér i innych sztucznych barier (art. 9); wprowadzenie srodkéw odbu-
dowy koniecznych do zwiekszenia ré6znorodnosci biologicznej w ekosystemach rolniczych,
uwzgledniajacych zmiane klimatu, mierzonych za pomocg a) wskaznika liczebnosci motyli na
uzytkach zielonych; b) zasobéw wegla organicznego w glebach mineralnych gruntéw upraw-
nych; c) odsetka gruntéw rolnych z elementami krajobrazu o wysokiej réznorodnosci (art. 11);
zobowigzania polegajace na zasadzeniu co najmniej trzech miliardéw dodatkowych drzew
w Unii do 2030 . (art. 13).

320 Environment Council, List of participants, Bruksela, 17 czerwca 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/sbrfuze2/20240617-envi-par-
ticipants.pdf, dostep: 21 sierpnia 2024 r.
321 Dz.Urz. L 1991229 lipca2024r.
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem o odbudowie przyrody. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_11308_2024_INIT, dostep: 9 lipca 2025 r.

W zwiazku z przyjeciem rozporzadzenia czes¢ krajow gtosujgcych przeciwko jego przyjeciu
ztozyta stosowne o$wiadczenia®?2. Przedstawiciel Holandii wskazat, ze niderlandzki parla-
ment przyjat zdecydowang wiekszos$cig uchwate, w ktorej sie domaga, by rzad zagtosowat
przeciwko rozporzadzeniu o odbudowie zasobéw przyrodniczych. Uzasadniono to duzymi
wyzwaniami zwigzanymi z realizacjg obecnych i przysztych celéw dotyczacych odbudowy
zasobow przyrodniczych, szczegdlnie w konteks$cie wysokiej gestosci zaludnienia i sporej pre-
sji na uzytkowanie gruntéw wynikajacej z rozbieznych intereséw gospodarczych, spotecz-
nych i sSrodowiskowych, a takze zwigzanym z tym ryzykiem konsekwencji prawnych
i politycznych. W o$wiadczeniu Polski zwrécono uwage, ze rozporzadzenie nie uwzglednia
potencjalnych rozbieznosci miedzy celami w zakresie ochrony i odbudowy ekosystemoéw
a metodami ich realizacji. Podniesiono réwniez kwestie braku zagwarantowania odpowied-
nich srodkéw finansowych na dziatania zwigzane z odbudowa przyrody oraz zbyt krétka per-
spektywe czasowa, nieadekwatng do zdefiniowanych celéw ze wzgledu na ztozonos$¢ i cza-
sochtonnos$¢ planowania, proceséw przebudowy i odbudowy ekosysteméw. Podkreslono, ze
uzasadnione watpliwosci co do akceptacji zatozen projektu rozporzadzenia budza kwestie
dotyczace rolnictwa, i to nie tylko w Polsce, ale catej Unii Europejskie;j.

322 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869
(pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 14 czerwca 2024 ., 7629/24 ADD 1 REV 1, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7629_2024_ADD_1_REV_5, dostep: 21 sierpnia 2024 .
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Istotnie, réwniez panstwa, ktdra zagtosowaty za przyjeciem rozporzadzenia - Niemcy i totwa -
wyrazity obawy zwigzane z jego wptywem na sektor rolnictwa. Niemcy podkreslity, ze dla
wdrozenia rozporzadzenia w sprawie odbudowy zasobdéw przyrodniczych kluczowe znaczenie
ma nienaktadanie dodatkowych obcigzen na gospodarstwa rolne.

W oswiadczeniu totwy wskazano natomiast, Ze przepisy rozporzadzenia zawierajace cele
iloSciowe w zakresie odbudowy i ponownego nawadniania gleb organicznych niosa ryzyko
nieproporcjonalnego wptywu na niektére panstwa cztonkowskie o szczegdlnych warunkach
klimatycznych. Podkreslono, ze ponowne nawadnianie gleb zwieksza rowniez emisje metanu,
ktory jest drugim pod wzgledem istotnosci gazem cieplarnianym, przez co w niektérych przy-
padkach ponowne nawadnianie moze by¢ sprzeczne z osiggnieciem totewskich celéw klima-
tycznych LULUCF3®?%, zwtaszcza w perspektywie krétkoterminowej. Podobnie jak w o$wiad-
czeniu Polski wskazano rowniez na brak dostatecznego dofinansowania dla osiggniecia celéw
okreslonych w rozporzadzeniu.

323 Zob. rozdziaty 29.21i36.2.
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Rozdziat 53

22 lipca 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
dotyczacego etykietowania cyfrowego produktéw nawozowych

Rada (UE) przyjeta rozporzadzenie o etykietowaniu nawozow.
,Za" gtosowato wszystkich 27 panstw, w tym Polska. Pol-
ske reprezentowat Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski®?4,

Nowe przepisy umozliwiaja stosowanie etykietowania cy-
frowego w odniesieniu do nawozéw, a takze okreslaja jego
wymogi (art. 1). Jednoczes$nie zastrzezono, ze w wypadku ko-
rzystania z etykiet cyfrowych informacje ujete na etykiecie
maja byc¢ réwniez dostepne w formie fizycznej w widocznym
miejscu w punkcie sprzedazy.

Radostaw Sikorski. Zrédto: Wikipedia.org, . . . .
Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/Ra-  Zgodnie z motywem 3 wprowadzenie etykietowania cyfro-

dostaw_Sikorski#/media/Plik:Min._Ra- 7 ez .
dostow Sikorski 2024 (cropped)jps, cc WEEBO produktéw nawozowych w UE ma przyczyniac sie do
BY 3.0 pl, https://creativecommons.org/  ciggtych postepdw w transformacji cyfrowej i ekologicznej
licenses/by/3.0/pl/deed.en. . . . . .
europejskiego sektora rolnego przez ograniczanie odpadow
opakowaniowych i utatwianie rolnikom wypetniania obowigzkéw sprawozdawczych w od-

niesieniu do stosowania nawozow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2516 z dnia 18 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1009 w odniesieniu do etykietowania cyfrowego
produktéw nawozowych UE®?> weszto w zycie 20 pazdziernika 2024 r. i bedzie stosowane od
1 maja 2027 r. (art. 2).

324 Meeting of the Ministers for Foreign Affairs Brussels, List of participants, Bruksela, 22 lipca 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/
hv4dzpkj/20240722facpresslist.pdf, dostep: 9 stycznia 2025 r.
325 Dz. Urz. UE L 2516 z dnia 30 wrzes$nia 2024 r.
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem o odbudowie przyrody. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_12511_2024_INIT, dostep: 9 lipca 2025 .
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Rozdziat 54

5 listopada 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
o ekologicznych i inteligentnych wyrobach budowlanych

Rada (UE) przyjeta rozporzadzenie o wyrobach budowlanych.
,Za" gtosowato 26 panstw, w tym Polska, a jedynie Butgaria
wstrzymata sie od gtosu. Polske reprezentowat Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Finanséw Pawet Karbownik3%¢. Zgod-
nie z motywem 49 rozporzadzenia ma ono umozliwi¢ osia-
gniecie celéw wskazanych w Europejskim Zielonym tadzie

poprzez okreslenie minimalnych wartosci progowych wta-
e $ciwosci srodowiskowych wyrobéw budowlanych i wyma-

A

: gan $rodowiskowych dotyczacych wyrobéw budowlanych,

. ktére zapobiegna wptywowi wyrobéw budowlanych na $ro-

. n. dowisko i ogranicza ten wptyw. Oznacza to, ze normy zhar-

o o monizowane dotyczgce wyrobéw budowlanych, wydawane

Pawet Karbownik. Zrédto: Wikipedia.org, . . o L.

Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa-  Na podstawie art. 5 rozporzadzenia, beda okresla¢ réwniez

we%C5%82_Karbownik#/media/Plik:Pa- s . .

WesCooEn Karbownik (cropped)jps. cc WYMagane charakterystyki srodowiskowe zwigzane z oceng

BY 3.0 pl, hitps://creativecommons.org/li- - cyklu Zycia wyrobu w obszarach okreslonych w zatgczniku Il
censes/by/3.0/pl/deed.en. . . . . . . .

do rozporzadzenia, takich jak: skutki zmiany klimatu, zuboze-

nie warstwy ozonowej czy oddziatywanie zwigzane z uzytkowaniem gruntéw.

ZALACINIK T

Z géry ustalone zasadnicze charakterystyki srodowiskowe

Z i specyfikacje techniczne i jskie dok oceny obejmujy nastgpujacy wykaz z gory ustalonycl dniczych
srodowiskowych zwigzanych z oceng cyklu Zycia wyrobu:

) skutki zmiany klimat - oglem;

b)  skutki zmiany klimatu - paliwa kopalne:

©)  skutki zmiany klimatu - emisje biogeniczne:
d)  skutki zmiany kliman: - uzytkowanie gruntéw i zmiana uzytkowania gruntéw;
e)  rubozenie warstwy ozonowej:

f)  potencjal zakwaszania:

g} eutrofizacja wody w akwenach slodkowodnych;

) eutrofizacja wody w akwenach morskich:

i eutrofizacja ladowa:

i) ozon fotochemicany:

k) uboenic zasobow abiotycznych — mineraly, metale:
1) ubozenie zasobow abiotyeznych ~ paliwa kopalne:
m)  zutycie wody:

n)  czgstki stale;

o)  promieniowanie jonizujace, zdrowie czlowieka;

@) ekotoksyeznoé wody slodkiej;

p)  dzialanic toksyezne dla ludzi, rakotwércze:

1) dzialanie toksyczne dla ludzi, inne niz rakotworeze:

5) oddzialy zwigzane z uzy iem gruntow.

Zharmonizowane specyfikacje techniczne musza réwniez obejmowad, na ile to mozliwe, z géry ustalone zasadnicze charakterystyki polegajace na

2dolnodei do tymezasowego wigzania wegla oraz innych sposobéw usuwania dwutlenkn wegla

Zatacznik Il do rozporzadzenia o ekologicznych i inteligentnych wyrobach budowlanych. Zrédto: zrzut ekranu ze strony https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:L_202403110#anx_II, dostep: 8 lipca 2025 r.

326 ECOFIN, List of participants, Bruksela, 5 listopada 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/kj3153p3/20241105ecofinpresslist.pdf, dostep:
9 stycznia 2025 .
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3110 z dnia 27 listopada 2024 r.
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych zasad wprowadzania do obrotu wyrobéw bu-
dowlanych i uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 305/2011%%7 weszto w Zzycie 7 stycznia 2025 .
i od tego samego dnia stosowane s3 jego zasadnicze postanowienia (art. 96).

-:- General Secretarial of the Council
Institution: Council of the European Union
Session 4055
Configwation: Economic and Financial Affairs
tem: 202210094 (COD) (Document: 12/24)
Voting Rule:  qualified majority
Subject: Regulation of the European Parflament and of the Council laying down harmonised conditions for the
marketing of canstruction products, amending Regulation (EU) 2019/1020 and repealing Regulation
(EV) 3052011
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem o ekologicznych i inteligentnych wyrobach budowlanych. Zrédto: zrzut ekranu ze strony
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_15228_2024_INIT, dostep: 9 lipca 2025 r.

327 Dz.Urz. UE. L, 2024/3110 z 18 grudnia 2024 r.
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Rozdziat 55

155

29 stycznia 2025 r. - Komunikat Komisji Europejskiej: Kompas

konkurencyjnosci dla UE

Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen skierowata do Parlamentu Europej-
skiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw komu-
nikat: Kompas konkurencyjnosci dla UE3? przedstawiajacy plan dziatania, ktérego celem jest od-
zyskanie konkurencyjnosci przez UE i usuniecie barier oraz hamulcéw spowalniajacych jej rozwé;.

Trwaty dobrobyt i konkurencyjnosé

Biminowanie luki innowacyjnej

. Zmnigjszenie nadmiernych
i kgif:m”zamﬁ zaleinosd i zwigkszenie
als., bezpieczerstwa
Uproszczenie Koordynadga
Jednolity rynek Umigjetnosd i wysokiej

jakosd migjsca pracy

Finansowanie konkurencyjnosc

Zrédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC00308&qid=1741956456171, dostep: 9 lipca 2025 .

W komunikacie zadeklarowano jednoznacznie niezmienng
wole trzymania sie wyznaczonego celu uczynienia gospo-
darki UE bezemisyjng do 2050 r., dodajac do tego nowy cel
posredni na 2040 r. zaktadajacy obnizenie emisji o 90%.

W ramach rozwigzan szczegdétowych zapowiedziano miedzy
innymi przedstawienie wniosku o poszerzenie zakresu podat-
ku CBAM®*% na kolejne sektory i produkty, co miatoby zapo-
biegac zjawisku ucieczki emisji gazéw cieplarnianych, zwtasz-
cza z sektoréw energochtonnych objetych systemem ETS.
Zarazem zapowiedziano uproszczenie mechanizmu dostoso-
wywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, dla
mniejszych uczestnikéw rynku, w tym zwtaszcza z sektora

o

—
i

/
4

&

\

Ursula von der Leyen. Zrédto: Wikipedia.org,
European People’s Party - EPP Lead Can-
didate Multimedia Content, https://pl.wi-
kipedia.org/wiki/Ursula_von_der_Leyen#/
media/Plik:Ursula_von_der_Leyen_2024
.ipg, CC BY 2.0, https://creativecommons.
org/licenses/by/2.0.

328 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionéw: Kompas konkurencyjnosci dla UE, Bruksela, 29 stycznia 2025 r., COM/2025/30 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/

HTML/?uri=CELEX:52025DC0030&qid=1741956456171, dostep: 14 marca 2025 r.
329 Zob. rozdziat 37.5.
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MSP. Zadeklarowano réwniez wole podjecia z branza motoryzacyjna dialogu dotyczacego
wypracowania rozwigzan gwarantujgcych zachowanie przez te branze konkurencyjnosci, ale
bez rezygnacji z celu neutralnosci klimatycznej samochodéw do 2035 r.3%

Zasadniczo zatem Komisja Europejska nie dostrzegta potrzeby gruntownej rewizji zaréwno
celéw ogélnych, jak i rozwigzan szczegdétowych przyjetych w ramach Zielonego tadu, aby
zachowac konkurencyjnosc¢ europejskiej gospodarki. Jedyng zapowiedzig, ktéra miataby zmie-
rza¢ w takim kierunku, byta deklaracja przedstawienia wniosku zaktadajacego daleko idace
uproszczenia w dziedzinie obowigzkéw sprawozdawczych okre$lonych w dyrektywach: o na-
lezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrwnowazonego rozwoju?! oraz o sprawoz-
dawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju®32, Taki wniosek faktycznie
zostat wkrétce potem ztozony, lecz jego zakres trudno uznac za daleko idgcy332.

330 Zob. rozdziat 36.4.
331 Zob. rozdziat 49.
332 Zob. rozdziat 32.
333 Zob. rozdziat 56.
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Rozdziat 56

14 kwietnia 2025 r. - przyjecie przez Rade (UE) dyrektywy
odraczajacej wejscie w zycie niektérych obowigzkow
dotyczacych sprawozdawczosci

W $lad za deklaracjg zawartg w Kompasie konkurencyjnosci
dla UE®** Komisja Europejska ztozyta wniosek legislacyjny?3>
przewidujacy odroczenie niektérych obowigzkéw sprawoz-
dawczych. Whiosek ten byt procedowany w wyjatkowo szyb-
kim tempie i juz 14 kwietnia 2025 r. zostat przyjety jednogto-
$nie przez Rade (UE). Polske reprezentowat w tym zakresie
Minister Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski.

Dyrektywa przewiduje odroczenie o dwa lata obowigzki
sprawozdawcze, o ktérych mowa w dyrektywie o sprawoz-

dawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrGwnowazonego roz-

Radostaw Sikorski. Zrédto: Wikipedia.org, . .. . ., .,
Gov.pl, https://plwikipedia.org/wiki/Ra-  WOju3%, oraz o rok w kwestii obowigzkéw, o ktérych mowa

dostaw_Sikorski#/ media/Plik:Min._Ra-yy dyrektywie o nalezytej starannoéci przedsiebiorstw w za-
dostaw_Sikorski_2024 _(cropped).jpg, CC

BY 3.0 pl, https://creativecommons. org/  Kresie zrownowazonego rozwoju’?¥’, ale tylko w odniesieniu

l by/3.0/pl/deed.en. . . . . .

icenses/by/3.0/pl/deed.en do najwiekszych przedsiebiorstw, ktére jako pierwsze miaty
zostad nimi objete.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/794 z dnia 14 kwietnia 2025 r.
w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do dat, od
ktorych panstwa cztonkowskie majg stosowac niektére wymogi dotyczace sprawozdawczo-
Sci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju i niektére wymogi w zakresie na-
lezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju®3® weszta w zycie
17 kwietnia 2025 r. Zgodnie z jej art. 3 panstwa cztonkowskie maja czas na jej transpozycje
do 31 grudnia 2025 .

334 Zob. rozdziat 55.

335 Whniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywy (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do dat, od
ktérych panstwa cztonkowskie maja stosowac niektére wymogi dotyczace sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju i niektére wymogi w zakresie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, Bruksela, 26 lutego 2025 r.,
COM/2025/81 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0080, dostep: 14 maja 2025 r.

336 Zob. rozdziat 32.

337 Zob. rozdziat 49.

338 Dz. Urz. UE L 2025/794 z dnia 16 kwietnia 2025 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L_202500794, dostep:
14 maja 2025r.
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Rozdziat 57

2 lipca 2025 r. - Whiosek ustawodawczy Komisji Europejskiej
o nowelizacje Europejskiego prawa o klimacie (nowy cel posredni
redukcji emisji 0 90% do 2040r.)

Komisja Europejska pod przewodnictwem Ursuli von der
Leyen skierowata do Parlamentu Europejskiego i Rady wnio-
sek ustawodawczy®*” o nowelizacje Europejskiego prawa
o klimacie3*°,

Istota tego wniosku jest ustanowienie w sposéb wigzacy
prawnie celu posredniego ograniczenia do 2040 r. emisji ga-
z6w cieplarnianych netto o 90% w poréwnaniu z poziomami
z 1990 r. (art. 1 pkt. 1 i 2 wniosku). Cel ten byt zapowia-
dany juz wczeséniej, miedzy innymi w komunikacie: Kompas
konkurencyjnosci®4!. Réwniez dotychczasowe brzmienie
Europejskiego prawa o klimacie przewidywato, w swoim Ursula von der Leyen. Zrédio: Wikipedia.org,
art. 4 ust. 3-6, obowiazek zaproponowania przez Komisje  European People’s Party - EPP Lead
dodatkowego celu posredniego na rok 2040. Komisja zade- sla:v(,jlfs‘zz,Z'ilrtg;r/ﬁf:utfantv:itzzi/
klarowata zarazem3*?, Ze osiggniecie przedstawionego celu  Leven#/media/Plik:Ursula_von_der_Ley-
en_2024.jpg, CC BY 2.0, https://creative-
ma by¢ mozliwe w sposdb bardziej elastyczny wzgledem juz . ommons.ore/licenses/by/2.0/.
obowigzujacych celdw, dzieki czemu proces redukcji emisji
powinien by¢ bardziej racjonalny pod wzgledem kosztéw i sprawiedliwszy spotecznie. Kon-
kretnie zapowiedziano mozliwos$¢ zrekompensowania przez panstwa cztonkowskie trudnosci
zwigzanych z redukcjg emisji w ramach sektora uzytkowania gruntéw poprzez osiggniecie
ponadprzecietnych wynikéw w zakresie redukcji emisji z odpaddéw i transportu.

L

33

el

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2021/1119 establishing the framework
for achieving climate neutrality, Bruksela 2 lipca 2025 r., COM/2025/524 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
celex%3A52025PC0524, dostep: 3 lipca 2025 r. (tekst dostepny na te chwile wytacznie w jezyku angielskim).

340 Zob. rozdziat 19.

341 Zob. rozdziat 55.

342 Unijne prawo o klimacie przedstawia nowy sposéb na dotarcie do 2040 r., Komisja Europejska, 2 lipca 2025 r., https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/pl/ip_25_1687, dostep: 3 lipca 2025 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_1687
http://Wikipedia.org
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ursula_von_der_Leyen#/media/Plik
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ursula_von_der_Leyen#/media/Plik
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ursula_von_der_Leyen#/media/Plik
http://commons.org/licenses/by/2.0/
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Podsumowanie

Dziatania wtadz polskich w odniesieniu do Europejskiego Zielonego tadu cechowata daleko
posunieta niekonsekwencja. W poczatkowym okresie zgadzano sie na ogdélne zobowiazania,
nie znajac szczegdtdéw tego, jak beda wdrazane oraz z jakimi kosztami bedg sie wigzaty. Doty-
czyto to zwtaszcza konkluzji przyjmowanych przez Rade Europejska przy aprobacie Prezesa
Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego. Jakkolwiek rozstrzygniecia te nie byty i nie s3
bezposrednio wigzace, to jednak wytyczaty ogdlne kierunki dziatan, ktére faktycznie byty
nastepnie realizowane przez Komisje Europejskg w ramach sktadanych przez nig projektéw
aktéw normatywnych.

Jeszcze w czerwcu 2019 r. premier Polski, poparty przez przedstawicieli Wegier, Czech
i Estonii, nie dopuscit do okreslenia wspélnego dla catej Unii wigzacego terminu osiagniecia
neutralnosci klimatycznej43. W przyjetych woéwczas konkluzjach, zaakceptowanych przez
premiera, poparto jednak prace nad osiggnieciem przez UE neutralnosci klimatycznej oraz
wskazano, ze zdaniem znacznej wiekszosci panistw cztonkowskich cel ten nalezy zrealizo-
wac do 2050 r. 344

Nastepnie 12 grudnia 2019 r. Rada Europejska przyjeta juz konkretny cel osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej catej Unii Europejskiej do 2050 r.34> Stanowito to wyjscie naprzeciw
komunikatowi Komisji Europejskiej z dnia 11 grudnia 2019 r.3% inaugurujagcemu samg idee
Europejskiego Zielonego tadu. Zapowiedziano w nim miedzy innymi, ze Komisja bedzie dazy¢
do przyjmowania odpowiednich aktéw prawnych realizujgcych cel osiggniecia neutralnosci
klimatycznej w drodze zwyktej procedury ustawodawczej, czyli kwalifikowang wiekszoscia
gtosow, a nie jednomyslinie. Ponadto Komisja wskazata miedzy innymi na koniecznos¢ pod-
jecia ,fali renowacji” budynkdéw prywatnych i publicznych oraz zapowiedziata propozycje
rozszerzenia europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji na sektor transportu
drogowego. Wszystkie powyzsze watki byty w kolejnych latach ostro krytykowane przez
polski rzad podczas procedowania projektéw aktéw majacych nada¢ ramy prawne tym kon-
cepcjom. Mimo to premier Morawiecki, bedac $wiadomy takiego kontekstu celu uczynienia
gospodarki bezemisyjng do 2050 r., zgodzit sie na przyjecie przez Rade Europejska tego celu;
doprowadzit jedynie do ujecia w konkluzjach zastrzezenia, ze na tym etapie jedno panstwo
cztonkowskie nie moze zobowigzac sie do realizacji tego celu. Jakkolwiek z samego tekstu
konkluzji to nie wynika, panstwem tym byta wtasnie Polska®*’. Jednak wbrew podnoszo-
nym wowczas w mediach interpretacjom nie oznaczato to ustanowienia (czy nawet raczej,

343 Tomasz Bielecki, Polska zablokowata ugode UE w sprawie klimatu, DW.com, 21 czerwca 2019 r., https://www.dw.com/pl/polska-zablokowata-
-ugode-ue-w-sprawie-klimatu/a-49289822, dostep: 9 stycznia 2025 .

344 Zob. rozdziat 6.

345 Zob. rozdziat 8.

346 Zob. rozdziat 7.

347 Rafat Zasun, Unia Europejska neutralna klimatycznie do 2050 r., ale Polska dojdzie w swoim tempie, Wysokienapiecie.pl, 13 grudnia 2019 r., https://
wysokienapiecie.pl/25032-unia-europejska-neutralna-klimatycznie-2050-r-ale-polska-dojdzie-w-swoim-tempie/, dostep: 9 stycznia 2025 r.


http://DW.com
https://www.dw.com/pl/polska
http://Wysokienapiecie.pl
https://wysokienapiecie.pl/25032-unia-europejska-neutralna-klimatycznie-2050-r-ale-polska-dojdzie-w-swoim-tempie/
https://wysokienapiecie.pl/25032-unia-europejska-neutralna-klimatycznie-2050-r-ale-polska-dojdzie-w-swoim-tempie/
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Zwazywszy na niewigzacy prawnie charakter konkluzji, zgtoszenia postulatu ustanowienia) dla
Polski mechanizmu opt-out w zakresie polityki klimatycznej - w konkluzjach zawarto w zwiaz-
ku z tym stanowiskiem jedynie zapowiedZ ponownego pochylenia sie nad tym zagadnieniem
przez Rade Europejska rok péznie;j.

Gdy to nastapito (11 grudnia 2020 r.38), premier Morawiecki zaakceptowat ostatecznie
zaréwno objecie catej Unii (wtacznie z Polska) celem osiggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050, jak i okreslenie dodatkowego ,wigzacego celu klimatycznego” polegajgcego na
ograniczeniu w UE emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55% w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. Premier zgodzit sie ponadto na ujecie w konkluzjach Rady wezwa-
nia do nadania tym celom wigzacych ram prawnych. Zgode na powyzsze argumentowat,
wskazujac, ze po tym, jak swoje sprzeciwy wobec zaaprobowania tych celéw wycofaty inne
panstwa, w tym zwtaszcza Wegry i Czechy, nie warto byto toczy¢ dalej samotnej walki
przeciwko ich przyjeciu®#.

Przedstawiciele polskiego rzadu akceptowali rowniez przyjmowane przez Rade (UE) konkluzje
odnoszace sie do bardziej szczegétowych aspektéw Zielonego tadu. Przyktadowo 19 paz-
dziernika 2020 r.3°° Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Grzegorz Puda zaakceptowat konkluzje
Rady do opublikowanej przez Komisje Europejska strategii ,od pola do stotu”. W konkluzjach
Rada uznata miedzy innymi dalszy rozwadj produkgji biatek roslinnych i alternatywnych zrodet
biatka zwierzecego w UE za sposdb na skuteczne uporanie sie z wieloma wyzwaniami $rodo-
wiskowymi i klimatycznymi, z ktérymi boryka sie rolnictwo UE, a takze na zapobieganie wyle-
sianiu w krajach spoza UE. Z kolei 11 czerwca 2021 r.3>* wiceminister Adam Stefan Guibourgé-
-Czetwertynski popart konkluzje Rady do komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie ,fali
renowacji"®2, w ktérych Rada uznata renowacje budynkéw za sposdb na walke z ubéstwem
energetycznym gospodarstw domowych oraz wezwata do co najmniej podwojenia liczby
renowacji energetycznych do 2030 .

Z drugiej strony nalezy jednak wskazaé, ze w powyzszych konkluzjach podkres$lano za kazdym
razem konieczno$¢ zapewnienia nalezytego wsparcia finansowego dla transformacji energe-
tycznej oraz dziatan stuzacych obnizeniu emisyjnosci, jak réwniez konieczno$¢ uwzglednienia
réznych sytuacji wyjéciowych poszczegélnych krajow.

Zaakceptowanie przez polski rzad propozycji Komisji Europejskiej, sktadanych na poczat-
kowym etapie prac nad Zielonym tadem, nie ograniczato sie jednak tylko do niewiazacych
prawnie konkluzji. Przede wszystkim przedstawiciel polskiego rzagdu Minister Rolnictwa

348 Zob. rozdziat 11.

349 Mateusz Morawiecki zrezygnowat z drugiego weta. Cel klimatyczny zaakceptowany, RP.pl, 11 grudnia 2020 r., https://www.rp.pl/biznes/art-
376401-mateusz-morawiecki-zrezygnowal-z-drugiego-weta-cel-klimatyczny-zaakceptowany, dostep: 9 stycznia 2025 .

350 Zob. rozdziat 10.

351 Zob. rozdziat 18.

352 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Fala renowacji na
potrzeby Europy - ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, Bruksela, 14 pazdziernika 2020 r., COM(2020) 662 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.
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http://RP.pl
https://www.rp.pl/biznes/art376401-mateusz-morawiecki-zrezygnowal-z-drugiego-weta-cel-klimatyczny-zaakceptowany
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i Rozwoju Wsi Grzegorz Puda zagtosowat 28 czerwca 2021 r. za przyjeciem przez Rade (UE)
Europejskiego Prawa o Klimacie®3, ktére stanowito, ze cel neutralnosci klimatycznej Unii do
2050 r. oraz posredni cel ograniczenia emisji netto gazéw cieplarnianych w Unii do 2030 r.
0 co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. staty sie wigzace prawnie. Juz
jednak wczesniej, bo w 2018 r., przedstawicielka polskiego rzadu wiceminister Wanda Buk
zagtosowata chociazby za przyjeciem Dyrektywy o energii ze Zrédet odnawialnych®*, ktéra
ustanawiata wigzacy wspélny cel zwiekszenia udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w Unii
w koAcowym zuzyciu energii do 32% do 2030 r. Warto podkresli¢, ze pozostate panstwa
z Grupy Wyszehradzkiej zagtosowaty odmiennie: Czechy byty ,przeciw”, natomiast Wegry
i Stowacja sie wstrzymaty.

Dopiero gdy Komisja Europejska zaczeta przedstawiaé szczegétowe rozwigzania odnoszace
sie do poszczegdlnych sfer zycia i majace na celu osiggniecie przyjetych wskaznikéw redukcji
emisji, stanowisko rzadu Rzeczypospolitej Polskiej zaczeto sie zmieniac. Jednak jeszcze tuz
po opublikowaniu przez Komisje Europejska pakietu ,Fit for 55”3 polski rzad wydat komu-
nikat®¢, w ktérym do samego pakietu odniost sie raczej pozytywnie. Wskazano wprawdzie
na pewne zastrzezenia wobec faktu braku ,uznania roli gazu jako paliwa przejsciowego w za-
proponowanych przez KE funduszach”. Wyrazono réwniez watpliwosci co do ,zasadnosci
i skutecznosci wprowadzenia systemu handlu uprawnieniami dla transportu i budynkow”,
gdyz mogto to ,uderzy¢ w najbiedniejsze grupy spoteczne dotkniete ubdstwem energetycz-
nym”. Ogélnie jednak stwierdzono, ze ,w zestawie 13 aktéw legislacyjnych jest wiele warto-
$ciowych elementéw”, ktére ,stanowig solidng podstawe do wdrozenia nowego celu w UE”.
W szczegélnosci jako pozytywny element wymieniono miedzy innymi ,wprowadzenie podat-
ku granicznego dla emis;ji".

Wydaje sie, ze kurs rzadu do$¢ wyraznie zaostrzyt sie pod koniec 2021 r. Mozna przypusz-
czad, ze gtébwnym powodem byt nagty wzrost cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla
w ramach systemu ETS. O ile ceny te rosty dos¢ jednostajnie wtasciwie od jesieni 2020 . (na
poczatku listopada 2020 r. wynosity 25 euro za tone, natomiast 1 listopada kolejnego roku
byto to juz niemal 60 euro za tone), o tyle w okresie od listopada 2021 r. do konca stycznia
2022 r. wzrost ten gwattownie przyspieszyt. W szczytowym momencie (31 stycznia 2022 r.)
cena zblizyta sie znaczaco do symbolicznej granicy 100 euro za tone i wyniosta okoto 97 euro.

353 Zob. rozdziat 19.
354 Zob. rozdziat 5.1.
355 Zob. rozdziat 20.

356 Komunikat dotyczqcy pakietu Fit for 55, Gov.pl, 14 lipca 2021 r., https://www.gov.pl/web/klimat/komunikat-dotyczacy-pakietu-fit-for-55, dostep:
30 wrzesnia 2024 r.


http://Gov.pl
https://www.gov.pl/web/klimat/komunikat-dotyczacy-pakietu-fit-for-55
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EU Carbon Permits

100

2020 2021 2022 2023 2024

Zezwolenia UE na emisje dwutlenku wegla. Zrédto: EU Carbon Permitts, Trading Economics, https://tradingeconomics.com/commodi-
ty/carbon, dostep: 11 sierpnia 2024 .

By¢ moze zresztg istotny byt nie tyle sam wzrost cen uprawnien ETS, ile jego wptyw na wzrost
cen innych produktow i ustug i wywotane tym niezadowolenie spoteczne. O ile bowiem, jak
wskazano wyzej, ceny uprawnien ETS rosty od poczatku roku 2021, o tyle na wyrazny wzrost
inflacji zaczety przektadac sie dopiero w drugiej potowie tego roku.
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Woykres inflacji mierzonej wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Zrodto: GUS, https://stat.gov.pl/wykres/1.html, dostep:
30 wrzesnia 2024 r.


https://tradingeconomics.com/commodity/carbon
https://tradingeconomics.com/commodity/carbon
https://stat.gov.pl/wykres/1.html
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Jeszcze w lipcu 2021 r. premier Mateusz Morawiecki bagatelizowat obawy podnoszone
w zwigzku ze wzrostem inflacji, wskazujac, ze dopoki wynagrodzenia rosng szybciej niz ceny,
inflacja nie wptywa negatywnie na obywateli®>’. Narracja ta byta podnoszona przez srodowi-
ska bliskie 6wczesnemu rzgdowi jeszcze we wrzesniu tamtego roku33e,

W tym samym jednak miesigcu w sondazach zaczeto obserwowac trend, ktéry mégt réwniez wpty-
nac na zmiane stanowiska rzadu. Mianowicie $rednie poparcie dla Prawa i Sprawiedliwosci,
ktore spadato w niemal catym 2020 r., od czerwca 2021 r. ponownie rosto do wrzesnia tego
roku, kiedy to znowu zaczeto spadac. Trend ten utrzymywat sie az do stycznia roku kolejne-
go, kiedy poparcie dla partii rzadzacej byto najnizsze w catym okresie poprzedniej kadencji
i wyniosto, wedtug sredniej sondazowej, 30,6%.

SREDNIE POPARCIE (2019/2023) v

9/2021
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N [
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Wykres $redniego poparcia sondazowego dla partii politycznych w okresie od 13 pazdziernika 2019 r. do 15 pazdziernika 2023 r. Zrédto:
https://ewybory.eu/sondaze/, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

W tych to okolicznos$ciach cztonek Rady Ministréw Michat Wojcik jako pierwszy, w wywia-
dzie radiowym udzielonym 17 listopada 2021 r., okreslit Komisarza Fransa Timmermansa
i ,Zielony tad”, a w szczegdlnosci system ETS, winnymi wzrostu inflacji®>’.

357 Morawiecki: Inflacje nalezy zestawiac ze wzrostem wynagrodzen, Bankier.pl, 30 lipca 2021 r., https://www.bankier.pl/wiadomosc/Morawiecki-In-
flacje-nalezy-zestawiac-ze-wzrostem-wynagrodzen-8161978.html, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

358 Zob. Wynagrodzenia a inflacja. Ten wykres pokazuje, jak w ostatnich latach rosty polskie ptace, Polskie Radio 24, 17 wrze$nia 2021 r., https://
polskieradio24.pl/artykul/2809307,wynagrodzenia-a-inflacja-ten-wykres-pokazuje-jak-w-ostatnich-latach-rosly-polskie-place, dostep:
30 wrzednia 2024 r.

359 Minister znalazt winnego inflacji: to Timmermans i UE. Kompletna bzdura, OKO.press, 18 listopada 2021 r., https://oko.press/minister-znalazl-win-
nego-inflacji-to-timmermans-i-ue-kompletna-bzdura, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.


https://ewybory.eu/sondaze/
http://Bankier.pl
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Morawiecki-Inflacje-nalezy-zestawiac-ze-wzrostem-wynagrodzen-8161978.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Morawiecki-Inflacje-nalezy-zestawiac-ze-wzrostem-wynagrodzen-8161978.html
https://polskieradio24.pl/artykul/2809307,wynagrodzenia-a-inflacja-ten-wykres-pokazuje-jak-w-ostatnich-latach-rosly-polskie-place
https://polskieradio24.pl/artykul/2809307,wynagrodzenia-a-inflacja-ten-wykres-pokazuje-jak-w-ostatnich-latach-rosly-polskie-place
https://oko.press/minister-znalazl-winnego-inflacji-to-timmermans-i-ue-kompletna-bzdura
https://oko.press/minister-znalazl-winnego-inflacji-to-timmermans-i-ue-kompletna-bzdura
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Narracja ta zostata podchwycona przez premiera, ktory juz 25 listopada 2021 r., podczas
konferencji, na ktorej zaprezentowano tak zwang tarcze antyinflacyjna, wymienit system ETS
jako jedng z trzech, oprécz manipulowania cenami gazu przez Rosje oraz pandemii COVID-19,
przyczyn wzrostu cen®®. Jeszcze bardziej jednoznaczna byta wypowiedz premiera na kolejnej
konferencji - 14 grudnia 2021 r. - podczas ktorej Mateusz Morawiecki powiedziat: ,Inflacja
przyszta do nas razem z wysokimi cenami gazu z Rosji, wysokimi cenami energii z Unii Eu-
ropejskiej. W Unii Europejskiej jest taki mechanizm - nazywa sie ETS%¢'". Z kolei 21 grud-
nia 2021 r. premier opublikowat na swojej stronie na portalu Facebook nastepujgcg grafike:

Wzrost cen wynika

w duzym stopniu z handlu

i spekulacji ETS.

Unijny system handliu
uprawnieniami do emisji

CO, wprowadzono

w 2005 roku,

ajego celem jest
wprowadzenie optaty

za zanieczyszczenie
atmosfery. ETS dziata

wiec jak podatek
klimatyczny Unii Europejskiej
nawszystkie towary i ustugi,
poniewaz poprzez ceng gazu,
energii elektryczneji paliwa
przektada si¢ bezposrednio
na inflacje.

M. Morawiecki

Zrédto: Mateusz Morawiecki, Facebook.com, https://www.facebook.com/MorawieckiPL/posts/pfbid06Hg2NTjTfovZShgjNoGAvrcgsvB-
5chpkn5iBdFHUCZaBTJ72coY6gzD5TJir5jnml, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

360 Whpis Piotra Mdillera z 25 listopada 2021 r. na portalu Facebook, https://www.facebook.com/piotr.muller/posts/pfbidOLnoxAeLjp8ZJqtgcRyB3j-
4PRmMQ8WYy30fkSrG49PhE3tCHVgyNmgEvAmeby45yTTgl, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

361 Tarcza Antyinflacyjna i obnizka podatkow - rzqd przeciwdziata skutkom inflacji, Gov.pl, 14 grudnia 2021 r., https://www.gov.pl/web/premier/
tarcza-antyinflacyjna-i-obnizka-podatkow--rzad-przeciwdziala-skutkom-inflacji, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.
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Wobec powyzszego premier Mateusz Morawiecki zamierzat przedstawi¢ na grudniowym
posiedzeniu Rady Europejskiej wezwanie do daleko idacej reformy systemu ETS®¢2, Na pre-
miera naciskali pod tym wzgledem zwtaszcza koalicjanci z Solidarnej Polski, ktorzy wzywali
do jeszcze bardziej radykalnych dziatan, okreslanych jako ,natychmiastowe zawieszenie” sys-
temu ETS?%3, Polskie postulaty nie zostaty jednak poparte przez Rade Europejska, ktora nie
sformutowata w tym zakresie zadnych wnioskéw?3%4,

Jeszcze 29 listopada 2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa, cho¢ odniosta sie
krytycznie co do proponowanych przez Komisje Europejskg zmian w systemie ETS, to wcigz
pozytywnie oceniata mechanizm dostosowujacy ceny wegla na granicach z uwzglednieniem
emisji CO,, czyli tak zwany podatek CBAM?3¢,

Juz jednak pod koniec kolejnego miesiaca Minister Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa
wprost zadeklarowata: ,Jeéli pakiet «Fit for 55» bedzie zawierat rozwigzania odbywajace sie
kosztem obywateli [takie jak rozszerzenie systemu ETS na transport i budynki], to podejmie-
my wszelkie dziatania prawne, by je zawetowac"3¢¢, Juz wtedy skomentowata réwniez, ze
wedtug Polski wdrozenie pakietu powinno wymagac jednomysinosci. Nie dziwi wiec w tym
kontekscie, ze na poczatku kolejnego roku wicepremier Jacek Sasin zadeklarowat: ,Pomysty,
ktére dzisiaj lezg na stole w UE, s3 z naszego punktu widzenia nie do przyjecia. Koszt catko-
wity w wydaniu «Fit for 55» do 2030 . to 2,4 biliony ztotych”3¢.

Pomimo zaostrzenia stanowiska Polski w sprawie ,Fit for 55", jeszcze 2 grudnia 2021 r. Pol-
ska - reprezentowana przez minister Anne Moskwe - poparta, jak zreszta niemal wszystkie
(oprécz Butgarii) kraje UE, reforme wspdlnej polityki rolnej, wprowadzajacej mechanizm wa-
runkowosci w zakresie udzielania doptat dla rolnikow?¢¢. Wejscie tego mechanizmu w zycie
doprowadzito w kolejnych latach do gwattownych protestéw rolnikéw, czego skutkiem byto
wycofanie sie Unii z czesci przewidzianych w nim wymogoéw, w tym zwtaszcza z wymogu
ugorowania 4% powierzchni gruntéw ornych3¢.

Negatywny stosunek wtadz Polski do pakietu ,Fit for 55" ulegat wzmocnieniu po agre-
sji Rosji na Ukraine i zwigzanym z nig pogtebieniem kryzysu energetycznego. Przedsta-
wiciele polskiego rzadu kilkukrotnie wzywali Unie Europejska, by ta ,przewartos$ciowata

362 Koniec ze spekulacjg uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla? Premier Morawiecki ma plan! ,Zaproponuje go na posiedzeniu RE”, wPolityce.pl,
1 grudnia 2021 r., https://wpolityce.pl/polityka/576230-reforma-ets-premier-ma-plan-przedstawie-go-re, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.
Solidarna Polska chce natychmiastowego zawieszenia ETS. ,To racja stanu i byt wielu polskich gospodarstw domowych”, wPolityce.pl, 9 grudnia 2021 r.,
https://wpolityce.pl/polityka/577372-solidarna-polska-chce-natychmiastowego-zawieszenia-ets, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

364 B.Bodalska, Szczyt UE bez porozumienia ws. cen energii. Morawiecki: System ETS nie dziata, EURACTIV.pl, 17 grudnia 2021 r., https://www.euractiv.pl/
section/energia-i-srodowisko/news/szczyt-ue-ceny-energii-morawiecki-ets-klimat/, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

365 Minister Moskwa w Katowicach: Prace nad mechanizmem CBAM okazjq do dyskusji nad catym systemem ETS, Gov.pl, 29 listopada 2021 r., https://
www.gov.pl/web/klimat/minister-moskwa-w-katowicach-mechanizm-cbam-powinien-uzupelniac-a-nie-zastepowac-dotychczasowe-rozwiaza-
nia-dot-przeciwdzialania-ucieczce-emisji, dostep: 30 wrzes$nia 2024 r.

366 Minister Moskwa na Radzie ENVI: W Polsce transformacja nie moze odby¢ sie kosztem obywateli, Gov.pl, 20 grudnia 2021 r., https://www.gov.pl/
web/klimat/minister-moskwa-na-radzie-envi-w-polsce-transformacja-nie-moze-odbyc-sie-kosztem-obywateli, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

367 ,Sygnaty Dnia”, Program 1 Polskiego Radia, Gov.pl, 11 stycznia 2022 r., https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/sygnaly-dnia-program-1-pol-
skiego-radia, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

368 Zob. rozdziat 23.

369 Zob. rozdziat 47.
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priorytety polityczne”®”°; wskazywali rowniez, ze ,trzeba na nowo zdefiniowad zatozenia
pakietu «Fit for 55», aby osiggnac suwerennos$¢ energetyczng Unii Europejskiej i poszcze-
gblnych panstw”s71,

Kulminacjg nowego stanowiska polskiego rzadu byto jednoznacznie negatywne wypowie-
dzenie sie minister Anny Moskwy - podczas posiedzenia Rady Unii Europejskiej ds. Srodo-
wiska, ktére miato miejsce 28 czerwca 2022 r. - przeciwko catosci pakietu ,Fit for 55”372,
Od tego momentu przedstawiciele polskiego rzadu gtosowali w ramach Rady przeciw zde-
cydowanej wiekszosci przedktadanych przez Komisje aktéw, jakkolwiek w zadnym z gto-
sowan nie udato sie zebraé¢ mniejszosci blokujacej. Jak wskazano we wstepie, gtos Polski
byt wspierany zwykle przez co najwyzej jedno lub dwa inne panstwa. Najczesciej byty to
Wegry, ale ich gtosowania byty zdecydowanie mniej konsekwentne. Czesto gtos Polski byt
jedynym gtosem ,przeciwko”.

Zarazem przy okazji pierwszego gtosowania nad rozwigzaniami z pakietu ,Fit for 55" re-
prezentujgca Polske minister Anna Moskwa nie tylko miata watpliwo$ci co do meritum
proponowanych zmian i ich wptywu na obywateli, lecz takze wskazata, ze proponowa-
ne rozwigzania, jako wptywajace znaczaco na wybdr panstwa cztonkowskiego miedzy
réznymi zrédtami energii i ogélna strukture jego zaopatrzenia w energie, powinny by¢
(zgodnie z art. 192 ust. 2 lit. ¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) przyjmowane
w drodze jednomysinosci®’3. W $lad za ta deklaracjg latem 2023 r. Polska zaskarzyta do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sze$¢ aktéw prawnych przyjetych w ramach
pakietu ,Fit for 55"74: rozporzadzenie ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO,%>, decyzje zwiekszajaca liczbe uprawnien, ktére
majg zosta¢ umieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej na potrzeby systemu ETS®7,
dyrektywe w sprawie reformy systemu ETS (rozszerzajaca go na transport i budynki)®”7,
rozporzadzenie wprowadzajace zakaz rejestracji pojazdéw spalinowych po 2035 roku®’8,
rozporzadzenie podwyzszajace unijny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych®”’ oraz
tak zwane rozporzadzenie LULUCF (naktadajace wymoég ograniczenia emisji miedzy in-
nymi z gruntéw lesnych)®8°. W Zadnej z tych spraw jak dotad nie zapadt jednak wyrok.

370 Wiceminister Adam Guibourgé-Czetwertynski na posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska, Gov.pl, 18 marca 2022 r., https://www.gov.pl/web/klimat/
wiceminister-adam-guibourg-czetwertynski-na-posiedzeniu-rady-ue-ds-srodowiska2, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

371 Wiceminister Ireneusz Zyska o ,Fit for 55” i OZE podczas pierwszego dnia Europejskiego Kongresu Gospodarczego, Gov.pl, 26 kwietnia 2022 r., https://
www.gov.pl/web/klimat/wiceminister-ireneusz-zyska-o-fit-for-55-i-oze-podczas-pierwszego-dnia-europejskiego-kongresu-gospodarczego, do-
step: 30 wrzesnia 2024 r.

372 Zob. rozdziat 29. Zob. réwniez: Polska nie popiera ,Pakietu Fit for 55”. Minister Anna Moskwa stanowczo o postulatach Polski na posiedzeniu Rady
Unii Europejskiej ds. Srodowiska, Gov.pl, 29 czerwca 2022 r., https://www.gov.pl/web/klimat/polska-nie-popiera-pakietu-fit-for-55-minister-an-
na-moskwa-stanowczo-o-postulatach-polski-na-posiedzeniu-rady-unii-europejskiej-ds-srodowiska, dostep: 30 wrzesénia 2024 r.

373 Zob. rozdziat 36, zwtaszcza 36.2.

374 Polska zaskarzyta do TSUE kolejne dwa akty prawne, bedqce czesciq pakietu Fit for 55, Gov.pl, 9 sierpnia 2023 r., https://www.gov.pl/web/klimat/
polska-zaskarzyla-do-tsue-kolejne-dwa-akty-prawne-bedace-czescia-pakietu-fit-for-55, dostep: 30 wrzeénia 2024 r.

375 Zob. rozdziat 37.5.

376 Zob. rozdziat 36.1.

377 Zob. rozdziat 37.1.

378 Zob. rozdziat 36.4.

379 Zob. rozdziat 36.3.

380 Zob. rozdziat 36.2.
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W okresie od czerwca 2022 do grudnia 2023 r. przedstawiciele Polski raptem kilka razy
wstrzymali sie od gtosu, w sprawach, ktére mozna uznaé za mniej istotne, a przynajmniej
mniej grozne z polskiego punktu widzenia: rozporzadzenia poszerzajacego zakres gazow
cieplarnianych objetych obowigzkiem raportowania w ramach systemu uprawnien emisji
gazéw cieplarnianych z transportu morskiego®®!, rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego3®®? oraz rozporzadzenia w sprawie ekologicznej karmy
dla zwierzat®®3. Zupetnie wyjatkowo natomiast przedstawiciele Polski gtosowali w tym okre-
sie za przyjeciem aktéw prawnych: tak byto w przypadku dyrektywy o sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju®®4 oraz rozporzadzenia w sprawie
baterii i zuzytych baterii®®>.

Zdecydowanie bardziej ugodowe wobec projektéw Komisji Europejskiej stato sie stanowisko
nowego rzadu Donalda Tuska, uformowanego 13 grudnia 2023 r. W szczegélnosci jego przed-
stawiciele Wiceminister Finanséw Pawet Karbownik oraz Minister do spraw Unii Europejskiej
Adama Sztapka wstrzymywali sie od gtosu nad istotnymi dokumentami: niezwykle kontro-
wersyjng dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw?8¢ (Karbownik) czy
rozporzadzeniem majgcym na celu odchodzenie od gazéw fluorowanych i innych substancji®®”
(Sztapka). Co wiecej, Wiceminister Rozwoju i Technologii Ignacy Niemczycki zagtosowat za
przyjeciem dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju®®, mimo ze az 10 panstw wstrzymato sie od gtosu.

W jednym wypadku przedstawiciele Polski postanowili opowiedzie¢ sie przeciwko wiekszosci
dazacej do poszerzenia zakresu obowigzkéw wzgledem Unii Europejskiej: Minister Klimatu
i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska zagtosowata ,przeciw” przyjeciu rozporzadzenia o od-
budowie przyrody3®.

Niemniej, w zwigzku z objeciem od 1 stycznia 2025 r. przez Polske prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej, obecny rzad zadeklarowat wole kontynuowania prac nad Zielonym ta-
dem. W programie prac Rady na najblizsze péttora roku, przygotowanym wspdlnie przez
przedstawicieli Polski oraz Danii i Cypru (panstwa te majg obja¢ prezydencje w Radzie po
Polsce), zadeklarowano, ze wszystkie trzy panstwa beda ,kontynuowac transformacje Unii
w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. poprzez wdrozenie obecnych przepiséw
na 2030 r. i prace nad osiggnieciem celu klimatycznego UE na 2040 r. w sposéb, ktoéry
promuje sprawiedliwos$é, solidarnosé, optacalnosé i konkurencyjnosé, jednoczesnie zwiek-
szajac produktywno$¢ i zdolnos¢ innowacyjng Europy, a tym samym przyczyniajac sie do

381 Zob. rozdziat 37.2.
382 Zob. rozdziat 37.3.
383 Zob. rozdziat 42.3.
384 Zob. rozdziat 32.
385 Zob. rozdziat 39.
386 Zob. rozdziat 46.2.
387 Zob. rozdziat 44.
388 Zob. rozdziat 49.
389 Zob. rozdziat 52.



BIALA KSIEGA ZIELONEGO tADU 169
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

jej dobrobytu3?°. Z kolei w programie polskiej prezydencji obok zapowiedzi, ze Polska be-
dzie ,propagowac walke z przyczynami i skutkami zmian klimatu przede wszystkim poprzez
zachety i wsparcie, a nie zakazy i nadmierne obcigzenia, ktére mogtyby ostabié poparcie
spoteczne dla zielonej transformac;ji”*?!, znajdziemy jednoczeénie zapowiedz dotyczaca walki
z ,dezinformacja klimatyczng”372.

W kontynuowanie prac nad Zielonym tadem zaangazowany jest réwniez Rafat Trzaskow-
ski, obecny prezydent Warszawy i zarazem kandydat na urzad prezydenta RP w poprzed-
nich wyborach z ramienia najwiekszej partii wchodzacej w sktad obecnej koalicji rzadzacej.
W zwigzku ze swojg funkcjg prezydenta miasta zasiada on od 2019 r. w Komitecie Regio-
now (organie opiniodawczym, nieposiadajagcym wigzacego gtosu w europejskiej procedurze
ustawodawczej, sktadajacym sie z przedstawicieli europejskich miast i regionow), gdzie
petni funkcje przewodniczacego Grupy roboczej ds. Zielonego tadu oraz przewodniczace-
go Komisji Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii (ENVE)®3. Komisja ta przyjeta w czerwcu
2024 r. miedzy innymi opinie W kierunku Globalnego Zielonego tadu: harmonizacja globalnych
ram dotyczqcych zmiany klimatu, ré6znorodnosci biologicznej i zréwnowazonego rozwoju, w kté-
rej pozytywnie oceniono ,kompleksowy charakter Europejskiego Zielonego tadu”34, a za-
razem zasugerowano, ze moze on stac sie inspiracjg do opracowania i przyjecia podobnych
rozwigzan o zasiegu globalnym3?> - wspotsprawozdawca opinii jest wtasnie Rafat Trza-
skowski. W ramach grupy roboczej, ktérej jest przewodniczacym, prowadzony jest z kolei
projekt Zielony tad w terenie, majacy na celu ,zainspirowanie i przyspieszenie przejscia na
czysta energie” oraz uczynienie miast i regionéw ,centralnym elementem transformacji UE
w kierunku neutralnosci klimatyczne;j”3%.

Warto réowniez w tym miejscu dodaé, ze juz podczas poprzedniego udziatu w wyborach na
prezydenta RP Rafat Trzaskowski w swoim programie zapowiadat domaganie sie od rzadu
»przyjecia unijnego Zielonego tadu dla Polski i rozpoczecia stopniowego odchodzenia od we-
gla - najpdézniej do 2030 roku w ogrzewaniu doméw i do 2040 roku w elektroenergetyce”3?”.
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Council of the European Union, Note. Subject: Taking forward the Strategic Agenda 18-month Programme of the Council (1 January 2025 - 30 June

2026), Brussels, 11 December 2024, 16668/24, https://polish-presidency.consilium.europa.eu/media/fmqjgqlv/trio-programme.pdf, dostep:

8 stycznia 2025 r. s. 6. Ttumaczenie polskie za: Rzqd Tuska przyjqt dokument wzywajqcy do przyspieszenia implementacji Zielonego tadu i Paktu

Migracyjnego, Tysol.pl, 6 stycznia 2025 r., https://www.tysol.pl/a133431-rzad-tuska-przyjal-dokument-wzywajacy-do-przyspieszenia-implemen-

tacji-zielonego-ladu-i-paktu-migracyjnego?utm_source=Mariot&utm_medium=Mariot&utm_campaign=Mariotjow, dostep: 8 stycznia 2025 r.

391 Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. 1 stycznia - 30 czerwca 2025 r., https://polish-presidency.consilium.europa.eu/media/
gt3pbw5w/program-polskiej-prezydencji-w-radzie-unii-europejskiej.pdf, dostep 8 stycznia 2025 ., s. 49.

392 Ibidem, s. 5. Zob. réwniez s. 49: ,Biorac pod uwageg, ze europejska polityka klimatyczna stata sig celem systematycznej kampanii dezinforma-
cyjnej, majacej na celu spowolnienie transformacji i utrzymanie zaleznosci Europy od importu no$nikow energii z panstw, ktére nie podzielaja
naszych wartosci, polska prezydencja bedzie dazy¢ do wypracowania narzedzi do walki z dezinformacja na temat unijnych polityk sSrodowiskowych
i klimatycznych”.

393 Rafat Kazimierz Trzaskowski, Europejski Komitet Regiondw, https://cor.europa.eu/pl/czlonkowie/rafal-kazimierz-trzaskowski, dostep: 8 stycznia 2025 .

394 161. sesja plenarna w dniach 19-20 czerwca 2024 r. Opinia. W kierunku Globalnego Zielonego tadu: harmonizacja globalnych ram dotyczqcych zmiany
klimatu, réznorodnosci biologicznej i zréwnowazonego rozwoju, ENVE-VI1/048, s. 5, https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/cor-2023-
05586-00-00-ac-tra-pl.docx/content, dostep: 8 stycznia 2025 r.

395 Ibidem,s. 6.

396 Zielony tad w terenie, Europejski Komitet Regiondw, https://cor.europa.eu/pl/our-work/political-priorities/zielony-lad-w-terenie, dostep: 8 stycznia
2024r.

397 Razpopiera, a raz krytykuje Zielony tad. Przypomniano Trzaskowskiemu jego stowa, Tysol.pl, 23 grudnia 2025 r., https://www.tysol.pl/a132845-raz-

-popiera-a-raz-krytykuje-zielony-lad-przypomniano-trzaskowskiemu-jego-slowa, dostep: 8 stycznia 2025 r.
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Tym bardziej moze dziwi¢, ze podczas debaty przedwyborczej organizowanej przez TVP, TVN
i Polsat, ktéra odbyta sie 12 maja 2025 r., Rafat Trzaskowski powiedziat: ,Juz nie ma Europej-
skiego Zielonego tadu”??8. Tymczasem raptem kilka dni wcze$niej, 9 maja, Donald Tusk pod-
pisat z Emmanuelem Macronem, Prezydentem Republiki Francuskiej, Traktat o wzmocnionej
wspotpracy i przyjazni miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Francuska®??. W art. 7 ust. 1
traktatu zadeklarowano, ze strony (czyli Francja i Polska) ,zobowiazuja sie do przyczynienia
sie do osiggniecia europejskich celéw klimatycznych, w tym celu na 2030 rok i neutralnosci
klimatycznej UE do 2050 roku, w sposdb zapewniajacy i zwiekszajgcy konkurencyjnosé euro-
pejskiego przemystu przy jednoczesnym osiggnieciu transformacji spotecznej i przemystowej”.
Zapowiedz wspdlnych dziatan majgcych na celu ,obnizenie emisyjnosci” czy tez ,przeprowa-
dzenie transformacji ekologicznej” pojawia sie réwniez w wielu innych punktach traktatu (na
przyktad w: art. 2 ust. 5, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 1 czy art. 14 ust. 2).

Z drugiej jednak strony postulaty rewizji Zielonego tadu, w tym zwtaszcza odroczenia czy
wrecz uchylenia niektérych obowigzkéw wchodzacych w jego zakres, byty na poczatku bie-
zacego roku podnoszone przez dos¢ szeroka game Srodowisk politycznych, w tym przez takie,
po ktérych trudno byto sie tego spodziewac.

W szczegdlnosci Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Szymon Hotownia w wystapie-
niu wygtoszonym 30 stycznia 2025 r. podczas konferencji ,The European way of growth”
zorganizowanej w zwigzku z objeciem przez Polske prezydencji w Radzie (UE) wezwat do
odroczenia systemu ETS Il (budynki i transport) o dwa-cztery lata i przemyslenie przez ten
czas jego zasadnosci*®®, ,Zielong transformacje musimy wprowadzi¢ przez zachety, nie nakazy
i zakazy™°! - te wypowiedZ mozna uznac za podsumowanie jego wystapienia.

Podczas tej samej konferencji Minister Funduszy i Polityki Regionalnej Katarzyna Petczynska-
-Natecz dodata, ze ,powstawaty rézne ksiegi nowych regulacji; teraz by¢ moze czas na biatg
ksiege deregulacji, uproszczen, zaniechania tych rozwigzan i tych regulacji, ktére powoduja, ze
nasza konkurencyjnos¢ jest ograniczona™?2. Najwyrazniej minister nie zdawata sobie wdéwczas
sprawy, ze taka ksiega zostata juz wydana - dzien przed rzeczonga konferencjg*®.

Co moze jeszcze mniej spodziewane, postulat gruntownej rewizji Zielonego tadu zostat wysu-
niety rowniez przez przedstawicieli Europejskiej Partii Ludowej (najwiekszej grupy politycznej

398 Trzaskowski: Juz nie ma Zielonego tadu, bo zmienit sie Swiat, DoRzeczy.pl, 12 maja 2025 r., https://dorzeczy.pl/opinie/725991/trzaskowski-juz-nie-
-ma-zielonego-ladu-bo-zmienil-sie-swiat.html, dostep: 16 maja 2025 r.

399 Traktat o wzmocnionej wspotpracy i przyjazni miedzy Rzeczgpospolitg Polskq a Republikqg Francuskq, Gov.pl, 9 maja 2025 r. https://www.gov.pl/web/
premier/traktat-polsko-francuski, dostep: 16 maja 2025 r.

400 Wejscie w zycie ETS2 powinno by¢ odroczone o 2-4 lata - Hotownia, PAP Biznes, 30 stycznia 2025 r., https://biznes.pap.pl/wiadomosci/gospodarka/
wejscie-w-zycie-ets2-powinno-byc-odroczone-o-2-4-lata-holownia, dostep: 14 marca 2025r.

401 Ibidem.
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Petczyriska-Natecz: regiony muszq mie¢ mozliwosc decydowania o swoim rozwoju i swoich inwestycjach, Serwis samorzadowy PAP, 30 stycznia
2025 r., https://samorzad.pap.pl/kategoria/komitet-regionow/pelczynska-nalecz-regiony-musza-miec-mozliwosc-decydowania-o-swoim,
dostep: 13 maja 2025 .

403 Mowa oczywiscie o niniejszej Biatej Ksigedze, ktérej premiera pierwszego wydania miata miejsce 29 stycznia 2024 r. Zob. Czym jest Zielony tad
ijak wptynie na polskie rodziny? Nowe raporty Ordo luris, Ordo luris, 29 stycznia 2025 r., https://ordoiuris.pl/wolnosc-gospodarcza/czym-jest-zie-
lony-lad-i-jak-wplynie-na-polskie-rodziny-nowe-raporty-ordo-iuris, dostep: 13 maja 2025 r.
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w Parlamencie Europejskim) w stanowisku z 18 stycznia 2025 r.#°* O ile w stanowisku tym
wyrazono wole podtrzymania systemu ETS w obowigzujacym ksztatcie, o tyle opowiedziano
sie za likwidacja niektérych innych obowiazkoéw, takich jak renowacja energetyczna domow
czy wymagany minimalny udziat energii ze Zrédet odnawialnych w miksie energetycznym
panstw cztonkowskich. Przedstawiono ponadto postulat odroczenia i przemyslenia obowigz-
kéw okreslonych w dyrektywach o nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju oraz o sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju, a takze w rozporzadzeniu o podatku CBAM.

Zmiana postawy wzgledem Zielonego tadu nie objeta jednak stanowiska Komisji Europej-
skiej. W komunikacie: Kompas konkurencyjnosci dla UE*® z 29 stycznia 2025 r. - ktérego
wskazywanym celem ma by¢ odzyskanie konkurencyjnosci przez UE oraz usuniecie barier
i hamulcéw spowalniajacych jej rozwéj - zadeklarowano jednoznacznie niezmienng wole
dazenia do uczynienia gospodarki UE bezemisyjng do 2050 r., dodajac do tego nowy cel
posredni na 2040 r., zaktadajacy obnizenie emisji o0 90%. Cel ten ma zosta¢ dopisany do
Europejskiego prawa o klimacie i tym samym stac sie wigzacy prawnie - 2 lipca 2025 r.
Komisja przedstawita wniosek ustawodawczy w tym zakresie*®.

W Kompasie konkurencyjnosci w ramach rozwigzan szczegdétowych zaproponowano wrecz
przedstawienie wniosku o rozszerzenie zakresu podatku CBAM i objecie nim kolejnych sek-
toréow i produktéw. Co warte odnotowania, wedtug doniesien prasowych o poszerzenie
zakresu tego podatku mieli szczegdlnie apelowac przedstawiciele grupy panstw, w ktorej
znalazta sie Polska®®’,

Jedyna zapowiedzig zaktadajgcg faktyczne zmniejszenie obcigzeh wprowadzonych w ramach Zie-
lonego tadu, ktérag mozemy odnalez¢ w komunikacie wydanym przez Komisje Europejskg, miaty-
by by¢ daleko idgce uproszczenia w dziedzinie obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w dy-
rektywach o nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju oraz
o sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju. Ta zapowied? zostata
zresztg czesciowo zrealizowana - w kwietniu biezacego roku Rada przyjeta dyrektywe odracza-
jaca czesciowo te obowigzki*®®. Trudno jednak uznac to dziatanie za ,daleko idgce uproszczenie”.

Przyjeta dyrektywa zostata przedstawiona w ramach tak zwanego pakietu Omnibus*®?,
w ktérego sktad wchodzity réwniez dwa inne wnioski legislacyjne przewidujace juz bardziej

404 Europe needs more growth and jobs - Enhancing competitiveness by cutting back bureaucracy and over-regulation, European People’s Party, 18 stycznia
2025 r., https://www.epp.eu/papers/europe-needs-more-growth-and-jobs-enhancing-competitiveness-by-cutting-back-bureaucracy-and-over-
-regulation, dostep: 14 marca 2025 r.

405 Zob. rozdziat 55.

406 Zob. rozdziat 57.

407 Podniesienie podatku od emisji CO,,. Politico: Polska wsréd najwigkszych zwolennikéw, DoRzeczy.pl, 3 marca 2025 r., https://dorzeczy.pl/ekono-
mia/697828/politico-polska-chce-podniesienia-podatku-od-emisji-co2.html, dostep: 16 maja 2025 r.

408 Zob. rozdziat 56.

409 Komisja upraszcza przepisy dotyczqce zréwnowazonego rozwoju i unijnych inwestycji, ktére pozwolg zaoszczedzi¢ ponad é mid euro na kosztach admi-
nistracyjnych, Komisja Europejska, 26 lutego 2025 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_614, dostep: 16 maja 2025r.
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istotne uproszczenia. Pierwszy wniosek*'° zaktada dalsza nowelizacje dyrektyw o nalezytej
starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju oraz o sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju - nowelizacja to miataby ograniczy¢
powyzsze obowiazki sprawozdawcze tylko do najwiekszych przedsiebiorstw (co oznaczatoby
ograniczenie liczby przedsiebiorstw objetych tymi obowigzkami o 80%) oraz uprosci¢ zakres
informacji, jakie majag by¢ wykazywane.

Drugi wniosek*! przewiduje z kolei zwolnienie z podatku CBAM réwniez matych importeréw,
czyli w praktyce gtéwnie przedsiebiorcéw sektora MSP i osoby fizyczne, poprzez wprowadze-
nie rocznego progu wynoszacego 50 ton towardéw objetych podatkiem CBAM na importera.
Wedtug Komisji Europejskiej miatoby to skutkowac zniesieniem CBAM w odniesieniu do 90%
importeréw, gtéwnie MSP, przy zachowaniu objecia zakresem tego podatku wciaz ponad
99% zrddet emisji.

Obecnie oba te wnioski sg na etapie intensywnych negocjacji miedzy Parlamentem Europej-
skim a Rada*'2. Najblizsza przyszto$¢ pokaze, w jakiej formie zostang one ostatecznie przyjete
przez te organy i czy w $lad za nimi p6jda kolejne uproszczenia.

Woracajac jednak do podsumowania stanowiska przedstawicieli polskich rzadéw wobec
Europejskiego Zielonego tadu, nalezy wskazaé, ze zaréwno w okresie do czerwca 2022 r., jak
i po 13 grudnia 2023 r. nie byto takiej sytuac;ji, gdy to gtos Polski zawazyt o losach projektu -
nawet gdyby przedstawiciele Polski gtosowali konsekwentnie ,przeciw” w tych wszystkich
wypadkach, kiedy wstrzymali sie lub byli ,za”, ich dziatanie nie zapewnitoby mniejszosci bloku-
jacej. Oczywiscie mozna rozwazyc, czy gdyby przedstawiciele Polski zagtosowali inaczej, niz
miato to miejsce w rzeczywistosci, to inne kraje nie posztyby w ich slady, choc jest to zapew-
ne niemozliwe do jednoznacznego ustalenia. Jedynie w przypadku konkluzji podejmowanych
przez Rade Europejska na samym poczatku prac nad Zielonym tadem brak ich akceptacji
przez premiera Polski uniemozliwitby ich przyjecie. Byty to jednak akty niewigzace prawnie,
cho¢ - jak pokazat dalszy rozwdj wydarzen i co wskazano wyzej - istotnie wytyczajace kie-
runki dla dalszych dziatan pozostatych instytucji unijnych.

410 Whniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywy 2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760
w odniesieniu do niektorych wymogow dotyczacych sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju i niektérych wy-
mogow w zakresie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, Bruksela, 26 lutego 2025 r., COM/2025/81 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025PC0081, dostep: 16 maja 2025 r.

Whiosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2023/956 w odniesieniu do uproszczenia i wzmoc-
nienia mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji COZ, Bruksela, 26 lutego 2025 r., COM/2025/87 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025PC0087, dostep: 16 maja 2025 r.

23 czerwca 2025 r. Rada przyjeta swoje stanowisko negocjacyjne w sprawie pierwszego wniosku: Upraszczanie przepisow: Rada uzgadnia stanowisko
w sprawie wymogow dotyczqcych sprawozdawczosci i nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci UE, Rada Unii Europejskiej, 23 czerwca 2025 r., https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/06/23/simplifi-
cation-council-agrees-position-on-sustainability-reporting-and-due-diligence-requirements-to-boost-eu-competitiveness/, dostep: 2 lipca 2025 r.
W odniesieniu do drugiego, Rada i Parlament Europejski osiagnety wstepne porozumienie 18 czerwca 2025 r.: Graniczna optata weglowa (CBAM):
Rada i Parlament uzgadniajq jej uproszczenie, Rada Unii Europejskiej, 18 czerwca 2025 r., https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-rele-
ases/2025/06/18/carbon-border-adjustment-mechanism-cham-council-and-parliament-strike-a-deal-on-its-simplification/, dostep: 7 lipca 2025 r.
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Instytut Ordo luris jest fundacjg i zakres naszej aktywnosci jest scisle uzalezniony od funduszy,
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Europejski Zielony ad stanowi chyba najbardziej kontrowersyjny przejaw aktywnosci prawodaw-
czej Unii Europejskiej w ostatnim czasie. Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, ktére
odbyty sie w dniach 6-9 czerwca 2024 r., sprzeciw wobec rozwigzanh sygnowanych tym hastem
byt wymieniany jako jeden z zasadniczych czynnikéw mogacych mie¢ wptyw na wyniki wyboréw.
Jakkolwiek do zasadniczej rewolucji w zakresie uktadu sit w Parlamencie Europejskim ostatecznie
nie doszto (pomimo zaznaczonej w wynikach pewnej zmiany nastrojow), to koniecznos¢ ,rewizji”
Zielonego tadu jest wcigz podnoszona jako jedno z zasadniczych wyzwan, przed ktérymi stoja
nowe wtadze organéw unijnych.

Wptyw wprowadzenia Zielonego tadu bedzie dotkliwy. Koszty osiggniecia przez cata gospo-
darke Polski przymiotu bezemisyjnosci do 2050 r. zostaty oszacowane na 2,4 biliona euro, czyli
ok. 10 bilionéw ztotych. Oznacza to roczne koszty rzedu 90 miliardéw euro, z czego 20 miliardéw
wymaga pozyskania zupetnie nowych Zrédet finansowania. Konieczne wydatki publiczne szaco-
wane sg natomiast na 33 miliardy euro rocznie, z czego 20 miliardéw euro, czyli ok. 90 miliardéow
ztotych, nie moze by¢ sfinansowane z dotychczasowych zrédet. Oznacza to tyle, ze rzad musi
znaleZ¢ dodatkowe $rodki w wysokosci zblizonej do tego, ile w budzecie Polski na 2024 r. wynosity
wptywy z akcyzy albo wydatki na wsparcie dla rodzin. W zwiazku z implementacja nowelizacji
dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkéw konieczne bedzie przeprowadzenie w la-
tach 2021-2050 okoto 7,5 miliona termomodernizacji budynkéw, co bedzie kosztowac tacznie
ok. 1,54 biliona ztotych. Oznacza to wydatek $rednio 205 tysiecy ztotych na budynek, ktéry
moze zwrécic sie dopiero po 26 latach. Dla przecietnej rodziny najbardziej dotkliwe moga by¢
jednak koszty zwigzane z wejéciem w zycie systemu ETS I, ktéry obejmie paliwa wykorzystywane
do ogrzewania budynkéw oraz transportu. Wzrost wydatkéw z tego tytutu na te cele jest szaco-
wany na od 1 559,17 zt do nawet 7 102,86 zt na gospodarstwo domowe w 2030 r. Dodatkowe
taczne wydatki przecietnej polskiej rodziny z tego tytutu wyniosg do 2035 r. niemal 25 tysiecy
ztotych, a wypadku rodzin z wieksza liczba dzieci bedg jeszcze wyzsze.

Niniejsze opracowanie ma na celu chronologiczne przedstawienie najwazniejszych dziatan podje-
tych w ramach wprowadzania Zielonego tadu, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanowisk zajmo-
wanych przez przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Europejskiej oraz Radzie. Wyda-
nie drugie raportu zostato poszerzone miedzy innymi o zagadnienia zwigzane z przyjeciem pakietu
odbudowy zaaprobowanego przez Rade Europejskg w lipcu 2021 r. w ramach wieloletnich ram
finansowych UE. Ponadto dodano informacje o najwazniejszych dziataniach instytucji unijnych
podejmowanych w biezacym roku 2025, w tym zwtaszcza o przedstawionej przez Komisje Euro-
pejska propozycji ustanowienia nowego celu posredniego - redukcji emisji CO, 0 90% do 2040r.
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