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Wstep

»Zielony tad” to zbiorcze okreslenie szeregu polityk unijnych i wdrazajacych je aktow prawnych
(gtownie rozporzadzen i dyrektyw), ktorych deklarowanym celem jest obnizenie emisji dwutlenku
weglaiinnych gazoéw cieplarnianych, co ma stuzy¢ przeciwdziataniu zmianom klimatu. Tym, co taczy
wszystkie te polityki, jest wspdlny cel uczynienia catej gospodarki unijnej do 2050 r. bezemisyjna -
to znaczy taka, ktérej emisja gazéw cieplarnianych bedzie na tyle niska, ze w catosci zostanie skom-
pensowana przez ich pochtanianie. Uzupetnienie powyzszego celu to redukcja emisji netto gazéw
cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Srodki stuzace
realizacji tego drugiego, posredniego celu, sg okreslano jako pakiet ,Fit for 55”.

Celem niniejszego raportu jest ukazanie skutkéw gospodarczych wprowadzenia tzw. Europejskie-
go Zielonego tadu, w tym zwtaszcza jego wptywu na gospodarstwa domowe. W tym celu prze-
prowadzono badania zZrédtowe oraz kwerende literaturows i zagregowano dane zaprezentowane
w licznych raportach i opracowaniach naukowych. Przeprowadzone badania pozwolity ustali¢,
ze, ze wzgledu na naszg obecng strukture zaopatrzenia w energie, Polska szczegdlnie dotkliwie, na tle
innych krajéw Unii Europejskiej, odczuje skutki wdrazania przedmiotowych polityk unijnych. W skali
gospodarki catego kraju transformacja klimatyczna do standardu bezemisyjnego bedzie kosztowac
kilkadziesigt miliardéw euro rocznie.

Skutki wdrazania Zielonego tadu dotkng wyraznie i bezposrednio réwniez polskie rodziny. Dodat-
kowe optaty za emisje, dotyczace przede wszystkim paliw stuzgcych do ogrzewania mieszkan oraz
napedzania pojazdéw, wyniosg od kilku, w poczatkowym okresie, do nawet kilkunastu czy kilkudzie-
sieciu tysiecy ztotych rocznie po uptywie dekady. Z kolei obowigzek - z jednej strony - renowacji
energetycznej juz istniejgcych budynkoéw, a - z drugiej - wznoszenia nowych budowli w standardzie
bezemisyjnym, znacznie utrudnig sytuacje na polskim rynku mieszkaniowym, ich konsekwencje
dotkna bowiem zaréwno osob, ktére szukajg mieszkania (tak to do zakupu na wtasnosé, jak i na wy-
najem), jak i oséb, ktére nie beda w stanie sfinansowac renowacji posiadanych przez siebie nieru-
chomosci i tym samym zostang zmuszone je sprzedac.

O ile catkowity, realny wptyw Europejskiego Zielonego tadu na kondycje gospodarcza polskich ro-
dzin jest na te chwile niemozliwy do ustalenia, o tyle juz w tym miejscu nalezy wskaza¢, ze wiaze sie
on z powaznym ryzykiem inflacji, utraty miejsc pracy, wzrostu bezrobocia i tym samym obnizenia
ogoblnego standardu zycia. Obawy w tym zakresie sg zresztg podzielane przez wiekszo$¢ Polakdw.



Geneza Zielonego tadu

Cel gtéwny zielonej unijnej polityki po raz pierwszy pojawit sie w Komunikacie Komisji Europejskiej
z 11 grudnia 2019 r., pod tytutem ,Europejski Zielony tad”, przedstawionym przez Przewodniczaca
Komisji Europejskiej, Ursule von der Leyen! (z tego komunikatu pochodzi zresztg samo okres$lenie
»Zielony tad”). Cel posredni zaproponowano natomiast w Komunikacie Komisji Europejskiej z 14 lipca
2021 r. - ,Gotowi na 55" (,Fit for 55”")2. Oba te cele zostaty nastepnie zaaprobowane przez szeféw
rzadéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w ramach Rady Europejskiej, w tym przez premiera
Mateusza Morawieckiego, odpowiednio 12 grudnia 2019 r. oraz 11 grudnia 2020 r.#

Charakter wiazacy prawnie otrzymaty natomiast po tym, jak zostaty ujete w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram
na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)®. Rozporzadzenie zostato przyjete 28 czerwca 2021 r.
w gtosowaniu przez Rade (potocznie okreslang jako Rada Unii Europejskiej), w sktad ktérej wchodza
ministrowie poszczegolnych krajow cztonkowskich. Gtos w imieniu Polski oddat Minister Rolnictwa
i Rozwoju Regionalnego, Grzegorz Puda, ktéry zagtosowat za®.

Mimo deklarowanych celéw, na ktérych wedtug zamystow twoércéw Zielonego tadu maja sko-
rzysta¢ wszyscy, wprowadzane w jego ramach nowe obowigzki - nakazy i zakazy - beda wigzac
sie ze znacznymi kosztami ekonomicznymi i spotecznymi. Jako ze na caty pakiet sktada sie wiele
aktow prawnych, to doktadne oszacowanie kosztéw, z jakimi bedzie wigzato sie jego wprowa-
dzenie, jest zadaniem trudnym i wymagatoby znacznie obszerniejszej analizy. Niemniej ponizej
omowione zostang te jego obszary, ktorych wptyw na sytuacje pojedynczego obywatela, jego
rodziny i gospodarstwa domowego bedzie z jednej strony najdotkliwszy, a ktéry zarazem z drugiej
strony - zostat szczegétowo oszacowany przez ekspertéow. Oprécz zmian, nad ktérych skutkami
pochylono sie nizej (obowigzek modernizacji energetycznej budynkow, wprowadzenie systemu
ETS Il dla budynkow i transportu), nalezy wskaza¢ réwniez inne obcigzenia przyjete w ramach
Zielonego tadu, takie jak chociazby zakaz rejestracji samochodéw spalinowych od 2035 r. Ich do-
ktadny koszt jest jednak trudny do oszacowania.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw Europejski Zielony
tad, COM/2019/640 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Gotowi na 55": osia-
gniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej COM/2021/550 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550&qid=1720709678756, dostep 6.11.2024 .

3 Posiedzenie Rady Europejskiej (12 grudnia 2019 r.) - Konkluzje, Bruksela, 12 grudnia 2019 r. (OR. en), EUCO 29/19, CO EUR 31, CONCL 9,
https://www.consilium.europa.eu/media/41787/12-euco-final-conclusions-pl.pdf, dostep 6.11.2024 r.

4 Posiedzenie Rady Europejskiej (10i 11 grudnia 2020 r.) - Konkluzje, https://www.consilium.europa.eu/media/47337/1011-12-20-euco-conclusions-pl.pdf,
dostep 6.11.2024 r.

5 Dz.U. L 24329.7.2021, str. 1. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j, dostep 6.11.2024 r.

6 Szczegbtowa historia wprowadzania Zielonego tadu zostata opracowana przez Instytut Ordo luris w osobnej publikacji: Jedrzej Jabtonski, Biata ksiega
Zielonego tadu, Warszawa 2025.
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Mimo deklarowanych celéw, na ktérych wedtug zamystow
twoércow Zielonego tadu maja skorzysta¢ wszyscy, wprowadzane
w jego ramach nowe obowiazki - nakazy i zakazy - beda wigzaé
sie ze znacznymi kosztami ekonomicznymi i spotecznymi.

Wszystkie te zmiany z kolei posrednio z pewnoscig przyczynig sie do wzrostu cen wielu produktéw
i ustug, co moze wptynac na obnizenie sity nabywczej oraz standardu zycia polskich rodzin, wzrost
bezrobocia oraz inflacji’.

m Kalendarium Zielonego tadu

11 grudnia @ Komisja Europejska opublikowata komunikat
~Europejski Zielony tad”.

12 grudnia ® Rada Europejska, w tym premier Mateusz Morawiecki,
zaakceptowata cel zerowej emisji netto w catej UE do 2050 .

11 grudnia ® Rada Europejska, w tym premier Mateusz Morawiecki,
zaakceptowata posredni cel obnizenia emisji 0 55% do 2035.

28 czerwca ® Rada (UE) przyjeta Europejskie Prawo o Klimacie.
Przedstawiciel Polski gtosowat za.

14 lipca ® Komisja Europejska opublikowata komunikat

.Gotowi na 55” (,Fit for 55”).

28 marca ® Rada (UE) przyjeta rozporzgdzenie ustanawiajgce zakaz
rejestracji samochoddéw spalinowych od 2035 .

25 kwietnia ® Rada (UE) przyjeta dyrektywe ustanawiajgcg ETS |I.

Przedstawiciel Polski gtosowat przeciw.

12 kwietnia @ Rada (UE) przyjeta dyrektywe w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkdéw. Przedstawiciel Polski
wstrzymat sie od gtosu.

30 czerwca ® Termin transpozycji przepiséw dyrektywy ustanawiajgcych
system ETS Il do prawa krajowego. Polska nie zrealizowata

m tego obowigzku.

1 stycznia ® Planowane objecie budynkdw i transportu systemem ETS |l
Polacy zostang obtozeni nowym podatkiem klimatycznym.

7 Witold Modzelewski, Katarzyna Wawrzonkiewicz, Skutki podatkowe i fiskalne wdrozenia zmian prawnych w zwigzku z implementacjq europejskiego zielonego
tadu i europejskiego paktu klimatycznego - préba oceny, [w:] Artur Bartoszewicz (red.), Drapiezny Zielony (Nie) tad. Skutki ideologii Europejskiego Zielnego tadu
w polityce spoteczno-gospodarczej, https://preczzzielonymladem.pl/wp-content/uploads/2024/10/Zielony_Lad_O7A_online.pdf, dostep 22.11.2024 ., s. 69.



Stosunek polskiego spoteczenstwa

do Zielonego tadu

Wykres 15. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy obawia sie Pan/i czy tez nie obawia wprowadzenia
przepisow Zielonego tadu?

VAR

31,8%

16,9%

6.7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Bl Zdecydowanie sig obawiam

I Raczej si¢ obawiam

B Raczej sie nie obawiam

Bl Zdecydowanie sig nie obawiam

Trudno powiedzie¢

Zrodto: Drapiezny Zielony (Nie) tad, s. 38.

Wykres 12. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

35%

Z badan przeprowadzonych na przetomie kwiet-
nia i maja 2024 r., wynika, ze zdecydowana wiek-
szo$¢ Polakéw ma do Zielonego tadu stosunek
negatywny. Niemal az 62% badanych stwierdzito,
ze obawia sie wprowadzenia przepiséw Zielone-
go tadu®. Ponad 50% badanych wyrazito opinie,
ze wprowadzenie Zielonego tadu przyczyni sie
do obnizenia ich standardu zycia. Przeciwnego
zdania byto raptem 15%°. Jeszcze wieksza czes$é
badanych - ponad 60% - zajeta stanowisko,
ze przyjecie wszystkich przepiséw Zielonego
tadu pogorszy sytuacje przecietnego Polaka®.
Sposréd tej grupy az 83% jednoznacznie stwier-
dzito, ze nie godzi sie z tym pogorszeniem?.

Niemal az 62% badanych stwierdzito,
Ze obawia sie wprowadzenia
przepiséw Zielonego tadu.

Jak w Pana/i opinii bedzie sig zyto przecietnemu Polakowi po wejsciu w zycie wszystkich przepisow Zielonego tadu?

27.9%

32.9%

13.8% 1,5%

0% 10% 20% 30% 40%

Bl Zdecydowanie gorzej Il Raczej lepiej

I Raczej gorzej

Zrédto: Drapiezny Zielony (Nie) tad, s. 36.

Bl Zdecydowanie lepiej

50%

60% 70% 80% 90% 100%

I Bezzmien
Trudno powiedzie¢

8 Katarzyna Agnieszka Obtakowska, Polacy o europejskim Zielonym tadzie i przysztosci Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Drapiezny..., s. 38.

9  Tamze,s. 36.
10 Tamze.
11 Tamze,s. 37.
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Wykres 13. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy godzi sig Pan/i na pogorszenie jakosci zycia?
wsrdd badanych, ktérzy uwazaja, ze bedzie sie zyto gorzej przecietnemu Polakowi po wejsciu w Zycie wszystkich przepisow Zielonego £adu

0,
I 4,2% B Tak, godze sie catkowiecie

B
Tak, godze sig, jezeli to dotknie tylko mnie, mojego pokolenia
I 1.4% i pokolenia moich dzieci

Tak, godze sie, jezeli to dotknie tylko mnie, mojego pokolenia
i pokolenia moich dzieci oraz wnukéw

e B Nie, nie godze sie z tym catkowiecie
83.0% Ny
Trudno powiedzie¢

51%

Tak, godze sie, jezeli to dotknie tylko mnie i mojego pokoleni:

0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 80% Zrédto: Drapiezny Zielony (Nie) tad, s. 37.

Niemal 60% badanych wyrazito réwniez przekonanie, ze wprowadzenie Zielonego tadu przyczyni
sie do zmniejszenia liczby dobrych miejsc pracy w Polsce!?.

Wykres 14. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy w Pana/i opinii wprowadzenie w Polsce przepisow Zielonego +adu przyczyni sie do zwiekszenia,
czy do zmniejszenia liczby dobrych miejsc pracy w Polsce?

30.9% 29,0% 23.0% 13,8%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Hl Zdecydowanie do zmniejszenia B Raczej do zwekszenia Trudno powiedzie¢
I Raczej do zmniejszenia Bl Zdecydowanie do zwigkszenia

Zrédto: Drapiezny Zielony (Nie) tad, s. 37.

Odnosnie do gtéwnego postulatu Zielonego £adu - uczynienia gospodarki bezemisyjna do 2050 . -
to popiera go jedynie niecate 23%. Najwiecej - niemal potowa ankietowanych wyrazita zdanie,
ze Polska powinna dazy¢ do neutralnosci klimatycznej w swoim tempie, dostosowanym do za-
pewnienia bezpieczenstwa rozwoju spoteczno-gospodarczego, nawet jesli bedzie to oznaczato,
ze osiggniemy ja po 2050 roku. Z kolei niespetna 16% badanych uwaza, ze Polska w ogéle nie po-
winna dazyc¢ do tego celu?®. Co istotne jednak, odsetek ten wyraznie wzrdst w ostatnich latach - dla
poréwnania w badaniu z maja 2021 r. tylko 9% odrzucato w ogéle idee dazenia do bezemisyjnoscit4.
Analogicznie odsetek popierajacych osiggniecie tego stanu najpdzniej w 2025 r. wynosit wtedy
48%, totez obecnie wyraznie spadt.

12 Tamze.
13 Tamze,s. 34.
14 Tamze,s. 35.
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Wykres 9.
Opinia Polakéw w kwestii dgzenia przez Polske
do neutralnosci klimatycznej w latach 2021-2024

IV/V 2024: Obywatele Polski (4)
89% 14,0% 15,3%

IX 2023: Obywatele Polski (3)

27% 17% 12%
IX 2023: Mieszkancy woj. $laskiego (3)
23% 24% 10%
112023: Obywatele Polski (2)

21% 17% 7

V 2021: Obywatele Polski (1)
27% VAV 9%

32

B Jak najszybciej, jeszcze przed rokiem 2050
B Do 2050 roku

Polska powinna dochodzi¢ do neutralno¢i klimatycznej
w swoim tempie, nawet jesli bedzie to oznaczato,
Ze osiggniemy jg po 2050 roku

Polska nie powinna w ogole dazy¢, aby osiagnac ten cel
Trudno powiedzie¢

Zrédto: Drapiezny Zielony (Nie) tad, s. 35.

RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Jesli zas chodzi o poszczegdlne rozwigzania le-
gislacyjne wchodzace w sktad Zielonego tadu,
to przyktadowo ponad 70% badanych wyrazito
brak poparcia (w tym niemal potowa zdecydo-
wany brak poparcia) wobec wprowadzenia sys-
temu ETS Il dla budynkéw i transportu®®. 75%
(w tym 52% zdecydowanie) jest przeciwna za-
kazowi sprzedazy samochodoéw spalinowych od
2035 r. Okoto potowa jest rowniez przeciwna
réznym rozwigzaniom majacym na celu zapew-
nienie standardu bezemisyjnego w odniesieniu
do budynkéw, takich jak obowigzek termo-
modernizacji czy dodatkowe wymogi wobec
nowych budynkéw (popiera je mniej niz 30%).

Ponad 70% badanych wyrazito brak
poparcia wobec wprowadzenia
systemu ETS Il dla budynkéw
i transportu. 75% jest przeciwna
zakazowi sprzedazy samochodéw
spalinowych od 2035 r.

Opisane wyzej intuicje Polakdéw nalezy uznaé za trafne, co zostanie szczegdétowo opisane w nastep-

nej czesci niniejszego raportu.

15 Tamze,s. 40.



Ogolny wptyw Zielonego tadu na polska
gospodarke

Zanim jednak pochylimy sie nad szczegdétowymi rozwigzaniami wchodzacymi w sktad Zielonego tadu,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze catos¢ wydatkow, jakie powinny zostac poniesione w Pol-
sce w celu uzyskania gospodarki bezemisyjnej do 2050 r., zostata na poczatku 2024 r. oszacowana
przez Institut Rousseau na 2,4 biliondéw euro, czyli 90 miliardéow euro rocznie. Z tych 90 miliardéw
70 zostato okreslone jako mozliwe do przekierowania w ramach obecnych wydatkow (,Business-as-
-usual ‘grey’ investment”), natomiast 20 miliardéw bedzie musiato pochodzi¢ z dodatkowych, nowych
srodkéw. W podziale na poszczegdlne branze gospodarki szczegdélnie duzych naktadéw bedzie wy-
magat transport (33,4 miliardéw euro rocznie, z tego 3,2 miliarda dodatkowych naktadéow), budynki
(21,9 miliardow euro rocznie, z tego 5,4 dodatkowych naktadéw) oraz energetyka (10,7 miliardow
rocznie, z czego wiekszosc - az 6,1 miliarda - nowych naktadéw)V.

Roczne wydatki, jakie powinny zostaé poniesione w Polsce w celu uzyskania gospodarki bezemi-
syjnej do 2050 r. (w mld euro)

30 - - [ -
. Inwestycje wymagajgce nowych zrédet
25 | M.
20 --| . - -
15 --| - - ------- -
10 --| - - - - - - - -
5 | .- ________]
0 —
& 3 © & NG R &
< < <° < S o O
‘,f" & & ob,,e"’
5
Qo

Opracowanie wtasne na podstawie Poland factsheet, Road to Net Zero, s. 7.

16 Institut Rousseau, Poland factsheet, Road to Net Zero, https://institut-rousseau.fr/wp-content/uploads/2024/05/RTNZ-Annexes-Poland-V4PAO.pdf,
dostep 6.11.2024 ., s. 6.

17 Tamze,s.7.



14

WPLYW EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO tADU NA KONDYCJE POLSKICH RODZIN
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Woydatki sektora publicznego sg szacowane na 33 miliardy euro rocznie, z czego az 20 miliardéw
nie moze by¢ sfinansowane z przekierowania dotychczasowych srodkéw, lecz wymagatoby pozy-
skania nowych srodkéw publicznych?®. Te 33 miliardy, stanowiace ok. 3,1% PKB, stanowig najwyzszy
odsetek sposrdd panstw badanych przez autoréw raportu (dla poréwnania drugi najwyzszy wynik
- Hiszpanii - to konieczno$¢ ponoszenia rocznych wydatkéw w wysokosci 2,3% PKB, Srednia unijna
to 1,6% PKB, postulowane wydatki Niemiec - 1,2% PKB, natomiast sposréd badanych panstw naj-
nizszy odsetek oszacowano dla Wtoch - 0,8% PKB).

Dodatkowe roczne wydatki publiczne (w % PKB wg danych z 2022 r.)

2%

1,5%

1%

0,5%

0%

Unia Wiochy Niemcy Francja S j Holandi Hi: i Polska
Europejska

Opracowanie wtasne na podstawie Poland factsheet, Road to Net Zero, s.9

Po przeliczeniu na ztote (wedtug sredniego kursu z 2024 r.), oznacza to roczne wydatki publiczne
rzedu 142 miliardéw, co wynosi 21% przychodoéw lub 16% wydatkéw przewidzianych w ustawie
budzetowej na rok 2024%. Pozyskanie nowych srodkéw w wysokosci ok. 90 miliardéw ztotych ozna-
cza konieczno$¢ pozyskania niemal doktadnie tyle, ile wynosza wptywy z podatku akcyzowego?®;
$rodki z UE oraz EFTA przeznaczone do rozdysponowania w ramach funduszy europejskich?, czy tez
wydatki na wszystkie $wiadczenie wspierajace rodziny?? (800+, aktywny rodzic i tym podobne).

18 Tamze,s. 8.

19 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r., Dz.U. 2024 r. poz. 122.
20 88969000 tys. zt.

21 88151660 tys. zt.

22 89175201 tys. zt.
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Roczne wydatki publiczne w celu uczynienia gospodarki bezemisyjna a budzet na rok 2024 (w mid zt)
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. Roczne wydatki publiczne w celu uczynienia gospodarki bezemisyjng
. Dochody budzetu wg ustawy budzetowej 2024 r.
. Wydatki (wedtug dziatéw) wg ustawy budzetowej 2024 r.

Opracowanie wtasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2024.

Nieco inaczej taczne koszty transformacji energetyczno-paliwowej zostaty oszacowane w 2021 r.
przez Ministra Klimatu i Srodowiska w Polityce energetycznej Polski do 2040 r.2%. Oszacowano
tam, ze w latach 2021-2040 konieczne bedzie przeznaczenie na ten cel wydatkéw inwestycyj-
nych rzedu okoto 1 600 mld zt. Z tego nieco ponad potowa - ok. 867-890 mld zt - ma przypasc
na caty sektor paliwowo energetycznym, w tym 320-342 mld zt na sektor wytwodrczy energii
elektrycznej, z czego ok. 80% zostanie przeznaczonych na moce bezemisyjne (OZE i energetyke
jadrowa)?*. Pozostate okoto 745 mld zt musiatoby zostac¢ przeznaczone na inne sektory (przemyst,
gospodarstwa domowe, ustugi, transport i rolnictwo)?.

23 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r., M.P. 2021 poz. 264,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/MP/2021/264, dostep 26.11.2024 r.

24  Tamze,s. 4 [5].

25 Tamze,s. 90 [91].
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taczny koszt transformacji energetycznej w latach 2021-2040 wedtug Polityki Energetycznej Polski
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0zt
Razem sektor wytwoéczy Pozostate Inne sektory
energii elektrycznej sektory (przemyst,
paliwowo- gospodarstwa
energetyczne domowe, ustugi,
transport

i rolnictwo)

Opracowanie wtasne na podstawie Polityki energetycznej Polski do 2040 r.

Minister Klimatu zarazem zastrzegt, ze ,Na skutek ww. gtebokich przeksztatcen sektora paliwowo-
-energetycznego nastepowac moze wzrost kosztéw energii”?.

26 Tamze,s. 4 [5].



Skutki finansowe nowelizacji dyrektywy
o charakterystyce energetycznej
budynkow

Przechodzac do konkretnych aktéw prawnych wchodzgcych w zakres Zielonego tadu, ktére niewat-
pliwie wptyng na sytuacje gospodarczg polskich rodzin, pierwszym z nich wartym przywotania jest
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (wersja przeksztatcona)?”. Dyrektywa ta, przyjeta przez
Rade mimo gtosu przeciwko ze strony Polski, po pierwsze naktada na panstwa cztonkowskie obo-
wigzek zapewnienia, aby od 2030 r. wszystkie budynki posiadaty charakterystyke energetyczna
lepsza niz 16% najgorszych budynkéw wedtug stanu na rok 2020, a od 2033 lepsza niz najgorsze
26%. Natomiast do 2050 r. w zasadzie wszystkie istniejgce budynki w Unii Europejskiej majg by¢
przeksztatcone w budynki bezemisyjne. W praktyce cel ten bedzie zapewne realizowany poprzez
natozenie na wtascicieli budynkéw obowiagzku dokonania ich modernizacji energetyczne;j.

Do 2050 r. w zasadzie wszystkie istniejace w Unii Europejskiej
budynki maja by¢ przeksztatcone w budynki bezemisyjne.
W praktyce cel ten bedzie zapewne realizowany
poprzez natozenie na wtascicieli budynkéw obowiazku
dokonania ich modernizacji energetycznej.

Woyliczenia co do kosztdw, z jakimi bedzie wigzato uzyskanie sie powszechnego standardu bezemisyj-
nego do 2050 r. przez wszystkie budynki w Polsce, zostaty dokonane w ramach ,Dtugoterminowe;j
strategii renowacji budynkow”, przyjetej 9 lutego 2022 r. przez Rade Ministréw w drodze uchwaty?.
W mysl strategii w latach 2020-2030 zaplanowano termomodernizacje 236 tys. budynkéw rocznie,
w latach 2030-2040 - 271 tys. budynkéw rocznie, a w latach 2040-2050 - 244 tys. budynkéw
rocznie. tacznie w latach 2021-2050 oznacza to ok. 7,5 min termomodernizacji®’.

Bedzie sie to wigzato z kosztami szacowanymi tacznie na ok. 1,54 biliona ztotych, z czego do 2030 .
miatyby one wynie$¢ 400 miliardéw ztotych, z kolei z czego % ma przypadac na budynki mieszkalne.
Pozwalajac sobie na pewne uproszczenia, mozna wiec obliczy¢, ze koszt jednej termomodernizacji

27 Dz.U.L,2024/1275, 8.5.2024, http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j, dostep 6.11.2024 r.
28 Zatacznik do uchwaty nr 23/2022 Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2022 r., Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw Wspieranie renowacji krajowego
zasobu budowlanego, Warszawa, luty 2022 r., https://www.gov.pl/attachment/5720cb23-15d2-473d-829f-ff1010c8%ecc, dostep 6.11.2024 r.

29 Tamze,s.114i115.
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wyniesie ok. 205 tys, ztotych. Oznacza to, ze przy przyjeciu z jednej strony finansowania ze srodkéw
publicznych 31% naktaddéw inwestycyjnych dla budynkéw mieszkalnych, zatozonego przez autoréw
strategii®®, a z drugiej rocznej oszczednosci w wysokosci 5 476 zt (takiej, jaka autorzy strategii przy-
jeli dla gtebokiej modernizacji budynku jednorodzinnego o powierzchni uzytkowej 167 m2)3t,
usredniony wydatek rzedu ok. 142 tys. ztotych na termomodernizacje zwréci sie po okoto 26 latach.

142 000 =zt
koszty

26 lat

czas zwrotu

Pozwalajac sobie na pewne
uproszczenia, mozna obliczy¢,
ze usredniony wydatek
rzedu ok. 142 tys. ztotych
na termomodernizacje zwroci
sie po okoto 26 latach.

m

S

Oproécz obowigzku modernizacji juz istniejgcych budynkéw dyrektywa przewiduje réwniez obowig-
zek, aby wszystkie nowe budynki oddawane od 1 stycznia 2030 r. byty budowane w standardzie
bezemisyjnym. Obowigzek ten niewatpliwie wptynie na wzrost cen domoéw i mieszkan. Szczegétowe
wyliczenia pod tym wzgledem nie zostaty péki co przeprowadzone, niemniej juz podnoszone sa
gtosy, ze bedzie to oznaczac ,wzrost cen mieszkan na rynku pierwotnym, nawet o kilkaset ztotych
na metrze kwadratowym"”3?. Realizacja celéw przewidzianych w dyrektywie bedzie réwniez ozna-
czac¢ wzrost cen wynajmu mieszkan oraz, w wypadku budynkéw wielorodzinnych, wzrost optat za
fundusze remontowe, ktory jest szacowany jako nawet trzykrotny®s.

Realizacja celéw przewidzianych w dyrektywie bedzie rowniez
oznaczac wzrost cen wynajmu mieszkan oraz, w wypadku
budynkéw wielorodzinnych, wzrost optat za fundusze
remontowe, ktoéry jest szacowany jako nawet trzykrotny.

30 Tamze,s. 115, przyp. 60.
31 Tamze,s. 135.
32 Dyrektywa budynkowa - kto i ile zaptaci za jej wdrozenie. Ekspert: wzrosnq czynsze i ceny mieszkan (o kilkaset zt na 1 m2) ale tahsza bedzie eksploatacja,
https://nieruchomosci.infor.pl/prawo/6568434,dyrektywa-budynkowa-kto-i-ile-zaplaci-za-jej-wdrozenie-ekspert-wzrosna-czynsze-i-ceny-mieszkan-
-o-kilkaset-zl-na-1-m2-ale-tansza-bedzie-eksploatacja.html, dostep 6.11.2024 r.
33 Marcin Kazmierczak, Fundusze remontowe w gére o 200 proc.? Tyle Polacy doptacq do Zielonego tadu w budownictwie, https://www.bankier.pl/wiadomosc/
Fundusze-remontowe-w-gore-0-200-proc-Tyle-Polacy-doplaca-do-Zielonego-Ladu-w-budownictwie-8748984.html, dostep 6.11.2024 r.



System ETS Il (transport i budynki)

Kolejnym aktem prawnym, ktérego skutki dotkng bezposrednio mieszkancéw Unii, jest Dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynko-
wej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych®*. Dyrektywa
ta przewidywata utworzenie nowego systemu handlu emisjami dla transportu drogowego i bu-
dynkow (tzw. ETS Il) - od 2027 r. kazdy podmiot, ktéry zamierza prowadzi¢ dziatalno$é¢ w zakre-
sie sprzedazy paliw, wykorzystywanych do spalania w ramach korzystania z budynkéw (przede
wszystkim do celéw ogrzewania pomieszczen, wody i przygotowania positkdw) oraz transportu
drogowego, bedzie musiat uzyskac¢ zezwolenie na emisje gazoéw cieplarnianych, zakupi¢ w trybie
aukcji odpowiednig ilos¢ uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, a nastepnie monitorowac
oraz raportowac emisje. Panstwa cztonkowskie miaty czas na transpozycje przepiséw dyrektywy
ustanawiajgcych system ETS Il do prawa krajowego do 30 czerwca 2024 r., jednak Polska poki
Co nie wywiazata sie z tego obowigzku.

Od 2027 r. kazdy podmiot, ktéry zamierza prowadzi¢ dziatalnos¢
w zakresie sprzedazy paliw, bedzie musiat uzyskaé zezwolenie
na emisje gazoéw cieplarnianych, zakupi¢ w trybie aukcji
odpowiednia ilos¢ uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych,

a nastepnie monitorowac oraz raportowac emisje.

Niewatpliwie Polska jest tym krajem, ktory szczegdlnie odczuje skutki wprowadzenia tego systemu -
jak wskazali autorzy raportu ,Analiza wptywu ETS2 na koszty zycia Polakow”, w 2022 r. udziat
wydatkéw na energie koficowa w naszym kraju, w relacji do catosci wydatkéw, byt jednym z naj-
wyzszych w UE i wynosit 7,8%, (minimalnie wyzszy wynik - 0 0,1% - osiggneta jedynie Stowacja),
podczas gdy $rednia unijna wynosi 5,1%%.

34 Dz.U.L130z16.5.2023, str. 134—202. http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j, dostep 6.11.2024 r.

35 Wanda Buk & Marcin lzdebski, Analiza wptywu ETS2 na koszty zycia Polakéw, Warszawa czerwiec 2024 r., https://ets2koszty.pl/wp-content/
uploads/2024/07/ets2_raport_final.pdf, dostep 6.11.2024 r., s. 3. Autorzy raportu udostepnili réwniez narzedzie, dzieki ktéremu kazdy moze - podajac
dane takie jak rodzaj zamieszkanego budynku, Zrodto ogrzewania, ilo$¢ i rodzaj posiadanych pojazdéw oraz roczne zuzycie odpowiednich paliw - osza-
cowac roczne dodatkowe koszty zwigzane z wprowadzeniem systemu ETS2, jakie spadna na jego rodzine - https://ets2koszty.pl/, dostep 6.11.2024 r.
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Udziat wydatkow na zakup energii elektrycznej oraz paliw w catosci wydatkéw w 2022 r.

Zrédto: Raport Analiza wptywu ETS2 na koszty zycia Polakéw, s. 34.

Wedtug autoréw raportu przecietna polska rodzina w zwigzku z wejsciem w zycie systemu ETS |l po-
niesie w latach 2027-2030 w przypadku ogrzewania gazem dodatkowy koszt w wysokosci 6 338z13¢.
W latach 2027-2035 bedzie to tacznie az 24 018 zt. W przypadku gdy mieszkanie jest opalane weglem,
dodatkowy koszt wyniesie odpowiednio 10 311 zt do 2030 . i 39 074 zt do 2035 r.

Przecietna polska rodzina w zwiagzku z wejsciem w zycie systemu
ETS Il poniesie do roku 2035 taczny dodatkowy koszt w wysokosci
24 018 zt w przypadku ogrzewania gazem, a w przypadku
gdy mieszkanie jest opalane weglem, az 39 074 zt.

36 Tamze,s. 5.
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Dodatkowy koszt wynikajacy z systemu ETS Il dla przecietnej polskiej rodziny

T
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Opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wptywu ETS2 na koszty Zycia Polakéw, s. 5.

Odnoszac to do minimalnego wynagrodzenia, w 2027 roku, w przypadku ogrzewania gazem, polska
rodzina na dodatkowe koszty wygenerowane przez wprowadzenie systemu ETSII bedzie musiata
wydawacd réwnowartos¢ 45% (w 2030 r. - 82%) miesiecznego minimalnego wynagrodzenia, a w przy-
padku ogrzewania weglem - 73% (w 2030 r. - 134%).

21



22 WPLYW EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO tADU NA KONDYCJE POLSKICH RODZIN
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Dodatkowy koszt wynikajacy z systemu ETS Il jako % wynagrodzenia minimalnego
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Opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wptywu ETS2 na koszty Zycia Polakow, s. 5.

Patrzac bardziej szczegétowo, wptyw systemu ETS Il na koszt poszczegdlnych nosnikéw energii,
wykorzystywanych do ogrzewania budynkoéw, bedzie ksztattowat sie nastepujgco:

Dodatkowy koszt netto gazu ziemnego w zwiazku z ETS Il [za MWAh]

2027 2030 2035 2040 2045 2050 2055

Opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wptywu ETS2 na koszty zycia Polakéw, s. 35.
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Dodatkowy koszt netto wegla w zwiazku z ETS Il [za tone]

2027 2030 2035 2040 2045 2050 2055

Opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wptywu ETS2 na koszty zycia Polakéw, s. 35.

W odniesieniu natomiast do poszczegdinych aktywnoséci - ogrzewania w celu zwiekszenia tempe-
ratury w mieszkaniu, ogrzewania wody oraz przygotowywania positkéw - dodatkowe koszty beda
ksztattowac sie w sposdb nastepujacy:

Dodatkowy roczny koszt netto ogrzewania budynku o powierzchni 100 m?i przecietnym zuzyciu
w zwigzku z ETS |l

. Ogr ie gazem zi y

. Ogrzewanie weglem

2027 2030 2035 2040 2045 2050 2055

Opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wptywu ETS2 na koszty zycia Polakéw, s. 39.
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Dodatkowy roczny koszt netto podgrzewania wody przez gospodarstwo domowe o przecietnym
zuzyciu w zwigzku z ETS Il

[}
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Opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wptywu ETS2 na koszty zycia Polakéw, s. 38 i 39.

Dodatkowy roczny koszt netto gotowania positkow przez gospodarstwo domowe o przecietnym
zuzyciu w zwigzku z ETS Il
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Opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wptywu ETS2 na koszty zycia Polakéw, s. 40.
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W odniesieniu do transportu, tgczny koszt netto zakupu uprawnien do emisji zwigzanych z transpor-
tem wyniesie w 2027 roku okoto 11,5 mld zt, a w 2030 roku wzrosnie do 21 mld zt, co bezposrednio
przetozy sie na koszt podrézy i zuzywanych na nie paliw, a posrednio przyczyni sie do wzrostu cen
réowniez innych produktéw i ustug.

taczny koszt netto zakupu uprawnien do emisji zwigzanych
z transportem wyniesie w 2027 roku okoto 11,5 mld zt, a w 2030 roku
wzrosnie do 21 mld zt., co bezposrednio przetozy sie na koszt
podroézy i zuzywanych na nie paliw, a posrednio przyczyni
sie do wzrostu cen réwniez innych produktéw i ustug.

taczny koszt netto zakupu uprawnien do emisji zwigzanych z transportem

2027 r. 2030r.

Opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wptywu ETS2 na koszty Zycia Polakéw, s. 3.
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Dodatkowy koszt netto paliw transportowych (z1/1)
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Opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wptywu ETS2 na koszty Zycia Polakéw, s. 5.

Dodatkowy koszt netto przejechania 10 000 km w zwiagzku z ETS Il [z1]

- diesel
. benzyna
B e

2027 2030 2035 2040 2045 2050 2055

Opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wptywu ETS2 na koszty zycia Polakéw, s. 42.



WPLYW EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO tADU NA KONDYCJE POLSKICH RODZIN
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Dla rodziny z dwojka dzieci taczne koszty systemu ETS Il
beda jeszcze wieksze i wyniosa - w wypadku ogrzewania
gazem - od 1 156 zt w roku 2027 do 20 031 zt w roku 2055,
a w wypadku ogrzewania weglem - odpowiednio
od 2 363 zt w roku 2027 do 40 961 zt w roku 2055.

Dodatkowy roczny koszt netto ponoszony przez rodzine z dwoéjka dzieci w zwigzku z ETS |l

2027 2030 2035 2040 2045 2050 2055

. Dom ogrzewany gazem . Dom ogrzewany weglem

Opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wptywu ETS2 na koszty Zycia Polakéw, s. 46.

Nie mozna zapominaé, ze system aukcyjny oznacza konieczno$¢ konkurowania z innymi podmiotami
o zdobycie prawa do emisji. Konkurencja ta odbywa sie poprzez proponowanie wyzszych cen za
zdobycie prawa do emisji. System ten zatem wymusza wzrost cen energii przy jednoczesnym ogra-
niczaniu rozwoju gospodarczego i ubozeniu spoteczenstwa.

System ETS wymusza wzrost cen energii przy jednoczesnym
ograniczaniu rozwoju gospodarczego i ubozZeniu spoteczenstwa.
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W innym raporcie - ,Zaptaca najubozsi. Koszty wprowadzenia systemu handlu emisjami dla bu-
dynkéw mieszkalnych oraz transportu”®” - dodatkowe koszty, jakie statystyczne gospodarstwo
domowe bedzie zmuszone ponies¢ w zwigzku z systemem ETS Il w roku 2030, zostaty oszaco-
wane na 1 559,17 zt do nawet 7 102,86 zt w wypadku ataku spekulacyjnego na uprawnienia do
emisji i wywotanego tym nagtego wzrostu ceny. Dla catej gospodarki oznacza to wzrost kosztow
o od 21,2 miliardéw ztotych do 96,6 miliardow ztotych. Jednoczes$nie wydatki te nie przyczynia sie
do realnego ograniczenia wydatkéw na energie w gospodarstwach domowych.

W skali catej gospodarki wprowadzenie systemu ETS II
oznacza wzrost kosztow o od 21,2 miliardéw ztotych
do 96,6 miliardéw ztotych. Jednoczesnie wydatki te nie
przyczynia sie do realnego ograniczenia wydatkéw
na energie w gospodarstwach domowych.

taczny koszt ETS Il w gospodarce w roku 2030 [mld z1]
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W jeszcze innym raporcie - ,Jak Europejski Zielony tad wptynie na budzety gospodarstw domo-
wych? Budynki i transport drogowy”®® - autorzy skupili sie na liczbach wzglednych: zaktadajac
staty poziom zuzycia energii oraz roczny wzrost realny dochodu gospodarstwa domowego na po-
ziomie 3%%? obliczyli, jak do roku 2030 zmieni sie udziat wydatkéw na nosniki energii i paliwa samo-
chodowe w budzetach gospodarstw domowych w wyniku wdrozenia reformy ETS. W odniesieniu
do gospodarstw domowych w miastach, pomimo, uzyskanego zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
wzrostu dochodu do dyspozycji prawie o 50%, taczny udziat wydatkéw na energie we wszystkich
postaciach dla gospodarstw ogrzewanych gazem ziemnym lub energia elektryczng spada bardzo
nieznacznie - do odpowiednio 12,4% dla gazu oraz 13,1% dla energii elektrycznej, w poréwna-
niu z usrednionym dla wszystkich nosnikow energii 13,7% udziatu w roku 20184°, Natomiast dla
gospodarstw ogrzewanych cieptem systemowym przyjete tempo wzrostu realnego dochodu
nie kompensuje wzrostu wydatkéw na ogrzewanie, ktére w 2030 r. stanowic bedg 15,4% budzetu
gospodarstwa domowego.

Woydatki na energie jako % dochodu gospodarstwa domowego
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W przypadku gospodarstw domowych na wsi, rowniez w oparciu o te same zatozenia, wyrazny
spadek udziatu wydatkéw na energie prognozowany jest wytacznie dla gospodarstw ogrzewanych
biomasa (13,5% w roku 2030, w poréwnaniu z usrednionym dla wszystkich no$nikéw energii 17,4%
udziatu w roku 2018)*'. W wypadku domoéw ogrzewanych energia elektryczng lub gazem ziemnym
wzrost kosztéw niemal pokrywa sie z prognozowanym wzrostem dochodéw, tak, ze majg one sta-
nowi¢ odpowiednio 16,5% oraz 15,7% udziatu w budzecie gospodarstwa. Najwiekszy natomiast
wzrost udziatu kosztéw zwigzanych z energig dotyczyt bedzie gospodarstw wykorzystujacych we-
giel - w roku 2030 autorzy prognozuja, ze wyniesie on az 21,8% dochodu gospodarstwa.

Woydatki na energie jako % dochodu gospodarstwa domowego na wsi
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Podsumowanie

Doktadne i wyczerpujgce oszacowanie kosztéw, z jakimi bedzie wigzato sie wprowadzenie
Europejskiego Zielonego tadu, tak z punktu widzenia pojedynczego obywatela (czy moze ra-
czej pojedynczej rodziny), jak i z punktu widzenia catosci gospodarki, jest zadaniem trudnym.
Powyzej zaprezentowane zostaty jedynie wybrane aspekty Zielonego tadu, co do ktérych takie
szacunki juz zostaty przeprowadzone przez odpowiednich ekspertéw. Wcigz konieczne jest
jednak, oszacowanie wptywu obowigzku oddawania wszystkich budynkéw od 2030 r. w stan-
dardzie bezemisyjnym naich cene, czy tez wptywu zakazu rejestracji samochoddéw spalinowych
na koszty transportu.

W celu mozliwosci prowadzenia uczciwej debaty publicznej
konieczne jest rowniez oszacowanie, jak Zielony tad jako
catos¢ wptynie na inflacje, stope bezrobocia, a wiec ogélnie
na jakos¢ zycia mieszkancéw Europy (ich rodzin).

Niezaleznie od powyzszego, juz obecnie mozna stwierdzi¢, ze wptyw ten bedzie dotkliwy. Po pierw-
sze, jak wskazano wyzej, koszty osiggniecia przez catg gospodarke Polski przymiotu bezemisyjno-
sci do 2050 r. zostaty oszacowane na 2,4 bilionéw euro, czyli ok. 10 bilionéw ztotych. Oznacza
to roczne koszty rzedu 90 miliardéw euro, z czego 20 miliarddw wymaga pozyskania zupetnie
nowych Zrédet finansowania. Konieczne wydatki publiczne szacowane sg natomiast na 33 miliardy
euro rocznie, z czego 20 miliardéw euro, czyli ok. 90 miliardéw ztotych, nie moze by¢ sfinansowane
z dotychczasowych Zrédet. Oznacza to tyle, ze rzad musi znalez¢ dodatkowe $rodki w wysokosci
zblizonej do tego, ile w budzecie Polski na 2024 r. wynosity wptywy z akcyzy albo wydatki na wspar-
cie dla rodzin.

Z kolei w zwigzku z implementacjg nowelizacji dyrektywy o charakterystyce energetycznej budyn-
kéw, konieczne bedzie przeprowadzenia w latach 2021-2050 okoto 7,5 min termomodernizacji bu-
dynkéw, co bedzie kosztowac tacznie ok. 1,54 biliona ztotych. Oznacza to wydatek srednio 205 tys.,
ztotych na budynek, ktéry moze zwrdécic sie dopiero po 26 latach.

Dla przecietnej rodziny najbardziej dolegliwe moga by¢ jednak koszty zwigzane z wejsciem w zy-
cie systemu ETS Il, ktéry obejmie paliwa wykorzystywane do ogrzewania budynkéw oraz trans-
portu. Wzrost wydatkéw z tego tytutu na te cele jest szacowany na od 1 559,17 zt do nawet
7 102,86 zt na gospodarstwo domowe w 2030 r. Dodatkowe tgczne wydatki przecietnej polskiej
rodziny z tego tytutu wyniosg do 2035 r. niemal 25.000 zt, a wypadku rodzin z wiekszg liczbg
dzieci beda jeszcze wyzsze.
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Z kolei objecie systemem ETS Il transportu drogowego bedzie generowato dla catej gospodarki kosz-
ty w wysokosci okoto 11,5 mld zt w roku 2027, a w 2030 roku - 21 mld zt. £3czny koszt systemu
ETS Il dla gospodarki w 2030 . jest szacowany na od 21,2 miliardéw ztotych do 96,6 miliardéw zto-

tych. System ten niewatpliwie wiec przyczyni sie do wzrostu kosztéw zycia, moze réwniez wptywacé
negatywnie na wzrost gospodarczy.
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»Zielony tad” to zbiorcze okreslenie szeregu polityk unijnych i wdrazajacych je aktéw prawnych
(gtownie rozporzadzen i dyrektyw), ktorych deklarowanym celem jest obnizenie emisji dwutlenku
wegla i innych gazéw cieplarnianych, co ma stuzy¢ przeciwdziataniu zmianom klimatu. Tym, co taczy
wszystkie te polityki, jest wspdlny cel uczynienia catej gospodarki unijnej do 2050 r. bezemisyjna
- to znaczy taka, ktorej emisja gazéw cieplarnianych bedzie na tyle niska, ze w catosci zostanie skom-
pensowana przez ich pochtanianie. Uzupetnienie powyzszego celu to redukcja emisji netto gazéw
cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Srodki stuzace
realizacji tego drugiego, posredniego celu, sg okreslano jako pakiet ,Fit for 55”.

Polska, ze wzgledu na swoja obecng strukture, jesli chodzi o zaopatrzenia w energie, szczegdlnie
dotkliwie, na tle innych krajéw Unii Europejskiej, odczuje skutki wdrazania przedmiotowych po-
lityk unijnych. W skali gospodarki catego kraju transformacja klimatyczna do standardu bezemi-
syjnego bedzie kosztowac kilkadziesiat miliardéw euro rocznie. Jej konsekwencje dotkng wyraz-
nie i bezposrednio réwniez zwyktych obywateli. Dodatkowe optaty za emisje, dotyczace przede
wszystkim paliw stuzacych do ogrzewania mieszkan oraz napedzania pojazdéw, wyniosa od kil-
ku, w poczatkowym okresie, do nawet kilkunastu czy kilkudziesieciu tysiecy ztotych rocznie po
uptywie dekady. Z kolei obowigzek - z jednej strony - renowacji energetycznej juz istniejagcych
budynkéw, a - z drugiej - wznoszenia nowych budowli w standardzie bezemisyjnym znacznie
utrudnia sytuacje na polskim rynku mieszkaniowym, ich konsekwencje dotkng bowiem zaréwno
0s0b, ktére szukaja mieszkania (tak do zakupu na wtasnos¢, jak i na wynajem), jak i osdb, ktére
nie bedg w stanie sfinansowa¢ renowacji posiadanych przez siebie nieruchomosci i tym samym

zostang zmuszone je sprzedac.

Celem niniejszego raportu jest zaprezentowanie skutkéow gospodarczych wprowadzenia tzw. Euro-
pejskiego Zielonego tadu, w tym zwtaszcza jego wptywu na polskie rodziny.
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