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Stowo wstepne

Czy lekarze naprawde sa zobowigzani do dokonywania aborcji, czyli do zabijania
nienarodzonych dzieci? Czy kierownikom szpitali, czyli adresatom wytycznych bylej
Minister Zdrowia lzabeli Leszczyny dotyczacych dostepu do procedury przerywania
Ciazy, nie pozostawiono mozliwosci uchylenia sie od wykonywania takich nieetycz-
nych procedur medycznych? Sa to pytania, ktore obecnie zapewne stawia sobie
wielu kierownikéw i pracownikéw szpitali, na ktérych lobby aborcyjne i okreslone
sity polityczne wywieraja presje, oczekujac wdrozenia w publicznej stuzbie zdrowia
nieetycznej praktyki medycznej sprzecznej z obowigzujgcym prawem.

Odpowiedz na oba powyzsze pytania brzmi: NIE. Zgodnie z prawem lekarze nie s
zobowigzani do wykonywania sprzecznej z ich sumieniem aborcji, podobnie tez szpi-
tale jako instytucje maja narzedzie, aby uchyli¢ sie od czynnosci prowadzacych do
tak niegodziwego celu, jakim jest celowe zabicie dziecka przed jego narodzeniem.
Narzedziem tym moze by¢ tzw. instytucjonalna klauzula sumienia, czyli odmowa
podejmowania przez placowke okreslonych dziatan, ktére pozostaja w sprzecz-
nosci z jej tozsamoscia ideowa.

Konstrukcja tzw. instytucjonalnej klauzuli sumienia nie stanowi zadnego novum. Jest
ona znana od lat prawu medycznemu. Mogg stosowac jg szpitale miedzy innymi
w Stanach Zjednoczonych i Francji. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy juz
w 2010 r. uznato, ze instytucjonalna klauzula sumienia podmiotéw medycznych sta-
nowi prawo cztowieka wynikajace z przepiséw Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka. Samo istnienie takiej konstrukgji jest wiec oczywiste, a wszelkie préby jej negacji —
bezpodstawne.

Problemem, z ktérym w praktyce moga mierzy¢ sie podmioty lecznicze, sa warunki
korzystania z tego prawa, przede wszystkim w celu uchylenia sie od koniecznosci



wykonywania aborcji, ktére moga wydawac sie niejasne. Celem niniejszego porad-
nika jest zatem dostarczenie praktycznych wskazéwek dla podmiotéw leczniczych
pragnacych korzysta¢ z instytucjonalnej klauzuli sumienia. Dla zapewnienia wiek-
szej przystepnosci tresci poradnikowi nadano forme konkretnych pytanr i odpowiedzi.
Ufamy, ze to opracowanie przyczyni sie do smiatego korzystania przez podmioty
lecznicze z przystugujacego im prawa.

qc/’u7m gﬂ:A

r. pr. Katarzyna Gesiak
Dyrektor Centrum Prawa Medycznego i Bioetyki
Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris









Jak korzystac z instytucjonalnej klauzuli sumienia?

1.

Czym jest podmiot leczniczy?

W jezyku potocznym placéwke zajmujaca sie kompleksowym leczeniem chorych,

ktdrzy wymagaja statej opieki medycznej, okreslamy mianem szpitala. Polskie prawo

jednak takie placowki nazywa podmiotami leczniczymi, a ich status reguluje usta-

wa o dziatalnosci leczniczej'. Okreslenie ,szpital” w jezyku prawnym - w pewnym

uproszczeniu — oznacza jedynie majatek takiej placowki, czyli nalezaca do niej nie-

ruchomos¢, meble, sprzet medyczny itd.? Dlatego tez dalej postugiwac sie bedziemy

pojeciem ,podmiot leczniczy”, a nie ,szpital”.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej podmiotami leczniczymi, w za-

kresie, w jakim wykonuja dziatalnos¢ leczniczg, sa:

1.

przedsiebiorcy we wszelkich formach przewidzianych dla wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej (spétki prawa handlowego, jednoosobowa dziatalnos¢ itd.);
samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej (SPZOZ);

jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone i nad-
zorowane przez Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych, Mi-
nistra Sprawiedliwosci lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, posia-
dajace w strukturze organizacyjnej ambulatorium, ambulatorium z izba chorych
lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarke podstawowej opieki
zdrowotnej lub potozna podstawowej opieki zdrowotnej;

instytuty badawcze;

fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem statutowym jest wykonywanie zadan
w zakresie ochrony zdrowia i ktérych statut dopuszcza prowadzenie dziatalnosci
leczniczej, a takze majace osobowos¢ prawng jednostki organizacyjne fundacji
i stowarzyszen;

Koscioty, koscielne osoby prawne lub zwigzki wyznaniowe;

jednostki wojskowe.

10

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 450).

Mowiac zas scisle, szpital jest definiowany w ustawie jako ,zaktad leczniczy, w ktérym podmiot leczniczy wyko-
nuje dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju Swiadczenia szpitalne” (art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o dziatalnosci leczniczej).
Zaktad leczniczy to zgodnie z ustawg ,zesp6t sktadnikéw majatkowych, za pomoca ktérego podmiot leczniczy
wykonuje okreslony rodzaj dziatalnosci leczniczej” (art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o dziatalnosci leczniczej), natomiast
Swiadczenia szpitalne definiuje sie jako ,wykonywane cata dobe kompleksowe swiadczenia zdrowotne pole-
gajace na diagnozowaniu, leczeniu, pielegnacji i rehabilitacji, ktére nie moga by¢ realizowane w ramach innych
stacjonarnych i calodobowych swiadczen zdrowotnych lub ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych, a takze
$wiadczenia udzielane z zamiarem zakonczenia ich udzielania w okresie nieprzekraczajagcym 24 godzin” (art. 2
ust. 1 pkt 11ustawy o dziatalnosci leczniczej).



Poradnik dla podmiotéw leczniczych

Uzywane w niniejszym poradniku sformutowanie ,podmioty lecznicze” zasadniczo
odnosi sie do wszystkich wymienionych kategorii, chyba ze w danym miejscu zostato
wyraznie zaznaczone inaczej.

2. Czy Konstytucja RP gwarantuje tzw. prawo do aborcji?

Zaden przepis Konstytucji RP? nie gwarantuje prawa do przerywania cigzy, za to
art. 38 Konstytucji RP przyznaje kazdemu cztowiekowi prawo do prawnej ochrony
jego zycia. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej takze: TK) wtadze publiczne maja obowigzek zapewnienia nalezytej ochrony
dla nienarodzonego zycia ludzkiego®. Paristwo nie ma konstytucyjnego obowiazku
leqgalizacji aborcji ani tym bardziej jej finansowania ze srodkéw publicznych.

Konstytucja RP a tzw. prawo do aborcji

x Zaden przepis Konstytucji RP nie gwarantuje prawa
do przerywania cigzy.

v Art. 38 Konstytucji RP przyznaje kazdemu cztowieko-
wi prawo do prawnej ochrony jego zycia.

3. Czy prawo miedzynarodowe gwarantuje tzw. prawo do aborcji?

Zaden z wigzacych Polske traktatéw miedzynarodowych nie przyznaje tzw. prawa do
przerywania cigzy. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka aborcja nie jest prawem cztowieka®.

3 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 ., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

4 Wyroki petnego sktadu TK z dnia 28 maja 1997 r., K 26/96 oraz z dnia 22 pazdziernika 2020 r., K 1/20.

5 Mowiac scisle, Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) odnosit sie do czesto podnoszonego przez proaborcyjnych
prawnikéw argumentu, ze mozna wywodzi¢ prawo do aborcji z prawa do prywatnosci zagwarantowanego w art. 8

1
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Natomiast wiele traktatéw gwarantuje prawo kazdego cztowieka do poszanowania
jego zycia, sa to na przykfad: Europejska Konwencja Praw Cztowieka (art. 2 ust. 1),
Karta Praw Podstawowych UE (art. 2 ust. 1), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych (art. 6 ust. 1). Niektére z uméw miedzynarodowych nawet wprost
wskazuja, od ktérego momentu zaczyna sie ochrona prawna zycia: Konwencja ONZ
o prawach dziecka, ktérej Polska jest strona, nie tylko gwarantuje dzieciom prawo
do zycia (art. 6), wyraznie wskazuje réwniez, ze ,dziecko, z uwagi na swoja niedojrza-
tos¢ fizyczng oraz umystowq, wymaga szczegdlnej opieki i troski, w tym wiasciwe;j
ochrony prawnej, zaré6wno przed, jak i po urodzeniu” (preambuta, podkr. aut.).

Prawo miedzynarodowe a tzw. prawo do aborcji

x Zaden z wigzacych Polske traktatéw miedzynarodo-
wych nie przyznaje tzw. prawa do przerywania cigzy.

\/ Wiele traktatow gwarantuje prawo kazdego cztowieka
do poszanowania jego zycia.

4. Co zatem moéwi polskie prawo o aborcji?

Aborcja w Polsce jest co do zasady przestepstwem (art. 152 §1 Kodeksu karnego®).
Wyjatek stanowia sytuacje zagrozenia zycia czy zdrowia kobiety lub gdy ciaza jest
wynikiem czynu zabronionego (art. 4a ust. 1 pkt. 1i 3 ustawy o planowaniu rodzi-
ny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy; dalej:
ustawa aborcyjna’), kiedy to panstwo w drodze wyjatku toleruje przeprowadzanie
aborcji. W tych trzech przypadkach lekarz moze za zgoda kobiety przerwac jej ciaze,

Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC). Trybunat w Strasburgu uznat, Ze nie mozna interpretowac art. 8 EKPC
jako przyznajacego prawo do aborcji, co w praktyce oznacza, iz nie jest ono prawem cztowieka w sensie prawnym —
zob. wyroki ETPC zdnia 16 grudnia 2010, A, B.i C. v. Irlandia (§214) oraz z dnia 14 grudnia 2023 r., M.L. v. Polska (§94).
6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383).
7 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy (Dz. U.z 2022 r. poz. 1575).

12
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nie narazajac sie na odpowiedzialnos¢ karna. Dostep do aborgji nie staje sie przez to
jednak sam w sobie prawem podmiotowym kobiety?.

Aborcja w polskim porzadku prawnym

Aborcja w Polsce jest co do zasady przestepstwem
(art. 152 61 Kodeksu karnego).

Wyjatek stanowia sytuacje zagrozenia zycia czy zdrowia kobiety
lub gdy ciaza jest wynikiem czynu zabronionego, kiedy to parstwo
w drodze wyjatku toleruje przeprowadzanie aborgji.

Art. 4b ustawy aborcyjnej gwarantuje jednak kobiecie ,prawo do bezptatnego prze-
rwania cigzy w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej". A zatem panstwo polskie
samo natozyto na siebie obowigzek finansowania aborcji ze srodkéw publicznych.
Nie oznacza to jednak, ze kazdy publiczny zaktad opieki zdrowotnej musi dokonywac
aborcji (zob. odpowiedz na pytanie nr 6).

5. Czy podmiot leczniczy moze powotac sie na klauzule sumienia?

Tak, bezposrednio na mocy art. 53 W . N

ust. T w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP. ‘
ytuqj 4 > ®

Klauzula sumienia jest uprawnieniem
do odmowy wykonania swiadczenia

(np. zdrowotnego) motywowanej
przyczynami moralnymi lub religij-
nymi. Cztowiek moze powotac sie na

8 Wynika to z orzeczenia petnego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r., K 26/96 oraz uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2006 r., Il CZP 8/06.

13
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klauzule sumienia - jak sama nazwa tej gwarancji wskazuje - z powodu sprzecz-
nosci danego dziatania z jego sumieniem. Z kolei instytucja - taka jak podmiot
leczniczy - moze powotac sie na klauzule sumienia z powodu sprzecznosci danego
dziatania z jej tozsamoscia ideowa.

Podmiot leczniczy moze powotywac sie na
klauzule sumienia bezposrednio na mocy art. 53
ust. T w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP.

Cztowiek moze powotac sie na klauzule
sumienia z powodu sprzecznosci
danego dziatania z jego sumieniem.

Podmiot leczniczy moze powotac sie na
klauzule sumienia z powodu sprzecznosci
danego dziatania z jego tozsamoscia ideowa.

Klauzula sumienia zostata jedynie czesciowo uregulowana na poziomie ustawowym —
przepisy regulujg wprost zasady korzystania z niej przez lekarzy® oraz pielegniarki i po-
tozne'. To jednak nie oznacza, ze nie przystuguje ona innym osobom czy podmiotom.

9 Art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2024 r. poz. 1287).
10 Art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 814).

14
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Art. 53 ust. 1 Konstytucji RP zapewnia kazdemu wolno$¢ sumienia i religii, a art. 8 ust. 2
Konstytucji RP nakazuje bezposrednie stosowanie jej przepiséw, co w szczegdlnosci
oznacza, ze gdy brakuje rozwigzania okreslonego problemu w ustawie, mozliwe jest
odwotanie sie do normy konstytucyjnej.

Skoro art. 53 ust. 1 Konstytucji RP zapewnia wolno$¢ sumienia kazdemu, to przy-
stuguje ona kazdemu cztowiekowi, a takze tworzonym przez ludzi organizacjom.
Trybunat Konstytucyjny dwukrotnie potwierdzit, ze prawo do klauzuli sumienia jest
konstytucyjnym prawem cztowieka, a nie przywilejem wybranych grup zawodowych
nadawanym uznaniowo przez ustawodawce''. W konsekwencji to, ze przepisy ustaw
reguluja wyraznie tylko klauzule sumienia dla lekarzy, pielegniarek i potoznych, nie
oznacza, ze nie przystuguje ona innym podmiotom.

Klauzula sumienia a regulacje ustawowe

Fakt, ze przepisy ustaw reguluja wyraznie tylko klauzule
sumienia dla lekarzy, pielegniarek i potoznych, nie oznacza,
Ze nie przystuguje ona innym podmiotom.

Pozornie moze sie wydawac, ze wolnos$¢ sumienia przystuguje tylko osobom fizycz-
nym, skoro tylko cztowiek posiada sumienie, czyli samoswiadoma zdolno$¢ rozr6z-
niania miedzy dobrem a ztem i dokonywania wyboréw moralnych. Osoba prawna -
co oczywiste - nie posiada sumienia w takim rozumieniu. Osoba prawna, jaka jest
podmiot leczniczy, moze jednak posiada¢ tzw. sumienie instytucjonalne, czyli toz-
samos$¢ ideowa stanowigca swego rodzaju kodeks etyczny determinujacy zasady jej
dziatalnosci. Koncepcja sumienia instytucjonalnego jest doskonale znana doktrynie

11 Orzeczenie TK zdnia 15 stycznia 1991 r., U 8/90 oraz wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14.

15
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prawniczej, zarowno polskiej'?, jak i zagranicznej'>. Prawnicy odnoszg ja do takich
0s6b prawnych jak podmioty lecznicze, spotki prawa handlowego czy fundacje.
Przyktadem zastosowania koncepcji sumienia instytucjonalnego w praktyce sa tzw.
szpitale wyznaniowe, ktére funkcjonujg na catym swiecie i zazwyczaj charakteryzuja
sie najbardziej wyrazistg tozsamos¢ ideowaq. Oczywiste jest, ze nie mozna na przyktad
oczekiwac od katolickiego szpitala przeprowadzania zabiegéw przerywania ciazy czy
eutanazji, gdyz statoby to w sprzecznosci z jego tozsamoscia ideowa wyrazajaca sie
w szacunku dla zycia ludzkiego od momentu poczecia do naturalnej Smierci.

Tzw. sumienie instytucjonalne

Osoba prawna moze posiadac
tzw. sumienie instytucjonalne, czyli tozsamos¢ ideowa
stanowiacag swego rodzaju kodeks etyczny determinujacy
zasady dziatalnosci podmiotu leczniczego.

W prawie medycznym wystepuje konstrukcja tzw. instytucjonalnej klauzuli sumie-
nia (ang. institutional conscientious objection — ICO), ktéra zostata uznana miedzy
innymi w Stanach Zjednoczonych (gdzie w ponad 40 stanach moga z niej korzy-
sta¢ zaréwno prywatne, jak i publiczne placéwki)', Francji (mozliwo$¢ powotywa-
nia sie na te klauzule przystuguje tam wyfacznie placéwkom prywatnym), Gruz;ji,

12 Najszerzej pisze o tym J. Roszkiewicz w: idem, Wolnos¢ sumienia oséb prawnych. Tozsamos¢ ideowa jako dobro oso-
biste i konstytucyjne prawo podmiotowe, Warszawa 2022, 5.19-39. Z wczesniejszych, przyczynkowych rozwazan
zob. L. Bosek, Klauzula sumienia [w:] Prawo wobec medycyny i biotechnologii, red. M. Safjan, Warszawa 2011, s. 25;
E. Zielinska [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E. Zielinska, Warszawa 2008, s. 561;
M. Nesterowicz, N. Karczewska-Kaminska, Prawa pacjenta do swiadczer medycznych a prawo lekarzy (szpitali) i os6b
innych zawodéw medycznych do klauzuli sumienia, ,Prawo i Medycyna” 2015, t. 17(2), s. 24.

13 KW.Wildes, Institutional identity, integrity, and conscience,,,Kennedy Institute of Ethics Journal” 1997, Vol. 7(4), s. 413—
419; E. Sepper, Taking conscience seriously, Virginia Law Review” 2012, Vol. 98(7), s. 1502-1573; E.L. Bedford, The
concept of institutional conscience, ,The National Catholic Bioethics Quarterly” 2012, Vol. 12(3), s. 409-420; C. Flynn,
R.F. Wilson, Institutional conscience and access to services: Can we have both?,,American Medical Association Journal
of Ethics” 2013, Vol. 15(3), s. 226-235; Ch. Tollefsen, Institutional Conscience, Corporate Persons, and Hobby Lobby [w:]
Christianity and the Laws of Conscience, eds. J.B. Hammond, H.M. Alvare, Cambridge 2021, s. 395-413.

14 Guttmacher Institute, State Policies in Brief. Refusing to Provide Health Services, https://www.guttmacher.org/state-
-policy/explore/refusing-provide-health-services, dostep: 9.10.2025.
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Chile czy Urugwaju’®. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy - ktérej Polska
jest cztonkiem — uznaje instytucjonalng klauzule sumienia szeroko pojetych pod-
miotéw medycznych (zaktadéw opieki zdrowotnej, ubezpieczycieli itd.) za prawo
cztowieka wynikajace z wolnosci sumienia i religii zagwarantowanej w art. 9 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka'®.

W prawie medycznym wystepuje konstrukcja
tzw. instytucjonalnej klauzuli sumienia.

W Polsce instytucjonalna klauzula sumienia nie jest nalezycie uregulowana. Brak jest
ustaw precyzujacych jej zakres oraz zasady korzystania z niej. Nie oznacza to jednak,
ze podmioty lecznicze nie moga sie nig postugiwad. Jak juz wspomniano, mozliwos¢
powotywania sie na klauzule sumienia przez podmioty lecznicze wynika bezposred-
nio z art. 53 ust. 1 Konstytucji RP. Do czasu, gdy parlament dojrzeje do uchwalenia
odpowiednich regulacji, podmioty lecznicze moga sie powotywa¢ bezposrednio na
normy konstytucyjne w celu zapewnienia im mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
leczniczej zgodnie z ich tozsamoscig ideowa.

15  REEDAS (argentynska organizacja pozarzadowa), Global Map of Norms regarding Conscientious Objection to Abortion
[stan na grudzien 2024 r], https://redaas.org.ar/objecion-de-conciencia/global-map-of-norms-regarding-conscien-
tious-objection-to-abortion, dostep: 9.10.2025.

16  Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1763 (2010) z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prawa do sprzeciwu sumienia w stuzbie zdrowia, https://nil.org.pl/uploaded_files/art_1585656790_rezolucja-ra-
dy-europy-prawo-do-klauzuli-sumienia-w-ramach-legalnej-opieki-medycznej.pdf, dostep: 9.10.2025.
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Jak korzystac z instytucjonalnej klauzuli sumienia?

6. Czy publiczny podmiot leczniczy rowniez moze sie powotac na
klauzule sumienia?

Tak. Cho¢ przywotany wyzej art. 4b ustawy aborcyjnej stanowi, ze kazda kobieta ma
prawo do bezptatnego przerwania ciazy w publicznym zaktadzie opieki zdrowotne;j
(zob. odpowiedz na pytanie nr 4), to z przepisu tego nie wynika obowiagzek dokony-
wania aborcji przez kazdy publiczny podmiot leczniczy. Przepis ten interpretowany
dostownie prowadzitby do absurdalnych rezultatéw i uznania, ze aborcje musza prze-
prowadzaé nawet placéwki niemajace w ogdle oddziatu ginekologiczno-potoznicze-
go, na przyktad szpitale psychiatryczne.

Publiczny podmiot leczniczy rowniez moze
powotac sie na klauzule sumienia.

Publiczny podmiot leczniczy moze okresla¢ zakres udzielanych swiadczen, co wynika
wprost z art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, zgodnie z ktérym kazdy pod-
miot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza — a wiec takze SPZOZ - moze i musi podawac
do wiadomosci publicznej informacje o zakresie i rodzajach udzielanych swiadczen
zdrowotnych. Podobnie stanowi art. 12 ustawy o prawach pacjenta'’, zgodnie z kto-
rym pacjent ma prawo do informacji o rodzaju i zakresie $wiadczen zdrowotnych
udzielanych przez dany podmiot.

To na rzadzie - w tym zwtaszcza na Ministrze Zdrowia - spoczywa ciezar takiego
zorganizowania systemu, aby kobieta miata mozliwos¢ przerwania ciazy, ale jedno-
czednie, aby odbywato sie to z poszanowaniem praw podmiotéw leczniczych i ich
personelu medycznego. Publiczne podmioty lecznicze powinny mie¢ zatem zapew-
niong mozliwos¢ korzystania z instytucjonalnej klauzuli sumienia.

O tozsamosci ideowej publicznego podmiotu leczniczego - o czym bedzie jeszcze
mowa ponizej (zob. odpowiedz na pytanie nr 8) - decyduje organ, ktéry powotat go

17  Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2024 r. poz. 581).
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do zycia. W przypadku publicznych placéwek sa to: rzad, minister lub organ stano-

wiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

7. Czy podmiot leczniczy moze odmowi¢ dowolnego Swiadczenia
zdrowotnego, powotujac sie na klauzule sumienia?

Nie. Mozliwos¢ powotania sie na klauzule sumienia ogranicza sie do tzw. $wiad-
czen nieleczniczych, ktére nie maja bezposredniego zwigzku z ratowaniem, przy-
wracaniem lub poprawa stanu zdrowia. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci wiele
z zabiegéw medycyny estetycznej, a takze aborcje czy zaptodnienie pozaustrojo-
we. Podmiot leczniczy nie moze powotac sie na klauzule sumienia w celu uchylenia
sie od udzielenia swiadczenia leczniczego, na przyktad przeprowadzenia resuscy-
tacji krazeniowo-oddechowej, podania antybiotyku czy wykonania transfuzji krwi.

Wolnos¢ sumienia i religii nie ma charakteru absolutnego, moze wiec i musi podlegaé
ograniczeniom, w szczegélnosci wynikajacym z ochrony praw i wolnosci innych oséb.
Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 Konstytucji RP) oraz prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (art. 68 ust. 2
Konstytucji RP). Wiadze publiczne musza zatem zapewni¢ kazdemu dostep do swiad-
czen leczniczych, czyli fachowej pomocy lekarskiej, pielegniarskiej i potozniczej maja-
cej na celu poprawe stanu zdrowia pacjenta. Wszystkie podmioty lecznicze - zaréwno
publiczne, jak i prywatne — majg obowigzek wykonywania $wiadczen leczniczych
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mieszczacych sie w zakresie ich zadan okreslonych prawem oraz trescig kontraktow
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Podmioty lecznicze nie maja natomiast obowigz-
ku wykonywania swiadczen nieleczniczych.

Wszystkie podmioty lecznicze — zaréwno publiczne, jak
i prywatne — maja obowigzek wykonywania Swiadczen
leczniczych mieszczacych sie w zakresie ich zadan
okreslonych prawem oraz trescig kontraktow z NFZ.

x Podmioty lecznicze nie majg obowigzku wykonywania
sSwiadczen nieleczniczych.

Mozliwos¢ powotania sie na klauzule sumienia ogranicza sie do
tzw. Swiadczen nieleczniczych, ktére nie maja bezposredniego
zwiazku z ratowaniem, przywracaniem lub poprawa stanu
zdrowia (np. aborcji, zaptodnienia pozaustrojowego).

Jak stusznie sie wskazuje w doktrynie prawa medycznego:,Szpital nie moze zrezy-
gnowac z leczenia pacjentéw, bo przestatby by¢ szpitalem - dlatego zaktad leczniczy
nie moze odmowi¢ udzielania $wiadczen o charakterze leczniczym z innych przyczyn
niz braki kadrowe, trudnosci techniczne czy fakt wyspecjalizowania w waskiej dzie-
dzinie medycyny (przyktad szpitala psychiatrycznego). Swoboda decyzyjna odnosi
sie zatem do wszelkich $wiadczen nieleczniczych, takich jak: aborcja, operacja zmia-
ny pfci, sztuczne zaptodnienie, przepisywanie srodkéw antykoncepcyjnych. Zgodnie
z art. 31 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji nikogo nie mozna zmusza¢ do czynienia
tego, czego prawo mu nie nakazuje, a zaden przepis prawa nie nakazuje wszystkim
podmiotom leczniczym prowadzacym szpitale ani ich kierownikom zapewnienia do-
stepu do wszelkiego rodzaju swiadczen nieleczniczych™®.

18  J.Roszkiewicz, Wolnosc sumienia...,s. 115.
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8. W jaki sposob podmiot leczniczy moze skorzystac z klauzuli sumienia?

Podmiot leczniczy moze skorzystac¢ z klauzuli sumienia w odniesieniu do swiadczen
nieleczniczych, ktére sa sprzeczne z jego tozsamoscia ideowa. Tozsamos$¢ ideowa
musi by¢ sformalizowana w odpowiednim akcie wewnetrznym, to znaczy w:

1. statucie ustanawianym przez wtasciciela placowki, czyli przez tzw. podmiot two-
rzacy' (w przypadku wiekszosci publicznych placowek) lub tzw. podmiot zatozy-
cielski?® (w przypadku instytutow badawczych, fundacji, stowarzyszen, kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych),
albo

2. regulaminie organizacyjnym ustalanym przez kierownika placéwki (tzw. dyrektora
szpitala)?', o ile statut tego nie wyklucza.

Szpital moze odmowic udzielania Swiadczen
J sprzecznych z jego tozsamoscia ideowa
0 okreslong w statucie lub regulaminie.

Mozliwos¢ sformalizowania tozsamosci ideowej placowki wynika w sposéb dorozu-
miany z przepiséw upowazniajacych do uregulowania w statucie oraz regulaminie
organizacyjnym celu podmiotu leczniczego®.

19  Takim pojeciem postuguje sie prawo —,podmiot albo organ, ktéry utworzyt podmiot leczniczy w formie samodziel-
nego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, jednostki budzetowej albo jednostki wojskowej” (art. 2 ust. 1 pkt 6
ustawy o dziatalnosci leczniczej).

20 Takim pojeciem postuguje sie doktryna - zob. np. J. Roszkiewicz, Wolnos¢ sumienia..., s. 104.

21 Chodzi o osobe uprawniong do kierowania pracami podmiotu leczniczego, ktéra czesto jest okreslana mianem
dyrektora, natomiast ustawa nazywa ja kierownikiem” (zob. art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej).

22 Podstawa do ustalenia tozsamosci ideowej podmiotéw leczniczych dziatajacych w formie SPZOZ, jednostek budze-
towych i jednostek wojskowych sa art. 24 ust. 1 pkt 2 i art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Podstawg
do ustalenia w statucie tozsamosci ideowej podmiotéw leczniczych dziatajacych w formie fundacji lub stowarzy-
szenia — odpowiednio art. 5 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2023 r. poz. 166; dalej: ustawa
o fundacjach) lub art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.z 2020 . poz. 226;
dalej: ustawa - Prawo o stowarzyszeniach). Podstawa do ustalenia w statucie tozsamosci ideowej podmiotéw lecz-
niczych w formie instytutéw badawczych - art. 6 ust. 2 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 534 ze zm,; dalej: ustawa o instytutach badawczych), ktéry nie méwi wprost o regulacji celow,
ale méwi za to o regulacji,zakresu dziatania” instytutu.
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Najlepsza droga sformalizowania tozsamosci ideowej podmiotu leczniczego jest

zmiana statutu, poniewaz tylko ona jednoznacznie odzwierciedla intencje wtascicie-

la placowki. O tym, kto konkretnie decyduje o nadaniu statutu lub o jego zmianie,
przesadza forma organizacyjno-prawna danego podmiotu leczniczego, a mianowicie

w przypadku:

1. SPZOZ, jednostek budzetowych lub wojskowych? — decyduje podmiot tworzacy,
czyli minister, inny centralny organ administracji rzadowej, wojewoda lub organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry powotat do zycia dana pla-
coéwke?; cel podmiotdw leczniczych tego rodzaju okresla statut nadawany przez
podmiot tworzacy®, a takze — w zakresie nieuregulowanym przez statut - regu-
lamin organizacyjny ustanawiany przez kierownika®;

2. instytutéw badawczych - decyduja wspodlnie Rada Ministrow, wskazany przez nig
minister oraz rada naukowa; instytuty badawcze sg tworzone przez Rade Mini-
strow w drodze rozporzadzenia, w ktérym wskazuje sie ministra nadzorujagcego?,
ten nadaje danemu podmiotowi pierwszy statut?, kolejne statuty przyjmuje rada
naukowa i podlegaja one zatwierdzeniu przez ministra nadzorujgcego?’;

23 Art.4 pkt. 2, 3i 7 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

24 Art.50a ust. Tiart. 83 ustawy o dziatalnosci leczniczej.
25  Art. 42 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

26 Art. 23 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

27  Art.5ust. 1i3 ustawy o instytutach badawczych.

28  Art.6 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych.

29  Art. 6 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych.
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fundacji - decyduje fundator lub osoba przez niego wskazana®; fundator badz
osoba przez niego upowazniona nadaje fundacji statut, okreslajac jej cele; kolej-
nych zmian statutu dokonuje uprawniony organ statutowy, ktérym moze - ale
nie musi - by¢ fundator;

stowarzyszen - decyduje grupa zatozycieli stowarzyszenia, ktérzy uchwalaja
pierwszy statut okreslajgcy miedzy innymi cele stowarzyszenia?', a nastepnie
wtasciwy organ statutowy uprawniony do dokonywania zmian w statucie®?;
0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie przepi-
séw o stosunku Painstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
lub o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkédw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania — decydujg wiasciwe organy danego
zwigzku wyznaniowego; w przypadku Kosciota katolickiego taka funkcje moze na
przyktad petni¢ konferencja biskupow;

spotki kapitatowej — decyduja zatozyciele, podpisujac pierwszy statut okreslajacy
cele spétki, a nastepnie zgromadzenie wspdlnikow (w przypadku spétki z ograni-
czona odpowiedzialnoscia) oraz walne zgromadzenie akcjonariuszy (w przypadku
spotki akcyjnej)®.

Najlepsza drogg sformalizowania tozsamosci
o ideowej podmiotu leczniczego jest zmiana statutu,
= poniewaz tylko ona jednoznacznie odzwierciedla
intencje wiasciciela placowki.

Niezaleznie od powyzszego takze sam kierownik podmiotu leczniczego moze zde-

cydowac o uksztattowaniu jego tozsamosci ideowej poprzez sformutowanie odpo-

wiednich zapiséw w regulaminie. Nalezy jednak pamieta¢, ze kierownik podmiotu

leczniczego co do zasady podlega wtascicielowi - podmiotowi tworzacemu badz,

odpowiednio, innemu podmiotowi zatozycielskiemu, do ktérego nalezy ostateczna

30
31
32
33

Art.5 ust. 1iart. 6 ust. 1 ustawy o fundacjach.

Art. 9 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.

Art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.

W odniesieniu do spoétki akcyjnej - zob. art. 301 §3 Kodeksu spétek handlowych.
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decyzja co do tozsamosci ideowej podmiotu3*. Kierownik moze wiec zmienic regula-
min organizacyjny, uwzgledniajac w nim bliskie mu wartosci, co bedzie stanowito wy-
raz jego wizji dziatalnosci podmiotu leczniczego, ale wymaga to co najmniej milczace-
go przyzwolenia wiasciciela — kierownik nie moze dziata¢ wbrew jego wyraznej woli.

9. Jak sformutowa¢ tozsamos¢ ideowa w statucie lub regulaminie
organizacyjnym?

Sposdb sformutowania zalezy od idei, do ktérych dany podmiot chciatby sie odwota¢
i od struktury istniejgcego statutu lub regulaminu organizacyjnego. Przyktadowo,
jesli intencja podmiotu leczniczego jest rezygnacja z wykonywania aborcji, odpo-
wiednig formulg prawng mogtoby by¢:

Szpital ............... [petna nazwa placéwki] prowadzi dziatalnos¢

(& leczniczq z uwzglednieniem prawa kazdej istoty ludzkiej do zycia,
zaréwno przed urodzeniem, jak i po urodzeniu (stosownie do art.
38 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych w zw. z akapitem 9 preambuty Kon-
wencji ONZ o prawach dziecka).

ALBO:

Szpital ............... [petna nazwa placéwki] prowadzi dziatalnos¢
leczniczg, majqc na wzgledzie zasady etyczne wynikajqce z przysie-
gi Hipokratesa, w szczegdlnosci nakaz poszanowania zycia ludz-
kiego od poczecia do naturalnej Smierci.

34 J.Roszkiewicz, Wolnos¢ sumienia...,s. 101.
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10. Czy ktoras z placowek w Polsce sformutowata juz tozsamos¢
ideowg w swoim statucie?

Tak, istnieje jeden taki przypadek, cho¢ trudno uznac go za wyznacznik powszech-
nego standardu.

W 2014 r. Rada Powiatu Wotominskiego podjeta uchwate, w ktérej dokonata zmia-
ny § 6 statutu Szpitala Powiatowego poprzez dodanie ustepu 5 w nastepujacym
brzmieniu:,Szpital Powiatowy w swojej dziatalnosci kieruje sie bezwzglednie zasada
ochrony zycia ludzkiego™°. Wojewoda mazowiecki stwierdzit niewaznosc tej uchwaty,
poniewaz uznat, ze Rada Powiatu przekroczyta swoje kompetencje, wprowadzajac
do statutu normy sprzeczne z przepisami ustaw okreslajagcymi zasady wykonywania
dziatalnosci leczniczej*. W ocenie wojewody uchwata Rady Powiatu jest sprzeczna
z obowiazkiem zachowywania przez lekarzy nalezytej starannosci przy wykonywaniu
Swiadczen zdrowotnych®, prawem do bezptatnego przerwania cigzy w publicznym
zaktadzie opieki zdrowotnej®, a nawet z... przepisami o klauzuli sumienia dla leka-
rzy* oraz pielegniarek i potoznych*. W przypadku przepiséw o klauzuli sumienia
wojewoda argumentowat, ze przepisy te nie daja Szpitalowi Powiatowemu mozliwo-
$ci stosowania klauzuli sumienia, poniewaz ,[jlednostka organizacyjna nie moze [...]

35  §1 uchwaty Rady Powiatu Wotomirskiego z dnia 26 czerwca 2014 r. nr XLIIl - 498/2014 w sprawie zmiany Statutu
Szpitala Powiatowego w Wotominie — Samodzielnego Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej.

36  Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 25 lipca 2014 r., LEX-1.4131.97.2014.JJ.

37  Art. 8 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

38 Art.4ai4b ustawy aborcyjnej.

39 Art.39 wzw. z art. 30 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

40  Art. 12 ust. 2 ustawy o zawodach pielegniarki i potozne;j.
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by¢ podmiotem praw moralnych, etyki i wiary, gdyz sa one nierozerwalnie zwigzane
z podmiotowoscia ludzka”

Rada Powiatu zaskarzyta rozstrzygniecie wojewody do Wojewddzkiego Sagdu Admini-
stracyjnego w Warszawie, wyrazajac przekonanie, ze jej uchwata nie narusza wymie-
nionych przepiséw prawa, a na dodatek realizuje konstytucyjne gwarancje ochrony
zycia ludzkiego (art. 2 i 38 Konstytucji RP). Sad oddalit jednak skarge Rady Powiatu,
w catosci podzielajac argumentacje wojewody*'. Wedtug Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie to z ustawy jako ,regulacji prawnej o najwyzszej ran-
dze w hierarchii zrédet prawa” wynikaja zasady wykonywania dziatalnosci leczniczej,
statut zatem nie moze ich regulowad. W ocenie sadu ratio legis zakwestionowanej
przez wojewode zmiany ,polegato na wytaczeniu mozliwosci stosowania art. 4a
i 4b ustawy o planowaniu rodziny”. Wyrok Wojewdédzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie zostat utrzymany w mocy przez Naczelny Sagd Administracyjny, ktéry
w petni podzielit stanowisko sadu pierwszej instancji*2. Naczelny Sad Administracyj-
ny dodatkowo wyrazit poglad, ze ,[nlie mozna [...] wspomnianymi przepisami art. 2
i art. 38 Konstytugji, traktowanymi jako zrédfa prawnej ochrony zycia, niemajacej cha-
rakteru absolutnego i bezwzglednego, uzasadnia¢ stanowienil[a] prawa miejscowego,
wprowadzajgcego nakaz bezwzglednej ochrony zycia. Wéwczas mamy bowiem do
czynienia z naruszeniem wspomnianych przepiséw art. 7 i art. 94 Konstytucji, a takze,
co oczywiste, z naruszeniem art. 42 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej"

Stanowisko sadow administracyjnych w tej sprawie zostato poddane stusznej
krytyce w doktrynie: zwrécono uwage na zbagatelizowanie znaczenia art. 53
ust. 1 Konstytugji, z ktorego - jak wspomniano wyzej - mozna wywodzi¢ row-
niez prawo do klauzuli sumienia®.

Co szczegdlnie istotne, ani Wojewddzki Sad Administracyjny, ani Naczelny Sad
Administracyjny, nie odniosty sie do kwestii dopuszczalnosci powotywania sie
przez podmioty tworzace podmioty lecznicze na tzw. instytucjonalna klauzule
sumienia. Zdawkowo odniést sie do niej jedynie wojewoda, a i on ograniczyt sie do
powierzchownej konstatacji, ze organizacja nie moze skorzystac z klauzuli sumie-
nia, bo prawa moralne, etyka i wiara sa nierozerwalne zwigzane z podmiotowoscia

41 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 grudnia 2014 r., VIl SA/Wa 2043/14.
42 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 wrzesnia 2016 r., Il GSK 695/15,
43 Zob. J. Roszkiewicz, Wolnos¢ sumienia. .., s. 105-109.
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ludzka. Nawet sama Rada Powiatu w swoich stanowiskach koncentrowata sie na ar-

gumentach obejmujacych prawo do zycia.

Wspomnianych dwéch wyrokéw sadéw administracyjnych nie mozna wiec
uznac ani za wyznacznik powszechnego standardu, ani tym bardziej za defini-
tywne zamkniecie dyskusji o mozliwosci odmowy wykonywania aborcji przez
cale podmioty lecznicze. Mozliwosc korzystania z tzw. instytucjonalnej klauzuli
sumienia pozostaje otwarta.
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Czesé Il

Klauzula sumienia w kontraktach z NFZ

— aktualne problemy
i perspektywa na przysztosc

Uchylenie sie podmiotu leczniczego od wykonywania aborc;ji jako $wiadczenia
niezgodnego z profilem ideowym podmiotu teoretycznie mogtoby nastapic

na etapie zawierania umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia. W obecnej
sytuacji polityczno-prawnej jest to jednak znacznie utrudnione, co jednak nie
oznacza, ze nie jest mozliwe. Temat ten zostanie przyblizony ponizej w formie

kilku pytan i odpowiedzi.




Jak korzystac z instytucjonalnej klauzuli sumienia?

11. Czy mozliwe jest zawarcie badz utrzymanie umowy z Narodowym
Funduszem Zdrowia w zakresie potoznictwa i ginekologii
bez zobowigzania do przeprowadzania aborcji?

Tak, ale co do zasady wymaga to porozumienia z Prezesem Narodowego Fundu-
szem Zdrowia, ktéry zawiera umowy o udzielanie okreslonych swiadczen opieki
zdrowotnej z podmiotami leczniczymi. W ramach swobody uméw (art. 3531 Ko-
deksu cywilnego**), czesciowo tylko ograniczonej przepisami ustawy o swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (dalej: ustawa
swiadczeniowa)®, kazdy podmiot leczniczy moze negocjowac z Prezesem NFZ
szczeg6towe warunki udzielania swiadczen. Jesli wiec — przyktadowo - podmiot
leczniczy bedzie zainteresowany zawarciem umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie potoznictwa i ginekologii, moze zaproponowac¢ Prezesowi
NFZ uwzglednienie w umowie klauzuli zastrzegajacej, ze Swiadczenia te nie beda
obejmowac zabiegbéw przerwania ciazy.

Zawarcie umowy z NFZ ze wspomniang klauzula zastrzegajaca moze by¢ jednak
utrudnione na skutek wprowadzonego 30 maja 2024 r. przez Ministra Zdrowia -
w drodze rozporzadzenia* — obowiazku Swiadczenia aborcji przez podmioty leczni-
cze, ktére zawarty umowe z NFZ.

Analogicznie utrudnione bedzie utrzymanie juz zawartej z NFZ umowy na udziela-
nie Swiadczen w zakresie potoznictwa i ginekologii przez podmiot leczniczy, ktory
otwarcie odmawia wykonywania aborcji. Ze wspomnianego rozporzadzenia Ministra
Zdrowia wynikaja surowe sankcje za niewykonywanie zabiegéw przerwania ciazy:
kary umowne w wysokosci do 2% kwoty zobowigzania wynikajacego z umowy za
kazde niedopetnienie tego obowiazku?’, a takze rozwigzanie umowy z podmio-
tem leczniczym w catosci lub w czesci bez zachowania okresu wypowiedzenia“®.

44 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z 2025 r. poz. 1071, 1172), dalej: Kodeks cywilny.

45  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 146).

46  § 3 ust. 6 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 400) o tresci zmienionej rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej z dnia 14 maja 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 730), dalej: rozporzadzenie MZ w sprawie ogdlnych warunkéw
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

47 §30ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenie MZ w sprawie ogéinych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

48  §36 ust. 1 pkt 5b rozporzadzenie MZ w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej.
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Szpital moze zawrze¢ umowe z Narodowym Funduszem
Zdrowia w zakresie potoznictwa i ginekologii
bez zobowigzania do przeprowadzania aborgcji.
Wymaga to porozumienia z Prezesem NFZ.

To jednak nie oznacza, ze w obecnym stanie prawnym niemozliwe jest pogodze-
nie przez podmiot leczniczy kontraktu z NFZ na swiadczenia z zakresu potoznic-
twa i ginekologii z checig uwzgledniania w dziatalnosci leczniczej prawa kazdej
istoty ludzkiej do zycia (zob. odpowiedzi na pytania 12 i 13). Ponadto nalezy pa-
mieta¢, ze opisany wyzej stan prawny jest w znacznym stopniu powigzany z aktu-
alna sytuacja polityczna, ktéra wraz z kolejnymi wyborami moze ulec zmianie, co
mogtoby doprowadzi¢ takze do zmiany przedmiotowego problematycznego roz-
porzadzenia z 2024 r. Tym samym jest szansa, ze w niedalekiej przysztosci moga
zostac zniesione bariery ograniczajace mozliwos¢ zawierania z NFZ kontraktow
z klauzula zastrzegajaca, iz dany podmiot leczniczy nie bedzie wykonywac zabie-
goéw przerwania ciazy.
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12. Czy rozporzadzenie Ministra Zdrowia ustanawiajgce obowigzek
wykonywania aborcji przez podmioty lecznicze majace kontrakt
z NFZ na Swiadczenia z zakresu ginekologii i potoznictwa
jest zgodne z prawem?

Nie. Dokonana w 2024 r. nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
ogdélnych warunkéw uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej nastapita

Z naruszeniem prawa.

Dokonana w 2024 r. nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie ogolnych warunkéw umoéw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, ustanawiajgca obowigzek
wykonywania aborcji przez podmioty lecznicze majace
kontrakt z NFZ na swiadczenia z zakresu ginekologii
i potoznictwa, nastapita z naruszeniem prawa.

Po pierwsze, znowelizowane w 2024 r. § 3 ust. 6, § 30 ust. 1 pkt 1 lit. g oraz § 36
ust. 1 pkt 5b rozporzadzenia MZ w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej s niezgodne z art. 68 ust. 2 zd. 2 Konstytugji RP, ktéry
stanowi, ze warunki i zakres udzielania swiadczen opieki zdrowotnej okresla ustawa.
Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, art. 68 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP ,wyznacza
minimalny zakres regulacji ustawowej w dziedzinie udzielania swiadczen zdrowot-
nych, ograniczajac mozliwo$¢ uregulowania jej w aktach wykonawczych (rozporza-
dzeniach i aktach prawa miejscowego)"*. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
go przyjmuje sig, ze konstytucyjne pojecie warunkéw udzielania swiadczen ,odnosi
sie do okolicznosci (czynnikéw, przestanek), ktorych istnienie (spetnienie) warunkuje
dostep do gwarantowanych swiadczen opieki zdrowotnej"*°.

49  L.Bosek, J. Roszkiewicz, Konstytucyjne uwarunkowania systemu udzielania Swiadczen zdrowotnych [w:] Organizacja sys-
temu ochrony zdrowia, red. D. Bach-Golecka, R. Stankiewicz, System Prawa Medycznego, t. 3, Warszawa 2020, s. 215.
50  Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia: 26 kwietnia 2016 ., U 1/15, oraz 10 maja 2018 r., U 1/16.
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Tymczasem § 3 ust. 6 rozporzadzenia MZ w sprawie ogolnych warunkéw umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej okresla warunki i zakres udzielenia swiad-
czenia, jakim jest przerywanie cigzy. To jedyny przepis w catym rozporzadzeniu, ktéry
ustanawia obowigzek wykonywania przez swiadczeniodawce jakiego$ konkretnego
Swiadczenia opieki zdrowotnej (aborgji) - tym samym wprowadza nieznang ustawie
kategorie swego rodzaju obligatoryjnego $wiadczenia opieki zdrowotnej z zakresu
ginekologii i potoznictwa, jakim ma by¢ przerywanie cigzy.

Po drugie, § 3 ust. 6 rozporzadzenia MZ w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw

o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej - bedacy zrédtem obowiazku wyko-

nywania aborcji przez podmioty lecznicze majace kontrakt z NFZ na swiadczenia

ginekologiczno-potoznicze - wykracza poza granice upowaznienia ustawowego,
na podstawie ktérego rozporzadzenie zostato przyjete, to jest art. 137 ust. 2 ustawy
$wiadczeniowej. Ow przepis upowaznia Ministra Zdrowia do okreélenia w drodze roz-
porzadzenia,ogdlnych warunkéw uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej".

Art. 137 ust. 1 ustawy $wiadczeniowej ustanawia zamkniety katalog owych ogélnych

warunkéw. Obejmuja one:

1. przedmiot uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i warunki udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej;

2. sposoOb finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym finansowanie koor-
dynacji opieki nad swiadczeniobiorcg, profilaktycznej opieki zdrowotnej oraz
oczekiwanego efektu zdrowotnego i jakosci opieki zdrowotnej, o ktérym mowa
w art. 159 ust. 2b;

3. tryb ustalania kwoty zobowigzania, w przypadku uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej zawartych na okres dtuzszy niz rok;

4. zakres i warunki odpowiedzialnosci $wiadczeniodawcy z tytutu nieprawidtowego
wykonania umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej;

5. przestanki, sposob ustalania wysokosci oraz tryb nakfadania kar umownych;

6. przestankiitryb rozwigzania umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
oraz warunki jej wygasniecia.

Delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia powinna by¢ interpretowana scisle:
w rozporzadzeniu nie mozna regulowac spraw, do ktérych uregulowania organ nie
zostat wyraznie upowazniony w przepisie ustawy. W konsekwencji upowaznienie do
uregulowania ogdélnych warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
nalezy rozumie¢ jako okreslenie generalno-abstrakcyjnych ram umow, ktére NFZ
ma zawiera¢ z podmiotami leczniczymi. Szczeg6towe (generalno-konkretne) warunki
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‘ umow z poszczegdlnymi podmiota-
i mi leczniczymi okreéla Prezes NFZ
\

w trybie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy

$wiadczeniowej.

Tymczasem § 3 ust. 6 rozporzadze-
nia MZ w sprawie ogolnych warun-
kéw uméw o udzielanie $wiadczen
< opieki zdrowotnej ustanawia norme
o charakterze generalno-konkretnym

nakazujaca wszystkim swiadczenio-
dawcom majacym umowe z NFZ w za-
kresie leczenia szpitalnego w dziedzinie ginekologii i potoznictwa wykonywanie
zabiegow przerywania cigzy. Jak juz wspomniano, to jedyny przepis w catym rozpo-
rzadzeniu, ktéry ustanawia obowiazek wykonywania przez swiadczeniodawce jakie-
gos konkretnego swiadczenia opieki zdrowotnej (aborgji), i to na dodatek niezalez-
nie od faktycznych mozliwosci podmiotu leczniczego. Podmiot leczniczy moze by¢
zatem ukarany nawet wtedy, gdy aborcja nie moze by¢ przeprowadzona z przyczyn
od niego niezaleznych, na przyktad gdy czes¢ z zatrudnionych w nim ginekologéw
skorzystata z klauzuli sumienia, a cze$¢ przebywa na urlopie badz na zwolnieniu
lekarskim. Tym samym Minister Zdrowia przekroczyt granice delegacji ustawowej,
poniewaz ustanowit warunek o charakterze generalno-konkretnym, a nie ogélnym
(generalno-abstrakcyjnym).

13. Co wiec moze zrobi¢ podmiot leczniczy majacy kontrakt z NFZ,
zeby uniknac¢ negatywnych konsekwencji wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 2024 r.?

Podmiot leczniczy, ktéry ma kontrakt z NFZ na udzielanie Swiadczen zdrowotnych
z zakresu ginekologii i potoznictwa, moze podwazy¢ przed sadem powszechnym po-
stanowienie umowne wymieniajace aborcje wérdd swiadczen, ktére zgodnie z kon-
traktem maja by¢ przez ten podmiot udzielane, wnoszac powédztwo o ustalenie
niewaznosci kontraktu (art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego’').

51  Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568), dalej: Kodeks
postepowania cywilnego.
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Szpitale mogg bronic sie przed konsekwencjami
wynikajacymi z rozporzadzenia

Ministra Zdrowia z 2024 r.

Umowy cywilnoprawne niezgodne z ustawa s3a niewazne (art. 58 § 1 Kodeksu cy-
wilnego), a w tym przypadku postanowienie umowne nakazujace przeprowadzanie
zabiegow przerywania cigzy wynika z przywotanego wyzej przepisu rozporzadzenia
(§ 3 ust. 6 rozporzadzenia MZ w sprawie ogdlnych warunkéw uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej), ktdry jest sprzeczny z art. 137 ust. 2 ustawy swiadcze-
niowej i art. 68 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP.

W przypadku gdy NFZ natozyt juz na podmiot leczniczy kare umownga, moze on pré-
bowac ja zakwestionowac przed sadem powszechnym - zwykle w tego typu sporach
to Fundusz wytacza powdédztwo o zaptate kar z odsetkami, a wéwczas podmiot moze
domagac sie oddalenia powddztwa, powotujac sie na sprzecznos$¢ roszczenia z usta-
wa. Jesli za$ NFZ zdecydowat sie na rozwigzanie umowy - podmiot leczniczy moze
wytoczy¢ powddztwo do sagdu powszechnego o ustalenie bezskutecznosci rozwia-
zania umowy (art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego).

Ten drugi scenariusz - w ktérym NFZ natozyt juz kare umowna lub rozwigzat umowe -
jest dla podmiotu leczniczego mniej korzystny. W takiej bowiem sytuacji NFZ moze
zaprzestac pokrywania kosztéw zakontraktowanych swiadczeh do czasu prawomoc-
nego rozstrzygniecia sprawy przez sad.
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Instytut Ordo luris oferuje
podmiotom leczniczym
nieodptatng pomoc prawng
w sprawach zwigzanych
z powotywaniem sie na
instytucjonalng klauzule

sumienia.



Biogram autora

KATARZYNA GESIAK

Absolwentka studiéw prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego, stypendystka na Université de Liege w Belgii. Radca prawny, wpisana
na liste radcéw prawnych w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie. Ukon-
czyta studia podyplomowe ,Prawo Medyczne i Bioetyka” na Uniwersytecie Jagiellon-
skim. Doswiadczenie zdobywata, pracujac w warszawskich kancelariach prawnych.
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WSPARCIE DARCZYNCOW

Instytut Ordo luris jest fundacja i zakres naszej aktywnosci jest $cisle
uzalezniony od funduszy, ktére pozyskamy na dziatalnos¢ statutowa.
Ceniac sobie niezaleznos¢, nie korzystamy ze srodkéw publicznych
i grantoéw, ktérych pozyskanie mogtoby jg ogranicza¢. Naszg dziatalnos¢
prowadzimy tylko dzieki hojno$ci naszych Darczyncéw, zwtaszcza tych,
ktérzy wspieraja nas regularnie co miesigc w ramach Kregu Przyjaciot
(wiecej na: www.przyjaciele.ordoiuris.pl).

Razem mozemy realnie
wptywac na rzeczywistosc!

DAROWIZNE MOZNA PRZEKAZAC NA KONTO

32 1160 2202 0000 0002 4778 1296

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
Plac Bankowy 2, 00-095 Warszawa

oraz za pomoca przelewdw internetowych

Tpay i PayPal (szczegoty na stronie www.ordoiuris.pl).

WESPRZYJ ORDO IURIS



http://www.przyjaciele.ordoiuris.pl
http://www.ordoiuris.pl
http://ordoiuris.pl
https://www.facebook.com/ordoiuris/?fref=ts
https://twitter.com/ordoiuris
https://www.youtube.com/user/OrdoIuris

Czy szpital moze odmoéwi¢ wykonywania aborcji? Jak broni¢ tozsamosci ideowej placowki
medycznej? Jak unikna¢ bezprawnych kar za niewykonywanie aborcji? Niniejszy poradnik
odpowiada na kluczowe pytania dotyczace instytucjonalnej klauzuli sumienia - mechanizmu prawnego,
ktory umozliwia podmiotom leczniczym prowadzenie dziatalnosci zgodnie z ich wartosciami etycznymi.
Praktycy znajda tu szczegotowa analize podstaw konstytucyjnych i miedzynarodowych klauzuli
sumienia, konkretne wzory postanowien statutowych formalizujacych tozsamos¢ ideowa placowki,
strategie dziatania wobec kontrowersyjnego rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 2024 r., rozwigzania
dla placéwek posiadajacych kontrakt z NFZ, a takze Sciezki obrony przed roszczeniami. Publikacja taczy
solidng argumentacje prawna z praktycznymi wskazéwkami, pokazujac, ze wolnos¢ sumienia przystuguje
nie tylko lekarzom, ale takze catym instytucjom medycznym - zaréwno prywatnym, jak i publicznym.
W poradniku jednoznacznie wykazano, ze podmiot leczniczy nie moze by¢ zmuszany do swiadczen
sprzecznych z jego etyka — nawet jesli posiada publiczne finansowanie.

Nasz poradnik to niezbedna lektura dla dyrektorow szpitali, szpitalnych zespotéw prawnikéw oraz
wszystkich, ktorym zalezy na ochronie wolnosci sumienia w polskiej stuzbie zdrowia.

dr Lukasz Bernacinski

Czlonek Zarzadu Instytutu
na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris

Zyjemy w czasie nasilonych atakéw na wolnosci obywatelskie. Ich przejawem sa tez préby ograniczenia
wolnosci sumienia pracownikéw stuzby zdrowia. Ministerstwo Zdrowia, zamiast sta¢ na strazy
praworzadnosci, wydaje bezprawne wytyczne dotyczace procedury przerywania cigzy, a w celu
zagwarantowania sobie karnosci lekarzy i kierownictwa podmiotéw leczniczych wprowadza -
rowniez bezprawnie - system dotkliwych sankgji finansowych za kazde dziatanie niezgodne z owymi
wytycznyrm' Lekarze i podmioty lecznicze maja jednak solidne podstawy prawne, aby broni¢ sie przed

tym bezprawiem. Polska Konstytucja gwarantuje wolnos¢ sumienia zaréwno osobom fizycznym,
jak i twor, N przez nie organizacjom, w tym podmiotom leczniczym. Jest to tzw. instytucjonalna
klauzula s nia, uznana miedzy innymi w Stanach Zjednoczonych, na ktéra moze powotac sie szpital

z powodu sprzecznosci danego dziatania z jego tozsamoscia ideowa. Trzeba pamieta¢, ze Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy ktdrej Polska jest cztonkiem — uznaje instytucjonalna klauzule sumienia
podmiot@ ed ich za prawo cztowieka wynikajace z art. 9 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowiek hecamy podmloty lecznicze do zapoznania sie z poradnikiem i odwaznego korzystania
z przystugujacego im prawa.

r. pr. Katarzyna Gesiak
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