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Warszawa, dnia 27 stycznia 2026 r.

Marek Puzio

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Turis
Plac Bankowy 2, pigtro 11
00-095 Warszawa

Minister Edukacji

Barbara Nowacka
Szanowna Pani Minister,

jako starszy analityk Fundacji Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, ponizej przesytam
stanowisko w zwigzku z trwajgcymi konsultacjami publicznymi projektu z dnia 21 stycznia
2026 r. rozporzadzenia ministra edukacji w sprawie podstawy programowe] wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla szkoly podstawowe;,
wtym dla uczniéw z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub

Znacznym.

VA powazanzem
; L / <
/ r.pf Marek Puzio
starszy analityk
Fundacja Instytut na rzecz Kultury

Prawnej Ordo luris
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STANOWISKO

Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris w zwigzku z konsultacjami publicznymi
projektu z dnia 21 stycznia 2026 r. rozporzadzenia ministra edukacji w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia
ogélnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym (nr z wykazu: 100)

Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris stoi na stanowisku, ze opiniowany projekt
rozporzadzenia narusza Konstytucje RP, ustawy o$wiatowe oraz zasady dobre] legislacji.
W szczegblnosci projektowane rozporzadzenie naklada na nauczycieli obowiazek realizacji
okreslonych ,,do$wiadczen edukacyjnych”, co oznacza przekroczenie obowiazujace] delegacji
ustawowej oraz narusza gwarantowang ustawowo autonomi¢ nauczycieli. Ponadto Instytut
zwraca uwage na brak nalezytego uzasadnienia odstgpienia od dziesigciodniowego terminu
konsultacji publicznych, co wraz z innymi okoliczno$ciami, rodzi watpliwos¢ co do
zamierzonego przez ministerstwo charakteru konsultacji.

Z powyzszych wzgledow Instytut Ordo Iuris rekomenduje zaniechanie dalszych prac nad
projektem i wycofanie projektu z wykazu prac.

Uzasadnienie stanowiska
1. Pozorno$é konsultacji publicznych

Termin konsultacji publicznych! opiniowanego projektu okreslono na zaledwie siedem dni, od
21 do 28 stycznia 2026 roku, co stanowi istotne odstgpstwo od standardowych procedur
legislacyjnych.

Zgodnie z § 40 ust. 3 pkt 3 Regulaminu Pracy Rady Ministréw? minimalny czas na konsultacje
publiczne projektu rozporzadzenia ministra wynosi nie mniej niz dziesi¢¢ dni. Wyznaczenie
okresu krotszego wymaga szczegélowego uzasadnienia. Tymczasem MEN w Ocenie Skutkéw
Regulacji ograniczylo si¢ do lakonicznego stwierdzenia:

Projekt rozporzqdzenia jest procedowany w trybie odrebnym, polegajgcym na skroceniu okresu
uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania do 7 dni. Rozwigzania zawarte w projekcie

1 por, https://www.gov.pl/web/edukacja/kompas-jutra-konsultacje-publiczne-podstawy -programowej-i-ramowych-
planow-nauczania (dostep: 27.01.2026).

2 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziemnika 2013 r.— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. 22024 r.
poz. 806).
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rozporzgdzenia w duzej mierze zostaly oparte na rozwigzaniach przyjetych w projekcie
rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej,
w tym dla ucznidw z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ktéry w okresie od 19 listopada do 18 grudnia 2025 r. byl przedmiotem uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania jako projekt aktu wykonawczego — w ramach procedowania ustawy
z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw.
W wyniku zawetowana tej ustawy przez Prezydenta RP konieczne stalo si¢ opracowanie nowego
projektu rozporzqdzenia, w ktérym uwzgledniono niezbedne zmiany, w tym rowniez zmiany
wynikajqce z uwag zgloszonych do poprzedniej wersji projektu. Skrocenie terminu uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania projektu rozporzqdzenia jest niezbedne aby mozliwe bylo
wdrozenie zmian zgodnie z zalozomym harmonogramem, tj. sukcesywnie poczgwszy od
1 wrzesnia 2026 r.

Powyzsze trudno uznaé za szczegotowe uzasadnienie skrocenia okresu konsultacji publicznych,
wymaganego przez Regulamin Pracy Rady Ministréw. Ministerstwo nie wyjasnito w jaki sposob
zawetowanie ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. wptyngto na konieczno$é opracowania nowego
projektu rozporzadzenia ani dlaczego bez skrécenia terminu konsultacji do siedmiu dni
niemozliwe byloby wdrozenie zmian od 1 wrzesnia 2026 roku. Nie wskazano rowniez, jakie
konkretne zmiany wprowadzono w poréwnaniu z poprzednim projektem rozporzadzenia z dnia
19 listopada 2025 roku, co ulatwiloby uczestnikom konsultacji zaj¢cie stanowiska w skroconym
terminie. Nalezy przy tym podkresli¢, Zze opiniujgcy powinni mie¢ mozliwo$é kompleksowego
zapoznania si¢ z caltym dokumentem oraz ze na poprzedni projekt rozporzadzenia o podobne;j
objetosci przewidziano trzydzieéci dni konsultacji publicznych.

Co wigcej, aktualne konsultacje publiczne wyznaczono w okresie ferii zimowych
przypadajacych w 2026 roku dla pieciu wojewddztw: pomorskiego, warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, mazowieckiego i S$wigtokrzyskiego. Wszystko to wskazuje na pozornosc
konsultacji publicznych. Tymczasem istotne zmiany w systemie oswiaty nie powinny by¢
przeprowadzane w pospiechu, jak czyni to obecne ministerstwo. Takie dzialania godza
w stabilno$é systemu o$wiaty oraz podwazajg zasad¢ zaufania obywatela do panstwa,
wywodzong z art. 2 Konstytucji RP3*.

3 Zob. P. Tuleja komentarz do art. 2 [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek
Warszawa, 2016, Nb 23.

4 Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.):
,-Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spolecznej”.
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2. Przekroczenie delegacji ustawowej — wprowadzenie ,,do§wiadczen edukacyjnych"
bez podstawy prawnej

Kolejnym zarzutem wobec projektowanego rozporzadzenia jest przekroczenie delegacji
ustawowej. Zawetowana przez Prezydenta ustawa z dnia 21 listopada 2025 roku o zmianie
ustawy Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw przewidywata wprowadzenie nowych
definicji podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztatcenia ogolnego. Zgodnie z tymi projektowanymi definicjami przez podstawe programowa
nalezatoby rozumieé migdzy innymi zestaw wymagan dotyczacych doswiadczen edukacyjnych.

W uzasadnieniu projektu zawetowanej ustawy> wprost wskazano, ze w art. 4 ustawy Prawo
o$wiatoweS konieczna jest zmiana definicji podstawy programowej wychowania przedszkolnego
i podstawy programowej ksztalcenia ogélnego w poszczegolnych typach szkot w zwigzku
z projektowanym nowym schematem tej podstawy, ktory oprocz celow ksztalcenia bedzie
uwzgledniat przede wszystkim oczekiwane efekty uczenia sig, a takze wymagania w zakresie
doswiadczen edukacyjnych. Samo Ministerstwo przyznalo zatem, ze wprowadzenie do
podstawy programowej obowigzkowych wymagan w zakresie doswiadczen edukacyjnych
wymaga zmiany ustawy Prawo o§wiatowe.

Zmiana ta w zwiazku z wetem Prezydenta nie weszla jednak w zycie, a obowigzujaca definicja
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia
ogélnego nie zawiera wzmianki na temat doswiadczen edukacyjnych. Mimo to projekt
rozporzadzenia z dnia 21 stycznia 2026 roku zaréwno w odniesieniu do podstawy programowej
wychowania przedszkolnego, jak i ksztalcenia ogdlnego przewiduje obowigzkowe
doswiadczenia edukacyjne, takie jak uczestnictwo w spektaklu teatralnym lub innym
wydarzeniu kulturalnym czy realizacja projektu tworczego w zwigzku z przeczytang lektura, na
przyktad odgrywanie scenki.

Powyzsze stanowi po pierwsze uchybienie art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji na podstawie
szczegblowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie
powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

Podstawg do wydania rozporzadzenia okreSlajacego podstawg programowa wychowania
przedszkolnego oraz podstawe programowa ksztalcenia ogdlnego dla szkoly podstawowe;j,
wtym dla uczniéw z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub

5 Zob. s. 3 uzasadnienia. Dokument dostgpny pod adresem https://www.sejm.gov.pl/seim 10.nsf/druk.xsp?nr=1857
(dostep: 27.01.2026).

6 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 ze zm.).
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znacznym, jest art. 47 ust. 1 pkt 1 lit. a 1 b ustawy — Prawo o$wiatowe, ktéry ogdlnie stanowi, ze
minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okresli w drodze rozporzadzenia podstawe
programowg wychowania przedszkolnego oraz podstawe programowa ksztalcenia ogolnego dla
szkoly podstawowej, w tym dla uczniow z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym.

Wyznaczajac zakres delegacji ustawowej, w tym zakres spraw przekazanych do uregulowania
w stosownym rozporzadzeniu przez ministra edukacji (vide: art. 92 ust. 1 Konstytucji), nalezy
jednak odnies¢ sie do obowiazujacej definicji podstawy programowej okreslonej aktualnie w art.
4 pkt 24 ustawy — Prawo o$wiatowe, ktora, jak juz wskazywano, nie przewiduje obowiazkowych
wymagan w zakresie doswiadczen edukacyjnych. Minister nie moze zatem wprowadzi¢ tego
rodzaju wymagan w drodze rozporzadzenia okreslajgcego podstawe programowa wychowania
przedszkolnego oraz podstawe programows ksztatcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, gdyz
prowadzitoby to do przekroczenia delegacji ustawowej zawartej w Prawie oswiatowym.

3. Naruszenie autonomii nauczycieli

Szczegdtowe okreslenie wymagafi ogdlnych i tresci nauczania, poszerzone dodatkowo
o obowigzkowe ,,doswiadczenia edukacyjne”, zwicksza i tak juz silng centralizacje edukacyjng
iogranicza przestrzen decyzyjng nauczycieli, ktorzy w praktyce beda musieli realizowaé
program zgodny z odgérnie ustalonymi przez ministerstwo normami, a nie — w wigkszym
zakresie — ksztaltowaé proces dydaktyczny wedlug wiasnej oceny potrzeb klasy czy ucznia.
Autonomia zawodowa nauczyciela polega m.in. na swobodnym doborze metod, tresci 1 narzedzi
dydaktycznych adekwatnych do kontekstu klasy. Projektowane rozporzadzenie przez
wyznaczenie licznych, szczegdétowych wymagan i kompetencji do osiggni¢cia ogranicza te
swobode, redukujac jg do interpretacji ramowych wytycznych.

Taka sytuacja godzi w autonomi¢ nauczyciela gwarantowang art. 12 ust. 2 Karty Nauczyciela’.
Przepis ten stanowi, ze nauczyciel w realizacji programu nauczania ma prawo do swobody
stosowania takich metod nauczania i wychowania, jakie uwaza za najwlasciwsze sposrod
uznanych przez wspoiczesne nauki pedagogiczne, oraz do wyboru sposréd zatwierdzonych do
uzytku szkolnego podr¢cznikéw i innych pomocy naukowych. Wyjscie z uczniami na spektakl
teatralny lub realizacja projektu twoérczego w zwigzku z przeczytang lektura (na przyktad
odgrywanie scenki), stanowi z pewnoscig metod¢ nauczania, ktorg nauczyciel moze obecnie
stosowa¢ wedle swojego uznania. Projektowane rozporzadzenie ministra edukacji obliguje
wszystkich nauczycieli do stosowania wymienionych szczegélowo przez w projektowanym
rozporzadzeniu metod nauczania w zakresie doswiadczen edukacyjnych, co pozostaje w razacej
sprzecznosci z przywotanym przepisem Karty Nauczyciela.

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.).
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4. Konkluzja

Wyzej opisane uchybienia przemawiaja za uznaniem opiniowanego projektu za niezgodny
z Konstytucja RP co ostatecznie moze przesadzi¢ Trybunal Konstytucyjny. Podmioty
wymienione w art. 191 ust. 1 Konstytucji, w tym Prezydent RP, grupa piecdziesigciu postow,
trzydziestu senatoréw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
ogolnokrajowe organy zwigzkow zawodowych, moga wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg i ustawg rozporzadzenia ministra edukacji na
podstawie art. 188 pkt 3 Konstytucji.

Instytut Ordo Iuris przypomina, ze w razie wydania przez trybunai Konstytucyjny wyroku
stwierdzajacego taka niezgodnosé, byloby to kolejne juz rozporzadzenie wydane przez minister
Barbare Nowacka, ktérego niezgodnos¢ z Konstytucja lub ustawg zostala stwierdzona przez TK.
Wezesniej Trybunal wydal podobne wyroki w odniesieniu do rozporzadzen ograniczajacych
nauczanie religii w szkolach®.

8 Zob. wyroki Trybunahi Konstytucyjnego: z dnia 22 maja 2025 r., sygn. U 11/24, OTK-A 2025, nr 52; z dnia 27
listopada 2024 r., sygn. U 10/24, OTK-A 2024, nr 118; z dnia 3 lipca 2025 r., sygn. U 2/25, OTK-A 2025, nr 73.
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