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Najwazniejsze
proponowane kierunki
dziatan majace
na celu przywrocenie
stanu praworzadnosci

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA

» Minister Sprawiedliwosci powinien:
»  obwiesci¢ o wolnych stanowiskach sedziowskich w sgdach powszechnych;
»  zaprzestac publicznego kwestionowania statusu sedziow;
»  zawiadomic¢ wszystkich sedziéw, ktérzy ukonczyli 65 lat, a nie uzyskali zgody KRS na
dalsze zajmowanie stanowiska, o przejSciu w stan spoczynku z dniem osiaggniecia wy-
maganego wieku.

» Rzecznik dyscyplinarny sagdéw powszechnych oraz prokuratura powinni wszczg¢ odpowiednie
postepowania przeciwko sedziom, ktérzy po osiggnieciu wieku wtasciwego dla stanu spoczynku
nadal zajmowali swoje stanowiska, a takze przeciwko prezesom saddéw, ktérzy dopuscili tych
sedziéw do orzekania.

» Prokuratura powinna wszcza¢ postepowania w celu wyjasnienia, czy Ministrowie Sprawiedliwo-
$ci dopetnili obowigzkéw wynikajacych z art. 72 ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
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ODWOLYWANIE KIEROWNICTW SADOW POWSZECHNYCH

» Minister Sprawiedliwosci powinien:

»  przygotowac liste bezprawnie odwotanych prezeséw i wiceprezeséw sadoéw, okreslajac
jednoczesnie w stosunku do kazdego z nich date powrotu do wykonywania funkgcji i date
zakonczenia kadenciji;

» uznac nielegalne powotania nowych oséb na stanowiska caty czas obsadzone za niewazne,
podobnie jak dziatania urzedowe tychze oséb, jednak z zastosowaniem szerokich wyjatkow.

SYSTEM SADOWNICTWA DYSCYPLINARNEGO SEDZIOW

» Wszystkie dziatania podejmowane przez sedzidw powotanych przez obecnego i poprzedniego
Ministra Sprawiedliwosci na funkcje uprzednio obsadzone zgodnie z prawem przez dotychcza-
sowych rzecznikéw powinny zosta¢ uznane za niewazne.

» Kadencja zastepcéw rzecznikdéw przy sadach apelacyjnych i okregowych, ktérym faktycznie
uniemozliwiono wykonywanie ich funkcji, powinna zosta¢ przywrécona.

» Orzeczenia sadéw dyscyplinarnych wydane z udziatem wadliwie powotanych sedzidéw dyscypli-
narnych powinny zosta¢ z mocy prawa uchylone, a postepowania - wznowione.

» Sprawy przejete przez rzecznikéw ad hoc powinny wréci¢ do prawowitego Rzecznika Dyscypli-
narnego Sedziéw Sadéw Powszechnych.

ZAPRZESTANIE PUBLIKACJI WYROKOW TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

» Nalezy niezwtocznie opublikowaé w Dzienniku Ustaw wszystkie orzeczenia TK, ktére zostaty
wydane, lecz niepublikowane od marca 2024 r.

>» Nalezy rozwazy¢ wszczecie postepowania wyjasniajacego w sprawie odpowiedzialno$ci kon-
stytucyjnej, karnej i dyscyplinarnej oséb odpowiedzialnych za niepublikowanie wyrokéw TK.

» Sejm powinien uchwali¢ przepisy, ktére zawieszg bieg termindw maksymalnych na wzno-
wienie postepowania w okresie od wydania nieopublikowanego wyroku TK do momentu
jego publikacji.

» Sejm powinien uchwalié przepisy zawieszajace bieg terminu przedawnienia roszczenia o napra-
we szkody spowodowanej bezposrednio aktem prawa uchylonym lub decyzja albo orzeczeniem
wydanym na podstawie takiego aktu prawnego.
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PROKURATURA KRAJOWA

» Za nieistniejgce powinny zosta¢ uznane akty powotania, delegowania lub powierzania funkcji
dokonane przez podmioty pozbawione kompetencji ustrojowej oraz osoby przez nich powotane,
delegowane lub wyznaczone do sprawowania funkgji.

» Nie powinny by¢ automatycznie uznawane za niewazne czynnosci procesowe dokonane przez
prokuratoréw, ktérzy dziatali w przekonaniu o skutecznosci swojego umocowania i spetniali ma-
terialne warunki do petnienia stuzby, o ile nie doszto do naruszenia gwarancji procesowych stron.

» Nalezy doprowadzi¢ do przywrécenia w prokuraturze stanu zgodnego z prawem w zakresie
struktury i obsady stanowisk.

» Dariusz Barski powinien bezzwtocznie wréci¢ do petnienia funkcji Prokuratura Krajowego,
podobnie jak wszyscy prokuratorzy, ktérzy zostali pozbawieni funkcji przez wadliwie umoco-
wanych nastepcow.

BEZPRAWNE WYDANIE WYTYCZNYCH W PRZEDMIOCIE OBOWIAZUJACYCH

PRZEPISOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH DOSTEPU DO PROCEDURY PRZERWANIA CIAZY

» Minister Zdrowia powinien odwotaé Wytyczne.

» Minister Zdrowia powinien wyda¢ komunikat, w ktérym poinformuje lekarzy o wprowadzeniu
ich przez poprzedniego Ministra Zdrowia w btad co do charakteru prawnego Wytycznych i po-
twierdzi brak wigzacego charakteru tego dokumentu od poczatku.

» W przypadku braku podjecia powyzszych dziatan Wytyczne powinny zosta¢ poddane kontroli
konstytucyjnosci przez Trybunat Konstytucyjny.

» Minister Zdrowia winien dokonaé nowelizacji rozporzadzenia w sprawie ogdlnych warunkéw
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej polegajacej na wykresleniu bezprawnie wyda-
nych przepiséw przewidujacych kary finansowe za dziatania lekarzy i szpitali zgodne z prawem,
lecz niezgodne w Wytycznymi.
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BEZPRAWNA ZMIANA WARUNKOW ORGANIZACJI LEKCJI RELIGII

» Nalezy opublikowac wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wyeliminowat wadliwie przyjete
rozporzadzenia z obrotu prawnego - i zastosowac sie do tych rozstrzygniec.

» Powinno sie rozwazy¢ wszczecie postepowania wyjasniajagcego w sprawie odpowiedzialnosci
konstytucyjnej, karnej i dyscyplinarnej oséb, ktére dopuscity do wydania aktéw prawnych
z naruszeniem Konstytucji RP.

» Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zadoscuczynienia osobom, ktérych prawa zostaty naruszone w wy-
niku bezprawnych dziatarh organéw wtadzy publiczne;j.

» Regulacje zawarte w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach w brzmieniu sprzed 26 lipca 2024 r. powinny zostac
przeniesione do ustawy w celu zapewnienia stabilnos$ci prawa.

NARUSZENIA PRAWA DO POZYSKIWANIA INFORMACIJI -

PRZEJECIE MEDIOW PUBLICZNYCH

» Postanowienia o wpisaniu likwidatoréow do Krajowego Rejestru Sagdowego nalezy uznac za bez-
skuteczne, jednoczes$nie zachowujac w mocy te ich czynnosci, ktére chroni zasada domniemania
prawdziwosci wpisu do KRS.

» Osoby odpowiedzialne za wytaczenie sygnatu niektérych stacji powinny ponie$é odpowiedzial-
nos$¢ odszkodowawcza i karna.

» Minister Sprawiedliwosci powinien zgtosi¢ wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego
wobec notariusza, ktéry sporzadzit protokoty z Walnych Zgromadzen Akcjonariuszy.
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WSTEP

Erozje praworzadnosci w Polsce obserwujemy juz od dtuzszego czasu, jednak to, co wydarzyto sie po
13 grudnia 2023 r., naruszyto - i tak juz wczesniej kwestionowane - standardy prawne Ill RP, wywotujac
oburzenie nie tylko w kraju, ale i za granica (choc reakcja ta nie nastgpita od razu z uwagi na przejecie przez
rzad mediow, a zatem i tuby dla politycznej narracji). Nowy rzad doprowadzit do gtebokiego kryzysu zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, deklarujgc kierowanie sie zasadami ,sprawiedliwosci
okresu przejsciowego”, cechujacymi sie zarowno oderwaniem od litery i podstaw prawa, jak i swobodng jego
interpretacja. Dopuscit sie takze licznych naruszen wolnosci i praw cztowieka - z prawem do zycia, wolnoscia
sumienia i religii, a takze wolnoscig stowa na czele.

W ostatnich miesigcach obserwujemy ostabienie dynamiki pogtebiania sie kryzysu. Cho¢ chaos prawny
rozszerza sie na coraz to nowe obszary funkcjonowania panstwa, tempo zmian jest wyraznie mniejsze.
Kazdy uczciwy obserwator zycia politycznego musi przyznac - niezaleznie od sympatii politycznych czy
Swiatopogladu - Ze do utraty wigoru wérdd rzadzacych doprowadzit w znacznej mierze wybér Karola
Nawrockiego na Prezydenta RP i jego polityka redefinicji roli gtowy paristwa w systemie politycznym
Rzeczypospolitej. Polityka ta opiera sie na korzystaniu z narzedzi prawnych, jakie Prezydentowi przyznaje
Konstytucja RP, a takze na gtebokim zrozumieniu ustrojowej roli Prezydenta, ktéra nie ogranicza sie do
bycia jedynie Straznikiem Konstytucji, lecz siega dalej - do bycia adwokatem suwerena, ktérym jest
Nardd. Cho¢ niekiedy ustysze¢ mozna gtosy, ze to konstytucja jest suwerenem (np. E.-W. Bockenforde,
M. Gersdorf), uznaé nalezy, ze pomimo uptywu setek lat pozostaje ona nadal chronigcym suwerena
prawnym narzedziem ograniczania zapeddw wtadzy. To wtasnie suweren nadat panstwu w Konstytucji RP
prawne ramy funkcjonowania i wyznaczyt nieprzekraczalne granice ingerencji w wolnosci i prawa cztowieka.
Stanie na strazy konstytucji polega zatem na ochronie woli Narodu w kwestiach zasad funkcjonowania
panstwa oraz granic ingerencji aparatu panstwowego w wolnosci i prawa cztowieka.

Polityka prowadzona przez obecng gtowe paristwa stwarza dogodne okolicznosci do podjecia konkretnych
dziatan. Instytut Ordo luris juz dwukrotnie opisywat najwazniejsze, w powyzej wspomnianym zakresie,
naruszenia, jakich dopuszczat sie obecny rzad'. Sg one réwniez na biezgco dokumentowane w witrynie
internetowej obserwator-praworzadnosci.pl. Od diagnoz kryzysu nalezy jednak przejs¢ do propozycji dziatan
naprawczych i dalekosieznych reform, aby unikng¢ podobnych kryzyséw w przysztosci. Temu wtasnie celowi
stuzy raport, ktéry oddajemy w Panstwa rece. Wskazuje on w syntetyczny sposéb mozliwe kierunki dziatan
i reform majacych na celu uchroni¢ Polske od catkowitego upadku jako demokratyczne panstwo prawne?.

1 Rok dewastacji panstwa prawa. Najwazniejsze naruszenia praworzqdnosci i zasad demokracji przez rzqd Donalda Tuska, red. £. Bernacinski, Warszawa
2024; Naruszenia zasad demokratycznego panstwa prawnego i praworzqdnosci przez rzqd Donalda Tuska po 13 grudnia 2023 r., red. . Bernacinski,
Warszawa 2025.

2 Niektoére z watkéw wskazanych w raporcie zostaty takze dostrzezone przez Prezydenta RP, Karola Nawrockiego i uwzglednione w prezydenckim projekcie
ustawy o przywrdceniu prawa do sadu oraz rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Postulaty ujete w ponizszym raporcie znacznie wykraczaja
poza zakres projektu prezydenckiego.


http://obserwator-praworzadnosci.pl
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Raport ten kierujemy zaréwno do spoteczenstwa, jak i do kazdego polityka i prawnika, ktérym dobro Polski
i Polakéw przyswieca jako najwyzszy cel podejmowanej aktywnosci. Kazdy rozdziat podzielony zostat na trzy
zasadnicze czesci: (1) zarysowanie problemu w taki sposdb, by przypomnie¢ najwazniejsze fakty relewantne
dla tematyki danego rozdziatu; (2) przedstawienie dziatan restytucyjnych, czyli propozycji aktywnosci majacych
na celu przywrdcenie stanu praworzadnosci w omawianym obszarze; (3) zaprezentowanie postulatow
de lege ferenda, czyli szeroko zakrojonych reform, ktérych celem bytoby uchronienie Polski przed powrotem
kryzysu niepraworzadnosci. W ramach tej ostatniej sekcji wskazane zostaty mozliwe kierunki reform zaréwno
na poziomie ustawowym, jak i konstytucyjnym. Ponadto tresci zostaty utozone tak, by da¢ pierwszenstwo
Lpacjentowi zero”, a wiec wymiarowi sprawiedliwosci, lecz nie sposéb byto pomingé oméwienia, chocby
przyktadowego, trzech wybranych sfer naruszenia wolnosci i praw cztowieka.

Raport ten, rozumiany w sensie Scistym (zgodnie z definicjg tego rodzaju publikacji), a wiec jako
sprawozdanie z przebiegu prac, stanowi podsumowanie pewnego etapu namystu nad tym, jak wyjs$¢
z kryzysu praworzadnosci w Polsce. Niniejsza publikacja stanowi w znacznej mierze opracowany
wspodlnie przez prawnicze organizacje pozarzadowe zbidr pomystéw, stad tez pozostajg one na zasadnym
poziomie ogdlnosci, a czasami majg charakter wariantowy czy nawet wykluczajacy w tym sensie, ze
przyjecie jednego rozwigzania moze wykluczac przyjecie innego z nich (lub pozbawiac je racji). Finalng
ambicjg wspotpracujgcych organizacji jest przygotowanie projektu ustawy przywracajgcej praworzadnosé
w wymiarze sprawiedliwosci, ktéry to projekt stanowi¢ bedzie petniejszy obraz ostatecznych decyzji
i rekomendowanych dziatan legislacyjnych.

Kk

W Rzeczypospolitej istniejg wcigz srodowiska prawnicze i patriotyczne, ktére nie godza sie na czynienie
z naszej Ojczyzny poletka doswiadczalnego dla transformacji demokracji w oligarchiczne rzady kast
wykorzystujacych resztki powagi panstwa do realizacji partykularnych celéw politycznych i utrzymania
wiadzy za wszelkg cene. Po 13 grudnia 2023 r. Srodowiska te zaktadaty nowe i rozwijaty dotychczasowe
podmioty medialne, organizowaty marsze i protesty czy tez komentowaty publicznie w Polsce i za granica
naduzycia wtadzy. To wtasnie te kregi - uznajac kandydature prezesa IPN-u za swoistg przeciwwage dla
destrukcyjnych rzadéw - przyczynity sie do wyboru Karola Nawrockiego na Prezydenta Polski, a obecnie
niektodre z nich przygotowaty zatozenia dziatan i reform wyprowadzajacych Polske z kryzysu praworzadnosci.
Ponizsze propozycje zostaty wypracowane wspdlnie przez przedstawicieli tychze srodowisk.

Pragne podziekowaé za wtaczenie sie w prace nad niniejszym raportem Instytutu Ordo luris
nastepujgcym stowarzyszeniom: Prawnicy dla Polski, Sedziowie RP i Ad Vocem, a takze Warszawskiemu
Seminarium Aksjologii Administracji. Panstwa wktad w te publikacje, a przede wszystkim miesigce
wspolnych debat i prac, ktére staty sie inspiracjg dla powstania raportu, sg nieocenione dla ochrony

/‘%4‘5 25)%//)«9-050’;2 ,

tukasz Bernacinski

dobra wspdlnego Polski i Polakéw.
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Gtowne tezy rozdziatu

» Rzad podwaza status Krajowej Rady Sadownictwa,
uznajac, ze za niezgodny z prawem krajowym i mie-
dzynarodowym tryb wyboru sedziowskiej czesci jej
cztonkéw, pomimo Ze tryb ten spetnia miedzynarodowe
standardy, a Trybunat Konstytucyjny uznat go za zgodny
z Konstytucja.

» W konsekwencji rzad uniemozliwia KRS wykonywanie
jej istotnych funkcji czy wrecz uzurpuje sobie jej kom-
petencje, jak w wypadku wyrazania zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska sedziego po osiggnieciu wieku
przejscia w stan spoczynku.

» Przepisy dotyczace kompetencji KRS, zwtaszcza w za-
kresie powotywania sedziéw oraz zakazujgce kwestiono-
wania ich statusu, powinny by¢ stosowane, a naruszajacy
je powinni ponies¢ odpowiedzialnos$¢ w trybie przewi-
dzianym przez obowigzujace prawo.

» Dla przywrécenia stanu praworzadnosci nie jest konieczne
dokonywanie zmian w przepisach dotyczacych syste-
mu wyboru sedzidw do Krajowej Rady Sagdownictwa -
konieczne jest natomiast ich stosowanie przez organy
wtadzy publicznej.

» W dalszej perspektywie czasowej rozwaza¢ mozna
dokonanie zmian w systemie wyboru sedziow-cztonkéw
KRS jako sposdb na rozwiazanie sporu politycznego, przy
czym zmiany te muszg respektowac zasade zwierzchniej
wtadzy Narodu, co wyklucza powrét do systemu wyboru
cztonkoéw KRS przez sedzidow.
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1. Zarys problemu

Artykut 187 Konstytucji RP* reguluje sktad Krajowej Rady Sgdownictwa oraz - cze$ciowo - sposéb
jej wyboru. Czesciowo, poniewaz w przypadku cztonkéw KRS wybieranych sposrod sedziow nie
okreslono, jakie gremium ich wybiera. Ustep 4 wskazanego artykutu stanowi, ze ustréj, zakres
dziatania i tryb pracy Krajowej Rady Sgdownictwa oraz sposéb wyboru jej cztonkdéw okresla ustawa.

Na mocy ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz
niektérych innych ustaw? zmieniona zostata zasada wyboru cztonkéw KRS, o ktérych mowa
w art. 187 ust. 1 pkt. 2 Konstytucji RP - od wejscia w zycie wskazanej ustawy sg oni wybierani
przez Sejm (a nie, jak wczesniej, przez samych sedzidow sposérdd siebie). Rozwigzanie to zostato
uznane przez Trybunat Konstytucyjny za zgodne z Konstytucjg RP w wyroku z dnia 25 marca
2019 r. (sygn. K 12/18%). W innym wyroku (z dnia 20 czerwca 2017 r., sygn. K 5/174). Trybunat
uznat poprzedni system wyboru sedziéw do KRS za niezgodny z Konstytucjg RP. Pomimo tego
obecny rzad podwaza status Krajowej Rady Sadownictwa, utrzymujac, ze jej sktad jest niezgodny
z Konstytucjg RP. Poglad ten opiera sie na twierdzeniu o rzekomej niezgodnosci aktualnego trybu
wyboru sedziéw-cztonkéw KRS z prawem Unii Europejskiej oraz Konwencjg o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci®, co miatoby potwierdzaé orzecznictwo TSUE (m.in. wyrok
z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie L.G. przeciwko Krajowej Radzie Sagdownictwa, sygn. C-718/21
czy wyrok z dnia 4 wrzesénia 2025 r. w sprawie ,R” S.A. przeciwko AW ,T” sp. z 0.0., sygn. C-225/22)
oraz ETPC (m. in. wyrok z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko
Polsce, skargi nr 49868/19 i 57511/19, czy wyrok z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Watesa
przeciwko Polsce, skarga nr 50849/21) - cho¢ TSUE w ogéle nie zakwestionowat per se sposobu
wyboru sedziéw do Krajowej Rady Sgdownictwa. Gabinet Donalda Tuska pomija przy tym stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznat, ze zarébwno TSUES?, jak i ETPC’ nie sg uprawnione do
orzekania o ustroju polskiego sgdownictwa, w tym o normach kreujgcych sposéb powotania sedziow
do Krajowej Rady Sagdownictwa.

Obecny rzad od poczatku swojego funkcjonowania kwestionuje status Krajowej Rady Sgdownictwa,
a w konsekwencji uniemozliwia temu organowi wykonywanie jego kompetencji lub wrecz uzurpuje
je sobie. Dziatania rzadu w tym zakresie widoczne sg zwtaszcza w dwéch obszarach. Po pierwsze,
Minister Sprawiedliwosci nie wykonuje swojego obowigzku, o ktérym mowa w art. 20a § 4 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych?®, czyli obowigzku obwieszczania
o wolnych stanowiskach sedziowskich. Obwieszczenie to jest warunkiem koniecznym zainicjowania

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), dalej: Konstytucja RP.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 3).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 marca 2019 r. sygn. K 12/18 (Dz. U. poz. 609).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 czerwca 2017 r. sygn. K 5/17 (Dz. U. poz. 1183).

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,
5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2021 r., sygn. K 3/21 (Dz. U. poz. 1852).

Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2022 r., sygn. K 7/21 (Dz. U. poz. 643).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334 z pézn. zm.), dalej: p.u.s.p.
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procedury powotania sedzidw, bez ktérego nie jest mozliwe zgtaszanie kandydatur na stanowisko
sedziego i tym samym rozpatrzenie tychze kandydatur przez KRS. Skutkiem powyzszej praktyki
Ministra Sprawiedliwosci jest - zgodnie ze stanem na dzien 20 sierpnia 2025 r. - 678 wakatéw na
stanowiskach sedziowskich w sadach powszechnych, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze od 13 grudnia
2023r., jak wynika z pisma Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia 2025 r., zlikwidowano
117 stanowisk sedziowskich?. Drugim przejawem naruszania kompetencji KRS przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci jest dopuszczanie do czynnej stuzby sedziéw, ktérzy przekroczyli wiek 65 lat
i tym samym, zgodnie z art. 69 Prawa o ustroju sadéw powszechnych, przeszli w stan spoczynku.
Zgoda na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego moze zosta¢ wyrazona, jezeli jest to uzasadnione
interesem wymiaru sprawiedliwosci lub waznym interesem spotecznym, przez KRS.

Ponadto nalezy wskazaé, ze Minister Sprawiedliwosci podejmowat szereg dziatan kwestionujacych
status sedziow powotanych po 2017 r. - dziatania te miaty charakter badz decyzji faktycznych
sprzecznych z prawem (np. odwotanie prawie wszystkich prezeséw sadéw; zmiany w wydziatach
karnych warszawskich sadéw, polegajace na odsunieciu sedziéw od orzekania w sprawach, ktére
moga dotyczy¢ politykéw), badZz obejmowaty stanowienie prawa (jak wprowadzenie rozporzadzen
umozliwiajgcych odsuwanie sedzidéw od orzekania w konkretnych sprawach, ktére to rozporzadzenia
zostaty uznane za niezgodne z Konstytucjg RP*°), badzZ tez odnosity sie do werbalnego kwestionowania
statusu sedziéw w mediach.

Szczegdlny niepokdj powinien budzi¢ fakt, ze czes¢ sSrodowiska sedziowskiego popiera dziatania
rzadu w tym zakresie i rowniez kwestionuje status oséb powotanych na stanowiska sedziowskie
po 2017 r. W skrajnych wypadkach dochodzi z tego powodu do uchylania wyrokéw (zwtaszcza
w sprawach karnych) jedynie ze wzgledu na obecnos¢ w sktadzie orzekajacym sedziego powotanego
po 2017 r.

Nalezy réwniez odnotowad, ze wiekszos$¢ parlamentarna uchwalita 12 lipca 2024 r. ustawe
nowelizujacg ustawe o Krajowej Radzie Sgdownictwal!, ktéra wprost kwestionowata status
i uchwaty podjete przez obecng Krajowa Rade Sadownictwa. Ustawa zostata uznana przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodng z Konstytucja RP w wyroku z dnia 20 listopada 2025 r., sygn. Kp 2/24,
wydanym w trybie kontroli prewencyjnej. Do Sejmu wptynety ponadto dwa projekty ustaw, ktére
w sposéb bezposredni lub posredni odnoszg sie do Krajowej Rady Sadownictwa i kwestionujg jej
status: projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa (druk sejmowy nr 2108)
oraz projekt ustawy o przywréceniu prawa do niezaleznego i bezstronnego sgdu ustanowionego
na podstawie prawa przez uregulowanie skutkéw uchwat Krajowej Rady Sadownictwa podjetych
w latach 2018-2025 (druk sejmowy nr 2107). Projekty te, ze wzgledu na ich oczywistg sprzecznos¢
z Konstytucjg RP, sg nie do pogodzenia ze stanowiskami Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonymi

9 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia 2025 r., znak: DKO - 1V.0820.108.2025.

10 Np. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie - Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U.
22024 r. poz. 149), ktére zostato nastepnie uznane za niezgodne z Konstytucjg RP w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2025r., sygn. U 16/24.

11 Ustawazdnia 12 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa, https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/219_u/$file/219_u.pdf,
dostep: 3.02.2026.
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w wydanych juz wyrokach, ale réwniez z opiniami takich organéw, jak, chociazby, Komisja Wenecka?2.
Drugi z powyzszych projektéw zostat ponadto poddany ostrej krytyce przez Helsinska Fundacje Praw
Cztowieka w jej opinii do projektu®s.

2. Dziatania restytucyjne

Rzad powinien odstapic¢ od jakichkolwiek dziatan kwestionujacych status sedziéw powotanych przez
Prezydenta RP, natomiast Sejm powinien wstrzymac proces legislacyjny obu powyzszych projektow.
Przepisy zakazujace kwestionowania statusu sedzidow (zwtaszcza art. 42a § 1. i 2 Prawa o ustroju
sadow powszechnych) powinny by¢ stosowane, a przepisy to utrudniajace (zwtaszcza kontratypy
dyscyplinarne okreslone w art. 107 § 3 pkt 1 i 3 Prawa o ustroju sadoéw powszechnych) -
uchylone lub doprecyzowane w taki sposdb, by wynikato z nich jednoznacznie, ze nie znajdujg one
zastosowania w wypadku naruszenia powyzszych zakazéw. Uchylony powinien réwniez zostac
tak zwany test niezawistosci sedziowskiej (art. 42a § 3-14 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych),
ktéry w praktyce nie spetnit swojej funkcji - nie jest stosowany wobec sedzidw innych niz powotani
po 2017 r., a wobec tychze stosuje sie, wbrew wyrokom TK, inne procedury, w tym zwtaszcza
instytucje wytaczenia sedziego czy przepisy o niewtasciwej obsadzie sadu, i tym samym uniemozliwia
sie weryfikacje orzeczenia sadu. Uchylenie przepiséw dotyczacych tego testu przewiduje takze
projekt ustawy o przywréceniu prawa do sadu oraz rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki'4,
ktéry 19 lutego 2026 r. zostat skierowany do Sejmu przez Prezydenta RP Karola Nawrockiego.

Rzad powinien odstapi¢ od jakichkolwiek dziatan kwestionujacych
status sedziéw powotanych przez Prezydenta RP

Ponadto Minister Sprawiedliwosci powinien niezwtocznie zaprzestac ingerowania w kompetencje KRS,
a zamiast tego spetnic cigzace na nim obowiazki: ogtosic liste wolnych stanowisk sedziowskich, zgodnie
z art. 20a § 4 Prawa o ustroju sadéw powszechnych, jak réwniez - w celu zrealizowania obowigzku
okreslonego w art. 72 tej ustawy - zawiadomi¢ wszystkich sedziéw, ktorzy ukonczyli 65 lat, a nie
uzyskali zgody KRS na dalsze zajmowanie stanowiska, o przejsciu w stan spoczynku z dniem osiggniecia
wymaganego wieku. Powinien takze zaprzesta¢ publicznego kwestionowania statusu sedziow.

Rzecznik dyscyplinarny sadéw powszechnych oraz prokuratura powinni wszczagé¢ odpowiednie
postepowania przeciwko sedziom, ktérzy po osiggnieciu wieku odpowiedniego dla stanu spoczynku

12 Zob. zwtaszcza CDL-AD(2024)029-e Poland - Joint Opinion of the Venice Commission and the Directorate General Human Rights and Rule of Law on
European standards regulating the status of judges, adopted by the Venice Commission at its 140th Plenary Session (Venice, 11-12 October 2024), https://
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)029-e, dostep: 3.02.2026.

13 Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z dnia 25 listopada 2025 r., znak: 310/2025/MPL.

14 Projekt ustawy o przywréceniu prawa do sadu oraz rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, https://www.prezydent.pl/prawo/inicjatywy-
ustawodawcze/projekt-ustawy-o-przywroceniu-prawa-do-sadu-oraz-rozpoznania-sprawy-bez-nieuzasadnionej-zwloki, 115357, dostep: 23.02.2026,
dalej: projekt prezydencki.
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nadal zajmowali swoje stanowiska, oraz przeciwko prezesom sadoéw, ktérzy dopuscili ich do orzekania.
Sedziowie ci winni zwrdci¢ Skarbowi Panstwa nienaleznie pobrane uposazenie (w mys$l art. 100 § 2
Prawa o ustroju sadéw powszechnych sedziemu przechodzacemu w stan spoczynku z powodu wieku
przystuguje uposazenie w wysokosci jedynie 75% wynagrodzenia).

Przewodniczacy wydziatéw w poszczegélnych sadach powinni odméwié stosowania rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2024 r. zmieniajgcego rozporzadzenie - Regulamin
urzedowania sagdéw powszechnych?®®, poniewaz zostato ono uznane za niezgodne z Konstytucja RP.

Prokuratura powinna wszczaé postepowania w celu wyjasénienia, czy Ministrowie Sprawiedliwosci
dopetnili obowigzkéw wynikajgcych z art. 72 Prawa o ustroju sadéw powszechnych, a takze czy
nie dopuscili sie wrecz podzegania sedziéw do dalszego sprawowania funkgcji.

NAJPILNIEJSZE DZIALANIA RESTYTUCYJNE

Minister Sprawiedliwosci powinien:

e obwiesci¢ o wolnych stanowiskach sedziowskich w sgdach powszechnych;

e zaprzestac publicznego kwestionowania statusu sedziéw;

e zawiadomic wszystkich sedziow, ktérzy ukonczyli 65 lat, a nie uzyskali zgody
KRS na dalsze zajmowanie stanowiska, o przejsciu w stan spoczynku z dniem
osiggniecia wymaganego wieku.

Rzecznik dyscyplinarny sagdéw powszechnych oraz prokuratura powinni wszczaé
odpowiednie postepowania przeciwko sedziom, ktérzy po osiggnieciu wieku
stanu spoczynku nadal zajmowali swoje stanowiska, oraz przeciwko prezesom

sadow, ktérzy dopuscili tych sedziéw do orzekania.

Prokuratura powinna wszcza¢ postepowania w celu wyjasnienia, czy Ministrowie

@J& Sprawiedliwosci dopetnili obowigzkéw wynikajacych z art. 72 ustawy - Prawo

o ustroju sadéw powszechnych.

Sejm powinien wstrzymac proces legislacyjny projektu ustawy o przywréceniu
prawa do niezaleznego i bezstronnego sadu ustanowionego na podstawie prawa
przez uregulowanie skutkéw uchwat Krajowej Rady Sagdownictwa podjetych
w latach 2018-2025.

15 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie - Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U.
poz. 149).
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3. Postulaty de lege ferenda

Z prawnego punktu widzenia nie ma potrzeby dokonywania zmian w obecnym systemie wyboru
sedziow do Krajowej Rady Sadownictwa. Obecny system jest zgodny z Konstytucjg RP oraz
miedzynarodowymi standardami. Jednakze z uwagi na fakt, ze spér ma charakter polityczny,
rozwazy¢ mozna pewne korekty tego systemu - nie sg one konieczne, lecz mogtyby sie przyczynic
do zakonczenia konfliktu.

Z prawnego punktu widzenia nie ma potrzeby dokonywania zmian w obecnym
systemie wyboru sedziéw do Krajowej Rady Sagdownictwa. Obecny system
jest zgodny z Konstytucja RP oraz miedzynarodowymi standardami.

Przyktadowa zmiang spetniajaca powyzszy cel moze by¢ modyfikacja zasad, ktérymi ma sie kierowac
komisja sejmowa ustalajaca liste kandydatéw na cztonkéw KRS, ktéra to lista jest nastepnie
przedktadana Sejmowi pod gtosowanie. Obecnie, zgodnie z art. 11d ust. 4 ustawy o KRS, komisja
ustalajac taka liste na podstawie kandydatéw wskazanych przez poszczegdlne kluby poselskie
(kazdy klub moze wskazaé nie wiecej niz dziewieciu kandydatéw), musi uwzglednié¢ na niej co
najmniej jednego kandydata wskazanego przez, co do zasady, kazdy klub poselski, niezaleznie
od jego wielkosci. Oznacza to, ze moze dojs¢ do sytuacji, ze na liscie zostanie uwzglednionych
dziewieciu kandydatéw klubu parlamentarnego liczagcego 15 oséb, a klubu parlamentarnego
liczacego 180 postow - tylko jeden kandydat. Zamiast tego nalezatoby wprowadzic¢ zasade, zgodnie
z ktéra komisja, ustalajac taka liste, miataby obowigzek uwzgledni¢ na niej kandydatéw wskazanych
przez kazdy klub w liczbie proporcjonalnej do liczby jego postow.

Innym mozliwym sposobem zakonczenia sporu politycznego jest wprowadzenie wyboru sedziéw
do KRS w drodze powszechnych wyboréw, jednak zaktadajgcych brak mozliwosci prowadzenia
kampanii wyborczej, a jedynie obowigzek informacyjny o kompetencjach i dotychczasowym
przebiegu stuzby sedziowskiej kandydatéw. Rozwigzania tego nie nalezy jednak traktowac jako
zmniejszajacego wptyw polityczny na sgdownictwo z tego wzgledu, ze Srodowiska polityczne
przy wykorzystaniu srodkéw masowego przekazu i tak bedg oddziatywac na opinie publiczng
w celu dokonania wyboru wtasciwych ich zdaniem kandydatéw. Jakkolwiek model ten wprowadza
dodatkowego decyzyjnego posrednika miedzy politykami a wybranymi sedziami, to nie uchroni
skutecznie wymiaru sprawiedliwosci od zarzutu upolitycznienia.

W celu uniemozliwienia stosowania przez Ministra Sprawiedliwos$ci obstrukcji w zakresie
powotywania sedziéw, polegajacej na niewykonywaniu obowigzku obwieszczania o wolnych
stanowiskach sedziowskich w sgdach powszechnych, nalezatoby przekazaé te funkcje innym

16 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Saqdownictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1186).
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organom - najlepiej Prezydentowi Rzeczypospolitej, ktory petni szczegdlng role w procesie
powotywania sedziéw, a na ktérym juz obecnie spoczywa obowigzek obwieszczania o wolnych
stanowiskach w Sadzie Najwyzszym i Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Rozwigzanie takie
zwiekszytoby jednoczesnie niezaleznos$¢ wymiaru sprawiedliwosci od rzadu i, w konsekwencji,
wiekszosci sejmowej. Zostato ono réwniez uwzglednione w projekcie prezydenckim.

* ok k

W przypadku powstania okolicznos$ci umozliwiajacych zmiane Konstytucji RP warto ponownie
rozwazy¢ model powotywania i awansowania sedziéw, w ramach ktérego prerogatywa
Prezydenta ograniczona jest w mniejszym stopniu poprzez dziatania KRS. Nalezatoby rozpatrzy¢
wprowadzenie rozwigzan zaktadajacych, ze decyzja o pierwszym powotaniu na sedziego
powinna naleze¢ wytacznie do Prezydenta, zas decyzje Prezydenta o awansowaniu sedziéw oraz
o powotaniu prawnikéw spoza stanu sedziowskiego na stanowiska sedziéw w Sadzie Najwyzszym
i Naczelnym Sadzie Administracyjnym powinny by¢ ograniczone - dla dobra i zachowania
niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci - funkcjonowaniem jakiego$ organu kontrolujgcego
polityczne motywacje gtowy panstwa.
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Gtéwne tezy rozdziatu

» Kolejni Ministrowie Sprawiedliwo$ci po 13 grudnia
2023 r. wielokrotnie odwotywali prezeséw i wicepre-
zeséw sadow z naruszeniem obecnie obowigzujacej
procedury, ignorujac przy tym skutki postanowie-
nia zabezpieczajgcego Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie K 2/24, a nastepnie jego wyroku z dnia
16 pazdziernika 2024 r. w tej sprawie.

» Wyzej opisane dziatania nalezy uznac za prawnie niesku-
teczne.

» Osobom pozbawionym mozliwosci wykonywania legal-
nie sprawowanych funkcji powinna zostac przywrécona
faktyczna mozliwosc¢ ich sprawowania, a powotania do-
konane na ich stanowiska nalezy uznac za niewywotujace
skutkéw prawnych.

» Nalezy okresli¢ szczegétowy katalog dziatan i decyzji
niewtasciwie powotanych kierownictw, ktore ze wzgle-
du na zaufanie obywateli do panstwa i prawa, pewnos¢
obrotu prawnego oraz dobro wymiaru sprawiedliwosci
powinny zostac¢ uznane za prawnie obowigzujace.

» Konieczna jest nowelizacja przepiséw okreslajgcych
procedure odwotywania prezeséw sadow tak, by
czynity one zados¢ wymaganiom wynikajagcym z wyro-

ku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 pazdziernika
2024 r. w sprawie K 2/24. —
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1. Zarys problemu

Zgodnie z brzmieniem obecnie obowigzujacego art. 27 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
o ustroju sadow powszechnych Minister Sprawiedliwosci w celu odwotania prezesa lub wiceprezesa
sadu musi zasiegna¢ opinii kolegium danego sadu (w sktad ktérego wchodza: prezes danego sadu
oraz prezesi sagdow bezposrednio nizszego szczebla z obszaru wtasciwosci danego sadu). Wystepujac
o taka opinie, Minister Sprawiedliwosci musi uzasadni¢ zamiar odwotania, moze réwniez jednoczes$nie
zawiesi¢ prezesa albo wiceprezesa sagdu w petnieniu czynnosci.

Jesli w terminie 30 dni kolegium wyda opinie negatywng, minister ma wcigz mozliwos$¢ odwotania
prezesa, jednak tylko pod warunkiem, ze ponownie przedstawi zamiar odwotania, wraz z pisemnym
uzasadnieniem, tyle ze tym razem Krajowej Radzie Sadownictwa, a ta nie wyda w terminie 30 dni
negatywnej opinii uchwalonej wiekszoscig 2/3 gtoséw.

Niemal od poczatku sprawowania swojego urzedu Minister Sprawiedliwos$ci Adam Bodnar ogtaszat
odwotania prezeséw i wiceprezeséw sadéw prébujac obchodzi¢ obowigzujgce przepisy na rézne
sposoby. W celu usuniecia niechcianych oséb z powyzszych stanowisk manipulowat sktadami
kolegiow sadéw, na przyktad poprzez zawieszanie przed przedstawieniem wniosku o odwotanie
prezesa sadu okregowego prezesow sgdéw rejonowych wchodzacych w sktad kolegium sadu
okregowego. Akceptowat réwniez dopuszczenie do udziatu w posiedzeniach kolegiow i gtosowania
podczas nich oséb wyznaczonych przez siebie na zastepcéw zawieszonych prezeséw lub wrecz
ignorowat opinie tychze kolegidow, powotujac sie na nieistniejgce wymagania proceduralne, na
przyktad w postaci nieistniejgcego obowigzku uzasadnienia uchwaty kolegium.

W zakresie ignorowania prawa majacym na celu przejecie kontroli nad sgdami jeszcze dalej posunat
sie jednak nastepca Adama Bodnara na stanowisku Ministra Sprawiedliwoéci, Waldemar Zurek,
ktéry wprost ogtosit odwotanie kilkudziesieciu prezeséw sadéw pomimo wigzacych go negatywnych
opinii kolegiow sadow, argumentujgc to powotaniem ich cztonkdw na ich funkcje podczas poprzedniej
kadencji Sejmu. Minister zadeklarowat zarazem, ze nie podejmie proby skierowania spraw, w ktérych
kolegia odmowity Ministrowi Sprawiedliwo$ci zgody na odwotanie prezeséw i wiceprezesow sadéw,
do Krajowej Rady Sagdownictwa.

Naduzycia, ktérych dopuszczat sie minister Adam Bodnar, doprowadzity do wydania przez Trybunat
Konstytucyjny wpierw postanowienia zabezpieczajacego, a nastepnie wyroku z dnia 16 pazdziernika
2024 r. (sprawa K 2/24), w ktérym stwierdzono niekonstytucyjnosé istotnych elementéw dwczesnie
obowigzujacej procedury odwotywania prezeséw sagdéw. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze jest
ona w szczegdblnosci sprzeczna z konstytucyjnymi gwarancjami dotyczacymi niezawistosci sedzidw,
niezaleznosci sadéw oraz ustrojowa rolg Krajowej Rady Sadownictwa jako straznika powyzszych
wartosci, w takim zakresie, w jakim:

» pozwala Ministrowi Sprawiedliwosci na zawieszenie prezesa albo wiceprezesa sadu w petnieniu

czynnosci bez udziatu KRS oraz nie okre$la maksymalnego terminu trwania tego zawieszenia,
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» pozwala Ministrowi Sprawiedliwosci na odwotanie prezesa lub wiceprezesa sadu bez udziatu
KRS (w sytuacji wydania przez kolegium wtasciwego sadu pozytywnej opinii lub niewydania
opinii w terminie 30 dni),

» ogranicza wigzacy Ministra Sprawiedliwosci charakter negatywnej opinii KRS w przedmiocie
zamiaru odwotania prezesa lub wiceprezesa sadu jedynie do uchwat KRS podjetych wiekszoscia
dwéch trzecich gtosow,

» przewiduje, Zze niewydanie opinii przez KRS w terminie 30 dni nie stoi na przeszkodzie odwotaniu
prezesa lub wiceprezesa sadu przez Ministra Sprawiedliwosci.

Skutek wyroku jest w istocie taki, ze od chwili jego ogtoszenia nie obowigzuje zadna, zgodna
z Konstytucjg RP, procedura odwotania prezeséw lub wiceprezeséw sadéw bez ich zgody,
w zwigzku z czym nie jest mozliwe legalne odwotanie cztonkéw kierownictwa sgdéw z jakiegokolwiek
powodu, poza ztozong przez nich rezygnacja.

2. Dziatania restytucyjne

Wszyscy prezesi i wiceprezesi sadéw, ktérych odwotanie przed wydaniem przez TK
postanowienia zabezpieczajgcego nastgpito z naruszeniem procedury, a od momentu wydania
tego postanowienia (potwierdzonego potem wyrokiem TK) - w jakikolwiek sposéb (a wiec
zardwno z naruszeniem procedury, jak i w zgodzie z nig), zostali odwotani w sposdb nielegalny,
czyli bezskuteczny. Tym wszystkim osobom, ktére z formalnego punktu widzenia powinny nadal
legalnie piastowac swoje stanowiska, musi zosta¢ przywrédcona realna mozliwos¢ sprawowania ich
funkgcji, zas ich kadencje, faktycznie przerwane w chwili podjecia decyzji ministra o zawieszeniu
ich w czynnosciach (lub w momencie podjecia decyzji o ich odwotaniu - w tych przypadkach,
w ktérych odwotanie nie byto poprzedzone zawieszeniem), muszg by¢ kontynuowane.

Minister Sprawiedliwosci powinien przygotowac liste prezeséw i wiceprezeséow sadoéw, ktérych
powyzsze okolicznosci dotyczg, okreslajac jednoczesnie w stosunku do kazdego z nich date
powrotu do wykonywania funkcji i date zakoriczenia kadencji, z uwzglednieniem tego, ze czasu
faktycznego pozbawienia ich mozliwosci sprawowania funkcji nie wlicza sie do biegu kadencji.
Nielegalne powotania nowych oséb na stanowiska caty czas obsadzone powinny zosta¢ uznane za
niewazne, podobniejak dziatania urzedowe tychze oséb, jednakze z zastosowaniem szerokich wyjatkéw
z uwagi na szkody, ktére dla podsadnych, sagdéw i sedzidéw, a takze organéw kooperujacych z sagdami
spowodowatoby uznanie za niewazne wszystkich czynnosci nielegalnie powotanych prezeséow
i wiceprezesow sgdéw. Zasadniczo za pozostajace w mocy nalezy uznaé: decyzje administracyjne
(chyba ze zostaty zaskarzone), czynnosci z zakresu prawa pracy, a takze prawa cywilnego dotyczace
zobowigzan cywilnoprawnych, czynnosci wynikajace z p.u.s.p. (z wyjatkiem sytuacji wyznaczenia
lub zmiany sktadu orzekajacego poza systemem losowego przydziatu spraw), czynnosci wynikajace
z ustaw szczegdélnych odnoszacych sie do notariuszy, komornikéw sgdowych, kuratoréw sagdowych,
detektywow, a takze czynnosci wynikajace z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Jednoczeénie

23



24

JAK WYJISC Z KRYZYSU PRAWORZADNOSCI ¢ MOZLIWE KIERUNKI DZIALAN I REFORM
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Minister Sprawiedliwosci powinien wyda¢ decyzje administracyjne nakazujace zwrot bezprawnie
pobranych dodatkéw za caty okres nielegalnego sprawowania funkcji przez uzurpatoréw.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI POWINIEN:

przygotowac liste bezprawnie odwotanych prezeséw i wiceprezeséw sadow,
okreslajac jednoczesénie w stosunku do kazdego z nich date powrotu do wy-
konywania funkcji i date zakonczenia kadencji;

Do Do Do
(1N

uzna¢ nielegalne powotania nowych oséb na stanowiska caty czas obsadzone
za niewazne, podobnie jak dziatania urzedowe tychze oséb, jednakze z szerokimi
wyjatkami.

3. Postulaty de lege ferenda

Niezbedne jest wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wydanego w sprawie K 2/24
i znowelizowanie procedury odwotywania prezeséw i wiceprezeséw sadéw w taki sposdb, by czynita
ona zado$¢ wymaganiom okres$lonym przez Trybunat.

Po pierwsze konieczne jest zapewnienie obligatoryjnego udziatu KRS w procedurze odwotywania
prezesow lub wiceprezeséw. Rozwigzanie to moze przyjac¢ formute podwaéjnej zgody zaktadajaca
ograniczenie mozliwosci odwotania prezesa lub wiceprezesa sadu wytacznie do sytuacji, w ktorej
zaréwno kolegium sadu (jako pierwsze), jak i KRS (w dalszej kolejnosci) wyraza pozytywna opinie
w tym zakresie. Brak takiej zgody w terminie powinien by¢ traktowany odwrotnie niz obecnie -
jako wyrazenie negatywnej opinii. Alternatywnie mozna réwniez rozwazy¢ wydtuzenie terminu
na wydanie opinii przez KRS - na przyktad do 90 dni.

Niezbedne jest wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wydanego w sprawie
K 2/24 i znowelizowanie procedury odwotywania prezeséw i wiceprezesow sadéw
w taki sposéb, by czynita ona zados¢ wymaganiom okreslonym przez Trybunat.

Mozliwy jest rowniez model, w ramach ktérego w przypadku braku zgody kolegium wystarczajaca
bytaby zgoda KRS, ale wéwczas nalezatoby rozwazy¢, czy do jej uzyskania nie powinna by¢ wymagana
wiekszos¢ kwalifikowana, na przyktad dwie trzecie gtoséw. Do wyrazenia opinii negatywnej przez
KRS powinna natomiast zawsze wystarczaé wiekszo$¢ zwykta.
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Zawieszenie w petnieniu czynnos$ci przez prezesa lub wiceprezesa sadu rowniez nalezy ograniczy¢
do maksymalnego terminu, na przyktad 30 dni, po uptynieciu ktérego - o ile kolegium lub KRS
nie wydadza w tym czasie opinii negatywnej w przedmiocie odwotania - KRS winien decydowac
o ewentualnym przedtuzeniu okresu zawieszenia. Nalezy réwniez jednoznacznie okresli¢,
ze ponowne zawieszenie nie jest mozliwe, jesli poprzednio, na przyktad w ciggu ostatnich trzech
czy szesciu miesiecy, KRS nie wyrazit zgody na przedtuzenie zawieszenia lub wydat negatywng
opinie w przedmiocie odwotania, chyba ze podstawe odwotania miatyby stanowi¢ inne okolicznosci
niz uprzednio przedstawiane we whniosku. Wreszcie zawieszenie w czynnosciach nie powinno
obejmowac udziatu prezesa w pracach kolegium sadu, tak by niemozliwe byto manipulowanie
sktadem kolegium poprzez zawieszanie jego cztonkéw. Nalezy rowniez jednoznacznie potwierdzi¢,
ze osoby petnigce tymczasowo funkcje zawieszonego prezesa (wiceprezes lub wyznaczony sedzia)
nie maja prawa gtosu na posiedzeniach kolegium sadu.
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Rozdziat Il

DYSCYPLIN E SEDZIOW



Gtéwne tezy rozdziatu

» Kolejni Ministrowie Sprawiedliwo$ci po 13 grudnia
2023 r. ogtosili odwotanie Rzecznika Dyscyplinarnego
Sedziéw Sadow Powszechnych i jego dwoch zastepcow,
a nastepnie powotali nowe osoby na te funkcje.

» Nominatka Ministra Sprawiedliwosci na stanowisko Rzecz-
nika Dyscyplinarnego Sedziow Sadéw Powszechnych
ogtosita odwotanie terenowych zastepcéw rzecznika przy
sadach okregowych i apelacyjnych, a nastepnie powotanie
nowych oséb na te funkcje.

» Kolejni Ministrowie Sprawiedliwosci powierzali obowigzki
sedziéow sadu dyscyplinarnego bez wymaganego prawem
zasiegniecia opinii Krajowej Rady Sadownictwa oraz
powotywali tzw. rzecznikéw ad hoc (do konkretnej spra-
wy) pomimo postanowienia zabezpieczajacego Trybunatu
Konstytucyjnego zakazujacego takiej praktyki.

» Wszystkie dziatania nominatéw Ministréow Sprawiedliwo-
$ci i 0séb przez nich powotanych powinny zosta¢ uznane
za bezskuteczne, a osoby, ktérym uniemozliwiono wyko-
nywanie ich funkcji - przywrécone na stanowiska.

» Nalezy zastapi¢ system terenowych rzecznikéw oraz
sadéw dyscyplinarnych dziatajacych przy danych sadach
i powotywanych sposrod ich sedziow, specjalnym orga-
nem przy Prezydencie RP lub Prokuratorze Generalnym
oraz specjalnym sgdem dyscyplinarnym dziatajagcym przy
Sadzie Najwyzszym. Rozwigzania te docelowo mogtyby
zostac¢ umieszczone w Konstytucji RP.
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1. Zarys problemu

Minister Sprawiedliwosci ogtosit 4 kwietnia 2025 r. odwotanie sedziego Przemystawa Radzika z funkgji
Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadow Powszechnych, a nastepnie, 25 kwietnia
tego samego roku, ogtosit odwotanie sedziego Piotra Schaba z funkcji gtéwnego Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych. W jego $lady poszedt nastepca Adama Bodnara
w funkcji ministra - Waldemar Zurek, ktéry 31 lipca 2025 r. ogtosit odwotanie drugiego zastepcy -
sedziego Michata Lasoty. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze nie istnieje zaden przepis prawny, ktory
pozwalataby Ministrowi Sprawiedliwosci dokonywac¢ odwotania rzecznikéow - art. 112 § 3 Prawa
o ustroju sadéw powszechnych pozwala temuz Ministrowi jedynie na powotanie rzecznika i jego dwéch
zastepcow na czteroletnig kadencje. Mimo to minister Bodnar, bezprawnie uwazajac swoja decyzje
za skuteczna, ogtosit 16 lipca 2025 r. powotanie sedziego Mariusza Ulmana na nowego Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych, a sedziego Tomasza tadnego - na jego zastepce.

W zwiazku z ogtoszeniem 4 wrzeénia 2025 r. rezygnacji przez sedziego Ulmana minister Zurek
obwiescit 16 wrzesnia 2025 r. powotanie kolejnej osoby - sedzi Joanny Raczkowskiej - na funkcje
Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadéw Powszechnych. Nominatka ministra ogtosita 4 listopada
2025 r. odwotanie dziewieciu zastepcéw rzecznika przy sadach okregowych i apelacyjnych,
mimo ze réwniez w tym wypadku zaden przepis nie przyznaje nawet prawowitemu Rzecznikowi
Dyscyplinarnemu Sedziéw Sadéw Powszechnych takiej kompetencji. Powotata takze nowe
osoby na te stanowiska. Kolejne odwotania i powotania zostaty ogtoszone 19 listopada 2025 r.
i 20 stycznia 2026 .

Réwnolegle do powyzszego kolejni Ministrowie Sprawiedliwosci powierzali sedziom obowigzki
sedziow sadu dyscyplinarnego przy sadzie apelacyjnym bez zasiegniecia opinii Krajowej Rady
Sadownictwa, czyli wbrew wymogom okreslonym w art. 110 § 1 Prawa o ustroju sagdéw powszech-
nych. Jednoczes$nie ministrowie korzystali z mozliwo$ci powotywania Rzecznikoéw Dyscyplinarnych
Ministra Sprawiedliwosci, czyli tzw. rzecznikéw ad hoc wyznaczonych do prowadzenia okreslonej
sprawy dotyczacej konkretnego sedziego, mimo iz Trybunat Konstytucyjny, w odpowiedzi na
whniosek KRS o zbadanie zgodnosci instytucji rzecznikdéw ad hoc z Konstytucjg RP, wydat 8 stycznia
2025 r. postanowienie zabezpieczajgce w sprawie o sygn. K 16/24, w ktérym nakazat wstrzymanie
podejmowania jakichkolwiek czynnosci przez tychze rzecznikdw oraz zakazat Ministrowi
Sprawiedliwosci dalszego ich powotywania.

Kolejni Ministrowie Sprawiedliwosci powierzali obowiazki sedziow sadu
dyscyplinarnego bez wymaganego prawem zasiegniecia opinii KRS.

Swoistg kulminacja powyzszych dziatan Ministerstwa Sprawiedliwo$ci byto wtargniecie przez
prokurature 21 stycznia 2025 r. do siedziby KRS, w wyniku ktérego, po wywierceniu zamkoéw
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w drzwiach gabinetu Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych oraz w szafach
pancernych tam sie znajdujacych, zabrano akty spraw dyscyplinarnych w celu ich przekazania
nominatce Ministra Sprawiedliwosci na funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadéw
Powszechnych oraz rzecznikom ad hoc. Podejmujac te dziatania, prokuratura wprost powotywata sie
na narracje Ministerstwa Sprawiedliwosci uznajaca legalnos$¢ odwotania Rzecznika Dyscyplinarnego
Sedziéw Sadéw Powszechnych i jego zastepcdw, a takze zarzucata rzecznikowi oraz jego zastepcom
podszywanie sie pod funkcjonariuszy publicznych. Prokuratura zignorowata przy tym catkowicie
liczne rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego stwierdzajace czy to wprost, czy w sposdb dorozumiany
(dopuszczajac legalnego rzecznika lub jego zastepcéw do udziatu w postepowaniach) bezprawnos$é
tychze odwotan. Mowa tu o postanowieniach z dni: 6 sierpnia 2025 r., sygn. | ZI 24/24; 4 wrze$nia
2025 r., sygn. | ZI 62/24 i | ZI 42/24; 18 wrzesnia 2025 r., sygn. | ZI 65/23; 20 listopada 2025 r,,
sygn. Il ZOW 4/25; 8 grudnia 2025 r., sygn. Il ZOW 80/22, jak réwniez o przywotanym wyzej
postanowieniu zabezpieczajacym TK dotyczacym rzecznikéw ad hoc, sygn. K 16/24Y7.

2. Dziatania restytucyjne

Wszystkie dziatania podejmowane przez sedziéw powotanych przez obecnego i poprzedniego
Ministra Sprawiedliwosci na funkcje uprzednio obsadzone zgodnie z prawem przez dotychczasowych
rzecznikdw muszg zostac uznane za niewazne. Osoby, ktore zgodzity sie przyjac te funkcje, powinny
ponie$¢ odpowiedzialno$c¢ karng z tytutu art. 227 Kodeksu karnego'® (podawanie sie za funkcjonariusza
publicznego) oraz zwrdci¢ Skarbowi Panstwa nienaleznie pobrane dodatki funkcyjne. Natomiast
osoby, ktore je powotaty, powinny ponie$¢ odpowiedzialnos¢ z tytutu art. 231 k.k. (przekroczenie
uprawnien, niedopetnienie obowigzkow).

Kadencja zastepcéw rzecznikdw przy sadach apelacyjnych i okregowych, ktérym faktycznie
uniemozliwiono wykonywanie ich funkcji, powinna zosta¢ przywrécona. Uzna¢ bowiem nalezy, ze
osoby te doznaty przeszkody w sprawowaniu swej funkgji.

Wszelkie orzeczenia sadéw dyscyplinarnych wydane z udziatem wadliwie powotanych sedziow
dyscyplinarnych powinny zosta¢ z mocy prawa uchylone, a postepowania - wznowione. Natomiast
wszystkie sprawy przejete przez rzecznikdw ad hoc powinny wréci¢ do prawowitego Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych.

17 Dnia 11 lutego 2026 r. Sad Najwyzszy wydat w jednoosobowym sktadzie postanowienie w sprawie Il ZO 36/22, w ktérym prébowat uzasadni¢
legalno$¢ odwotywania rzecznikéw przez Ministra Sprawiedliwosci. Zob. szerzej Ministerstwo ignoruje konsekwentngq linie orzeczniczq SN, chwytajqc sie
jednego postanowienia, w ktorym zawarto tezy sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa, Obserwator Praworzadnosci, 23.02.2026, https://obserwator-
-praworzadnosci.pl/pl/ministerstwo-ignoruje-konsekwentna-linie-orzecznicza-sn-chwytajac-sie-jednego-postanowienia-w-ktorym-zawarto-tezy-
-sprzeczne-z-podstawowymi-zasadami-prawa/, dostep: 23.02.2026.

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383 z p6zn. zm.), dalej: k.k.
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SYSTEM SADOWNICTWA DYSCYPLINARNEGO SEDZIOW
DZIAtANIA RESTYTUCYJNE

Wszystkie dziatania podejmowane przez sedziéw powotanych przez obecnego
@ i poprzedniego Ministra Sprawiedliwosci na funkcje uprzednio obsadzone zgod-

nie z prawem przez dotychczasowych rzecznikéw powinny zosta¢ uznane za

niewazne.

8@ Kadencja zastepcéw rzecznikdw przy sadach apelacyjnych i okregowych, ktérym
4%
i@ faktycznie uniemozliwiono wykonywanie ich funkcji, powinna zostac¢ przywrécona.

Orzeczenia sagdéw dyscyplinarnych wydane z udziatem wadliwie powotanych se-
dziéw dyscyplinarnych powinny zosta¢ z mocy prawa uchylone, a postepowania -

wznowione.

Sprawy przejete przez rzecznikéw ad hoc powinny wréci¢ do prawowitego Rzecz-
nika Dyscyplinarnego Sedziow Sadéw Powszechnych.

Zarazem - jak wskazano w rozdziale dotyczacym KRS - sedziowie, ktérzy tamali ustawowy zakaz
kwestionowania statusu innych sedziéw, powinni zosta¢ z tego tytutu réwniez pociggnieci do
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

3. Postulaty de lege ferenda

System zaréwno rzecznikdw, jak i sadow dyscyplinarnych dziatajacych przy sadach nalezy uznaé
za niedoskonaty, podobnie jak koncepcje centralnego Rzecznika Dyscyplinarnego powotywanego
spos$réd sedzidw na okreslong kadencje i po jej uptynieciu wracajacego do zwyktego orzekania.
Rozwigzania powyzsze w oczywisty sposdb wiktajg sedzidow sprawujgcych funkcje dyscyplinarne
w rozne uktady zawodowe, ktére moga skutecznie ich zniecheca¢ do podejmowania dziatan
budzacych nieched srodowiska sedziowskiego, zwtaszcza lokalnego.

Z tego powodu, w miejsce obecnego modelu nalezy powotaé specjalny organ dziatajagcy przy
Prezydencie RP albo Prokuratorze Generalnym (tylko w sytuacji rozdzielenia tej funkcji od funkcji
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Ministra Sprawiedliwosci), ktérego zadaniem bytoby podejmowanie czynnosci sprawdzajacych,
wszczynanie postepowan dyscyplinarnych i petnienie roli oskarzycieli przed sgdem dyscyplinarnym.
Jako funkcjonariusze takiego organu powinni by¢ mianowani nie tylko sedziowie, ale rowniez
przedstawiciele innych zawodéw prawniczych.

Terenowe sady dyscyplinarne powinny zostac zastgpione sagdem dyscyplinarnym dziatajagcym przy
Sadzie Najwyzszym. Mogtaby to by¢ kolejna izba Sadu Najwyzszego pod warunkiem wylosowania
pierwszego sktadu sposréd dotychczasowych chetnych sedziéw SN. Analogiczna procedura powinna
towarzyszy¢ uzupetnianiu wakatu w tej izbie.

W miejsce obecnego modelu nalezy powotac specjalny organ dziatajacy
przy Prezydencie RP albo Prokuratorze Generalnym, ktérego zadaniem
bytoby podejmowanie czynnosci sprawdzajacych, wszczynanie postepowari
dyscyplinarnych i petnienie roli oskarzycieli przed sgdem dyscyplinarnym.

Nalezy réwniez usuna¢ z porzadku prawnego instytucje rzecznikédw ad hoc - w odniesieniu do
przewidujgcych mozliwos$¢é ich powotywania przepiséw Prawa o ustroju sagdéw powszechnych problem
ten zapewne zostanie rozwigzany przez Trybunat Konstytucyjny. Analogiczne przepisy znajduja
sie jednak rowniez w pozostatych ustawach sgdowo-ustrojowych (o sadach wojskowych?,
administracyjnych? i SN?'), ktére nie zostaty objete zakresem wniosku do TK - przepisy te réwniez
nalezy uchyli¢, w drodze zwyktego procesu legislacyjnego. Uchylenia wymagajg przynajmniej
te przepisy, ktore przewiduja, ze powotanie rzecznika ad hoc wytacza regularnego rzecznika od
podejmowania czynnos$ci w danej sprawie.

19  Art. 40a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1614).
20 Art. 48§ 5 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1267).
21 Art.76 § 819 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2024 r. poz. 622).
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Gtéwne tezy rozdziatu

» Od marca 2024 r. rzad zaprzestat publikowania orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego wbrew jednoznaczne-
mu obowiazkowi wynikajagcemu z Konstytucji RP.

» Brak publikacji orzeczen TK prowadzi do faktycznej
rozbieznosci w sprawie skutkéw wyrokéw, a w tym

miedzy innymi do watpliwosci w kwestii mozliwosci
wznawiania postepowan cywilnych, karnych, admi-
nistracyjnych lub sgdowoadministracyjnych, ktérych
rozstrzygniecia zostaty wydane na podstawie prze-
pisdéw uchylonych przez TK w nieopublikowanych
wyrokach.

» W celu unikniecia watpliwosci formalnoprawnych
i uchronienia obywateli przed potencjalnie niejed-
nolitg praktyka organéw oraz sadéw konieczne jest
uchwalenie przepiséw, ktére doprowadza do zawie-

szenia terminéw maksymalnych na wznowienie od-
powiednich postepowan do momentu opublikowania
nieopublikowanych wyrokéw TK.

» Nalezy rozwazy¢ przekazanie kompetencji do publikacji
w publikatorach urzedowych innym organom, na przy-
ktad Trybunatowi Konstytucyjnemu, bez posrednictwa
Rzadowego Centrum Legislacji.

> W wypadku zmiany Konstytucji RP mozliwe bytoby
przyznanie kazdemu organowi, wydajacemu akty pod-
legajace publikacji, prawa do wydawania wtasnego

\ -

dziennika promulgacyjnego.

-
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1. Zarys problemu

6 marca 2024 r. Sejm RP przyjat uchwate w sprawie usuniecia skutkow kryzysu konstytucyjnego
lat 2015-2023 w kontekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego??. Od tego momentu
Prezes Rady Ministrow Donald Tusk zaprzestat wykonywania obowigzku, o ktéorym mowa
w art. 190 ust. 2 Konstytucji RP, czyli niezwtocznego publikowania wyrokéw TK w Dzienniku
Ustaw. Praktyka ta zostata wprost potwierdzona w uchwale Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2024 r. w sprawie przeciwdziatania negatywnym skutkom kryzysu konstytucyjnego w obszarze
sadownictwa?®, w ktérej uznano ogtaszanie orzeczen TK za niedopuszczalne i zobowigzano
Prezesa Rady Ministrow do ich dalszego niepublikowania. Tymczasem nalezy podkresli¢, ze
uchwaty Sejmu RP czy Rady Ministréw nie stanowia zrédta prawa powszechnie obowigzujgcego
w Polsce - poglady w nich wyrazone nie sg prawnie wigzace dla innych organéw panstwa.
Uchwaty tego typu nie mogg takze uchyla¢ obowigzkéw natozonych na organy wtadzy publicznej
przez Konstytucje RP czy ustawy.

Od marca 2024 r. rzad zaprzestat publikowania orzeczen TK wbrew
jednoznacznemu obowiazkowi wynikajacemu z Konstytucji RP.

Do powyzszej praktyki odnidst sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 wrzesnia 2025,
sygn. P 3/25, uznajac za niezgodne z Konstytucja RP uzaleznienie zaréwno pojawienia sie
skutkéow orzeczenia TK, jak rowniez obowigzku jego stosowania od opublikowania orzeczenia
w odpowiednim dzienniku urzedowym.

Praktyka przyjeta przez Prezesa Rady Ministréw doprowadzita do destrukcji zaufania obywateli
do panstwa i prawa oraz uderzyta w fundamenty pewnosci obrotu prawnego. W przedmiocie
zwigzania podmiotow skutkami wydanego, a nieopublikowanego wyroku TK, powstat prawniczy
dwugtos, ktéry spoteczenstwo zaczeto postrzegac nie jako spor prawny (i stusznie), lecz
wytacznie polityczny. Watpliwos$ci moze budzi¢ na przyktad mozliwos$é wznowienia prawomocnie
zakonczonych postepowan, w ktérych wydano rozstrzygniecia na podstawie przepisow, ktérych
niekonstytucyjnos¢ zostata stwierdzona przez TK w wyroku, ktéry nie zostat opublikowany.
Przepisy takie jak: art. 407 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego?*, art. 145a § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego? i art. 272 § 2 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi?¢ wigzg mozliwos$¢ wznowienia postepowan z wejsSciem w zycie wyroku TK,

22 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie usuniecia skutkdw kryzysu konstytucyjnego lat 2015-2023 w kontekscie
dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego (M. P. poz. 198).

23 Uchwata nr 162 Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przeciwdziatania negatywnym skutkom kryzysu konstytucyjnego w obszarze
sadownictwa (M. P. poz. 1068).

24  Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 z p6zn. zm.), dalej: k.p.c.

25 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), dalej: k.p.a.

26 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pézn. zm.), dalej: p.p.s.a.
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co zgodnie z art. 190 ust. 3 w zw. z ust. 2 Konstytucji RP nastepuje co do zasady z dniem ogtoszenia
w organie urzedowym.
2. Dziatania restytucyjne

W pierwszej kolejnosci konieczne jest niezwtoczne opublikowanie w Dzienniku Ustaw
wszystkich orzeczen TK, ktére zostaty wydane od marca 2024 r.

Rozwazy¢ trzeba wszczecie postepowania wyjasniajgcego w sprawie odpowiedzialnosci

konstytucyjnej, karnej i dyscyplinarnej oséb odpowiedzialnych za niepublikowanie wyrokéw TK.

Nalezy niezwtocznie opublikowaé¢ w Dzienniku Ustaw wszystkich
orzeczen TK, ktére zostaty wydane od marca 2024 r.

W zwiazku z watpliwos$ciami dotyczacymi skutecznosci wyroku TK w sprawie P 3/25 zaréwno
w odniesieniu do mozliwosci wznawiania postepowan, jak rowniez w zwigzku z mozliwg
rozbieznoscig praktyki sgdow i organéw administracji publicznej dotyczacy stosowania tego
wyroku w tym zakresie, zasadne jest uchwalenie przepiséw ustawy, ktére przewidywatyby
zawieszenie termindw maksymalnych na wznowienie postepowania?’” w okresie od wydania
nieopublikowanego wyroku TK do momentu jego publikacji. Dzieki temu uniknie sie
sytuacji, w ktérej - ze wzgledu na uptyniecie powyzszego terminu maksymalnego (pie¢ lub
dziesie¢ lat) miedzy dniem wydania wyroku a dniem jego opublikowania - strona zostataby
pozbawiona mozliwoséci wznowienia postepowania (cywilnego, administracyjnego lub
sagdowoadministracyjnego).

Analogiczne zawieszenie terminu powinno zosta¢ zastosowane w odniesieniu do przedawnienia
roszczenia o naprawe szkody spowodowanej bezposrednio aktem prawa uchylonym przez TK
(art. 4171 &8 1 Kodeksu cywilnego?®) lub decyzja albo orzeczeniem wydanym na podstawie
takiego aktu prawnego (art. 4171 § 2 k.c.).

27 Terminy te wynosza dziesie¢ lat od dnia uprawomocnienia sie wyroku (art. 408 k.p.c.), pie¢ od uprawomocnienia sie orzeczenia (art. 278 p.p.s.a.) lub pie¢
lat od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji (art. 146 § 1 k.p.a.).
28 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 z pézn. zm.), dalej: k.c.
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KONIECZNE DZIALANIA

Niezwtoczne opublikowanie w Dzienniku Ustaw wszystkich orzeczen TK, ktére
zostaty wydane od marca 2024 r.

WSszczecie postepowania wyjasniajacego w sprawie odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej, karnej i dyscyplinarnej oséb odpowiedzialnych za niepublikowanie wyrokéw TK.

@ I

Uchwalenie przepiséw, ktore zawieszg bieg terminéw maksymalnych na wzno-
wienie postepowania w okresie od wydania nieopublikowanego wyroku TK do
momentu jego publikacji.

§ Uchwalenie przepiséw zawieszajacych bieg terminu przedawnienia roszczenia o na-
AT Prawe szkody spowodowane]j bezposrednio aktem prawa uchylonym lub decyzjg
(@ albo orzeczeniem wydanym na podstawie takiego aktu prawnego.

3. Postulaty de lege ferenda

Konieczna jest zmiana prawa, ktéra uniemozliwitaby stosowanie przez rzad obstrukcji polegajacej
na niepublikowaniu orzeczen TK (i analogicznie arbitralnym niepublikowaniu réwniez aktéw innych
organéw). W obecnym stanie prawnym i faktycznym ujawnit sie problem krytycznej roli Prezesa
Rzadowego Centrum Legislacji. Cho¢ publikacje wyroku TK zarzadza Prezes Trybunatu, a obowigzek
publikacji spoczywa na Prezesie Rady Ministréw, to od wewnetrznej postawy i decyzji Prezesa RCL
zalezy ostatecznie, czy wyrok (badz akt normatywny) zostanie opublikowany we wtasciwym organie
urzedowym.

Zasadnym rozwigzaniem powyzszego problemu bytoby przekazanie kompetencji do wydawania
dziennikéw promulgacyjnych - okreslonej obecnie w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych?’ jako przystugujaca
Prezesowi Rady Ministréw dziatajgcemu przy pomocy Rzadowego Centrum Legislacji - innym
organom. Najwazniejsze organy panstwowe realizujgce wtadze ustawodawcza, wykonawcza
i sgdowniczg, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia pewnosci obrotu prawnego oraz skutecznosci
ich dziataniom, powinny méc publikowaé wtasne akty urzedowe. Wymagatoby to jednak zmiany
Konstytucji RP zuwagi na wymag publikacji w okreslonym expressis verbis publikatorze. Alternatywnie,

29 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
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rozwazy¢ mozna mozliwos$¢ technicznego dopuszczenia do publikacji w - elektronicznym przeciez -
Dzienniku Ustaw wielu podmiotéw (np. w odpowiednich dziatach Dziennika), co nie wymagatoby
zmiany Konstytucji RP, a spetniatoby cel postulowanej reformy.

Rozwiazaniem omawianego problemu bytoby przekazanie
kompetencji do wydawania dziennikéw promulgacyjnych albo
samodzielnego w nich publikowania innym organom.

Odrebna kwestig, ktérej doprecyzowanie w przepisach odpowiednich ustaw nalezatoby rozwazy¢
przy okazji wprowadzania powyzszych zmian, jest jednoznaczne okreslenie dopuszczalnosci
wznowienia postepowania cywilnego, karnego, administracyjnego lub sgdowo-administracyjnego
od momentu wydania wyroku przez TK, o ile tylko nie zostat odroczony termin jego wejscia w zycie.

W przypadku zaistnienia okolicznosci umozliwiajacych zmiane Konstytucji RP nalezy rozwazy¢
likwidacje Trybunatu Konstytucyjnego wraz z przeniesieniem jego kompetencji wymienionych
w art. 188-189 Konstytucji do nowej izby Sadu Najwyzszego, co umozliwitoby zakornczenie sporu
politycznego wokét obsady Trybunatu.
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Gtéwne tezy rozdziatu

» Minister Sprawiedliwosci Adam Bodnar bezprawnie pozba-
wit Dariusza Barskiego petnionej przez niego funkcji Pro-
kuratora Krajowego. Nastepnie na wniosek tegoz ministra
Prezes Rady Ministrow Donald Tusk powierzyt petnienie

obowigzkéw Prokuratora Krajowego Jackowi Bilewiczowi,
po czym powotat Dariusza Korneluka na nowego Prokura-
tora Krajowego.

» Oba wyzej wskazane powotania dokonane zostaty w spo-
sob sprzeczny z obowigzujaca w tym zakresie procedura.

» Dziatania podejmowane przez Prokuratoréw Krajowych
Jacka Bilewicza i Dariusza Korneluka, podobnie jak dzia-
tania prokuratoréw powotanych lub delegowanych przez
nich, nalezy uznac za bezskuteczne.

wania i spetniali materialne warunki do petnienia stuzby,
nie powinny by¢ automatycznie uznawane za niewazne.

» Prokuratorow, ktérzy zostali bezprawnie pozbawieni

stanowisk, nalezy przywrdéci¢ do petnienia okreslonych

funkcji w prokuraturze.

» W celu zwiekszenia niezaleznosci prokuratury nalezy roz- '

ROKURATURA KRAJOWA wazy¢ powierzenie Prezydentowi RP kompetencji powo- i,/
tywania Prokuratora Generalnego lub wprowadzi¢ wybory 'l
powszechne na Prokuratora Generalnego albo prokurato- -
réw regionalnych.

» Przepisy regulujgce pozycje ustrojowa prokuratury powin- '
ny zostac rowniez umieszczone w Konstytucji RP.
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1. Zarys problemu

12 stycznia 2024 r. Minister Sprawiedliwosci podczas spotkania z Dariuszem Barskim,
Prokuratorem Krajowym, wreczyt mu dokument stwierdzajacy, ze dokonane dwa lata wczeéniej
powotanie go na Prokuratora Krajowego nastapito z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw i nie
wywotato skutkéw prawnych. Tym samym minister uznat, bez zachowania wymaganej procedury,
dziatajac wytacznie na podstawie - jak stwierdzit - zewnetrznych opinii prawnych, ze prokurator
Barski przestat petni¢ swoja funkcje. Celem tej decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci byto ominiecie
przepiséw ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze®’, w mysl ktérych Prokuratora
Krajowego mozna odwotac tylko za pisemng zgoda Prezydenta RP. Tego samego dnia Prezes Rady
Ministréw Donald Tusk powierzyt petnienie obowigzkéw Prokuratora Krajowego prokuratorowi
Jackowi Bilewiczowi, mimo ze Prawo o prokuraturze nie przewiduje instytucji ,petnigcego
obowigzki Prokuratora Krajowego”. 24 stycznia 2024 r. doszto do fizycznego przejecia gabinetu
Dariusza Barskiego przez Jacka Bilewicza w obecnosci Ministra Sprawiedliwos$ci i zarazem
Prokuratora Generalnego Adama Bodnara, przy asyscie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.
Ostatecznie 14 marca 2024 r. Donald Tusk - réwniez z naruszeniem prawa, bez uzyskania
wymaganej prawem opinii Prezydenta RP - powotat na Prokuratora Krajowego Dariusza Korneluka.

Nastepstwem powyzszych dziatan zwigzanych ze zmianami kierownictwa prokuratury byty
liczne, a zarazem zupetnie bezpodstawne odwotania dyrektoréw departamentéw i prokuratoréw
na szczeblu regionalnym, ktére naruszyty zasade stabilnos$ci stuzby publicznej i niezaleznos¢
podwtadnych prokuratoréow, przyczynity sie do powstania opdznien w $ciganiu przestepstw,
a takze obnizyty zaufanie do instytucji prokuratury.

Wskazane decyzje ewidentnie noszg znamiona dziatania politycznego podjetego w sprzecznosci
z obowigzujgcym prawem, co potwierdzajg orzeczenia sagdowe. W wyroku z dnia 27 wrzesénia
2024 ., sygn. | KZP 3/24, Sad Najwyzszy orzekt, ze dziatania Ministra Bodnara i Premiera Tuska
byty sprzeczne z prawem, a Dariusz Barski wcigz pozostaje Prokuratorem Krajowym. Takie samo
stanowisko zajat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 listopada 2024 r., sygn. SK 13/24.

2. Dziatania restytucyjne

Bezskutecznosé dziatan podejmowanych przez Jacka Bilewicza oraz Dariusza Korneluka - jako
0s6b nieuprawnionych do wykonywania obowigzkéw Prokuratora Krajowego - pocigga za
soba koniecznos¢ rozstrzygniecia o skutkach prawnych czynnosci prokuratoréw mianowanych,
delegowanych badz powotanych na konkretne funkcje kierownicze przez te osoby.

30 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390 z pézn. zm.).
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W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze akty powotania, delegowania lub powierzania funkgji
dokonane przez podmiot pozbawiony kompetencji ustrojowej nie moga by¢ traktowane jako
wadliwe w stopniu zwyktym (wzruszalne), lecz jako dotkniete wadg pierwotnej bezskutecznosci
(actus non existens). Zrodtem tej wady nie jest bowiem naruszenie przepiséw proceduralnych, lecz
podjecie czynnosci przez podmiot, ktéry nie jest organem wtasciwym do podjecia owej czynnosci.
W tym sensie mamy do czynienia z sytuacjg analogiczng do tej, ktéra w orzecznictwie sadow
administracyjnych i konstytucyjnych okreslana jest mianem ,dziatania przez organ nieistniejgcy”
lub ,dziatania przez osobe niebedaca organem wtadzy publicznej”. Skoro - jak przesadzono
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego - Prokuratorem Krajowym
pozostawat Dariusz Barski, to Jackowi Bilewiczowi oraz Dariuszowi Kornelukowi nie przystugiwat
zaden tytut ustrojowy, z ktérego mogliby wywodzi¢ kompetencje do ksztattowania sytuacji
stuzbowej innych prokuratoréw.

W konsekwencji nalezy stwierdzié¢, ze:

1) mianowania, delegacje, powierzenia funkcji oraz odwotania z funkcji dokonane
przez Jacka Bilewicza i Dariusza Korneluka sg bezskuteczne ex tunc;

2) osoby, ktérym w ten sposdb powierzono funkcje kierownicze lub zmieniono
zakres czynnosci, nie nabyty skutecznie statusu funkcyjnego, a ich sytuacja
prawna powinna zosta¢ oceniona tak, jakby czynnosci te nigdy nie nastapity;

3) analogiczna bezskutecznos$¢ dotyczy dalszych aktow kaskadowych (tak
zwanego tancucha umocowania), to jest decyzji personalnych podejmowanych
przez tych prokuratoréw, ktérych pozycja opierata sie na wadliwym akcie
powotania.

Odrebng kwestig - wymagajaca wyraznego rozréznienia - jest waznos$¢ czynnosci procesowych
podejmowanych przez prokuratoréow w konkretnych postepowaniach karnych. W tym zakresie
zastosowanie znajduje zasada ochrony pewnosci prawa oraz dobra wymiaru sprawiedli-
wosci. Czynnosci procesowe dokonane przez prokuratora, ktéry dziatat w przekonaniu
o skutecznos$ci swojego umocowania i spetniat materialne warunki do petnienia stuzby, mimo
braku powierzenia mu funkcji zgodnie z prawem, nie powinny by¢ uznawane za niewazne, o ile
nie doszto do naruszenia gwarancji procesowych stron.

Nie zmienia to jednak faktu, ze wadliwo$¢ umocowania ustrojowego pozostaje relewantna
na ptaszczyznie odpowiedzialnosci konstytucyjnej, karnej i dyscyplinarnej, a takze uzasadnia
koniecznos$¢ petnej restytucji stanu zgodnego z prawem w zakresie struktury i obsady funkgji
w prokuraturze.

Dariusz Barski powinien bezzwtocznie wréci¢ do wykonywania obowigzkéw Prokuratura Krajo-
wego, podobnie jak wszyscy prokuratorzy, ktérzy zostali pozbawieni mozliwosci wykonywania
funkcji przez Jacka Bilewicza oraz Dariusza Korneluka. Dotyczy to w szczegdlnosci zastepcow
Prokuratora Generalnego i dyrektoréw departamentoéw, ktérzy zostali odsunieci od wykonywania
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swoich obowigzkéw wbrew przepisom, oraz odwotanych cztonkéw Krajowej Rady Prokuratoréw
w sktadzie wiasciwym dla danej kadenciji.

Ponadto rzad powinien natychmiast odstapi¢ od idei ,rozliczen prokuratorskich”, ktérej
zatozenia moga w praktyce stuzy¢ politycznej kontroli Srodowiska prokuratorskiego.

SYSTEM SADOWNICTWA DYSCYPLINARNEGO SEDZIOW
DZIAtANIA RESTYTUCYJNE

Akty powotania, delegowania lub powierzania funkcji dokonane przez pod-
mioty pozbawione kompetencji ustrojowej oraz osoby przez nich powota-
ne, delegowane lub wyznaczone do sprawowania funkcji, powinny zosta¢

uznane za nieistniejace.

Czynnosci procesowe dokonane przez prokuratorow, ktérzy dziatali w prze-
konaniu o skutecznosci swojego umocowania i spetniali materialne warunki
do petnienia stuzby, nie powinny by¢ automatycznie uznawane za niewazne,

o ile nie doszto do naruszenia gwarancji procesowych stron.

8&\ Nalezy doprowadzi¢ do przywrdcenia w prokuraturze stanu zgodnego z pra-
\é& wem w zakresie struktury i obsady stanowisk.

@ Dariusz Barski powinien bezzwtocznie wréci¢ do petnienia funkcji Pro-
[g\ﬁéﬁ kuratura Krajowego, podobnie jak wszyscy prokuratorzy, ktérzy zostali
@ pozbawieni funkcji przez wadliwie umocowanych nastepcéw.

Rzad powinien zaniechac¢ dziatan stuzacych politycznej kontroli Srodowiska
prokuratorskiego.

3. Postulaty de lege ferenda

Niezalezno$¢ prokuratury jest postulatem, ktéry od dawna jest podnoszony w debacie
publicznej. Nie wydaje sie jednak, by wtasciwym srodkiem do jej zapewniania byto powierzenie
Sejmowi kompetencji wyboru Prokuratora Generalnego, jak to przewiduje rzgdowy Projekt
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (numer
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z wykazu UD95). Taki model mégtby budzi¢ watpliwosci co do niezaleznosci Prokuratora
Generalnego od wiekszosci sejmowej, a wiec i rzagdowej. Za bardziej korzystne rozwigzanie
nalezatoby uznac¢ powotywanie Prokuratora Generalnego przez Prezydenta RP - organ, ktéry
zgodnie z art. 126 ust. 2 Konstytucji RP czuwa nad przestrzeganiem tejze.

Alternatywnie mozna rozwazy¢ wytanianie Prokuratora Generalnego bezposrednio przez
spoteczenstwo w drodze wyboréw powszechnych, sposréd kandydatéw spetniajgcych
ustawowe wymagania formalne i zgtoszonych przez popierajace ich srodowiska (na przyktad
organizacje trzeciego sektora, uczelnie wyzsze itp.) po uzyskaniu odpowiedniej liczby
podpiséw poparcia od obywateli.

Prokuratora Generalnego powinien powotywac Prezydent RP
lub spoteczenstwo w wyborach powszechnych.

Nalezy réwniez utworzy¢ niezawisty organ sprawujacy nadzér nad prokuraturg oraz wprowadzi¢
procedury audytu kadrowego (kontroli i ewentualnego uniewazniania decyzji podjetych
przez osoby niespetniajace wymogdéw stuzbowych). Audyt ten powinien obejmowacd takze
monitorowanie obcigzenia prokuratoréw pracg w celu réwnomiernego rozdziatu zadan.

4. Okreslenie w Konstytucji RP roli prokuratury jako
niezaleznego organu

Obecny brak regulacji funkcjonowania prokuratury na poziomie konstytucyjnym jest poktosiem
jej fasadowego unormowania w Konstytucji PRL3!. Ewidentny btad ustrojodawcy nalezy
niezwtocznie naprawic. Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratoréw Ad Vocem przygotowato
kilka wariantéw brzmien przepisu i jego umiejscowienia w systematyce Konstytucji RP
z 1997 r. Propozycje odpowiadajg réznym modelom funkcjonowania prokuratury, kazdy z nich
jest jednak krokiem naprzéd wzgledem stanu obecnego.

Opracowane przez NSP Ad Vocem warianty konstytucjonalizacji prokuratury réznig sie
w szczegdlnosci zakresem ingerencji w obowigzujgcy model ustrojowy. £aczy je jednak
wspoélne zatozenie: uniezaleznienie podstawowych elementéw ustroju prokuratury od
biezacej gry politycznej oraz nadanie im rangi norm konstytucyjnych, odpornych na arbitralne
dziatania wiekszosci parlamentarnej.

31 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232).
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Pierwszy z wariantow zaktada rozszerzenie Rozdziatu IX Konstytucji RP poprzez wyrazne
wyodrebnienie Prokuratury Rzeczypospolitej jako samodzielnej kategorii organéw
panstwowych - obok organéw kontroli painstwowej i ochrony prawnej. W tym modelu
Konstytucja RP okreélataby podstawowe zadania prokuratury, jej pozycje ustrojowa oraz
zasade niezaleznoSci, przy jednoczesnym konstytucyjnym zobowigzaniu jej do wspdtdziatania
z Radg Ministrow w zakresie ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego Rzeczypospolitej. Kluczowym elementem tego rozwigzania
jest wyrazne rozdzielenie sfery wspdtdziatania od sfery podporzadkowania, co zapobiegatoby
instrumentalizacji prokuratury przez wtadze wykonawcza.

Drugi wariant ma charakter ograniczony i minimalistyczny pod katem ustrojowym. Przewiduje
on ujecie w Konstytucji RP jedynie podstawowej struktury organdéw prokuratury (Prokurator
Generalny, Prokurator Krajowy, zastepcy oraz prokuratorzy), przy jednoczesnym pozostawieniu
ustawodawcy zwyktemu szerokiej swobody w zakresie unormowan dotyczacych organizacji
wewnetrznej, kompetencji szczegétowych oraz statusu stuzbowego prokuratoréw. Rozwigzanie
to stanowitoby minimalng ochrone konstytucyjng uniemozliwiajacag podwazanie istnienia lub
obsady naczelnych organéw prokuratury na podstawie doraznych interpretacji prawnych
lub decyzji politycznych.

Trzeci, najdalej idgcy wariant przewiduje odejscie od unii personalnej Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Generalnego przy jednoczesnym konstytucyjnym wzmocnieniu pozycji Proku-
ratora Krajowego jako centralnego organu kierujagcego Prokuraturg Rzeczypospolitej. W tym
modelu Prokurator Krajowy przejmowatby kluczowe kompetencje procesowe i ustrojowe,
w tym uprawnienia do wystepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, Sagdem Najwyz-
szym oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym, a jednoczes$nie zwigzany bytby konstytucyjnym
obowigzkiem wspédtdziatania z Ministrem Sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego. Rozwigzanie to ma na celu trwate oddzielenie
zadania, jakim jest kierowanie prokuratura, od biezacych spraw i konfliktéw politycznych bez
ryzyka jej instytucjonalnego odizolowania od innych organéw wtadzy publiczne;.

Wszystkie zaprezentowane warianty opierajg sie na jednym wniosku, Zze pozostawienie
prokuratury wytacznie w sferze regulacji ustawowej czyni jej pozycje ustrojowg stabg i podatng
na naduzycia, co w sposéb jednoznaczny ujawnity wydarzenia zwigzane z bezprawnym
przejeciem Prokuratury Krajowej w 2024 r. Konstytucjonalizacja prokuratury - niezaleznie
od przyjetego modelu - petnitaby funkcje ustrojowego bezpiecznika uniemozliwiajgcego
arbitralne kwestionowanie istnienia organdéw prokuratury oraz kaskadowe podwazanie
legalno$ci decyzji personalnych i organizacyjnych.

Przedstawione propozycje nie stanowig jedynie alternatywnych koncepcji doktrynalnych, lecz
sg odpowiedzig na realne zagrozenia dla panstwa prawa, ktére zostaty ujawnione w praktyce
funkcjonowania organéw wtadzy publicznej. Kazdy z zaproponowanych modeli - niezaleznie od
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ostatecznego wyboru ustawodawcy - oznacza jakosSciowy krok naprzéd w kierunku odbudowy
stabilnosci ustrojowej prokuratury, wzmocnienia jej niezaleznosci oraz przywrdécenia zaufania
obywateli do instytucji panstwa.
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Gtéwne tezy rozdziatu

» Wydanie przez Minister Zdrowia lzabele Leszczyne
~Wytycznych w sprawie obowigzujacych przepiséw
prawnych dotyczacych dostepu do procedury przerwa-
nia cigzy” byto bezprawne i doprowadzito do wykony-
wania w szpitalach aborcji bez wskazarnn medycznych
i bez ograniczen dotyczacych czasu trwania cigzy.

Przywrécenie stanu zgodnego z prawem wymaga
niezwtocznego uznania Wytycznych Ministra Zdrowia
za niewigzace i nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
ogoblnych warunkéw umoéw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, na podstawie ktorego egzekwuje sie takie
dziatanie szpitali, ktore jest zgodne z Wytycznymi.

Zaleca sie ujednolicenie terminologii ustawowej odno-
szacej sie do dziecka poczetego jako podmiotu prawa do
zycia.
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1. Zarys problemu

W polskim systemie prawnym zycie ludzkie podlega ochronie (art. 38 Konstytucji RP). Trybunat
Konstytucyjny juz w orzeczeniu z dnia 28 maja 1997 r., sygn. K 26/96, przesadzit, ze spoczywajacy
na panstwie polskim obowigzek zapewnienia ochrony prawnej zycia ludzkiego obejmuje takze etap
prenatalny, jako ze Zzrédtem tego obowigzku jest przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka
(art. 30 Konstytucji RP).

30 sierpnia 2024 r. 6wczesna Minister Zdrowia lzabela Leszczyna wydata komunikat zatytutowany
~Wytyczne w sprawie obowigzujacych przepiséw prawnych dotyczacych dostepu do procedury
przerwania cigzy” (dalej: Wytyczne)®2. Komunikat ten zostat nastepnie rozestany do dyrektorow
szpitali, ordynatorow i kierownikéw wtasciwych oddziatéw szpitalnych w celu narzucenia podmiotom
leczniczym przyjetej w Wytycznych interpretacji obowigzujacych przepiséw, kreujacej w rzeczywistosci
nowy stan prawny i obwarowanej perspektywg dotkliwych sankcji finansowych dla tych placéwek,
ktére sie nie dostosujg do tresci Wytycznych. Sankcje te Minister Zdrowia wprowadzita poprzez
dokonanie w 2024 r. zmian® w rozporzadzeniu z dnia 8 wrzesénia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkow
uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Catoksztatt dokumentu Ministra Zdrowia oraz charakter zmian wprowadzonych w przepisach
rozporzadzenia ws. OWU jasno wskazuja, ze celem ministerialnych Wytycznych jest niezgodne
z Konstytucja RP i ustawami otwarcie drogi dla szerokiego dostepu do aborcji w Polsce. Tre$¢ Wytycznych
wyraznie sugeruje, ze podstawg do przeprowadzania aborcji majg by¢ - wbrew obowigzujagcym
przepisom - masowo wystawiane zaswiadczenia o pogorszeniu stanu zdrowia psychicznego kobiety,
a lekarze pracujacy na oddziatach potozniczych powinni petni¢ wytgcznie role wykonawcow aborgji,
stanowigcej w zamysle Ministra Zdrowia $rodek terapeutyczny na problemy psychiczne ciezarnych
kobiet. Wydanie Wytycznych stanowi w istocie obej$cie obowigzujagcego prawa, ktérego wczesniej,
to jest w lipcu 2024 r., koalicji rzadzacej nie udato sie zmieni¢ w drodze demokratycznego gtosowania
w Sejmie®*. Same Wytyczne, chociaz niemajace ani charakteru powszechnie obowiazujacego prawa
(ktorego zamkniety katalog okresla art. 87 ust. 1 Konstytucji RP), ani tez niespetniajgce wymogow
aktu prawa wewnetrznego (okreslonych w przepisach art. 93 Konstytucji RP), s obecnie w praktyce
mylnie postrzegane jako Zrodto prawa przez osoby wykonujace zawody medyczne (przede wszystkim
lekarzy) oraz przez kierownikdw placéwek medycznych, ktorzy oczekuja od pracownikéw postepowania
zgodnego z zapisami w Wytycznych. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze dokonana w 2024 r. nowelizacja
rozporzadzenia ws. OWU nastgpita z naruszeniem art. 68 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP, ktéry wskazuje
zasady okreslania warunkéw i zakresu udzielania $wiadczenh opieki zdrowotne;.

32 Ministerstwo Zdrowia, Wytyczne w sprawie obowigzujacych przepiséw prawnych dotyczacych dostepu do procedury przerwania ciazy, https://www.gov.pl/
web/zdrowie/wytyczne-w-sprawie-obowiazujacych-przepisow-prawnych-dotyczacych-dostepu-do-procedury-przerwania-ciazy, dostep: 10.02.2026.

33 §30ust. 1 pkt1lit.gi§ 36 ust. 1 pkt 5b wzw. z § 3 ust. 6 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych
warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z dnia 8 wrzesnia 2015 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 400), dalej: rozporzadzenie ws. OWU.

34 W lipcu 2024 r. w Sejmie odbyto sie gtosowanie nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (druk sejmowy nr 477) zmierzajacym w gtéwnej
mierze do zniesienia odpowiedzialnosci karnej za nielegalna aborcje do 12. tygodnia ciazy. Autorami projektu byli postowie Nowej Lewicy, a wiec partii
wchodzacej w sktad koalicji rzadzacej, jednak inicjatywa nie uzyskata wymaganej wiekszosci gtoséw postéw i projekt finalnie odrzucono w Il czytaniu
podczas 15. posiedzenia Sejmu.
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Opisane posuniecia organéw wtadzy publicznej, podejmowane z razagcym naruszeniem zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) oraz innych przepisow Konstytucji RP i ustaw gwarantujacych
ochrone zycia ludzkiego, s3 dziataniami celowymi, wymierzonymi w prawna ochrone zycia ludzkiego
na etapie prenatalnym i zmierzajacymi do jej catkowitej likwidacji. W praktyce prowadza nie tylko do
wykonywania masowych aborcji, ale tez do wykonywania ich bez ograniczen, takze w zaawansowanej
cigzy. Szczegélnie dramatycznym wyrazem tego stanu rzeczy jest przypadek z Powiatowego Zespotu
Szpitali w Olesnicy, gdzie lekarz pod pozorem reagowania na zagrozenie zdrowia psychicznego kobiety
zabit jej dziecko w 9. miesigcu cigzy®>.

2. Dziatania restytucyjne

Utrzymujacy sie stan bezprawia, ktéry uderza w podstawy panstwa, wymaga niezwtocznego podjecia
konkretnych, zdecydowanych $rodkéw naprawczych. Srodki takie powinny przede wszystkim polegaé
na odwotaniu przez Ministra Zdrowia bezprawnych Wytycznych. W Wytycznych nie tylko forsuje sie
niekonstytucyjng wyktadnie przepiséw aborcyjnych, ale ich wydanie spowodowato w rzeczywistosci
pozbawiong podstaw prawnych zmiane praktyki lekarskiej w kierunku drastycznego ostabienia ochrony
zycia cztowieka w prenatalnej fazie rozwoju. Sytuacja taka zaistniata z pominieciem wymaganego
procesu legislacyjnego.

Minister Zdrowia powinien niezwtocznie odwota¢ Wytyczne.

Nalezy rowniez wskazac, ze - wobec duzej skali szkodliwych zmian w swiadomosci lekarzy i ich
praktyce lekarskiej spowodowanej Wytycznymi - dziataniem koniecznym jest wydanie przez Ministra
Zdrowia komunikatu informujacego lekarzy o wprowadzeniu ich przez poprzedniego Ministra Zdrowia
w btad co do charakteru prawnego Wytycznych. Wydanie komunikatu powinno byt potaczone
z wyraznym i jednoznacznym potwierdzeniem przez Ministra Zdrowia braku wigzacego charakteru
Wytycznych ex tunc.

W przypadku braku woli Ministra Zdrowia odwotania wadliwych Wytycznych, nalezy niezwtocznie
poddac je kontroli konstytucyjnosci przez Trybunat Konstytucyjny. Chociaz Wytyczne nie s3
aktem prawnym sensu stricto, pod pozorem wyktadni (antykonstytucyjnej) obecnego prawa dotyczacego
przerywania cigzy wprowadzajg sprzeczne z prawem nakazy w kwestii postepowania lekarzy®¢. Uchylenie
Wytycznych jest zatem konieczne dla przywrécenia stanu praworzadnosci.

35 Ordo luris zawiadamia prokurature i Zgda zawieszenia prawa wykonywania zawodu przez lek. Gizele Jagielskq, Ordo luris, 25.07.2025, https://ordoiuris.pl/
informacje-prasowe/ordo-iuris-zawiadamia-prokurature-i-zada-zawieszenia-prawa-wykonywania-zawodu-przez-lek-gizele-jagielska/, dostep: 8.12.2025.

36 Zob. apel Instytutu Ordo luris w sprawie koniecznosci przeprowadzenia kontroli konstytucyjnosci Wytycznych i odpowiednich przepiséw ustawy
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy dostepny na stronie: https://
stopzabijaniudzieci.pl/#petition, dostep: 8.12.2025.
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Jako kolejny nieodzowny srodek naprawczy nalezy wskaza¢ nowelizacje rozporzadzenia ws. OWU
na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych?. Istotg postulowanych zmian powinno by¢ wykreslenie
bezprawnie wydanych przepiséw § 30 ust. 1 pkt 1 lit. g i § 36 ust. 1 pkt 5b w zw. z § 3 ust. 6 zatacznika
do rozporzadzenia ws. OWU przewidujacych kary finansowe za dziatania lekarzy i szpitali, ktére sg
zgodne z prawem, lecz niezgodne w trescig Wytycznych.

PROPONOWANE ROZWIAZANIA ZMIERZAJACE DO PRZYWRC')CENIA
STANU PRAWORZADNOSCI W ZAKRESIE OCHRONY ZYCIA LUDZKIEGO

Odwotanie przez Ministra Zdrowia bezprawnych Wytycznych zawierajacych
niekonstytucyjng wyktadnie przepiséw aborcyjnych i w praktyce tworzacych nowy
stan normatywny z pominieciem jednak demokratycznego procesu legislacyjnego.

Wydanie przez Ministra Zdrowia komunikatu, w ktérym poinformuje lekarzy

o wprowadzeniu ich przez poprzedniego Ministra Zdrowia w btad co do
charakteru prawnego Wytycznych i potwierdzi brak wigzacego charakteru tego
dokumentu ex tunc.

Poddanie Wytycznych kontroli przez TK w przypadku braku woli odwotania
Wytycznych przez Ministra Zdrowia.

Nowelizacja rozporzadzenia ws. OWU polegajgca na wykresleniu bezprawnie wyda-
nych przepiséw przewidujacych kary finansowe za dziatania lekarzy i szpitali zgodne
z prawem, lecz niezgodne z Wytycznymi.

Ponadto zasadne jest podjecie przez Ministerstwo Zdrowia wspoétpracy ze Srodowiskiem lekarzy
i psychologéw w celu wypracowania - zgodnych z aktualng wiedza medyczng oraz respektujacych
konstytucyjna zasade ochrony zycia ludzkiego w okresie prenatalnym - standardéw opieki zdrowotnej
nad kobietami w cigzy do$wiadczajacymi dolegliwosci w sferze zdrowia psychicznego. W zwiazku ze
szkodami, jakie juz poczynity Wytyczne w $wiadomosci lekarzy co do obowigzujacych norm w zakresie
przerywania cigzy, uzasadnienie znajduje postulat organizowania obowigzkowych szkolen dla
pracownikéw stuzby zdrowia, w szczegdélnosci lekarzy, przypominajgcych o wartosci zycia ludzkiego
i wynikajacych z niej obowigzkach zespotéw medycznych.

37 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461).
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3. Postulaty de lege ferenda

Aby zapobiec powtdrzeniu sie naruszen konstytucyjnych gwarancji ochrony zycia na prenatalnym
etapie rozwoju, konieczne jest wprowadzenie rozwigzan systemowych ukierunkowanych z jednej
strony na zapewnienie spdéjnosci prawa w obszarze ochrony zycia poczetego, z drugiej zas -
na zwiekszenie $wiadomosci spoteczenstwa w temacie wartosci, jaka jest zycie ludzkie.

Srodkiem stuzacym wymienionym wyzej celom powinna by¢ zmiana przepiséw: zaréwno samej
ustawy zasadniczej - poprzez doprecyzowanie, ze konstytucyjne gwarancje ochrony zycia
obejmuja takze osoby w prenatalnej fazie wzrostu, jak réwniez przepiséw ustawowych - poprzez
wyeliminowanie mozliwosci ich interpretacji rozszerzajacej, obejmujacej przypadki, w ktérych
przerwanie cigzy utozsamiane jest z celowym zabiciem dziecka poczetego. Nalezy takze poddac
kontroli konstytucyjnosci prawotwérczych Wytycznych oraz nieprecyzyjnych przepiséw ustawy
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy®®, tak aby wyeliminowac¢ dopuszczalno$¢ przerywania cigzy na podstawie niejasnej
przestanki zagrozenia zdrowia (w tym psychicznego) kobiety.

Konieczne jest wprowadzenie rozwigzan systemowych uniemozliwiajacych
niekonstytucyjna interpretacje przepiséw dotyczacych ochrony zycia.

Ponadto potrzebie podjecia dziatan na rzecz zapewnienia spéjnosci prawa regulujgcego zasady ochrony
zycia poczetego odpowiada przygotowany przez Instytut Ordo luris projekt ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego oraz warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy
oraz niektérych innych ustaw, ktéry przewiduje ujednolicenie terminologii ustawowej odnoszacej
sie do dziecka poczetego. Tego rodzaju inicjatywa wpisuje sie takze w potrzebe zwiekszania
wrazliwosci spoteczenstwa na kwestie wartosci i poszanowania zycia ludzkiego poprzez zastgpienie
niejednoznacznego oraz dehumanizujacego pojecia ,ptdéd” terminem precyzyjnie okreslajgcym
podmiot prawa do zycia - ,dziecko poczete”, przyjetym przez ustawodawce w Kodeksie karnym.

38 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1575).
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» Opisane w niniejszym rozdziale naruszenia wolnosci
religii wynikaty z prowadzenia polityki zmierzajacej do
systemowego ograniczenia tej wolnosci.

» Przywrécenie praworzadnosci w zakresie realizacji wol-
nosci sumienia i religii w sferze szkolnej edukacji reli- -

Trybunatu Konstytucyjnego i zastosowania sie do nich,
zados$¢uczynienia pokrzywdzonym oraz wprowadzenia

ijnej wymaga natychmiastowej publikacji wyrokéw
gljnej wymag Y ] P JI WY “,‘ '

systemowych zmian legislacyjnych.

» Rozwigzaniem zapewniajgcym stabilizacje regulacji obje-
tych zgoda spoteczng i porozumieniem ze wspolnotami .
religijnymi jest przeniesienie tresci dotychczas funkcjonu-

lekcji religii na poziom ustawy. Postulat ten realizuje oby-
watelski projekt ustawy procedowany aktualnie w Sejmie

jgcego rozporzadzenia w sprawie warunkow organizacji [
(druk nr 1603/X kadencja). "

¢
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1. Zarys problemu

Wolno$¢ sumienia i religii stanowi jedno z fundamentalnych praw cztowieka, ktére jest objete
ochrong zaréwno na poziomie konstytucyjnym, jak i prawa miedzynarodowego. Artykut 53
Konstytucji RP zapewnia kazdemu wolnos$¢ sumienia i religii, w tym prawo do publicznego jej
uzewnetrzniania przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestnictwo w obrzedach, praktykowanie
i nauczanie (ust. 1-2). Natomiast art. 25 Konstytucji RP okresla zasady ustrojowe relacji
panstwa ze wspélnotami religijnymi. Zgodnie z nim stosunki miedzy panstwem a kos$ciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztattowane zaréwno na zasadach m.in. poszanowania
ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez
wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego (ust. 3), a takze konsensualnej regulacji
tychze stosunkow (ust. 4-5). Ponadto warunki organizacji lekcji religii w szkole ustalane sa
w porozumieniu z wtadzami Kos$ciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego oraz innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych®?.

W ciggu ostatnich dwdch lat doszto do szeregu dziatan ze strony organéw wtadzy publicznej,
ktére w sposob razacy naruszyty konstytucyjne gwarancje. W niniejszym rozdziale opisany
zostanie tylko jeden, ale jakze klarowny, wymiar naruszen - a mianowicie ten dotyczacy dziatan
Ministra Edukacji Barbary Nowackiej, ktéry trzykrotnie wydawat rozporzadzenia regulujace
organizacje lekcji religii w szkotach z pominieciem konstytucyjnego i ustawowego wymogu
porozumienia z koSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Podejmowane przez minister dziatania ukierunkowane sg na obnizenie rangi zaje¢ z religii
i zniechecenie ucznidéw do uczeszczania na nie. Przedstawiona na nastepnej chronologia
wydarzen to potwierdza.

Podejmowane przez Ministra Edukacji dziatania ukierunkowane sa na obnizenie
rangi zajec z religii i zniechecienie uczniéw do uczeszczania na nie.

Ten systematyczny i konsekwentny charakter dziatan, prowadzonych pomimo wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego czy sprzeciwu przedstawicieli kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych, Swiadczy o celowym, a takze przemys$lanym programie ograniczania wol-
nosci religii w sferze edukacji, realizowanym wbrew obowigzujagcym przepisom konstytucyjnym
i ustawowym.

39 Zob. art. 12 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 95, poz. 425).


http://m.in

JAK WYJISC Z KRYZYSU PRAWORZADNOSCI e MOZLIWE KIERUNKI DZIALAN I REFORM
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

] KALENDARIUM ]

» 13 grudnia 2023r. - juz w dniu zaprzysiezenia rzadu Donalda Tuska Minister Edukacji
zapowiedziata ograniczenie liczby godzin religii, niewliczanie oceny z religii do $redniej
oraz umiejscowienie lekgcji religii przed lub po zajeciach obowigzkowych;

» 2 stycznia 2024 r. - Sekretarz Stanu w MEN Katarzyna Lubnauer potwierdzita zapo-
wiedzi dotyczace niewliczania ocen z religii do Sredniej*°;

» 26 stycznia 2024 r. - opublikowano projekt rozporzadzenia eliminujacego ze $redniej
oceny z religii;

» 22 marca 2024r. - wydano rozporzadzenie w tej sprawie*! (wyrokiem TK z dnia 22 maja
2025 ., sygn. U 11/242, uznane za niekonstytucyjne);

» 30 kwietnia 2024 r. - opublikowano projekt rozporzadzenia dotyczacego taczenia
uczniéw w grupy;

» 26lipca2024r. - wydano rozporzadzenie w powyzszej sprawie*® (wyrokiem TK z dnia
27 listopada 2024 r., sygn. U 10/2444, uznane za niekonstytucyjne);

» 30 sierpnia 2024 r. - MEN odmoéwito stosowania sie do postanowienia zabezpiecza-
jacego Trybunatu Konstytucyjnego*;

» 1 pazdziernika 2024 r. - opublikowano kolejny projekt rozporzadzenia zmniejszajacy
tygodniowy wymiar godzinowy religii o potowe i zawierajagcy dodatkowo nakaz umiesz-
czania lekgji religii przed lub po zajeciach obowigzkowych;

» 17 stycznia2025r. - pomimo wyroku TK z dnia 27 listopada 2024 r., Minister Edukacji pod-
pisata kolejne rozporzadzenie*® z naruszeniem tej samej procedury (wyrokiem TK z dnia
3 lipca 2025 r., sygn. U 2/25%, uznane za niekonstytucyjne).

2,

Dziatania restytucyjne

Przywrécenie stanu praworzadnosci w omawianym zakresie wymaga podjecia zdecydowanych

dziatan zaréwno w wymiarze praktycznym, jak i systemowym. Przedstawione ponizej propozycje
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Por. t. Bernacinski, Wydanie przez Ministra Edukacji rozporzqdzenia dotyczqgcego organizacji religii w szkole bez wymaganej zgody kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych [w:] Rok dewastacji paristwa prawa. Najwazniejsze naruszenia praworzqdnosci i zasad demokracji przez rzqd Donalda Tuska, red. £. Bernacifski,
Warszawa 2024, s. 74.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 22 marca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 438).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2025 r., sygn. U 11/24, OTK-A 2025, nr 52.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. poz. 1158).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 listopada 2024 r., sygn. U 10/24, OTK-A 2024, nr 118.

Por. £. Bernacinski, op. cit., s. 75.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. poz. 66).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2025 r., sygn. U 2/25, OTK-A 2025, nr 75.
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maja na celu naprawienie wyrzadzonych szkéd oraz przywrdcenie petnego poszanowania
konstytucyjnych gwarancji wolnosci religii.

Podstawowym narzedziem przywrdcenia stanu zgodnego z prawem, a jednoczes$nie stanu sprzed
szkodliwych i niekonstytucyjnych zmian minister Nowackiej jest publikacja i zastosowanie sie do wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wyeliminowat wadliwie przyjete rozporzadzenia z obrotu prawnego.

Nalezy rozwazyé wszczecie postepowania wyjasniajagcego w sprawie odpowiedzialnosci
konstytucyjnej, karnej i dyscyplinarnej oséb odpowiedzialnych za wydanie aktéw prawnych
z naruszeniem Konstytucji RP, w szczegdélnosci minister Barbary Nowackiej za trzykrotne wydawanie
rozporzadzen z pominieciem konstytucyjnego i ustawowego wymogu porozumienia z kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Powyzej opisane dziatania moga przybrac forme:

» postepowania przed Trybunatem Stanu (art. 198 ust. 1 Konstytucji RP);

» postepowania prokuratorskiego w przedmiocie niedopetnienia obowigzkéw
(art. 231 § 1 Kodeksu karnego);

» postepowania dyscyplinarnego w ramach odpowiednich procedur stuzby
cywilnej;

» oceny politycznej dokonywanej przez Nardd okresowo przy urnie wyborczej.

Panstwo polskie powinno takze rozwazy¢ mozliwos¢ zado$éuczynienia osobom, ktérych prawa
zostaty naruszone w wyniku bezprawnych dziatan organéw wtadzy publicznej. Zados$c¢uczynienie
moze przyja¢ forme oficjalnych, publicznych przeprosin czy symbolicznego gestu uznania krzywdy,
a w skrajnych, uzasadnionych przypadkach rekompensate finansowa.

Pokrzywdzonymi dziataniami minister Nowackiej sa przede wszystkim:

» uczniowie, ktdrzy zostali zmuszeni do rezygnacji z lekcji religii z uwagi na ich
niewtasciwe umiejscowienie w planie zajec lub ze wzgledu na fakt, ze zajecia nie
byty prowadzone w prawidtowy sposéb na skutek taczenia grup lub doswiad-
czyli dyskryminacji i pogorszenia ich sytuacji prawnej w zwiazku z niewliczaniem
ocen z religii do $redniej;

» katecheci, ktérzy utracili godziny pracy z uwagi na bezprawne zmiany w orga-
nizacji zaje¢ lub ktérych umowy o prace zostaty rozwigzane lub nieprzedtuzone
w zwigzku z wdrazaniem nie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej powinien wystoso-
wac oficjalne przeprosiny takze do przedstawicieli koSciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych za naruszenie zasady konsensualnego regulowania wzajemnych
stosunkéw. Przeprosiny te powinny mie¢ charakter publiczny i jednoznaczny
oraz uznawac zaréwno naruszenie przepiséw prawa, jak i zasad wzajemnego sza-
cunku oraz partnerstwa. Ponadto nalezy niezwtocznie wznowi¢ dialog z przed-
stawicielami kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w sprawie organizacji
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lekcji religii w szkotach, tym razem z petnym poszanowaniem konstytucyjnego
wymogu osiggniecia porozumienia.

3. Postulaty de lege ferenda

Aby zapobiec powtérzeniu sie naruszen wolnosci sumienia i religii w przysztosci, konieczne jest
wprowadzenie rozwigzan systemowych wzmacniajgcych stabilnos¢ objetych konsensusem regulacji
oraz zapewniajacych taki tryb ich zmian, ktéry uwzglednia¢ bedzie kontrole suwerena i debate publiczna.

Tym celom odpowiada Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
ustawy - Prawo oswiatowe (nr druku 1603/X kadencja)*®, ktéry zaktada powro6t do warunkow
organizacji lekcji religii sprzed zmian minister Nowackiej, lecz z jednoczesnym przeniesieniem regulacji
tychze warunkéw z poziomu rozporzadzenia na poziom ustawowy. Uniemozliwi to podejmowanie
jednoosobowych decyzji naruszajacych przeszto trzydziestoletni konsensus spoteczny objety
dodatkowo porozumieniem z zainteresowanymi ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Ponadto owy projekt zawiera postanowienia, ktére:

a) znosza mozliwo$é nieuczeszczania ani na religie, ani na etyke,

b) likwiduja mozliwo$¢ prowadzenia lekc;ji religii i etyki w grupach miedzyklasowych,

c) uzalezniajg promocje ucznia do nastepnej klasy od uzyskania pozytywnej oceny z wybranego
przedmiotu (religii lub etyki),

d) umozliwiajg nauczycielowi religii petnienie funkcji wychowawcy klasy.

Wymienione zmiany, jakkolwiek pozadane i uzasadnione innymi wartosciami niz tylko realizacja
zasad demokratycznego panstwa prawnego, w sensie $cistym nie przyczyniajg sie do przywrocenia
stanu zgodnego z prawem. Dlatego tez nawet uchwalenie ustawy, ktéra by je pomineta, realizowaé
bedzie cel opisywany w niniejszej publikacji.

26 wrzesnia 2025 r., po nieuwzglednieniu przez Sejm wniosku

o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu, projekt skierowano do
Komisji Edukacji i Nauki oraz Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, gdzie wciqz oczekuje na rozpoczecie dalszych prac.

48 Z tresciag projektu oraz przebiegiem procesu legislacyjnego mozna sie zapozna¢ pod adresem: https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.
xsp?id=E5CC1B1BFDCC13D8C1258CDCO05F37CC, dostep: 4.12.2025.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=E5CC1B1BFDCC13D8C1258CDC005F37CC
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=E5CC1B1BFDCC13D8C1258CDC005F37CC
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» Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Barttomiej
Sienkiewicz odwotat cztonkéw zarzadoéw i rad nadzor-
czych spétek medidw publicznych, ignorujac przepisy
szczegoblne regulujace te kwestie i powotat w to miej-
sce nowe osoby. Nastepnie, wobec watpliwosci co do
skutecznosci tych powotan, ogtosit postawienie spotek
w stan likwidacji i powotat ich likwidatorow.

» Powotanie nowych rad nadzorczych i zarzadéw na pod-
stawie przepiséow Kodeksu Spotek Handlowych, z po-
minieciem przepiséw szczegdtowych, zostato uznane za
sprzeczne z Konstytucja RP przez Trybunat Konstytucyjny.

» Osoby, ktére braty udziat w nielegalnym przejeciu
mediéw publicznych, powinny ponies¢ z tego tytutu
odpowiednie konsekwencje, a ich dziatania powinny co
do zasady zostac¢ uznane za bezskuteczne.

» Jedynym rozwigzaniem, ktére usunetoby watpliwosci co
do legalnosci powotywania zarzagdéw i rad nadzorczych
mediéw publicznych, jest przywrécenie udziatu Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji w tej procedurze.
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1. Zarys problemu

Artykut 54 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje wolno$¢ stowa, wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji. Odnosi sie on zaréwno do prawa jednostki, jak i standardu
funkcjonowania mediéw. Podstawowa funkcje tych ostatnich stanowi dostarczanie rzetelnych
informacji. Nie mniej istotna jest funkcja opiniotwdrcza, zgodnie z ktérg media ksztattujg poglady
swoich odbiorcéw poprzez wtasciwy sposéb przekazywania informacji (na przyktad jasne oddzielenie
faktéw od opinii). W demokratycznym panstwie prawnym réwnie wazna pozostaje takze funkcja
kontrolna medidow polegajgca na informowaniu spoteczenstwa o wykrytych nieprawidtowosciach, na
przyktad w funkcjonowaniu instytucji panstwowych®. Jakkolwiek, w zwigzku z rozwojem tak zwanych
nowych mediéw, telewizja i radio majg coraz mniejszy wptyw na debate publiczna, to wcigz stanowia
one bardzo silne narzedzia potencjalnego wptywu na opinie spoteczng, zwtaszcza w odniesieniu do
niektoérych jej grup.

19 grudnia 2023 r. Barttomiej Sienkiewicz, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w rzadzie
Donalda Tuska, ogtosit powotanie nowych rad nadzorczych Telewizji Polskiej, Polskiego Radia oraz
Polskiej Agencji Prasowej, wskazujac jako podstawe prawng dla swoich decyzji przepisy Kodeksu spétek
handlowych°. Nastepnie rady te, dziatajagc na podstawie tej samej ustawy, powotaty nowe zarzady
spoétek, co odbyto sie z catkowitym pominieciem przepiséw art. 27 i 28 obowigzujgcej ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*!, w mysl ktérych zaréwno rady nadzorcze, jak i zarzady
spoétek publicznej radiofonii i telewizji powotuje oraz odwotuje Rada Mediéw Narodowych. 20 grudnia
2023 r. wtadze desygnowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego przejety kontrole nad
publicznym radiem i telewizjg w sposob sitowy. Tego dnia wstrzymano tez emisje niektérych kanatéw,
w tym zwtaszcza TVP Info, ktérg wznowiono dopiero 29 grudnia 2023 r. Z kolei 27 grudnia 2023 r.
minister ogtosit postawienie spétek medidéw publicznych w stan likwidacji i w miejsce zarzadéw powotat
ich likwidatoréw.

Dziatanie Ministra naruszato postanowienie o zabezpieczeniu, wydane przez Trybunat Konstytucyjny
14 grudnia 2023 r., w ktorym zakazywat rzagdowi dokonywania zmian w mediach publicznych na
podstawie przepisow Kodeksu spétek handlowych. W $lad za postanowieniem, 18 stycznia 2024 r.,
TK ogtosit wyrok (sygn. K 29/23), w ktérym stwierdzit, ze nie jest mozliwe ani dokonywanie zmian
zarzadu lub rady nadzorczej mediéw publicznych na podstawie przepisow Kodeksu spotek handlowych,
ani - w $wietle Konstytucji RP - postawienie spétek publicznej radiofonii i telewizji w stan likwidacji.

Przejecie mediéw publicznych przez obecny rzad niewatpliwie przyczynito sie do zmniejszenia
rownowagi w polskiej przestrzeni medialnej. Stronniczos$¢ tychze medidéw na rzecz obozu rzadzacego
- moéwiacych pod tym wzgledem jednym gtosem z czes$cig mediéw prywatnych - zostato odnotowane

49  Szerzejzob. . Bernacinski, Pluralizm mediéw i pluralizm w mediach [w:] B. Batazy, £. Bernacinski, Funkcjonowanie rynku medialnego w Polsce i innych wybranych
panstwach europejskich. Przeciwdziatanie koncentracji kapitatu i ochrona pluralizmu mediéw, Warszawa 2021, s. 20-21.

50 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spo6tek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 z pézn. zm.).
51 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 z p6zn. zm.)
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przez przedstawicieli OECD w raporcie z obserwacji przebiegu kampanii wyborczej i samych wyboréw
prezydenckich w 2025 r.52 Szczytowym przyktadem tejze stronniczosci byta transmisja przez miedzy
innymi Telewizje Polska tak zwanej debaty wyborczej w Konskich, zorganizowanej przez sztab jednego
z kandydatow (Rafata Trzaskowskiego), co stanowito naruszenie szeregu obowigzkow prawnych
cigzacych na nadawcy publicznym.

2. Dziatania restytucyjne

W $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2024 r. wskazane powyzej dziatania
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego sg w oczywisty sposéb nielegalne. Z tego wzgledu
postanowienia o wpisaniu likwidatorow do Krajowego Rejestru Sgdowego nalezy uznac za bezskuteczne,
jednoczesnie zachowujgc w mocy te czynnosci likwidatoréw, ktére chroni zasada domniemania
prawdziwosci wpisu do KRS. Osoby, ktdre poniosty szkody z tytutu bezprawnego dziatania ministra (na
przyktad dotychczasowi pracownicy tychze spéotek), moga domagac sie odszkodowania.

Wytaczenie sygnatu niektorych stacji (w tym zwtaszcza TVP Info) 20 grudnia 2023 r. narazito odpowiednie
spotki na straty w wysokosci ponad miliona ztotych z powodu braku mozliwosci emisji wykupionych
reklam. Osoby odpowiedzialne - z ministrem Sienkiewiczem na czele - oprécz koniecznosci wyptaty
odszkodowania, moga z tego tytutu ponies¢ réwniez odpowiedzialno$¢ karng za wyrzadzenie znacznej
szkody majatkowej.

Wyjasnienia wymaga réwniez rola notariusza, ktéry sporzadzit protokoty z walnych zgromadzen
akcjonariuszy, na ktorych 19 grudnia 2024 r. powotano nowe rady nadzorcze spétek medialnych.
Niezaleznie od kwestii poswiadczenia nieprawdy w tychze protokotach (pierwotnie twierdzono w nich,
ze zgromadzenia odbyty sie w siedzibie kancelarii notarialnej, podczas gdy w rzeczywistosci odbyty
sie w siedzibie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego - prokuratura wszczeta w tej sprawie
$ledztwo w styczniu 2024 r. Umorzyta je jednak w grudniu tego roku, stwierdzajac, ze popetniona zostata
,oczywista omytka pisarska”>?), powotywano sie w nich na btedna podstawe prawng - uchwate Sejmu
oraz przepisy Kodeksu Spétek Handlowych, co, jak wskazano wyzej, byto niezgodne z prawem. Z uwagi na
powyzsze Minister Sprawiedliwosci powinien zgtosi¢ wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego
wobec notariusza sporzadzajgcego wskazane protokoty.

Minister Sienkiewicz powinien ponie$¢ rowniez odpowiedzialno$¢ karng z tytutu art. 231 § 1 Kodeksu
karnego (przekroczenie uprawnien ze szkoda dla interesu publicznego lub prywatnego).

52  Miedzynarodowa Misja Obserwacji Wyboréw w Rzeczpospolitej Polskiej - druga tura wyboréw prezydenckich w dniu 1 czerwca 2025 r. Oswiadczenia o wstepnych
ustaleniach i wnioskach. Wstepne ustalenia,, https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/b/3/591926.pdf, dostep 11.02.2026, s. 11-12.

53 Umorzenie sledztwa prowadzonego przeciwko podejrzanej notariusz w sprawie zdarzen, do ktérych doszto w siedzibie TVP przy ul. Woronicza i Polskiej Agencji
Prasowej, 2.12.2024, Gov.pl, https://www.gov.pl/web/po-warszawa/umorzenie-sledztwa-prowadzonego-przeciwko-podejrzanej-notariusz-w-sprawie-
-zdarzen-do-ktorych-doszlo-w-siedzibie-tvp-przy-ul-woronicza-i-polskiej-agencji-prasowej, dostep 11.02.2026.
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DZIALANIA RESTYTUCYJINE

o uznac za bezskuteczne, jednoczesnie zachowujgc w mocy te czynnosci likwidato-

@ Postanowienia o wpisaniu likwidatoréw do Krajowego Rejestru Sagdowego nalezy
% réw, ktére chroni zasada domniemania prawdziwosci wpisu do KRS.

@@ q Osoby odpowiedzialne za wytaczenie sygnatu niektorych stacji powinny poniesc
\®>
% =Y odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg i karna.

/»\ Minister Sprawiedliwosci powinien zgtosi¢ wniosek o wszczecie postepowania
@ dyscyplinarnego wobec notariusza, ktory sporzadzit protokoty z Walnych Zgro-

madzen Akcjonariuszy.

Wzgledem ministra Sienkiewicza winno sie wszcza¢ postepowanie w kierunku
poniesienia odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 231 § 1 Kodeksu karnego.

3. Postulaty de lege ferenda

Rozwigzaniem, ktére usunetoby wszelkie konstytucyjne watpliwosci co do waznosci powotania
witadz publicznej radiofonii i telewizji, stanowitoby wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 13 grudnia 2016 r., sygn. K 13/16, w ktérym Trybunat uznat za niekonstytucyjne wytaczenie
udziatu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w procedurze powotywania i odwotywania cztonkéw rad
nadzorczych oraz zarzadéw spétek publicznej radiofonii i telewizji. Tym samym nalezatoby powotac
zasade, zgodnie z ktorg rady nadzorcze oraz zarzady spétek publicznej radiofonii i telewizji powotywane
sg przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa za zgodg KRRIT.

Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2016 .,
sygn. K 13/16, usunetoby wszelkie konstytucyjne watpliwosci co do
waznosci powotania wtadz publicznej radiofonii i telewizji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna zosta¢ ponadto wyposazona w kompetencje pozwalajgce
jej na realne kontrolowanie wypetniania przez media publiczne misji publicznej, o ktérej mowa w art. 21
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, w tym réwniez naktadanie odpowiednie karanie naruszeh w tym
zakresie - wiacznie z pocigganiem oséb kierujgcych tymi mediami do osobistej odpowiedzialnosci.



ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze warunkiem sine qua non
przywracania praworzadnosci w Rzeczypospolitej Polskiej jest w pierwszej kolejnosci doprowadzenie
do uspokojenia i uporzadkowania chaosu prawnego, jaki powstat po 13 grudnia 2023 r. Skala
i charakter opisanych w raporcie naruszen - obejmujacych zaréwno dziatania witadzy wykonawczej,
jak i skutki tych dziatan wptywajace na funkcjonowanie sadéw i prokuratury - powoduja, ze
obecny stan rzeczy nie pozwala na prowadzenie spéjnej, racjonalnej i skutecznej polityki reform
wymiaru sprawiedliwosci.

Pierwszym etapem odbudowy praworzadnosci musi by¢ zatem przywrdécenie praworzadnosci
formalnej rozumiane] jako bezwzgledne respektowanie obowigzujacych przepisow prawa,
konstytucyjnych kompetencji organéw panstwa oraz mocy wigzacej prawomocnych orzeczen
sagdéw i trybunatow. Oznacza to koniecznos$¢ zaprzestania dziatan pozaprawnych, uznania skutkow
czynnosci dokonanych bez podstawy prawnej za bezskuteczne, przywrdcenia do petnienia funkgji
0s6b bezprawnie z nich usunietych oraz wyrugowania z obrotu prawnego aktéw prawnych wydanych
Z razacym naruszeniem prawa. Dopiero uporzadkowanie tej sfery oraz naprawienie konsekwencji
niepraworzadnych dziatan pozwoli na odbudowe elementarnej pewnosci obrotu prawnego i zaufania
obywateli do panstwa i prawa.

W tym kontekscie wszelkie proby réwnolegtego prowadzenia daleko idacych reform ustrojowych,
bez uprzedniego usuniecia skutkéw obecnego chaosu prawnego, nalezy uznac¢ za przedwczesne
i obarczone wysokim ryzykiem pogtebienia istniejgcych probleméw. Reformy majace na celu realizacje
praworzadnosci materialnej - rozumianej jako urzeczywistnienie wartosci konstytucyjnych, takich jak
niezaleznos$¢ saddéw, niezawisto$¢ sedzidw czy prawo do rzetelnego procesu - moga by¢ skutecznie
projektowane i wdrazane dopiero w warunkach stabilnego, przewidywalnego i respektowanego
porzadku prawnego.

Kolejnos$¢ dziatan naprawczych ma zatem znaczenie fundamentalne. Wpierw niezbedne jest
przywrécenie tadu normatywnego oraz instytucjonalnego poprzez respektowanie obowigzujacego
prawa i usuniecie skutkow jego naruszen. Dopiero na tak zrekonstruowanym fundamencie mozliwe
bedzie prowadzenie dalszych, pogtebionych reform uzdrawiajacych wymiar sprawiedliwos$ci, ktére
nie bedg miaty charakteru doraznego ani politycznego, lecz beda stuzy¢ trwatemu wzmocnieniu
panstwa prawa.

63



BIBLIOGRAFIA

Akty prawne

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

» Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232).

» Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzagdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr2(Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).

» Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 .
poz. 1691).

» Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 z p6zn. zm.).

» Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568
z pézn. zm.).

» Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 95, poz. 425).

» Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1575).

» Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 z pdzn. zm.).

» Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383 z p6zn. zm.).

» Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sadow wojskowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1614).

» Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

» Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 . poz. 18 z pdzn. zm.).

» Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334
z pozn. zm.).

» Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1267).

» Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U.z 2024 r. poz. 935 ze zm.).

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461).

» Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1186).

» Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390 z p6zn. zm.).

» Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2024 r. poz. 622).

» Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U.

z 2018 . poz. 3).



JAK WYJISC Z KRYZYSU PRAWORZADNOSCI e MOZLIWE KIERUNKI DZIALAN I REFORM
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa, https://
orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/219_u/$file/219_u.pdf, dostep: 3.02.2026.
Rozporzadzenie z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdélnych warunkéw uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 400).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2024 r. zmieniajacego rozporzadzenie -
Regulamin urzedowania sagdow powszechnych (Dz. U. poz. 149).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 22 marca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 438).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach
(Dz. U. poz. 1158).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach
(Dz. U. poz. 66).

Uchwata Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przeciwdziatania negatywnym
skutkom kryzysu konstytucyjnego w obszarze sagdownictwa (M. P. z 2024 r. poz. 1068).
Uchwata w sprawie usuniecia skutkow kryzysu konstytucyjnego lat 2015-2023 (M. P. z 2024 r.
poz. 198).

Orzecznictwo

vV VY VY VY VY YVYY

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 czerwca 2017 r., sygn. K 5/17 (Dz. U. poz. 1183).
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 marca 2019 r., sygn. K 12/18 (Dz. U. poz. 609).
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2021 r., sygn. K 3/21 (Dz. U. poz. 1852).
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2022 r., sygn. K 7/21 (Dz. U. poz. 643).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 listopada 2024 r., sygn. U 10/24, OTK-A 2024, nr 118.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2025 r., sygn. U 11/24, OTK-A 2025, nr 52.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2025 r., sygn. U 16/24.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2025 r., sygn. U 2/25, OTK-A 2025, nr 75.

Pozostate pisma i dokumenty urzedowe

>

CDL-AD(2024)029-e Poland - Joint Opinion of the Venice Commission and the Directorate
General Human Rights and Rule of Law on European standards regulating the status of judges,
adopted by the Venice Commission at its 140th Plenary Session (Venice, 11-12 October 2024),
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)029-e, dostep: 3.02.2026
Miedzynarodowa Misja Obserwacji Wyboréw w Rzeczpospolitej Polskiej - druga tura wyboréw
prezydenckich w dn. 1 czerwca 2025 r. Oswiadczenia o wstepnych ustaleniach i wnioskach,
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/b/3/591926.pdf, dostep: 11.02.2026.


https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/219_u/$file/219_u.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/219_u/$file/219_u.pdf
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)029-e
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/b/3/591926.pdf

66

JAK WYJISC Z KRYZYSU PRAWORZADNOSCI ¢ MOZLIWE KIERUNKI DZIALAN I REFORM
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

» Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy - Prawo oswia-
towe (nr druku 1603/X kadencja), https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=
E5CC1B1BFDCC13D8C1258CDC0O05F37CC, dostep: 4.12.2025.

» Ministerstwo Zdrowia, Wytyczne w sprawie obowigzujgcych przepiséw prawnych dotyczacych
dostepu do procedury przerwania cigzy, https://www.gov.pl/web/zdrowie/wytyczne-w-sprawie-
-obowiazujacych-przepisow-prawnych-dotyczacych-dostepu-do-procedury-przerwania-ciazy,
dostep: 10.02.2026.

» Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z dnia 25 listopada 2025 r., znak: 310/2025/MPL.

» Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia 2025 r., znak: DKO-1V.0820.108.2025.

» Projekt ustawy o przywrdceniu prawa do sgdu oraz rozpoznania sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwtoki, https://www.prezydent.pl/prawo/inicjatywy-ustawodawcze/ projekt-ustawy-o-
-przywroceniu-prawa-do-sadu-oraz-rozpoznania-sprawy-bez-nieuzasadnionej-zwloki, 115357,
dostep: 23.02.2026.

Literatura

>» B.Batazy, t. Bernacinski, Funkcjonowanie rynku medialnego w Polsce i innych wybranych panstwach
europejskich. Przeciwdziatanie koncentracji kapitatu i ochrona pluralizmu mediéw, Warszawa 2021.

» Naruszenia zasad demokratycznego panstwa prawnego i praworzqdnosci przez rzqd Donalda Tuska
po 13 grudnia 2023 r., red. £. Bernacinski, Warszawa 2025.

» Rok dewastacji panstwa prawa. Najwazniejsze naruszenia praworzqdnosci i zasad demokracji przez

rzqd Donalda Tuska, red. £. Bernacinski, Warszawa 2024.

Zrédta internetowe

>

Apel Instytutu Ordo luris w sprawie koniecznosci przeprowadzenia kontroli konstytucyjnosci
Wytycznych i odpowiednich przepiséw ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, https://stopzabija-
niudzieci.pl/#petition, dostep: 8.12.2025.

Ministerstwo ignoruje konsekwentnq linie orzeczniczq SN, chwytajqc sie jednego postanowienia,
w ktérym zawarto tezy sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa, Obserwator Praworzadnosci,
23.02.2026, https://obserwator-praworzadnosci.pl/pl/ministerstwo-ignoruje-konsekwentna-
-linie-orzecznicza-sn-chwytajac-sie-jednego-postanowienia-w-ktorym-zawartotezy-sprzecz-
ne-z-podstawowymi-zasadami-prawa/, dostep: 23.02.2026.

Ordo luris zawiadamia prokurature i Zzqda zawieszenia prawa wykonywania zawodu przez lek.
Gizele Jagielskg, Ordo luris, 25.07.2025, https://ordoiuris.pl/informacje-prasowe/ordo-iuris-
-zawiadamia-prokurature-i-zada-zawieszenia-prawa-wykonywania-zawodu-przez-lek-gizele-ja-
gielska, dostep: 8.12.2025.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=E5CC1B1BFDCC13D8C1258CDC005F37CC
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=E5CC1B1BFDCC13D8C1258CDC005F37CC
https://www.gov.pl/web/zdrowie/wytyczne-w-sprawie-obowiazujacych-przepisow-prawnych-dotyczacych-dostepu-do-procedury-przerwania-ciazy
https://www.gov.pl/web/zdrowie/wytyczne-w-sprawie-obowiazujacych-przepisow-prawnych-dotyczacych-dostepu-do-procedury-przerwania-ciazy
https://stopzabijaniudzieci.pl/#petition
https://stopzabijaniudzieci.pl/#petition
https://ordoiuris.pl/informacje-prasowe/ordo-iuris-zawiadamia-prokurature-i-zada-zawieszenia-prawa-wykonywania-zawodu-przez-lek-gizele-jagielska/
https://ordoiuris.pl/informacje-prasowe/ordo-iuris-zawiadamia-prokurature-i-zada-zawieszenia-prawa-wykonywania-zawodu-przez-lek-gizele-jagielska/
https://ordoiuris.pl/informacje-prasowe/ordo-iuris-zawiadamia-prokurature-i-zada-zawieszenia-prawa-wykonywania-zawodu-przez-lek-gizele-jagielska/

JAK WYJISC Z KRYZYSU PRAWORZADNOSCI e MOZLIWE KIERUNKI DZIALAN I REFORM
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

» Umorzenie sledztwa prowadzonego przeciwko podejrzanej notariusz w sprawie zdarzen, do ktérych
doszto w siedzibie TVP przy ul. Woronicza i Polskiej Agencji Prasowej, Gov.pl, 2.12.2024, https://
www.gov.pl/web/po-warszawa/umorzenie-sledztwa-prowadzonego-przeciwko-podejrzanej-
-notariusz-w-sprawie-zdarzen-do-ktorych-doszlo-w-siedzibie-tvp-przy-ul-woronicza-i-polskiej-
-agencji-prasowej, dostep: 11.02.2026.

67


http://Gov.pl
https://www.gov.pl/web/po-warszawa/umorzenie-sledztwa-prowadzonego-przeciwko-podejrzanej-notariusz-w-sprawie-zdarzen-do-ktorych-doszlo-w-siedzibie-tvp-przy-ul-woronicza-i-polskiej-agencji-prasowej
https://www.gov.pl/web/po-warszawa/umorzenie-sledztwa-prowadzonego-przeciwko-podejrzanej-notariusz-w-sprawie-zdarzen-do-ktorych-doszlo-w-siedzibie-tvp-przy-ul-woronicza-i-polskiej-agencji-prasowej
https://www.gov.pl/web/po-warszawa/umorzenie-sledztwa-prowadzonego-przeciwko-podejrzanej-notariusz-w-sprawie-zdarzen-do-ktorych-doszlo-w-siedzibie-tvp-przy-ul-woronicza-i-polskiej-agencji-prasowej
https://www.gov.pl/web/po-warszawa/umorzenie-sledztwa-prowadzonego-przeciwko-podejrzanej-notariusz-w-sprawie-zdarzen-do-ktorych-doszlo-w-siedzibie-tvp-przy-ul-woronicza-i-polskiej-agencji-prasowej

BIOGRAMY AUTOROW

tukasz Bernacinski
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3491-8675

[ Doktor nauk prawnych. Wspétzatozyciel i Prezes Towarzystwa Naukowego

‘ | Polskiego. Wiceprezes Osrodka Analiz Prawnych, Gospodarczych i Spotecznych

im. Hipolita Cegielskiego, cztonek zarzadéw Fundacji Instytut na rzecz Kultury

t Prawnej Ordo luris oraz Fundacji Centrum Wspierania Inicjatyw dla Zycia

i Rodziny. Zastepca redaktora naczelnego czasopisma naukowego ,Kultura

Prawna”. Czterokrotny stypendysta stypendium Rektora Uniwersytetu toédzkiego. Dysertacje

doktorska pt. Obywatelski odpis podatkowy jako potencjalne Zrédto finansowania kosciotéw i innych

zwigzkéw wyznaniowych w Polsce. Perspektywa prawnowyznaniowa obronit z jednogtosnym

wyréznieniem. Prelegent ponad dwudziestu miedzynarodowych i ogélnopolskich konferencji

naukowych. Autor lub wspdétautor ponad dwudziestu publikacji naukowych, w tym trzech

monografii, a takze kilkunastu projektéw ustaw, ponad sze$édziesieciu analiz, opinii prawnych,

raportow i poradnikéw oraz ponad pieédziesieciu komentarzy popularnonaukowych. Absolwent

programoéw liderskich z zakresu prawa, zarzadzania oraz funkcjonowania organizacji pozarzadowych.

W pracy naukowo-badawczej koncentruje sie na prawie wyznaniowym, prawie konstytucyjnym
i prawach cztowieka.

Zygmunt Drozdzejko

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Krakowie, Prezes Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Sedziéw Sedziowie RP. Absolwent Uniwersytetu Jagielloriskiego. W latach
1997-1999 asesor Sadu Rejonowego i orzekat w sprawach z zakresu prawa
pracy. W 1999 r. zostat powotany na stanowisko sedziego i od tego czasu
orzekat w sprawach cywilnych. W latach 1999-2020 Sedzia Sadu Rejonowego,
przy czym w latach 2012-2020 delegowany do orzekania w Sadzie Okregowym.
W latach 2020-2023 Sedzia Sadu Okregowego. Od marca 2023r. Sedzia Sgdu Apelacyjnego. W sagdach
petnit funkcje przewodniczacego wydziatu, sedziego wizytatora, a takze Prezesa Sadu Apelacyjnego.

W dniu 25 maja 2012 r. Polska Sekcja Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw przyznata sedziemu
wyroéznienie w konkursie Sedzia Europejski 2011 r., a w dniu 29 marca 2018 r. tytut honorowy Sedzia
Europejski 2017. Uczestnik licznych konferencji oraz autor licznych publikacji naukowych.
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ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7210-0180

Absolwentka studiéw prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego, stypendystka na Université de Liege w Belgii.
Radca prawny, wpisana na liste radcéw prawnych w Okregowej Izbie Radcow
Prawnych w Warszawie. Ukoriczyta studia podyplomowe Prawo medyczne
i bioetyka na Uniwersytecie Jagiellonskim. Doswiadczenie zdobywata, pracujac
w warszawskich kancelariach prawnych.

Andrzej Golec
ORCID: https://orcid.org/0009-0002-0999-7719

Prokurator, w stuzbie prokuratorskiej od grudnia 1993r. od listopada 2021 . petni
stuzbe w Biurze Lustracyjnym IPN, gdzie opracowuje kasacje od ostatecznych
orzeczen zapadtych w procesach lustracyjnych. Uczestniczy w rozprawach
kasacyjnych przed Sagdem Najwyzszym. W latach 2007-2016 petnit funkcje
naczelnika Oddziatowego Biura Lustracyjnego IPN w Gdansku. Prokurator
Regionalny w Gdansku i zastepca Dyrektora Biura Prokuratora Krajowego (2016-2021). Autor
publikacji zwigzanych z dziatalnoscig Biura Lustracyjnego, weryfikacjg oSwiadczen lustracyjnych

i procesem lustracyjnym. Prezes Niezaleznego Stowarzyszenia Prokuratoréw Ad Vocem.

Jedrzej Jabtonski
ORCID: https://orcid.org/0009-0000-2206-9373

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
(dyplom z wyrdznieniem) i studiéw podyplomowych ,Polskie kadry dla UE".
Starszy analityk w Instytucie Ordo luris, koordynuje program ,Wolnos$¢
i praworzadnosc¢”, w tym witryne Obserwator Praworzadnosci. Wczeséniej

pracowat jako Gtéwny Specjalista w Biurze Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow od poczatku dziatalnosci tego organu w 2018 roku do konca kadencji pierwszego
Rzecznika. W swoich publikacjach naukowych podejmuje gtéwnie tematyke zasady pomocniczosci
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tukasz Piebiak

Doktor nauk prawnych. Sedzia orzekajacy od 2003 roku w warszawskich
sagdach gospodarczych, aktualnie w wydziale ds. upadtosciowych
i naprawczych. Prezes zarzadu gtéwnego Stowarzyszenia Prawnicy dla Polski.
Przed 2015 r. prezes oddziatu warszawskiego, wiceprezes zarzadu gtéwnego
i przewodniczacy zespotu ds. miedzynarodowych Stowarzyszenia Sedziow
Polskich ,lustitia”. W latach 2015-2019 podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci nadzorujgcy departamenty zajmujgce sie kadrami, organizacjg i nadzorem

administracyjnym nad sgdownictwem powszechnym, legislacja w obszarze prawa cywilnego,
wspodtpracg miedzynarodowa, strategia i funduszami europejskimi. Wyktadowca Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, Akademii Sztuki Wojennej i Collegium Intermarium. Uczestnik i prelegent
kilkunastu seminariéw krajowych oraz kilkudziesieciu miedzynarodowych nt. postepowania
cywilnego, a szczegdlnie postepowania w sprawach gospodarczych, organizacji i zmian ustrojowych
sgdownictwa, prawa konkurencji, prawa telekomunikacyjnego oraz znakéw towarowych i wzoréw
uzytkowych. Autor kilkudziesieciu publikacji naukowych (glosy, artykuty, komentarz do postepowan
odrebnych w kodeksie postepowania cywilnego - wspdtautor) oraz publicystycznych przede
wszystkim z obszaru prawa procesowego cywilnego oraz organizacji i reformy sagdownictwa.

Krzysztof Wasowski

Adwokat, doktor nauk prawnych. Uczen prof. Zbigniewa Cieslaka. Cztonek
i wspotzatozyciel Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji.
Specjalista z zakresu prawa i postepowania administracyjnego
oraz prawa gospodarczego publicznego. Autor wielu opracowan
naukowych. Doswiadczony praktyk.




Autorzy raportu rekonstruujg krok po kroku mechanizmy destabilizacji ustrojowej - od podwazania
pozycji Krajowej Rady Sadownictwa, przez bezprawne odwotywanie kierownictw sadow i ingerencje
w system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, po niepublikowanie orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego oraz przejecie funkcji Prokuratora Krajowego. Kazdy z tych obszaréw zostat opisany
z wykorzystaniem argumentacji konstytucyjnej, ustawowej, a takze judykatury, co czyni raport rzetelnym
narzedziem analizy dla prawnikéw, decydentéw i opinii publicznej.

Szczegblng wartosé opracowania stanowi precyzyjne wskazanie dziatan restytucyjnych i postulatéow
de lege ferenda. Raport nie poprzestaje bowiem na diagnozie - proponuje realistyczne rozwigzania
prowadzace do odbudowy praworzadnosci formalnej jako warunku koniecznego dla dalszych reform
materialnych. Autorzy wskazuja, ze stabilizacja sytuacji prawnej i politycznej wymaga najpierw
przywrdcenia elementarnego tadu normatywnego, a dopiero nastepnie dokonywania zmian ustrojowych.

Ufamy, ze raport - poprzez dostarczenie uporzadkowanej wiedzy, wyznaczenie kierunku dziatan
naprawczych i stworzenie podstaw do racjonalnej, ponadpolitycznej dyskusji o ksztatcie wymiaru
sprawiedliwosci - stanowic¢ bedzie istotny gtos w debacie o przysztosci paristwa prawa w Polsce.

Dla wszystkich zainteresowanych odbudowg stabilnosci instytucjonalnej, zaufania obywateli do panstwa
i pewnosci prawa jest to lektura niezbedna.

dr tukasz Bernacinski
Cztonek Zarzadu Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
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