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Warszawa, dnia 27 marca 2026 roku

Pan Donald Tusk
Prezes Rady Ministtéw
Rzeczpospolitej Polskiej
Al Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

Szanowny Panie Premierze

W dniu 27 stycznia 2026 r. Rada Ministréw Hiszpanii przyjela projekt krolewskiego dekretu
przewidujacego masows amnesti¢ dla migrantéw o nieuregulowanym statusie, ktorzy przybyli na jej
terytorium przed 31 grudnia 2025 r. Szacuje sig, ze do czerwca 2026 r. od 500 000 do 700 000
nielegalnych migrantéw— w wigkszosci z krajéw Ameryki Lacinskiej — uzyska prawo do legalnego
pobytu. Wedlug rzadu hiszpanskiego taka daleko idaca decyzja jest uzasadniona prawami migrantow,

wzgledami fiskalhymi oraz niedoborem sity roboczej na hiszpanskim rynku pracy.

Rzad okrefla t¢ amnesti¢ jako ,,nadzwyczajna legalizacj¢” (hiszp. regularizacién extraordinaria),
zapewniajac, ze proponowane ramy prawne zawieraja odpowiednie gwarancje proceduralne majace
zapobiega¢ negatywnym konsekwencjom wynikajacym z przyjecia tak duzej liczby migrantéw.
Srodek ten ma charakter tymczasowy; pozwolenia na pobyt beda przyznawane na wniosek, wylacznie
migrantom, ktorzy przybyli przed koficem 2025 r., nie sa karani i nie stanowia zagrozenia dla

porzadku publicznego.

Jednoczesnie procedura wiaze si¢ z szeregiem zagrozen, istotnych nie tylko dla samej Hiszpanii, ale
dla calej Unii Europejskiej. Na podstawie pozwoleni na pobyt wydanych przez rzad hiszpanski setki
tysiecy migrantéw uzyskaja prawo wjazdu do kazdego panistwa czlonkowskiego UE (zgodnie z
artykutem 21 Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schengen). Teoretycznie ich pobyt w innym
kraju UE nie moze przekroczy¢ 90 dni; w praktyce jednak, przy braku kontroli wewnetrznych w

strefie Schengen, przestrzeganie tego limitu bedzie trudne do zweryfikowania. W rezultacie
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wyzwania, ktére Hiszpania przyjmuje na siebie poprzez przyjecie duzej liczby migrantow

nieregularnych, moga fatwo staé si¢ wspélnym problemem dla calej Europy.

Nie dziwi zatem, ze obawy dotyczace decyzji rzadu hiszpaniskiego wyrazil niedawno Komisarz UE
ds. Wewnetrznych i Migracji, ktéry stwierdzik: ,,Uzyskanie pozwolenia na pobyt w Unii Europejskiej
nie jest czekiem in blanco. Kazde pafistwo musi unika¢ decyzji, ktére maja negatywne skutki dla
innych cztonkéw.” Trudno jednak wyobrazié sobie, by amnestia na taka skal¢ nie przyniosta

negatywnych konsekwencji.

Po pierwsze, amnestia dla setek tysiecy os6b, ktére ztamaly prawo, aby dosta¢ si¢ do Hiszpani,
moze zacheci¢ wielu innych cudzoziemcéw z calego $wiata do podejmowania proby nielegalnego
przekroczenia granicy (tzw. ,czynnik przyciagania”). Europa wciaz nie w pelni uporala si¢ z
konsekwencjami trzech duzych kryzyséw migracyjnych ostatniej dekady, a Hiszpania naraza ja teraz

na kolejny.

Po drugie, skutecznosé weryfikacji karalnosci tak duzej liczby migrantéw nieregularnych pozostaje
wysoce niepewna. Choé w przypadku hiszpafskiego rejestru karalnosci moze by¢ to stosunkowo
proste, uzyskanie potwicrdzenia braku karalnoci w krajach pochodzenia migrantéw stanowi
znacznie wicksze wyzwanie. Formalnie kazdy migrant powinien uzyskal za$wiadczenie o
niekaralno$ci od wladz swojego kraju pochodzenia i przettumaczy¢ je na jezyk hiszpafiski. W
praktyce moze to okazaé si¢ trudne w wielu przypadkach z powodu nieefektywnosci lub korupcji
administracji w kraju pochodzenia, braku wiarygodnych rejestréw karnych, a nawet trwajacej wojny
domowej. W rezultacie rzad moze zosta¢ zmuszony do rezygnacji z efektywnej weryfikacji tego

wymogu i polega¢ wytacznie na niewetyfikowalnych o§wiadczeniach migrantéw o braku karalnosci.

Po trzecie, jeszcze trudniej bedzie ustalié, czy dany migrant, mimo braku karalno$ci, stanowi
zagrozenie dla porzadku publicznego. Przy setkach tysiccy wnioskéw jest wysoce
nieprawdopodobne, aby hiszpariska policja i stuzby bezpieczefistwa byly w stanie przeprowadzi¢

skuteczne kontrole w kazdym przypadku.

Po czwarte, problem masowej imigtracji nie ogtanicza si¢ do przestepczoéci. Wynika réwniez z
oczywistej trudnoéci skutecznego integrowania tak duzej grupy ludzi w spoleczefistwie. Fakt, ze
wigkszo$¢ omawianych migrantéw nie jest obecnie zaangazowana w dzialalnos¢ przestepcza, w
zaden spos6b nie gwarantuje, ze nie stana si¢ obciazeniem dla systeméw opieki spolecznej, ani nie
climinuje ryzyka powstania wyobcowanych enklaw mniejszosci narodowych odrzucajacych

europejskie zwyczaje 1 warto$ci.
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Decyzja tzadu hiszpanskiego stoi w wyraznym napig¢ciu z prawem Unii Europejskiej: zasada
lojalnej wspélpracy (art. 4 ust. 3 TUE), koncepcja obszaru wolnosci, bezpieczefistwa i
sprawiedliwoéci (art. 3 ust. 2 TUE) oraz standardami regulujacymi polityke migracyjng Unii
(art. 79 ust. 1 TFUE).

Wzywamy Pana do obrony bezpieczefistwa Polski przed niekontrolowana masows imigracja.
Przypominamy, ze ani Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ani Zaden inny traktat
miedzynarodowy nie gwarantuje nikomu ,,prawa do imigracji”’. Podkreslamy réwniez, ze na mocy
art. 3 ust. 2 TUE, Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczefistwa i
sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeplywu oséb,
w powigzaniu z wla§ciwymi §rodkami w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych, azylu,
imigracji, jak rowniez zapobiegania 1 zwalczania przestepczosci. Zauwazamy roéwniez, ze zgodnie z
art. 79 ust. 1 TFUE, Unia ma rozwijaé wspolng polityke imigracyjna ukierunkowana na (...)

zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludZmi oraz wzmocnione ich zwalczanie.

Naszym zdaniem w obecnych okolicznosciach konieczne stato si¢ podj¢cie odpowiednich
ktokéw prawnych i politycznych, aby zdusi¢ w zarodku zalazki kolejnego kryzysu
migracyjnego wywolywanego przez rzad Krélestwa Hiszpanii.

Po pietwsze, nalezy chroni¢ inne pafistwa europejskie przed negatywnymi konsekwencjami
hiszpafiskiej amnestii migracyjnej. Kodeks graniczny Schengen daje rzadom Pafstwa

cztonkowskiego narzedzia umozliwiajace ochrone ich granic:

1. w przypadku ,powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczefistwa

wewnetrznego” pafistwo czlonkowskie moze przywrécic kontrole graniczne (art. 25 KGS);

2. dopiero po przywrdceniu kontroli granicznych mozliwe staje sig skuteczne weryfikowanie
wszystkich warunkéw wjazdu cudzoziemcéw, takich jak brak karalnosci czy posiadanie

wystarczajacych $rodkéw utrzymania (art. 6 ust. 115 KGS).

Po drugie, wejicie w zycie wspomnianego dekretu rzadowego moze zostal uznane za
niewypelnienie zobowiazat wynikajacych z zasady szczerej wspolpracy, obszaru wolnoéci,
bezpieczefistwa i sprawiedliwosci oraz standardéw polityki migracyjnej UE. W tym kontekécie
ptzypominamy, ze kazde pafistwo cztonkowskie ma prawo wnies¢ skarge do Trybunalu
Sprawiedliwoéci przeciwko innemu pafistwu czlonkowskiemu, jesli uzna, ze ,nie wypelnilo

zobowigzania wynikajacego z Traktatow” (art. 259 TFUE).
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Wreszcie, nie jest jeszcze za pdZno, aby zapobiec kryzysowi poprzez dzialania polityczne, w
szczegblnosci prowadzenie dwustronnych rozméw dyplomatycznych z rzadem Hiszpanii w celu
przekonania go do rezygnacji z planéw masowej amnestii imigracyjnej oraz uwzglednienia interesow

wspolnoty europejskiej jako catosci przy podejmowaniu decyzji o znaczeniu kontynentalnym.

W éwietle powyzszego wzywamy Pana do szybkiego i zdecydowanego dzialania w obronie
fundamentalnych wartoéci europejskich oraz do uchronienia Europy przed kolejnym kryzysem

migracyjnym.
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Jetzy Kwasniewski

President

Ordo Tufis Institute for Legal Culture
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