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SAFE - bezpieczenstwo
czy finansowa mina?

SAFE to unijny program pozyczkowy,
ktory umozliwia finansowanie zbrojen
poprzez zaciqganie dtugoterminowego
dilugu w euro za posrednictwem Unii
Europejskiej.

Premier Donald Tusk przedstawia instrument
jako sukces polskiej prezydencji w Radzie UE.
Polska planuje zaciggng¢ ok. 43,7 mld euro
(ponad 180 mid zi) dtugu nawet na 45 lat, przy
oprocentowaniu zmiennym.

W tak dtugim horyzoncie czasowym nawet
umiarkowane oprocentowanie moze sprawic, ze
tgczny koszt sptaty znaczgco przekroczy wartosc
pozyczonego kapitatu. Kredyt w EURO to dodat-
kowe ryzyka kursowe — dobrze znane z kredytéw
frankowych w Polsce.

Z SAFE postanowito nie skorzysta¢ osiem panstw
UE: Austria, Irlandia, Luksemburg, Malta, Holan-
dia, Stowenia, Szwecja oraz Niemcy. Te kraje
uznaty, ze samodzielnie mogqg finansowad sie
taniej lub na podobnych warunkach albo ze chcg
zachowad petng swobode decyzyjng w sprawie
zbrojen. Polska jest tym krajem, ktéry zawnioskowat
o najwiekszqg kwote pozyczki z SAFE.

Dlaczego mechanizm SAFE
moze by¢ dla Polski
szczegolnie grozny
Poréownanie wydatkow obronnych

najwiekszych krajéow UE
(szacunki 2024-2025)

Wartosci orientacyjne w euro

Kraj bud;(t)f)zbnr’énny Jako %  SAFE —kwota
(szacunek 2024¢) KB alokacji (2025)
Niemcy 90-95 mid -~2,0-2,2% 0 mid
Francjo 55-62 mid ~2,0-2,2% 16,2 mid
Wiochy 30-35 mid -~1,4-1,6% 14,9 mid
Hiszpania 20-25 mid ~1,3-1,5% 1 mid
Polska 30-35 mid -~3,8-4,2% 43,7 mid

Zrodta: NATO - Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025),
dane 2024 (szacunek); Eurostat; European Defence Agency (EDA);
zestawienie alokacji SAFE (IX 2025) na podstawie
publikacji Reuters i Breaking Defense

SAFE - narodowy dtug, cudza kontrola

L

Bezpieczenstwo militarne czy niebezpieczenstwo dla suwerennosci?

Transfer
uzbrojenia na Ukraine

Istotnym beneficjentem programu

moze byc takze Kijow — znaczna

czesc sprzetu zakupionego przez
polski rzqd i sptacanego przez
polskiego podatnika ma zostac

przekazana Ukrainie. Jaka to bedzie

kwota, bedzie zalezato od przysz-

tych uzgodnien poczynionych
przez polski rzad z Komisjg
Europejska.

Preferencje
dla silniejszych
koncernéw

Instrument promuje europejski
przemyst obronny, wzmacniajgc
najwiekszych producentéw
z Niemiec i Francji. Mniejsze firmy
(zwtaszcza polskie przedsie-
biorstwa) mogqg miec
ograniczony wptyw na
alokacje funduszy.
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Do 31 maja Polska moze dokonywac
samodzielnych zakupdéw. Po tej
dacie wymagane bedq wspdlne projek-
ty z innym paristwem UE lub panst-
wem stowarzyszonym (np. Ukraing).
W  praktyce decyzje zakupowe
mogqg zosta¢ podporzgdkowane
warunkom SAFE i uzgodnieniom
miedzy panstwami, co ogranicza
petng kontrole Polski nad kierunkiem
modernizacji armii.

8 zagrozen unijnej pozyczki SAFE

Mechanizm
warunkowosci
jak w KPO

Zgodnie z art. 12 Rozporzqgdzenia
SAFE, Polska dwa razy do roku
bedzie sktadad ,uzasadnione
whnioski” o wyptate transzy pozyczki.
Komisja Europejska moze wstrzymac
czesd lub catosc transzy jezeli
whiosek jest ,,niezadowalajgcy”.
Kryteria ,zadowolenia” Komisiji
nie zostaty okreslone.

Obowiqzek sptaty
bez gwarancji wypftaty

Rozporzgdzenie SAFE w tytule 35
preambuty podkresla, ze ma do niego
TAKZE zastosowanie Rozporzqdzenie

o Warunkowosci (znane ze sporéw

Obecnie Komisja grozi wstrzymaniem
srodkéw UE dla Stowagiji, bo ta
przyjeta antygenderowqg
poprawke do Konstytugiji.

SAFE moze zamkngc Polske
w sejfie wspdlnego dtugu
na pokolenia. A o tym, kiedy
I na jakich warunkach
go otworzy¢, zdecyduje
Bruksela.

Decyzje

ostabienia sojuszu z USA pod presjq czasu

Przez ponad 30 lat Polska konse-
kwentnie budowata strategiczne
partnerstwo z USA, czego wyrazem
byty programy F-16, F-35, Patriot
i Abrams oraz trwata obecnos¢
wojsk amerykanskich. SAFE moze

Pienigdze z SAFE trzeba wydac
w cztery lata. To bardzo krotki
termin, ktdry sprzyja pospiechowi,
ogranicza czas na rzetelng debate,
wymusza zakupy w szczycie
cen spowodowanym
konfliktami zbrojnymi.

wymusi¢ zwrot ku europejskim
dostawcom, ostabiajgc dotych-
czasowy model wspotpracy
z Waszyngtonem.

Cho¢ oficjalnie polskie firmy majg mie¢ ponad 80% udziatu w SAFE, to okazuje
sie, ze pod tq definicjg kryjqg sie rdwniez firmy zagraniczne prowadzqgce dziatalnosé
w Polsce, niezaleznie od tego, jaki podmiot jest ich wtascicielem (np. zarejestrowana

w Polsce spoétka-cdrka koncernu niemieckiego).

do siegania po inne systemy uzbrojenia

rRH EINMETALL

o KPO). Ptatnosci mogq zostac wstrzy-
mane pod byle politycznym pretekstem.

Dassault Rafale

Dtug rozpisany
na pokolenia

Pozyczka SAFE moze by¢ sptacana
nawet przez 45 lat. Oprocentowanie
jest zmienne, a réznice kursowe walut
sq nie do przewidzenia. W efekcie,
koszt wielkiej pozyczki nie jest znany.
0 zupemie inna sytuacja niz
pozyskanie srodkéw
z emisji obligacii.

Utrata kontroli
nad zakupami

Wspdlne procedury zatwierdzania
projektdw ograniczajg autonomie
panstwa w wyborze kierunku moder-
nizacji armii. Wymag min. 65% kompo-
nentéw z Europy moze zmusic¢ Polske

niz juz zakupione, co zwiekszy koszty
ich obstugi i utrzymania oraz
moze ostabic spdjnosc

operacyjng armii. KONSTYTUCJA

RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIE]J

NAUCZKA Z KPO
p

W  przypadku KPO Komisja Europejska
przez dtugi czas wstrzymywata srodki,
uzalezniajgc ich wyptate od zmian legisla-
cyjnych w Polsce oraz — w podobny sposéb
— wobec Wegier. W Polsce odblokowano je
dopiero po zmianie rzgdu, co pokazato, ze
finansowanie moze by¢ powigzane z oceng
kierunku polityki panstwa. Za pomocq pro-
gramu SAFE podobny mechanizm ma teraz
objg¢ takze obszar obronnosci poprzez
uzaleznienie wyptaty kolejnych transz
zaciggnietego kredytu od przestrzegania
praworzgdnosci w rozumieniu Komisji
Europejskiej. Decyzje KE w tym zakresie
bedqg zatwierdzane wiekszoscig kwali-
fikowang w Radzie UE.

INFOGRAFIKA: MACIE] TUROWICZ-KWIATKOWSKI, GPT-5

Gtosowdnie w ciemno

Lista beneficjentow SAFE nie zostata publicznie
przedstawiona przed gtosowaniem. W momencie
podejmowania decyzji nad ustawqg postowie nie znali
petnego kregu podmiotdw objetych finansowaniem.

Realni beneficjenci SAFE

Najwiekszymi beneficjentami kredytéw SAFE mogg
okazad sie Komisja Europejska i zwolennicy dalszej
centralizacji UE — poprzez mechanizmy pozatrakta-
towe — a takze najwieksze europejskie koncerny zbro-
jeniowe, takie jak Airbus, Dassault Aviation (produ-
cent Rafale), Thales i Rheinmetall.

Obecne wydatki na obrone

Polska juz dzis znajduje sie w scistej czotdwce NATO
pod wzgledem wydatkéw na obronnosc — przeznacza-
jac ok. 4% PKB, czyli dwukrotnie wiecej niz minimalny
prég 2%. Modernizacja armii opiera sie gtdwnie na
zakupach w USA i Korei Potudniowej: Abramsy, czotgi
K2 i K9, systemy HIMARS, Chunmoo, samoloty F-16,
F-35, FA-50, a takze tureckie drony Bayraktar. To
oznacza, ze SAFE moze nie tyle zwiekszy¢ bez-
pieczenstwo, ile wymusi¢ zmiane kierunku zakupdow i
kosztowne mnozenie rodzajow uzbrojenia, co moze z
kolei znaczqgco obnizy¢ rzeczywiste zdolnosci bojowe
polskich sit zbrojnych.

Niezgodnos¢ z Konstytucjq

Wedtug czesci konstytucjonalistéow, m.in. prof.
Ryszarda Piotrowskiego, mechanizm SAFE budzi watpli-
wosci konstytucyjne, poniewaz z powodu potrzeby za-
twierdzenia listy planowanych zakupéw przez Bruk-
sele oraz powigzania wyptaty kolejnych transz kredy-
tu SAFE z mechanizmem warunkowosci (,pienigdze
za praworzqdnosc¢”) prowadzi do przekazania kom-
petencji dotyczqgcych polityki obronnej instytucjom UE.
W Swietle Konstytucji (art. 26 i 90) Polska nie moze
przekazac istoty suwerennosci w obszarze obrony
panstwa, jak réwniez nie moze zastgpi¢ demokra-
tycznego nadzoru nad Sitami Zbrojnymi nadzorem
ze strony Komisji Europejskiej.

SAFE zagrozeniem dla Polski

Rezygnacja z unijnego programu SAFE nie blokuje
modernizacji armii — blokuje drozsze zakupy robione
w pospiechu na narzuconych z Brukseli zasadach.
Na szczescie — bez ustawy, tj. bez zgody Parlamentu
i Prezydenta RP, rzqd nie moze zaciggng¢ kredytu
w takiej wielkosci.

SAFE to instrument politycznej presiji, ktéry juz za rok
zostatby wykorzystany, by straszy¢ Polakdw konsek-
wencjami zmiany rzgdu wskutek wyboréw parlamen-
tarnych w Polsce.

Nie pozwdlmy, by Bruksela decydowata za nas
w sprawach bezpieczenstwa!



