7
Roazem w (M%(r()nie
cia, wa%?)s" £ rod zz)n
, SCL,
s s

/ suwerennosci/

Konwencja stambulska ,ratuje zycie”? Raport Rady Europy wzywa do
powszechnej ratyfikacji i pogtebionej implementacji

e 23 marca 2026 r. Komisja ds. Rownosci i Niedyskryminacji Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy przyjeta raport pt. ,,Promowanie Konwencji Stambulskiej
i poprawa jej wdrazania: budowanie na podstawie zdobytych doswiadczen”, ktoéry 30
marca 2026 r. zostat opublikowany jako oficjalny dokument.

e Dokument wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy do powszechnej
ratyfikacji Konwencji stambulskiej oraz jej petnego i skutecznego wdrozenia na
poziomie krajowym.

e Raport postuluje znaczace wzmocnienie mechanizmu monitorujgcego GREVIO,
zwiekszenie finansowania polityk antyprzemocowych oraz dalszy rozwdj
specjalistycznych systemow wsparcia dla ofiar.

e Autorzy raportu podkreslaja koniecznos¢ prowadzenia szeroko zakrojonej edukacji
antyprzemocowej, ukierunkowanej na ,,przeciwdziatanie stereotypom genderowym”
oraz ,zmiane tradycyjnych rol spotecznych” kobiet i mezczyzn.

e Dokument zdecydowanie negatywnie odnosi sie do krytykdw Konwencji, okreslajac
ich dziatania mianem ,zorganizowanej dezinformacji” i wzywajac do aktywnego
przeciwdziatania wszelkim gtosom podwazajgcym zatozenia traktatu.

e Debata plenarna oraz glosowanie nad raportem w Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy zaplanowane s na 22 kwietnia 2026 r.

Raport (Doc. 16372) przyjety 23 marca 2026 r. przez Komisje ds. Réwnosci i Niedyskryminacji

Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (PACE) stanowi kolejny etap rozwoju europejskiej debaty
dotyczacej znaczenia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i

przemocy domowej (Konwencji stambulskiej), jako podstawowego instrumentu prawnego stuzgcego

przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Dokument ten wpisuje sie w szerszy
proces ewaluacji funkcjonowania Konwencji po kilkunastu latach od jej przyjecia oraz prébe okreslenia
kierunkéw jej dalszego wdrazania w panstwach cztonkowskich Rady Europy.

Ideologiczne fundamenty Konwencji stambulskiej — co kryje sie za walka z przemocg?

Cytaty przytoczone w niniejszej analizie pochodzg z tego dokumentu i zostaty przettumaczone na jezyk
polski przez autora analizy. Angielskie stowo ,gender” mozna ttumaczy¢ jako ,pteé/ptciowy” w
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odniesieniu do ptci biologicznej lub pozostawi¢ jako ,gender/genderowe” w odniesieniu do tzw. pfci
spoteczno-kulturowej, bedacej pojeciem zwigzanym z ideologig gender. Dlatego w niniejszej analizie
termin ,,gender” zostat oddany jako ,gender/genderowe”, poniewaz w oficjalnym polskim przektadzie
Konwencji Stambulskiej w art. 3 (Definicje), w punkcie ¢, zawierajgcym w angielskiej wersji definicje
stowa ,gender”, wskazano, ze ,pte¢ spoteczno-kulturowa oznacza spotecznie skonstruowane role,
zachowania, dziatania i atrybuty, ktére dane spoteczeristwo uznaje za odpowiednie dla kobiet lub
mezczyzn” (w wersji anglojezycznej: ,gender shall mean the socially constructed roles, behaviours,
activities and attributes that a given society considers appropriate for women and men”).

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
przyjeta w 2011 r. i zwana Konwencjg stambulska, zostata przedstawiona jako pierwszy kompleksowy,
prawnie wigzacy traktat miedzynarodowy, ktéry w sposdb systemowy reguluje przeciwdziatanie
przemocy wobec kobiet. Jej konstrukcja opiera sie na czterech filarach: zapobieganiu przemocy,
ochronie ofiar, $ciganiu sprawcéw oraz prowadzeniu skoordynowanej, wielosektorowej polityki
publicznej. Raport Parlamentu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (PACE) z 30 marca 2026 r.
autorstwa sprawozdawczyni Zity Gurmai (Wegry, SOC), zatytutowany ,Promowanie Konwencji
Stambulskiej i poprawa jej wdrazania: budowanie na podstawie zdobytych doswiadczen”, stanowi
kolejnga oficjalng prébe oceny ponad dziesiecioletniego funkcjonowania Konwencji. Dokument ten, cho¢
formalnie niewigzgcy, ma charakter polityczno-rekomendacyjny i jest adresowany zaréwno do panistw
cztonkowskich Rady Europy, jak i parlamentéw narodowych.

Raport PACE uznaje wprawdzie, ze skutecznos¢ Konwencji zalezy w praktyce od poziomu jej
implementacji na poziomie krajowym oraz rzeczywistego funkcjonowania przewidzianych w niej
mechanizmoéw (pkt 21-29 memorandum wyjasniajgcego). Jednoczesnie jednak nie kwestionuje ani nie
poddaje krytycznej analizie fundamentalnych zatozen ideologicznych, na ktérych Konwencja sie opiera.
Przeciwnie —w petni je powiela i wzmacnia, traktujgc je jako niepodwazalne ramy analityczne. W efekcie
dokument stanowi kontynuacje i pogtebienie tej samej narracji, co do ktdrej nie ma jednak konsensusu
miedzynarodowej spotecznosci.

Konwencja stambulska opiera sie bowiem na btednym i ideologicznym ujeciu przyczyn przemocy
domowej. Gtdwnym zatozeniem lezagcym u podstaw zaréwno Konwengji, jak i analizowanego raportu
PACE jest przekonanie o strukturalnym (systemowym) charakterze przemocy wobec kobiet. Zgodnie z
tg perspektywa, przemoc nie wynika przede wszystkim z indywidualnych patologii sprawcdw, dysfunkcji
rodzinnych, probleméw alkoholowych, zaburzen osobowosci czy innych czynnikdw spoteczno-
ekonomicznych, lecz stanowi nieodtgczny element istniejgcych w spoteczenstwie norm kulturowych,
historycznych relacji wiadzy i stereotypdw dotyczacych rél kobiet i mezczyzn. W optyce Konwencji, a za
nig raportu, przemoc jest zjawiskiem zakorzenionym w samej strukturze spoteczenstwa, a nie efektem
dewiacji czy marginalnych zachowan jednostek.
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Raport wprost formutuje to zatozenie juz w pierwszym punkcie projektu rezolucji (pkt 1), stwierdzajac,
ze ,,przemoc wobec kobiet stanowi powazne naruszenie praw cztowieka i jest przejawem historycznie
nierdwnych relacji wtadzy miedzy kobietami a mezczyznami, opartych na idei nizszosci kobiet,
prowadzacej do sprawowania nad nimi kontroli i dominacji”. Identyczng teze powtarza w punkcie 32
memorandum wyjasniajgcego, gdzie GREVIO krytykuje panstwa stosujgce podejscie gender-neutralne:
»taki podejscie nie uwzglednia, ze gender jest pierwotnym motywem przemocy ze wzgledu na ptec
wobec kobiet, a przemoc wobec kobiet jest zardwno przyczyna, jak i konsekwencjg nieréwnosci miedzy
kobietami a mezczyznami”. Podobnie w punkcie 33 autorzy raportu podkreslajg, ze gender-neutralne
polityki ,nie pojmujg genderowej dynamiki przemocy” i w konsekwencji utrwalajg systemowe
uposledzenie kobiet. Te sformutowania pokazujg, ze raport nie tylko nie dystansuje sie od strukturalnej
interpretacji przemocy, ale czyni jg centralnym elementem swojej analizy.

Strategia walki z przemocg zaproponowana w Konwencji stambulskiej oraz konsekwentnie rozwijana w
raporcie PACE wywodzi sie z ideologicznej perspektywy gender, wprowadzonej do miedzynarodowego
dyskursu przez radykalne nurty feminizmu trzeciej fali. Koncepcja ta zaktada po pierwsze, ze ptec
biologiczna (sex) ma charakter drugorzedny wobec ptci kulturowej (gender), ktdra jest konstruktem
spotecznym catkowicie niezaleznym od obiektywnych uwarunkowan biologicznych. Po drugie — ze
historyczne wzorce kobiecosci i meskosci uksztattowaty sie w wyniku nieréwnych relacji wiadzy, co
doprowadzito do systemowej, strukturalnej dyskryminacji kobiet. W ten sposéb pojecie ,gender” tgczy
w sobie elementy skrajnego relatywizmu, marksistowskiej dialektyki walki klas oraz
postmodernistycznej dekonstrukcji rzeczywistosci.

Raport PACE konsekwentnie operuje w tej perspektywie. W punkcie 14.1.4 projektu rezolucji wzywa
panstwa do stosowania ,gender perspective” zaréwno przy wdrazaniu Konwencji, jak i przy ewaluacji
podejmowanych srodkéw. W punktach 31-33 memorandum wyjasniajagcego GREVIO ostro krytykuje
jakiekolwiek odejscia w kierunku podejscia neutralnego ptciowo, uznajac je za nieefektywne i szkodliwe.
Autorzy raportu idg dalej w punkcie 41, gdzie stwierdzajg, ze gender-neutralne dyskursy sa
»Wwzmocnione przez zorganizowany backlash i konserwatywne kampanie”, ktére majg na celu
»,rozmontowanie globalnych osiggnie¢ w dziedzinie praw kobiet”. W ten sposéb raport nie tylko
podtrzymuje ideologiczng kategorie gender, ale czyni z niej kryterium oceny polityk krajowych.

Kolejnym filarem ideologicznym Konwencji jest uznanie tzw. stereotypdw genderowych za gtdéwne
zrédto przemocy (art. 12 ust. 1). W zwigzku z tym panstwa-strony zobowigzane sg do aktywnego
»wykorzeniania” tradycji, zwyczajéw i praktyk, ktére utrwalajg tradycyjne role kobiet i mezczyzn, oraz
do wprowadzania do programéw edukacyjnych tresci promujacych , niestereotypowe role spoteczno-
kulturowe”. Raport PACE w petni powiela i rozwija te narracje. W punkcie 14.2.1 projektu rezolucji
wzywa do inwestowania w ,edukacje i podnoszenie Swiadomosci na temat rownosci ptci i

niestereotypowych rél” jako podstawowego sposobu zwalczania root causes przemocy. W punkcie 25
memorandum wyjasniajgcego podkresla pozytywne przyktady zmian w programach szkolnych i

uniwersyteckich, ktére wprowadzity ,, promowanie rownosci miedzy kobietami a mezczyznami oraz
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zapobieganie przemocy wobec kobiet i dziewczat”. Podobnie w punktach 35 i 44.2 memorandum
autorzy raportu wskazujg na ,patriarchalne postawy” oraz ,gender stereotypes” jako czynniki, ktére
nadal dominujg w postepowaniach sgdowych dotyczacych opieki nad dzieémi, co — zdaniem raportu —
wymaga dalszej interwencji edukacyjnej i legislacyjne;j.

Warto zaznaczy¢, ze Konwencja (a za nig raport) nie definiuje precyzyjnie zakresu pojecia ,stereotypy
genderowe”. Brak tej definicji, wielokrotnie podnoszony przez krytykdw, stwarza szerokie pole do
interpretacji i potencjalnych naduzyé, co raport pomija milczeniem.

Raport PACE zwraca uwage na wysoka skale przemocy wobec kobiet w Europie oraz jej konsekwencje
spoteczne, zdrowotne i ekonomiczne (pkt 2, 12 memorandum). Jednoczesnie wskazuje liczne bariery:
brak zaufania do wymiaru sprawiedliwosci, utrzymujace sie stereotypy, niedostateczng infrastrukture
wsparcia oraz niedofinansowanie polityk publicznych (punkty 3—4, 34-35). W odpowiedzi dokument
wzywa do powszechnej ratyfikacji Konwencji przez wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy (pkt
13 oraz 14.1.1 projektu rezolucji), uznajac brak ratyfikacji za Zrédto zréznicowania standardéw ochrony
i naruszenie spéjnosci europejskiego systemu praw cztowieka.

Istotng czes¢ raportu stanowig szczegétowe rekomendacje dotyczgce poprawy wdrazania Konwencji.
Autorzy postulujg m.in. rozwéj kompleksowych systemow wsparcia dla ofiar (pkt 14.3), w tym schronisk,
linii pomocowych, pomocy psychologicznej i prawnej, z uwzglednieniem podejscia intersekcjonalnego
(pkt 14.3.2). Szczegdlny nacisk potozono na role wymiaru sprawiedliwosci — obowigzkowe szkolenia dla
policji, prokuratoréw i sedziéw (pkt 14.4.1 oraz 47 memorandum), eliminowanie przeszkdd
proceduralnych oraz stosowanie definicji przestepstw seksualnych opartych na braku dobrowolnej
zgody (, Tylko tak znaczy tak” — pkt 14.4.3). Raport podkresla réwniez znaczenie dziatan prewencyjnych
poprzez edukacje antyprzemocowg i kampanie spoteczne (pkt 14.2), w tym walke ze stereotypami
ptciowymi.

Zorganizowana dezinformacja czy uzasadniona krytyka? Raport zamyka debate

W sekcji 8 raportu (punkty 58—69) autorzy bezposrednio odnoszg sie do rosnacej krytyki Konwencji w
niektérych panstwach. Krytyke te okreslajg jako ,zorganizowang dezinformacje”, ,fatszywe narracje”
oraz ,atak na réwnos¢ genderowg i prawa kobiet” (pkt 10, 14.1.2 projektu rezolucji oraz pkt 58—60
memorandum). Raport nie podejmuje merytorycznej dyskusji nad zgtaszanymi zastrzezeniami co do
ideologicznych podstaw Konwencji, lecz traktuje je jako element szerszego ,,sprzeciwu (backlash) wobec
rownosci ptci i praw kobiet”. W punktach 60—63 powotuje sie na opinie Komisji Weneckiej, by podwazy¢
legalno$¢ ewentualnych wypowiedzen Konwencji.

Raport szeroko odnosi sie takze do mechanizmu monitorujgcego GREVIO (punkty 1-3, 31-35, 43-45
memorandum), podkreslajgc konieczno$¢ wzmocnienia jego roli, petnej wspoétpracy panstw oraz
wdrazania rekomendacji. Podkresla znaczenie przejrzystosci raportowania i udziatu organizacji
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pozarzagdowych (sekcja 5.1, punkty 38—42). Porusza réwniez nowe wyzwania, takie jak przemoc w
przestrzeni cyfrowej i technologie Al (pkt 5, 14.1.6 projektu rezolucji oraz pkt 49 memorandum),
wzywajgc do dostosowania instrumentéw prawnych do zmieniajgcych sie realiéw technologicznych —
zawsze jednak w ramach perspektywy gender.

Z perspektywy prawnej raport PACE podkresla znaczenie Konwencji jako instrumentu wyznaczajgcego
najwyzsze standardy ochrony (pkt 6, 78-82 memorandum), jednoczes$nie wzywajac do jej szerokiego i
konsekwentnego wdrazania na poziomie krajowym i europejskim. Dokument, cho¢ formalnie
niewigzacy, stanowi istotny punkt odniesienia dla kierunkéw polityki publicznej w panstwach
cztonkowskich Rady Europy. Moze wptywaé zardwno na kierunki legislacyjne, jak i na praktyke
stosowania prawa oraz rozwdj instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy. Raport w
petni wpisuje sie w narracje Konwencji stambulskiej. Konsekwentnie powiela jej centralne, ideologiczne
zatozenia: strukturalny charakter przemocy (pkt 1, 32), prymat kategorii gender (pkt 14.1.4, 31-33),
walke ze stereotypami i tradycyjnymi rolami ptciowymi (pkt 14.2.1, 25) oraz koniecznos¢ gtebokiej
zmiany norm kulturowych i edukacyjnych. Zamiast krytycznej refleksji nad tymi zatozeniami, raport
traktuje je jako aksjomatyczne i wzywa do ich dalszego wzmacniania, a wszelkie gtosy podwazajgce
ideologiczne fundamenty Konwencji kwalifikuje jako ,zorganizowang dezinformacje”. W ten sposdb
dokument nie tylko nie koryguje bteddw pierwotnej Konwencji, ale utrwala je na poziomie politycznym
i instytucjonalnym Rady Europy.

W kontekscie dalszych prac instytucjonalnych kluczowe znaczenie bedzie miata zaplanowana na 22
kwietnia 2026 r. debata plenarna oraz gtosowanie nad raportem w Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy. Ich wynik moze wptynaé¢ na dalszy kierunek dziatan Rady Europy w obszarze przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet oraz na sposéb postrzegania Konwencji jako instrumentu ksztattujacego
standardy prawne w Europie.

Podsumowanie

Raport wpisuje sie w wyrazny trend instytucjonalnego wzmacniania Konwencji stambulskiej i
nadawania jej roli niemal niepodwazalnego punktu odniesienia dla polityki publicznej
wszystkich w Europie. Z perspektywy prawa miedzynarodowego kluczowe pozostaje
fundamentalne rozréznienie pomiedzy samym tekstem traktatu, ktory zostat przyjety przez
panstwa, a jego daleko idaca, ideologiczng interpretacja promowang przez GREVIO i
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy. Raport nie tylko nie tagodzi najbardziej
kontrowersyjnych zatozen Konwencji, ale wrecz je radykalizuje. Widaé to szczegdlnie w
powtarzajgcym sie twierdzeniu, ze przemoc wobec kobiet ma charakter strukturalny i wynika z
ypatriarchalnych norm” oraz ,stereotypéw genderowych”, a nie przede wszystkim z
indywidualnych patologii sprawcow.

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris Ordo luris Institute for Legal Culture Foundation
Pl. Bankowy 2 p. 11, 00-095 Warszawa Schuman Roundabout 2-4, Level 6, 1040 Brussels, Belgium
biuro@ordoiuris.pl | tel. 793 569 815 | fax 22 203 40 34 en.ordoiuris.pl | tel. +32 2 403 36 84 | fax + 32 2 403 36 85


mailto:biuro@ordoiuris.pl

c%azem w 0%?071!9
éfgct'aa wo%s"ctj rog%g

/ suwerennosci!

Julia Ksigzek — analityk Centrum Prawa Miedzynarodowego Ordo luris
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