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Wykaz skrétow

ARCEP
LAutorité de régulation des communications électroniques et des Postes, regulator rynku
telekomunikacyjnego

AWV
AuRenwirtschaftsverordnung, rozporzadzenie w sprawie handlu zagranicznego

BDzV
Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger e.V., Federalne Stowarzyszenie Niemieckich Wydawcow
Gazet

CMA
Competition and Market Authority, sekretarz stanu zajmujacy sie ochrong konkurencji

CME
Central European Media Enterprieses, firma prowadzaca stacje telewizyjne w Europie Srodkowo-
Wschodniej

CSA
Conseil Supérieur de l'audiovisuel, Rada Najwyzsza do spraw Audiowizualnych

DMGT
Daily Mail and General Trust, wydawca prasy codziennej na wyspach brytyjskich

Dz. U.
Dziennik Ustaw

KEK
Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich, Komisja ds. Badania Koncentracji
w Mediach

KESMA
Central European Press and Media Fundation, fundacja zrzeszajgca podmioty medialne dziatajace
na Wegrzech
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KRRIiT
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

LMA
Landesmedienanstalt, urzad do spraw mediéw danego landu w Niemczech

NGOs
Non-government organizations, organizacje dziatajace na rzecz wybranego interesu i niedziatajace
w celu osiggniecia zysku

NMHH
Narodowa Rada do spraw Mediéw i Komunikaciji

Ofcom
The Office of Communications, regulator rynku posiadajacy szeroka game uprawnien w obszarze
radiofonii i telewizji, telekomunikacji oraz ustug pocztowych

PAP
Polska Agencja Prasowa

RASP Polska
Ringier Axel Springer Polska, spétka prawa handlowego, wydawca prasy i mediéw internetowych

RMN
Rada Mediow Narodowych

RStV
Der Staatsvertrag fuir Rundfunk und Telemedien, traktat panstwowy o radiofonii i telemediach

TFUE
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

UOKIK
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

U.s.p.k.a.d.s.
Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej

U.s.p.k.ch.b.
Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej

U.s.p.k.k.
Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej

U.s.p.k.z.
Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej



Wstep

Przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji kapitatu w sektorze medidéw ma istotne znaczenie z punk-
tu widzenia obronnosci kraju, suwerennosci prowadzenia polityki wewnetrznej czy ochrony podsta-
wowych praw cztowieka i obywatela. Rozwigzania antykoncentracyjne wprowadzane w odniesieniu
do rynku medialnego s3 integralnym elementem demokratycznego panistwa prawnego, poniewaz
stuza ochronie pluralizmu przekazu informacji oraz zapewniaja nieskrepowany dostep do informacji
i mozliwo$¢ ich rozpowszechniania. Niezaleznosé¢ podmiotéw medialnych pozwala takze zachowaé
publiczne forum wymiany mysli i pogladéw, przez co mozliwe jest $wiadome ksztattowanie wtasnego
pogladu przez odbiorcéw tresci przekazywanych za posrednictwem mediéw.

Celem niniejszego opracowania jest oméwienie rozwigzan prawnych odnoszacych sie do prze-
ciwdziatania koncentracji kapitatu i ochrony pluralizmu mediéw w wybranych panstwach Unii Eu-
ropejskiej. Majac na wzgledzie fakt, iz nie tylko rozwigzania prawne sktadajg sie na catoksztatt
systemu medialnego, w przedmiotowe] pracy zawarte zostato odniesienie do dziatalnosci przedsie-
biorstw medialnych na poszczegdélnych rynkach krajowych. Rynek medialny jest czescig systemu
medialnego. Przez sformutowanie ,system medialny” rozumie¢ nalezy zespoty norm prawnych,
zasady organizacyjne oraz reguty obowigzujgce i stosowane w sferze $rodkéw masowego prze-
kazu. W sktad systemu medialnego wchodzi takze szereg instytucji, ktérych gtéwnym zatozeniem
jest informowanie spoteczenstwa oraz relacjonowanie i komentowanie biezgcych wydarzen. Majac
na uwadze wartos¢, jakg przedstawia¢ moze informacja i jej wptyw na spoteczenstwo, sektor me-
didw uznad nalezy za obszar strategiczny dla catego systemu politycznego panstwa.

W rozdziale pierwszym zaprezentowane s zagadnienia zwigzane z rolg mediéw w demokratycznym
panstwie prawnym oraz aktualnymi zagrozeniami wolno$ci stowa, ktére koncentracja kapitatu na rynku
medialnym moze potegowaé. W kolejnym rozdziale przedstawiono konstytucyjne i prawnomiedzyna-
rodowe podstawy ksztattowania pluralizmu w mediach. Podstawy prawne funkcjonowania mediéw
zawarte w polskich ustawach zwyktych oraz obecny ksztatt rynku medialnego w Polsce stanowia
przedmiot rozwazan w rozdziale trzecim. Rozdziat czwarty stanowi przeglad rozwigzan antykoncen-
tracyjnych oraz faktycznego funkcjonowania mediéw w wybranych panstwach europejskich. Ostatni
rozdziat zawiera propozycje zmian w prawie polskim, ktére zmierza¢ beda do zagwarantowania plura-
liznu mediéw w Polsce poprzez wprowadzenie skutecznych regulacji antykoncentracyjnych.

Majac na uwadze, iz kwestie ,repolonizacji mediéw”, a tak wtasciwie to kierunki reformy polskiego
systemu medialnego, sg przedmiotem oddziatywania wielu grup intereséw zaréwno w kraju, jak
i za granica, warto za punkt odniesienia niniejszej analizy przyja¢ rozwiazania antykoncentracyjne
odnoszace sie do przedsiebiorstw medialnych, stosowane w panstwach zwigzanych z Polska po-
przez przynaleznos¢ do tego samego kregu kulturowego lub powigzanych gospodarczo i politycznie
poprzez przynaleznosé¢ do Unii Europejskiej.
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Daniel C. Hallin oraz Paolo Mancini w istotnej dla medioznawstwa pracy zatytutowanej Systemy
medialne. Trzy modele mediéw i polityki w ujeciu poréwnawczym dokonali niegdy$ podziatu wytaniaja-
cego trzy gtéwne rodzaje systemow medialnych ze wzgledu na stopien ingerencji panstwa:

a) model spolaryzowanego pluralizmu - z wysokim stopniem ingerencji panstwowej, wystepujacy
m.in. we Francji;

b) model demokratycznego korporacjonizmu - z zauwazalng ingerencjg panstwa przy jednoczesnej
dbatosci o wolno$¢ mediéw, wystepujacy m.in. w Niemczech;

c) model liberalny - z minimalnym stopniem ingerencji panstwa i duzg autonomig podmiotéw
medialnych, wystepujacy m.in. w Wielkiej Brytanii'.

WYybér poszczegdblnych systeméw do analizy dokonany zostat na podstawie przynaleznosci danego
panstwa do jednej z grupy systemoéw wskazanych powyzej wystepujacych w Unii Europejskiej.
Zakresem analizy objete zostang regulacje odnoszace sie do przeciwdziatania koncentracji kapitatu
i ochrony pluralizmu we Francji, w Niemczech i Wielkiej Brytanii. Analiza zawiera¢ bedzie takze
rozwazania dotyczace tego rodzaju regulacji w panstwach geopolitycznie i kulturowo zwigzanych
z Polska, czyli w Czechach, Chorwacji i na Wegrzech.

W pracy badawczej wykorzystana zostanie przede wszystkim metoda formalno-dogmatyczna oraz
komparatystyczna. Ta pierwsza pozwoli ustali¢ tre$¢ norm prawa powszechnienie obowigzujacego
poprzez zgodna z kanonami sztuki prawniczej ich interpretacje. Cel ten zostanie osiggniety dzieki
wykorzystaniu ustalen doktryny i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyz-
szego. W monografii zostang wykorzystane akty normatywne réznej rangi - od konstytucji przez
umowy miedzynarodowe i akty prawa Unii Europejskiej az po polskie i zagraniczne ustawy zwykte.
Fakt, ze w pracy powotane zostang akty prawne nalezgce do systeméw prawnych réznych panstw
europejskich niejako wymusza szerokie zastosowanie metody komparatystycznej, dzieki ktorej
mozliwe bedzie poréwnywanie systemoéw prawnych i poszczegélnych instytucji prawa oraz doktryn
prawnych w réznych panstwach. W opracowaniu zastosowane zostang takze pomocniczo elementy
metody monograficznej, gdy badany bedzie indywidualny przypadek funkcjonowania przedsiebior-
stwa na rynku medialnym, oraz historyczno-prawnej w jej wersji systemowej, zaktadajacej, ze kaz-
dy przepis jest czescig wiekszego systemu prawnego, a wszelkie jego zmiany w czasie wptywaja
na zmiane catoksztattu systemu.

Niniejszemu opracowaniu autorzy nie stawiajg zadania kompleksowego ujecia skomplikowanego
tematu koncentracji kapitatu na rynku medialnym. Dzietko oddawane w Panstwa rece stanowi¢ ma
raczej przyczynek do dyskusji o koniecznych, acz nieco zapomnianych w ostatnich latach zmianach,
ktére w immanentny sposéb zwigzane s3g z rozwojem demokracji w Polsce - panstwie o wcigz nie-
odlegtej historii obowigzywania narzuconego ustroju totalitarnego. W zwigzku z powyzszym prosze
przyjac niniejsza publikacje jako zachete do aktywnego wtaczenia sie przez podmioty spoteczenstwa
obywatelskiego w przygotowanie rozwigzan prawnych umacniajacych suwerennos¢ panstwa oraz pod-
noszacych standard realizacji podstawowych praw cztowieka i obywatela w Rzeczypospolitej Polskiej.

1 D.C. Hallin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediéw i polityki w ujeciu poréwnawczym, ttum. M. Lorek, Krakéw 2007, s. 11.



Gtédwne tezy monografii

Pluralizm medidéw i pluralizm w mediach

1. Media z uwagi na stopien oddziatywania na opinie publiczng okreslane s3 mianem ,czwar-
tej wtadzy”.

2. Media powinny aktywnie wtgczaé sie w proces wzajemnej kontroli wszystkich rodzajow
witadzy.

3. Istnienie stabilnych ram prawnych w sektorze mediéw gwarantuje ochrone pluralizmu me-
dialnego i umozliwia operatorom korzystanie z mozliwosci, jakie daje rynek.

4. Istotny wptyw na istnienie pluralizmu zewnetrznego maja regulacje prawne, ktére zapobie-
gaja koncentracji mediow.

5. Koncentracja mediéw polega na wystepowaniu niewielkiej liczby podmiotéw medialnych,
ktére dominujag proces ksztattowania opinii publiczne;.

6. Ograniczenie liczby podmiotéw medialnych skutkuje reglamentacjg prawa do informacji,
swobodnej wymiany mysli i pogladdw, a takze rozpowszechniania informacji. Prowadzi to
do destrukcji debaty publicznej.

7. Gtoéwne zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem nieprawidtowego dziatania rynku medialnego
to rozpowszechnianie fake newséw, cenzura i nadmierna koncentracja mediéw.
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Podstawy prawne ksztattowania pluralizmu medialnego

1. Wolnos¢ prasy i innych $srodkéw spotecznego przekazu ma w Polsce charakter zasady ustro-
jowej i gwarancji instytucjonalnej.

2. Fundamentem dla pluralizmu mediéw jest wolnos¢ stowa rozumiana sensu stricto.

3. Pluralizm mediéw i wolnos¢ srodkéw spotecznego przekazu w szczegdlny sposéb taczg sie
z prawem do informacji publicznej, prawem do informacji o stanie i ochronie $Srodowiska, wol-
noscig tworczosci artystycznej, badan naukowych i korzystania z débr kultury oraz z prawem
ochrony danych osobowych.

4. Kreowanie i regulowanie rzeczywistosci medialnej w ramach krajowego porzadku praw-
nego lezy w kompetencji ustawodawcéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej.

5. Ustawodawca w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, tworzac lub nowelizujac prawo
krajowe dotyczace srodkéw masowego przekazu, jest zwigzany obowigzujgcymi w Unii Euro-
pejskiej regulacjami.

6. Postanowienia TFUE w zakresie, w jakim dotyczg medidw, mozna podzieli¢ na dwie sfery:
pierwsza, odnoszaca sie do dziatalnosci ekonomicznej przedsiebiorstw medialnych, oraz druga,
dotyczaca kultury.

7. Prawo miedzynarodowe w zakresie zapewnienia pluralizmu i réznorodnosci kulturowej
w srodkach masowego przekazu sprowadza sie do pozostawienia tych kwestii ustawodaw-
com krajowym.

Media w Polsce

1. Ustawodawstwo dotyczace koncentracji kapitatu na rynku medialnym w Polsce jest niesku-
teczne.

2. Przejawem nieprawidtowosci na polskim rynku medialnym jest niski stopien pluralizmu roz-
powszechnianych opinii w $rodkach spotecznego przekazu oraz wysoki wskaznik koncentracji
kapitatu w obszarze rynku prasowego, radiowego i telewizyjnego.

3. Ksztattowanie pluralistycznego rynku medialnego w Polsce wymaga zmniejszenia obecnosci
miedzynarodowych korporacji medialnych zwtaszcza w obszarze prasy i radia.
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Media w wybranych panstwach europejskich

1. Panstwa Europy Zachodniej réwniez doswiadczajg znaczacego problemu koncentracji kapi-
tatu w mediach.

2. W badanych panstwach europejskich obserwuje sie bardziej rozwiniete ustawodawstwo
zwigzane z zapobieganiem koncentracji kapitatu i ochrong pluralizmu.

3. Na rynku medialnym w takich paninstwach jak Niemcy, Czechy, Wielka Brytania, Wegry czy
Francja znaczaca pozycje posiadajg koncerny medialne z rodzimym kapitatem.

4. Na polskim i chorwackim rynku medialnym znaczaca pozycje posiadajg kapitatowo obce
miedzynarodowe korporacje medialne, ktére sa szeroko obecne w réznych obszarach ryn-
ku medialnego.

5. Regulacje prawa niemieckiego, francuskiego, brytyjskiego i wegierskiego istotna role przy-
pisuja sektorowi medialnemu, zaznaczajac jego kluczowe znaczenie dla zapewnienia bez-
pieczenstwa w panstwie oraz naktadajgc szczegdlne restrykcje na obecnos$¢ podmiotow
zagranicznych w srodkach masowego przekazu.

Propozycje zmian w regulacjach z zakresu przeciwdziatania
koncentracji kapitatu i ochrony pluralizmu mediéw

1. Konieczne jest wyrazne uznanie w prawie polskim sektora medialnego za sektor strategiczny
dla funkcjonowania panstwa.

2. Rynek odbiorcéw programéw medialnych nalezy traktowac jednolicie. Udziat w rynku jednego
podmiotu, ktéry dociera z przekazem tej samej informacji za posrednictwem réznych mediéw
powinien by¢ obliczany na podstawie tacznej liczby odbiorcéw informacji.

3. Udziat jednego podmiotu w jednolitym rynku nie powinien przekracza¢ 30%.

4. W wypadku przekroczenia 30% udziatu w jednolitym rynku podmiot bytby zobowigzany do
zaprzestania dziatalnosci w wymiarze, ktéry doprowadzi do spadku udziatu w rynku albo
do wprowadzenia do raméwki programéw wewnetrznie pluralistycznych, tj. przewidujacych
zaproszenie do programu reprezentantow NGOs lub zwigzkéw wyznaniowych o réznym spoj-
rzeniu na dana tematyke.
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Proponuje sig, aby maksymalny udziat kapitatu / prawa gtosu w podmiocie posiadajagcym konce-
sje nie mogt przekraczac¢ 1/3. Ograniczenie to stosowatoby sie do podmiotéw, ktére posiadaja
co najmniej 8% udziatu w rynku.

Nabycie wiecej niz 10% udziatéw w podmiocie medialnym przez podmiot spoza Europejskiego
Obszaru Gospodarczego uzaleznione powinno by¢ od zgody wtasciwych wtadz paristwowych.

Nalezy ustanowi¢ regulacje wytaczajgcg mozliwosé posiadania i ubiegania sie o koncesje
nadawczg w stosunku do podmiotéw, w ktérych udziat kapitatu zagranicznego jest wiekszy
niz 20%.

Fuzje i przejecia na rynku medialnym powinny podlegac kontroli i przebiegac za zgoda UOKIK,
jesli jedna ze stron czynnosci ma wiecej niz 8% udziatu w rynku lub uzyska go po przeprowa-
dzeniu fuzji lub przejecia.



Rozdziat I

Pluralizm mediow i pluralizm
w mediach

Gtéwne tezy

1. Media z uwagi na stopien oddziatywania na opinie publiczng okres$lane s3 mianem ,czwar-
tej wtadzy”.

2. Media powinny aktywnie wtgczaé sie w proces wzajemnej kontroli wszystkich rodzajow
witadzy.

3. Istnienie stabilnych ram prawnych w sektorze mediéw gwarantuje ochrone pluralizmu me-
dialnego i umozliwia operatorom korzystanie z mozliwosci, jakie daje rynek.

4. Istotny wptyw na istnienie pluralizmu zewnetrznego maja regulacje prawne, ktére zapobie-
gaja koncentracji mediow.

5. Koncentracja mediéw polega na wystepowaniu niewielkiej liczby podmiotéw medialnych,
ktére dominujag proces ksztattowania opinii publiczne;.

6. Ograniczenie liczby podmiotéw medialnych skutkuje reglamentacjg prawa do informacji,
swobodnej wymiany mysli i pogladdw, a takze rozpowszechniania informacji. Prowadzi to
do destrukcji debaty publicznej.

7. Gtoéwne zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem nieprawidtowego dziatania rynku medialnego
to rozpowszechnianie fake newséw, cenzura i nadmierna koncentracja mediéw.
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1.1. Rola mediow w demokratycznym parnstwie prawnym

Pluralizm przekazu medialnego i wolnos$¢ mediéw to konieczne atrybuty demokratycznego pan-
stwa prawnego. Z uwagi na sposob i zasieg oddziatywania na opinie publiczng media sg okreslane
jako ,czwarta wtadza”. Intuicja ta prowadzi do wniosku, ze funkcjonowanie mediéw powinno
zostac¢ co do zasady oddzielone od wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, a takze
powierzone niezaleznym od powyzszych wtadz podmiotom. Jednoczesnie ,czwarta wtadza” moze,
a nawet powinna, aktywnie wtaczad sie w proces wzajemnej kontroli wszystkich rodzajéw wtadzy.

Media spetniajg szereg funkcji w demokratycznym panistwie prawnym. Podstawowsg jest funkcja in-
formacyjna, ktéra polega na, jak sama nazwa wskazuje, dostarczaniu informacjit. Kolejng jest funkcja
opiniotwoércza, ktéra realizowana jest na przyktad poprzez okre$lona forme podania informacji czy
opatrzenie jej wyraznie oddzielonym od faktu komentarzem, dzieki czemu media ksztattuja opinie
i poglady swoich odbiorcéow. Istotna jest takze funkcja kontrolna, wypetniana dzieki zaangazowaniu
dziennikarzy $ledczych czy politycznych, ktérzy przekazuja spoteczenstwu informacje o wykrytych
nieprawidtowosciach, chociazby w funkcjonowaniu instytucji panstwowych. Oprécz powyzszych
media wypetniajg takze funkcje rekreacyjng i edukacyjna, poniewaz dostarczaja tresci o charakterze
rozrywkowym lub popularno-naukowym. Warto przy tym zauwazy¢, ze dominacja tresci o charakterze
rozrywkowym cechuje dziatalno$¢ mediow komercyjnych, za§ w mediach publicznych, ze wzgledu
na ich misyjny charakter?, czesciej odnalez¢ mozna programy edukacyjne. Nie mozna zapomnie¢ takze
o kulturotwoérczej funkcji medidw. Media promuja trendy w kulturze, sztuce, a nawet obyczajach. Ze
wzgledu na konieczno$¢ przekazywania prostego, zrozumiatego dla wszystkich komunikatu dzia-
talnos¢ mediow sprzyja unifikacji jezyka, za$ media elektroniczne poprzez atrakcyjny przekaz tresci
sprzyjaja ostabieniu znaczenia stowa pisanego.

W panstwie demokratycznym media powinny sprawowaé, w ramach dostepnych im narzedzi, kon-
trole wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej w imieniu spoteczenstwa i dla dobra
ogb6tu. Uwydatniajg sie w ten sposéb funkcje informacyjna i kontrolna medidw, ktérych realiza-
cja powinna dominowac nad dziatalnoscig opiniotwdrcza. Te ostatnig coraz czesciej utozsamia
sie z liczbg cytowan materiatow wytworzonych przez osrodek medialny (co stanowi kryterium
obiektywne) z pominieciem jakosci i merytorycznej wartosci przekazywanej informacji®. Opar-
cie sie wytacznie na kryterium obiektywnym moze by¢ niewystarczajace. Postronny obserwator
dziatalnosci medialnej w Polsce mégtby bowiem dojs¢ do przekonania, ze nieistotne jest przywia-
zywanie wagi do takich dokumentéw jak Swiatowa Karta Etyki Dziennikarskiej* czy podpisana
23 marca 1995 r. Karta Etyczna Medidéw, ktéra zostata przyjeta przez wszystkie stowarzyszenia
dziennikarskie®. Ta druga zawiera siedem zasad: prawdy, obiektywizmu, oddzielania informacji

1 Zob. ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34 z p6zn. zm.; dalej: u.r.t.), art. 1.
2 Tamze, art. 21.

3 IMM, Instytut Monitorowania Mediéw, Najbardziej opiniotwércze media w Polsce 2020 - raport roczny, https://www.imm.com.pl/najbardziej-opiniotworcze-
-media-w-polsce-2020-raport-roczny, dostep: 16 marca 2021 r.

4 Swiatowa Karta Etyki Dziennikarskiej, https://sdp.pl/miedzynarodowa-karta-etyki-dziennikarskiej, dostep: 7 pazdziernika 2021 r. Zob. takze przyktadowo
Kodeks Etyki Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, https://sdp.pl/kodeks-etyki-sdp, dostep: 7 pazdziernika 2021 r.; Dziennikarski Kodeks Obyczajowy (Kodeks
Etyki Dziennikarzy), http://www.dziennikarzerp.pl/wp-content/uploads/2010/06/kodeks.pdf, dostep: 7 pazdziernika 2021 r.; Zasady etyki dziennikarskiej
w Telewizji Polskiej S.A., https://s.tvp.pl/repository/attachment/0/e/e/0Oeea386c0fa98ad0c49f73f1a9f7c8e71445347977947.pdf, dostep: 7 pazdziernika
2021r..

5 Zob. M. Polaczek-Bigaj, Podstawy etyki w mediach masowych a postawy dziennikarzy w okresie PRL i transformacji ustrojowej w Polsce, [w:] Media w edukacji:
wymiar kulturowy i aksjologiczny, red. A. Roguska, Siedlce 2013, s. 57-58.
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od komentarza, uczciwosci, szacunku i tolerancji, pierwszenstwa dobra odbiorcy, wolnosci i od-
powiedzialnosci. Jest to wspaniaty przyktad samoregulacji i wprowadzania wysokich standardow
w grupie zawodowej, ktory jednak, jak sie wydaje, traci na znaczeniu wraz z postepujgcymi zmianami
w funkcjonowaniu mediow.

Pomimo ze art. 10 ust. 1 prawa prasowego® wskazuje jasno, iz ,[z]ladaniem dziennikarza jest stuz-
ba spoteczenstwu i painstwu. Dziennikarz ma obowigzek dziatania zgodnie z etyka zawodowg
i zasadami wspoétzycia spotecznego, w granicach okreslonych przepisami prawa”, a ,[p]rasa jest
zobowigzana do prawdziwego przedstawiania omawianych zjawisk” (art. 6 ust. 1), coraz czesciej
zaobserwowad mozna brak rzetelnosci w zbieraniu informacji przez zawodowych dziennikarzy
i przekazywaniu ich opinii publicznej. Trzeba przy tym podkresli¢, ze informacje nierzetelne nie
korzystaja z ochrony przewidzianej w powyzszej ustawie. Sad Najwyzszy w swym orzecznictwie
wskazuje, ze ,[plrzekazywana informacja musi by¢ rzetelna w tym znaczeniu, ze zgodnie z rze-
czywistoscig przedstawi okreslone zdarzenie, w tym np. konflikt, jego przyczyny i przebieg, nie
jest natomiast niezbedne szczegdtowe badanie i poddawanie ocenie stusznosci zarzutéw, jezeli
celem publikacji ma by¢ jedynie informacja o konflikcie, jego przedmiocie i zamiarze skierowania
sprawy do organu uprawnionego do jego rozstrzygniecia”’. Zjawisko nierzetelnosci dziennikar-
skiej uwypukla wykorzystanie portali spotecznos$ciowych, gdzie informacje podawane s3 dalej
w btyskawicznym tempie. Przyktadem takich dziatan moze byc¢ sprawa rzekomej rozmowy Prezy-
denta RP z Prezydentem Jordanii przez niepodtaczony telefon. Przekazywana przez zawodowych
dziennikarzy informacja okazata sie ,kaczka dziennikarska”, lecz wielu z nich nie sprostowato
nieprawdziwej wiadomosci®. Takie dziatania wptywajg na obnizenie spotecznego zaufania do
medioéw i godzg w profesjonalizm dziatania dziennikarzy?®.

Trzeba podkresli¢, ze odrdznia sie takze etyke dziennikarska od etyki dziennikarstwa. ,Etyka
dziennikarska jest osobowg i osobistg etyka profesjonalng, natomiast etyka dziennikarstwa to
pojecie szersze, korporacyjna etyka zawodu, ktéry wspotczednie stat sie zawodem masowym
i rozfragmentaryzowanym na dziesigtki roznych aktywnosci; przez bardzo wielu ludzi nie jest juz
traktowany jako zawdd szczegdlny, lecz dosé pospolity sposéb zarobkowania”®.

Dla swobodnej realizacji swych funkcji konieczne jest zagwarantowanie podmiotom medialnym
autonomii i niezaleznosci od wtadz panstwowych. Jednoczesnie wolno$é medidéw nie moze by¢
absolutyzowana. Dziatalno$¢ mediéw stusznie podlega ograniczeniom wynikajgcym z obowig-
zujacych przepiséw prawa, istnienie za$ stabilnych ram prawnych regulujacych sektor medialny
implikuje przewidywalno$¢ warunkéw prowadzenia dziatalnosci, umozliwia korzystanie z mozli-
wosci, jakie daje rynek, oraz gwarantuje ochrone pluralizmu mediow.

6 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914).
7  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. IV CSK 501/17, LEX nr 2618503.

8 M. Weglarz, Rozmowa Prezydenta przez niepodtqczony telefon? To fake news, https://odfejkuj.info/rozmowa-prezydenta-przez-niepodlaczony-telefon-to-
-fake-news, dostep: 15 kwietnia 2021 r.

9  Zob. M. Chylinski, Obowiazek zachowania szczegélnej starannosci i rzetelnosci przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatéw prasowych a profesjonalizm
dziennikarski, ,Studia Medioznawcze” 2014, nr 3, s. 25-36.

10 K. Kobylinski, A. Bielska-Brodziak, Charakterystyka etyki dziennikarskiej, [w:] Prawo mediow, red. P. Slezak, Warszawa 2020.
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Nie ulega watpliwosci, ze na pluralizm medidéw wptyw majg takie czynniki jak stopien wolnosci
stowa, niezalezno$¢ dziennikarska, realizacja prawa do informacji, wolnos$¢ i niezaleznos¢ pod-
miotéw medialnych, poziom kompetencji medialnych, kontrola reklamy, dostepnos$¢ mediéw
wspolnotowych czy srodowiskowych, zasady funkcjonowania medidow publicznych, zasady kol-
portazu prasy i dystrybucji tresci audiowizualnych, stopienn koncentracji oraz transparentnosé
wiasnosci medidw!t. W lutym 2020 r. rozgorzata debata publiczna dotyczgca nadmiernego
obcigzenia podatkami przedsiebiorcéw z branzy medialnej, co miatoby mieé proste przetozenie
na utrate ,wolnosci” przez media'2. Nalezy sie zgodzi¢, Zze nadmierne obcigzenia podatkowe moga
doprowadzi¢ do upadku kazdego przedsiebiorstwa z dowolnej branzy. Konstrukcja podatku moze
skutkowac¢ zmianami w strukturze podmiotowej w danej branzy lub zmianami udziatu podmio-
téw w rynku. Natomiast samo natozenie dodatkowego podatku na przedsiebiorce nie implikuje
bezposrednio utraty wolnosci czy niezaleznosci dziatania, a jedynie utrudnia lub uniemozliwia
rentownga dziatalnos$¢ przedsiebiorstwa. Dopiero faktyczne ograniczenie lub uniemozliwienie
funkcjonowania podmiotu medialnego moze doprowadzi¢ do istotnych skutkéw w zakresie tak
zwanego pluralizmu zewnetrznego, ktéry zostanie szerzej opisany w dalszej cze$ci opracowania.
Ograniczeniem pluralizmu jest takze nadmierna koncentracja mediow, ktéra moze doprowadzié
do destrukcji debaty publicznej, ograniczenia dostepu do zréznicowanych opinii, komercjalizacji
i tabloidyzacji oferowanych tresci®®.

Konieczne jest takze podkreslenie, ze media i ich rola w demokratycznym panstwie ewoluowaty
na przestrzeni lat. Zaobserwowaé mozna systematyczne odchodzenie od wypetniania funkgji jedynie
informacyjnej. Franz Matscher - sedzia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka - ujat istote tego
procesu stwierdzeniem, iz dokonata sie zmiana roli mediéw ,z dostarczyciela przekazu istotnego dla
demokratycznego procesu na podmiot poddany przede wszystkim rynkowej potrzebie sprzedazy”*4.
Zwraca uwage fakt, ze odejscie od realizacji funkcji informacyjnej jako dominujacej taczy sie z reali-
zacjg celdw gospodarczych lub politycznych. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej podmioty medialne
nie dokonuja juz sprawozdan z wydarzen, lecz coraz $mielej je kreuja®.

1.2. Pluralizm mediow

Pluralizm przekazu medialnego stanowi gwarancje funkcjonowania demokratycznego paristwa praw-
nego oraz poszanowania szeregu praw i wolnosci cztowieka. Zagrozenia dla wolnego i niezaleznego
dziatania mediéw w panstwie demokratycznym w duzej mierze taczg sie z naruszaniem pluralizmu.
Wedtug stownikowej definicji pluralizm to réznorodnos¢, wielos¢, zréznicowanie. Pluralizm to takze

11 M. Jas-Koziarkiewicz, E. Stasiak-Jazukiewicz, Przeciwdziatanie koncentracji mediéw w wybranych paristwach cztonkowskich i Unii Europejskiej - analiza roz-
wiqzan prawnych, ,Przeglad Politologiczny” 2018, nr 1, s. 147.

12 A. Stankiewicz, P. Kozanecki, «<Media bez wyboru». Dlaczego zniknelismy na jeden dzien, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/media-bez-wyboru-
-0-co-chodzi-w-akcji/6rphngc, dostep: 15 kwietnia 2021 r.

13 M. Jas-Koziarkiewicz, E. Stasiak-Jazukiewicz, dz. cyt., s. 148 wraz z literatura tam przytoczona.

14 ). Taczkowska-Olszewska, Racjonalizacja wolnosci prasy - od modelu absolutnego do warunkowego. Europejski i krajowy kontekst wyktadni prawa, ,Przeglad
Sejmowy” 2018, nr 1, s. 114.

15 Tamze,s. 115.

16 Hasto: pluralizm, [w:] Nowy stownik poprawnej polszczyzny, red. A. Markowski, Warszawa 1999, s. 661.
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»2demokratyczna zasada ustrojowa gwarantujaca réznym grupom spotecznym i politycznym prawo
wyrazania swych interesdéw oraz udziat w sprawowaniu wtadzy"". Z punktu widzenia niniejszych
rozwazan istotny jest dokonywany w doktrynie podziat na pluralizm zewnetrzny (intermediowy)
oraz pluralizm wewnetrzny (intramediowy). Ten pierwszy przyjmuje istnienie wielosci niezaleznych
i autonomicznych mediéw i ich wtascicieli, natomiast drugi zaktada r6znorodnos$¢ zawartosci i ustug,
bogata oferta zagadnien wartosciujgcych, szeroki przekréj opinii'é.

Warto wspomnieé o dziataniach prowadzonych w Stanach Zjednoczonych w ubiegtym wieku,
ktore miaty na celu zagwarantowanie wewnetrznego pluralizmu medialnego. W potowie XX wieku
wprowadzona zostata przez Federalng Komisje ds. Komunikacji (Federal Communications Commis-
sion) tak zwana doktryna uczciwosci (ang. fairness doctrine). Byta to polityka, zgodnie z ktéra licen-
cjonowani nadawcy radiowi i telewizyjni mieli przedstawiac uczciwe, sprawiedliwe i wywazone re-
lacje z kontrowersyjnych wydarzen o znaczeniu publicznym oraz zapewnié¢ mozliwo$¢ wygtaszania
sprzecznych pogladéw na te kwestie. Doktryna nie implikowata poswiecania réwnej ilosci czasu
na przeciwstawne poglady, ale wymagata przedstawienia rozbieznych punktéw widzenia. Osoby,
ktére byty przedmiotem artykutéw redakcyjnych lub ktére postrzegaty siebie jako przedmiot nie-
uczciwych atakéw w programach informacyjnych, miaty mie¢ mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi.
Kandydatom na stanowiska publiczne przystugiwata réwniez taka sama ilo$¢ czasu antenowego.
Doktryna uczciwosci posiadata zaréwno zwolennikéw, jak i przeciwnikow. Wielu sceptykéw tego
rozwigzania postrzegato wymog réwnego czasu antenowego jako naruszenie prawa do wolnosci
stowa zapisanego w pierwszej poprawce do konstytucji. Doktryna uczciwosci przestata obowig-
zywac w 1987 r.¥? Prébowano jg przywréci¢ na poczatku lat 90., lecz bezskutecznie.

Jednym ze skutkéw uchylenia doktryny uczciwosci byto umozliwienie funkcjonowania mediéw
prezentujgcych tresci sprofilowane $wiatopoglagdowo. W 1996 r. powstata konserwatywna ca-
todobowa stacja informacyjna Fox News, ktérej zatozycielem byt Rupert Murdoch. Nawigzat on
wspotprace z Rogerem Ailesem - bytym konsultantem medialnym prezydentéw Richarda Nixona,
Ronalda Reagana i George'a H.W. Busha?. Ailes byt nota bene znanym zwolennikiem utworzenia
stacji telewizyjnej sprzyjajacej Partii Republikanskiej. Sukces Fox News pozwolit zaingerowac
w strukture przekonan (takze politycznych) spoteczenstwa amerykanskiego i w zauwazalny sposob
zwiekszy¢ odsetek oséb podzielajacych konserwatywne wartosci. Fox News zaczeto postrzegaé
jako alternatywe dla mediéw gtéwnego nurtu, za$ stacja ta konsekwentnie wspierata politykéw
wywodzacych sie z Partii Republikaniskiej. Swego rodzaju novum dla wielu Amerykanéw byto
krytyczne stanowisko tej telewizji wobec polityki prowadzonej przez Donalda Trumpa. Ame-
rykanie doszli do wniosku, iz ,tak naprawde w Stanach Zjednoczonych nie ma zadnej wiekszej
i zarazem alternatywnej sieci informacyjnej”?'. Trzeba jednak przypomnieé, ze zmiana nastapita
juz po odejsciu ze stacji R. Ailesa. Ponadto Donald Trump po latach finansowego wspierania Partii
Republikanskiej i klesk jej reprezentantéw w wyborach prezydenckich postanowit wzigé udziat

17 Hasto: pluralizm, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/pluralizm;2501102.html, dostep: 6 kwietnia 2021 r.

18 T. Kowalski, Koncepcje pluralizmu mediéw i polityki mediowej w warunkach rozwoju platform cyfrowych, ,Studia Medioznawcze” 2017, nr 2, s. 22-23.

19 M. Stefon, Fairness doctrine. United States policy [1949-1987], https://www.britannica.com/topic/Fairness-Doctrine, dostep: 14 marca 2021 r.

20 M. Albert, Roger Ailes. American television producer and political consultant, https://www.britannica.com/biography/Roger-Ailes, dostep: 14 marca 2021 r.

21 M. Ursynski, Powstanie i upadek Fox News, https://kresy.pl/publicystyka/powstanie-i-upadek-fox-news, dostep: 14 marca 2021 r.
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w prawyborach Partii Republikanskiej, niezaleznie od stanowiska samej partii. Do czasu kierowa-
nia Fox News przez Ailesa, D. Trump wydawat sie by¢ faworyzowanym przez stacje kandydatem.

1.3. Zagrozenia dla wtasciwego funkcjonowania mediéw

Uprawione jest stwierdzenie, ze o pluralizmie mediéw przesadza ich struktura wtasnosciowa. Nad-
mierna koncentracja kapitatu w sektorze medialnym - co oczywiste - nie sprzyja pluralizmowi.
Owa koncentracja mediow polega na wystepowaniu niewielkiej liczby podmiotéw medialnych,
ktore w wyniku przeje¢ moga uzyskaé pozycje dominujgcg w sferze ksztattowania opinii publicz-
nej?2. Wptyw na istnienie pluralizmu maja takze regulacje prawne, ktére zapobiegajg ewentualnej
koncentracji mediéw oraz wymuszaja zachowanie przynajmniej minimalnego standardu pluralizmu
wewnetrznego®. Ponizej zaprezentowane zostang gtéwne zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem
nieprawidtowego dziatania rynku medialnego.

1.3.1. Fake news

W spoteczenstwie informacyjnym, w ktérym dane sg towarem, nie sposéb oddzieli¢ cztowieka od
dostepu do informacji. Mnogos¢ podmiotéw przekazujgcych informacje uniemozliwia skuteczne
ukrycie faktu, a takze niweczy gwarancje jego nierozpowszechniania. W takich warunkach pod-
stawowym narzedziem manipulacji opinig publiczng, a nawet cenzury, staje sie fake news. Cenzura
w tym wypadku nie polega na faktycznym wyeliminowaniu informacji z obiegu, lecz na wytworze-
niu sytuacji, w ktorej dotarcie do rzetelnej informacji jest utrudnione, a jej prawdziwo$¢ podana
w watpliwosé. Dzieki temu odbiorca nie wie, co jest prawda?*. Czestokro¢ porzuca takze poszuki-
wania prawdziwej wersji wydarzen wsrdod chaosu (szumu) informacyjnego i poprzestaje na wyro-
bieniu sobie opinii na podstawie pierwszej informacji o wydarzeniu lub takiej, ktéra koreluje z jego
wizjg $Swiata. W tym wypadku pluralizm podmiotéw medialnych moze zostaé¢ wykorzystany dla
faktycznego odciecia odbiorcy od rzetelnej informacji, nawet przy zatozeniu nieSwiadomosci pra-
cownikéw mediéw co do procesu, w ktérym uczestnicza. Przy zatozeniu Swiadomego uczestnictwa
medidw w opisanym procederze trzeba wskaza¢, ze jego koordynacji moze sprzyja¢ koncentracja
wielu tytutéw w wtascicielskich rekach jednego podmiotu. Innym przejawem cenzury, ktérej
sprzyja nadmierna koncentracja, bedzie celowe wprowadzanie w btad poprzez niepodawanie opinii
publicznej istotnych informacji przy jednoczesnym rozpowszechnianiu tresci nieistotnych albo
btahych dla okreslonego tematu lub tez wskazywanie tak zwanych tematéw zastepczych, ktérych
celem jest skupienie uwagi opinii publicznej na wydarzeniu drugorzednym przy jednoczesnym
zdawkowym poinformowaniu o fakcie, ktéry ma nie by¢ szeroko komentowany.

Dezinformacja jest szkodliwa nie tylko dla spoteczenstwa, ale réwniez dla polityki panstwa. Skutkiem
fake newsoéw jest chaos informacyjny, co ostabia site spoteczenstwa obywatelskiego, prowadzac do jego

22 P.Stepka, Unia Europejska wzgledem zjawiska koncentracji wtasnosci mediéw, ,Studia Europejskie” 2007, nr 3, s. 81.
23 Zob. Das 1. Rundfunk-Urteil des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG) vom 28. Februar 1961.

24 Zob. B. Gogol, Przetom czy kontynuacja? Cenzura w obliczu polskiego pazdziernika 1956, cz. 1, ,Colloquium” 2016, nr 4, s. 23.
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podziatow. Nieprawdziwe informacje istotnie znieksztatcajg rzeczywisto$c, a ich negatywne skutki cze-
sto bywaja nieusuwalne. Spoteczenstwo skiécone i podzielone tatwiej ulega kolejnym manipulacjom
zaréwno pochodzacym z osrodkéw krajowych, jak i zagranicznych, za$ sita oddziatywania na wtadze
na przyktad protestéw spotecznych jest na tyle istotna, ze odpowiednio formutowanymi przekazami
medialnym mozna zarzadza¢ emocjami spotecznymi i w posredni sposdb wptywacé na kierunek pro-
wadzonej polityki w panstwie?>.

1.3.2. Cenzura

Innym zagrozeniem dla wolnej dziatalnosci medidw jest cenzura w jej klasycznym rozumieniu, czyli
kontrola informacji i eliminacja okreslonych tresci z obiegu, ktéra skutkuje ograniczeniem wolno$ci
rozpowszechniania i pozyskiwania informacji, ale takze wolno$ci publicznego wyrazania mysli i po-
gladow. Wéréd wielorakich podziatéw tego zjawiska warto wskaza¢ na ten opierajacy sie na mo-
mencie dokonywania cenzury oraz na zrédto dziatan cenzorskich. Ze wzgledu na czas dokonywania
wyrdznia sie cenzure prewencyjna, ktéra jest kontrolg tresci przed ich opublikowaniem, oraz cenzure
represyjna, ktéra dokonuje sie poprzez usuniecie z obiegu tresci juz opublikowanych. Warto wskazaé,
ze ta pierwsza jest expressis verbis zakazana w polskiej Konstytucji?s. Wyréznia sie takze cenzure
instytucjonalng (gdy istnieje instytucja, ktora kontroluje przekaz informacji i decyduje o dopuszcze-
niu publikacji do przekazu), prawng (gdy zrédtem eliminacji z obiegu pewnych informacji jest przepis
prawa, ktory zabrania publikacji okreslonych tresci pod grozbg sankcji)?” czy tez odredakcyjna, ktdra
polega na kontrolowaniu publikowanych tresci przez wtascicieli podmiotéw medialnych.

Problem cenzury oraz pluralizmu w przestrzeni medialnej zwykto taczy¢ sie z dziataniami panstwa?®.
W ostatnim czasie wydaje sie jednak, ze prym w kwestii cenzury represyjnej wiodg podmioty
prywatne - miedzynarodowe korporacje bedace wtascicielami najpopularniejszych mediéw spo-
tecznos$ciowych. Jedynie na marginesie gtéwnych rozwazan, ktore nie obejmujag co do zasady funk-
cjonowania medidow spotecznosciowych, nalezy wskazaé, ze zastrzezenia budza watpliwe prawnie
dziatania operatoréw portali, ktorzy niejednokrotnie arbitralnie usuwajg tresci zamieszczane przez
uzytkownikdéw, naruszajgc nawet wtasne regulaminy. Kontrowersje budza w szczegdélnosci przy-
padki wybidérczego kasowania profili i usuwania tresci prezentujacych okreslone stanowiska po-
lityczne, ideowe czy religijne. Watpliwosci wiaza sie takze z zarzutami ograniczania mozliwosci
rozpowszechniania tresci prezentujagcych okreslone stanowiska. Portale spotecznosciowe petnia
przede wszystkim funkcje komunikacyjna, informacyjng i publicystyczna. Urzeczywistniajg sie
one najczesciej poprzez udostepnianie okreslonych treéci miedzy uzytkownikami. W zakresie
wigzacym sie z realizacja tych funkcji portale spotecznosciowe na przestrzeni ostatnich kilku lat staty
sie jednym z podstawowych i powszechnych narzedzi realizacji praw i wolnosci, a w szczegdlnosci
wolnosci wypowiedzi oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (art. 54 Konstytucji; art. 11

25 O dezinformacji online poprzez stosowanie fake newséw zob. szerz. A. Ogrodowczyk i in., Fake news - dezinformacja online, Warszawa 2020, https://
www.gov.pl/web/krrit/fake-news--dezinformacja-online, dostep: 7 pazdziernika 2021 r.

26 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.; dalej: Konstytucja RP), art. 54 ust. 2.

27 A. Bagienska-Masiota, Problematyka wolnosci stowa w kontekscie uregulowan prawnych dotyczqcych cenzury w latach 1944-1981 w Polsce, ,Politeja” 2013,
nr3,s.330.

28 Zob.np. M. Kozielski, Dyrektor Polskiego Radia 24 zerwat wspétprace z serwisantkq Majq Borkowskg, https://www.press.pl/tresc/52220,dyrektor-polskiego-
-radia-24-zerwal-wspolprace-z-serwisantka-maja-borkowska, dostep: 8 pazdziernika 2021 r.; Press.pl, PAP usuneta depesze, jej autor uznaje to za cenzure
iodchodziz agencji, https://www.press.pl/tresc/54148,pap-usunela-depesze_-jej-autor-uznaje-to-za-cenzure-i-odchodzi-z-agencji, dostep: 8 pazdziernika
2021r.
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Karty praw podstawowych Unii Europejskiej??). Wolno$¢ ta chroni wszelkie zgodne z prawem formy
ekspresji, ktére umozliwiajg jednostce uzewnetrznianie i eksponowanie wtasnego stanowiska, co
bez watpienia odnosi sie rowniez do komunikatéw publikowanych na portalach spotecznosciowych.
Wolnos$¢ wypowiedzi stanowi takze jeden z fundamentow spoteczenstwa demokratycznego, bedac
warunkiem jego rozwoju i samorealizacji jednostek. Cenzura na portalach spotecznosciowych budzi
zasadnicze watpliwosci takze w kontekscie zasady zakazu nieuzasadnionej dyskryminacji (art. 32
Konstytucji RP; art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej), ktéra w tym wypadku naru-
szana jest przez portale posiadajace charakter podmiotéw dominujacych na rynku wtasciwym, aich
zasady dziatania w istotnym stopniu wptywajg na zakres realizacji praw i wolnosci uzytkownikéw.

Wéréd praktykowanych form cenzury mozna wyrdéznié:

e usuniecie lub uczynienie niewidzialnym kwestionowanego materiatu;
e blokade mozliwosci publikacji tresci przez czas okreslony;

e usuniecie konta lub fanpage’a w mediach spotecznos$ciowych;

e ograniczenie zasiegu udostepnianych tresci z wykorzystaniem zaréwno algorytmow, jak i formy
manualnej;

e wytaczenie monetyzacji, czyli mozliwosci zarabiania przez uzytkownika, ktérego materiaty
zostaty uznane za kontrowersyjne;

e zablokowanie mozliwosci dostepu do konta lub strony;

e globalne oznaczenie nazwy wtasnej uzytkownika jako tresci niebezpieczne;j.

1.3.3. Nadmierna koncentracja mediéw

Nadmierna koncentracja wtasnosci mediéw przeczy idei pluralizmu zewnetrznego. Niewatpliwie
takie skupienie prowadzi z czasem do wyodrebnienia sie relatywnie niewielkiej grupy silnych pod-
miotow medialnych (oligopolu), ktore uzyskaja mozliwo$¢ narzucania swojej opinii czy wykreowa-
nej wizji $wiata. Brak pluralizmu zewnetrznego i niewielka liczba podmiotéw medialnych prowadzi
nieuchronnie do reglamentacji prawa do informacji, swobodnej wymiany mysli i pogladéw czy
rozpowszechniania informacji dotyczacych chociazby rzeczywistej dziatalnos$ci wtadz publicznych.
W takich warunkach nie mozna méwié¢ o prowadzeniu pluralistycznego dyskursu publicznego
w $rodkach spotecznego przekazu, lecz raczej o psuciu czy wrecz destrukcji publicznego forum
wymiany mysli oraz wolnego ksztattowania i przyjmowania pogladéw przez odbiorcow.

29 Dz.Urz. UE z dnia 14 grudnia 2007 r., C 303/01, s. 1.
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Koncentracja moze by¢ wywotana poprzez przejecie lub fuzje przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ medialng. Warto przy tym zauwazy¢, ze zjawisko koncentracji nie dotyczy kazde-
go z obszarow dziatalnosci medialnej z osobna, lecz obejmuje cze$¢ medidw jako catoksztatt dzia-
talnosci podmiotéw uczestniczacych w procesie rozpowszechniania informacji. Z tego tez powodu
wyroznia sie trzy warianty, w jakich rozpatruje sie wystepowanie zjawiska koncentracji:

e poziomy - horyzontalny, odznaczajacy sie aktywnoscig kapitatowsa, inwestycyjng lub technolo-
giczng w obrebie jednego rynku, np. radiowego;

e pionowy - wertykalny, obejmujacy powyzsze rodzaje aktywnosci na réznych etapach tworzenia
produktu medialnego i jego dystrybucji na wielu obszarach geograficznych, np. drukarnia, gazeta,
centrum dystrybucji (np. sie¢ kioskow);

e krzyzowy - diagonalny, dotyczacy osiggniecia wiodacej pozycji rynkowej poprzez dziatalnosé
na kilku réznych obszarach: prasa, radio, telewizja, Internet.

Nalezy takze wskazaé, ze finansowanie dziatalnosci wielu podmiotéw medialnych z jednego zrédta
prowadzi do pozornego pluralizmu zewnetrznego. Podobnie sytuacja moze sie ksztattowac, gdy ist-
nieje pewna wspoélnota intereséw wielu podmiotéw medialnych lub niektérych podmiotéw z branzy
medialnej oraz innych podmiotéw, w szczegdlnosci politykow.

Istotnym czynnikiem z punktu widzenia pluralizmu medidw jest takze istnienie i niezalezne funkcjo-
nowanie mediéw publicznych. Samo istnienie mediéw finansowanych ze srodkéw publicznych moze
by¢ pewng przeciwwagg dla medidw komercyjnych i w ten sposéb, niejako naturalnie, powstaje
mozliwos¢ zachowania chocby podstawowego pluralizmu zewnetrznego. Wyjatkiem jest opisana
wyzej sytuacja, w ktorej istnieje wspdlnota intereséw: politykéw, mediéw publicznych kontrolowa-
nych przez partie rzadzacg, a takze mediéw komercyjnych.

1.4. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze wolnos$¢ stowa w zyciu publicznym ma fundamentalne znaczenie. Nie
sposob dzi$ sobie wyobrazi¢ catkowitego odciecia cztowieka od dostepu do informacji. Podobnie
niemozliwe wydaje sie funkcjonowanie wspoétczesnej demokracji bez wykorzystania srodkéw
masowego przekazu. Dlatego tez istnienie pluralizmu medialnego ma podstawowe znaczenie dla
budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Ograniczanie przekazywania rzetelnych i wiarygod-
nych informacji moze powodowaé w spoteczenstwie podziaty i umozliwia¢ tatwiejsze manipulo-
wanie emocjami spotecznymi. Dlatego nalezy zagwarantowadé mozliwos¢ niezaleznego i rzetelnego
wypetniania przez media funkcji informacyjnej i kontrolnej. Istnienie stabilnych ram prawnych
w sektorze medialnym sprzyja ochronie pluralizmu medidow, a jednocze$nie umozliwia operatorom
korzystanie z mozliwosci, jakie daje rynek.

27
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Istotny wptyw na istnienie pluralizmu zewnetrznego maja regulacje prawne, ktére zapobiegaja
ewentualnej koncentracji mediow. Koncentracja ta polega na wystepowaniu niewielkiej liczby
podmiotéow medialnych, ktére dominujg proces ksztattowania opinii publicznej. Taka sytuacja
rodzi zagrozenia w postaci rozpowszechniania fake newséw i cenzury tresci. Ograniczenie liczby
podmiotéw medialnych prowadzi do reglamentacji prawa do informacji, swobodnej wymiany mysli
i pogladdw, a takze rozpowszechniania informacji. Skutkiem tego jest psucie debaty publicznej,
odciecie odbiorcéw od rzetelnych informaciji, a takze destrukcja publicznego forum wymiany mysli
oraz wolnego ksztattowania i przyjmowania pogladéw przez odbiorcow.



Rozdziat II

Podstawy prawne ksztattowania
pluralizmu medialnego

Gléwne tezy

1. Wolno$¢ prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu ma w Polsce charakter zasady ustrojowej
i gwarancji instytucjonalnej wolnosci stowa oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

2. Fundamentem dla pluralizmu mediéw jest wolnos$¢ stowa rozumiana sensu stricto.

3. Pluralizm medioéw i wolnosé srodkdw spotecznego przekazu w szczegdlny sposéb taczy sie
z prawem do informacji publicznej, prawem do informacji o stanie i ochronie srodowiska, wol-
noscia tworczosci artystycznej, badan naukowych i korzystania z débr kultury oraz z prawem
ochrony danych osobowych.

4. Kreowanie i regulowanie rzeczywistosci medialnej w ramach krajowego porzadku prawnego
lezy w kompetencji ustawodawcéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

5. Ustawodawca w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, tworzac lub nowelizujgc prawo
krajowe dotyczace Srodkéw masowego przekazu, jest zwigzany obowigzujgcymi w Unii Eu-
ropejskiej regulacjami.

6. Postanowienia TFUE w zakresie, w jakim dotyczg medidw, mozna podzieli¢ na dwie sfery:
pierwszg, odnoszacg sie do dziatalnosci ekonomicznej przedsiebiorstw medialnych, oraz
drugg, dotyczaca kultury.

7. Polityka Unii Europejskiej w zakresie zapewnienia pluralizmu i réznorodnosci kulturowej
w srodkach masowego przekazu sprowadza sie do pozostawienia tych kwestii ustawodaw-
com krajowym.
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2.1. Konstytucja RP

Polska ustawa zasadnicza zawiera gwarancje dotyczace wolnosci stowa, swobody wyrazania
pogladdw czy pozyskiwania i rozpowszechniania informacji oraz dostepu do informacji publicz-
nej, ktére to niewatpliwie sg fundamentalne dla podmiotéw dziatajacych w obszarze przeka-
ZU masowego.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze wynikajaca z art. 14 Konstytucji wolnos$¢ prasy i innych srodkéw
spotecznego przekazu ma charakter zasady ustrojowej i gwarancji instytucjonalnej wyrazania
przez kazdego swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji'. Tres¢ tej
wolnosci postrzega sie przez pryzmat jej trzech fundamentalnych elementéw: swobody zaktada-
nia $srodkéw spotecznego przekazu, swobody prowadzenia dziatalnosci przez srodki spotecznego
przekazu oraz swobody kreowania struktury wtasnosciowej srodkéw spotecznego przekazu?.
Artykut 14 wyraza nakaz respektowania przez panstwo autonomicznego charakteru tej sfery zycia
spotecznego. Nakaz ten ma $cisty zwiazek z obowigzywaniem zasady panstwa demokratyczne-
go, zgodnie z ktérg moze ono funkcjonowac i rozwija¢ sie wytacznie z zachowaniem pluralizmu
pogladéw oraz realnej mozliwosci ich prezentowania w przestrzeni publicznej®. Oznacza to réw-
niez obowiazek powstrzymywania sie przez organy wtadzy publicznej od podejmowania dziatan
ograniczajgcych wolnosci wyrazone w art. 14 Konstytucji RP. Z powyzszego wyprowadza sie
zakaz etatyzacji mediéw i symetryczny wzgledem niego nakaz tworzenia przez wtadze publiczne
warunkow sprzyjajacych zaktadaniu i funkcjonowaniu mediéw niepublicznych®.

Zasada wolnos¢ stowa i zasada wolnosci mediéw sg w oczywisty sposdb ze soba powigzane, a re-
lacje miedzy statuowanymi przez nie wolnos$ciami majg swojg dtugotrwata tradycje’. Z zasady
wolnosci prasy i sSrodkow spotecznego przekazu wywodzi sie zakaz wprowadzania i stosowania
cenzury wobec $rodkéw spotecznego przekazu, co zostato wyrazone expressis verbis w art. 54 ust. 2
Konstytucji RP. Konstytucyjne postanowienia odnoszgce sie do srodkéw spotecznego przekazu
stanowig zatem gwarancje realizacji obywatelskiego prawa do pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji¢. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny - ,art. 14 Konstytucji wyrazajacy zasade wolnosci
srodkéw spotecznego przekazu jest podstawg takze takich obcigzajacych panstwo obowiazkéw,
ktére nie wynikaja z tresci art. 54 ust. 1 Konstytucji. Panstwo ma nie tylko chroni¢ te wolno$¢ przez
nieingerencje, ale réwniez podejmowac dziatania w sytuacji, gdyby faktyczna wolno$¢ srodkéw
spotecznego przekazu byta zagrozona. Przyktadem tego rodzaju dziatalnosci legitymowanej przez
art. 14 Konstytucji s3 gtéwnie tzw. przepisy antykoncentracyjne w zakresie dziatalnosci srodkéw
spotecznego przekazu"’. Ponadto zasada wyrazona w analizowanym artykule ma wazne znaczenie

1 Zob. L. Jaworski, Wolnos¢ prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu jako zasada ustrojowa Rzeczypospolitej Polskiej, ,Zarzadzanie Mediami” 2014, t. 2,
nri,s.1-16.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. K 13/07, OTK ZU 9A/2010, poz. 98, pkt Il 2.
3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2016 r., sygn. K 13/16, OTK ZU A/2016, poz. 101, pkt 111 5.1.
4 W. Sokolewicz, Wolnos¢ prasy jako konstytucyjna zasada ustroju paristwa, ,lus Novum” 2008, nr 2, s. 8.

5 L. Jaworski, Koncesje na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych w swietle wolnosci konstytucyjnych, ,Zarzadzanie Mediami” 2014, t. 2,
nr4,s.142-143.

6 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, art. 14.

7  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2006 r., sygn. P 10/06, OTK ZU 9A/2006, poz. 128, pkt I11 3.1.
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dla realizacji zasady zwierzchnictwa Narodu (art. 4 Konstytucji RP), dla zapewnienia obywatelom
Swiadomego i czynnego udziatu w realizacji wtadzy panstwowej, czego nie mozna osiggna¢ w wa-
runkach ograniczania prawa do informacji, utrudnien w zdobywaniu wiedzy o stanie panstwa, jego
problemach, o funkcjonowaniu jego organdéw i agend rzagdowych?.

Warto zaakcentowad fakt, iz ustawodawca polski okresla szeroko pojete media mianem ,$Srodkéw
spotecznego przekazu”. Jest to elementarne dla oceny dziatalnosci podmiotéw i zjawisk zacho-
dzacych w krajowym systemie medialnym. Sformutowanie to uwydatnia bowiem szczegdlne zna-
czenie mediéw dla ustawodawcy polskiego, jak rowniez dla samego spoteczeristwa. W realiach
systemowych przektada sie to na uprzywilejowanie podmiotéw medialnych w zakresie dziatalnosci
informacyjnej, edukacyjnej, kulturalnej i publicystycznej.

Fundamentem dla pluralizmu mediéw jest wolno$¢ stowa rozumiana sensu stricto. Polska ustawa
zasadnicza w art. 54 ust. 1 stanowi, ze kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogla-
déw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Na wolno$¢ wypowiedzi w rozumieniu
art. 54 sktadaja sie trzy wolnosci: wolnos$¢ wyrazania pogladéw (wolnos$¢ wypowiedzi sensu
stricto), wolno$¢ pozyskiwania informacji oraz wolno$¢ rozpowszechniania informacji. Dodatkowo
art. 54 Konstytucji RP gwarantuje wolnos$¢ mediow (wolnos$é srodkéw spotecznego przekazu),
ktérag nalezy postrzegac przez pryzmat trzech jej podstawowych elementéw: swobody zaktadania
$rodkéw spotecznego przekazu, swobody prowadzenia dziatalnosci przez srodki spotecznego
przekazu oraz swobody kreowania struktury wtasnosciowej srodkéow spotecznego przekazu®.
Wolnoscig komplementarng wzgledem wolnosci wypowiedzi jest wolnos¢ prasy?®°. Stusznie za-
uwazyt Sad Najwyzszy, ze ,[w]olnosc¢ prasy jest pochodng wolnosci mysli, z ktérej wynika wolno$é
przekonan. Istotnym sktadnikiem tej wolnosci sg prawa do: wyrazania pogladéw politycznych,
kultywowania tradycji narodowych i wyznawania religii. Wolno$¢ mysli i wolnos$¢ przekonan moga
znalez¢ uzewnetrznienie tylko w wypadku istnienia wolnos$ci wypowiedzi. Wolno$¢ wypowiedzi
to wolnos¢ prezentacji pogladow i przekonan w réznej formie, w sposéb widoczny dla innych
(stowem, gestem, dzwiekiem, obrazem). Tresécig wolnosci stowa - bedacego pochodng wolnosci
wypowiedzi - jest prawo nieskrepowanego wyrazania pogladéw zaréwno w formie méwionej,
jak i do utrwalania tych stéw oraz do ich publikacji w postaci pisma odrecznego, druku, zapisu
dzwiekowego oraz zapisu za pomoca dzwieku i obrazu. Wolno$¢ prasy mozliwa jest w petnym
zakresie tylko w razie rzeczywistego istnienia wolnosci: mysli, przekonan, wypowiedzi, stowa,
informacji, publikacji. Wtasnie w wolnosci prasy, wymienione pojecia znajduja odbicie i uciele$nie-
nie”'!. Ponadto nalezy wskazaé, ze w wypadku wolnosci wypowiedzi podmiotem uprawnionym
jest osoba fizyczna zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i wspélnotowym, zas wartoscia
uzasadniajaca ochrone wolnosci wypowiedzi jest autonomia jednostki i jej podstawowe prawa.
W odniesieniu do wolnosci prasy podmiotem objetym ochrong s3 nie tylko osoby fizyczne, ale
i prawne, angazujgce sie w dziatalno$¢ medialng, natomiast wartoscia, ktéra uzasadnia ochrone
wynikajaca z art. 14 Konstytucji RP, sg potrzeby demokratycznego spoteczenstwa??.

8 W. Skrzydto, dz. cyt., art. 14.

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. K 13/07, OTK ZU 9A/2010, poz. 98, pkt Il 2.

10 M. Florczak-Wator, objasnienia do art. 54, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, uwaga 1.
11  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2000 r., sygn. V KKN 171/98, LEX nr 45463.

12 ). Taczkowska-Olszewska, dz. cyt., s. 117.
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Pluralizm mediéw i wolnos$¢ srodkéw spotecznego przekazu w szczegdlny sposéb taczg sie z wy-
razonym w art. 61 Konstytucji RP prawem do informacji publicznej, a takze szczegdlnym prze-
jawem tego prawa, jakim jest prawo do informacji o stanie i ochronie $srodowiska (art. 74 ust. 3
Konstytucji RP). Sprawowana przez obywateli kontrola spoteczna dziatarh wtadz publicznych za-
pewnia realizacje zasady przejrzystosci i transparentnosci systemu sprawowania wtadzy (zasady
jawnosci dziatania organow wtadzy publicznej). Prawo do informacji publicznej jest koniecznym
elementem demokracji, gdyz umozliwia obywatelom kontrolowanie rzadzacych i wywieranie
wptywu na polityke panstwa®®. Szczegdlng forma sprawowania kontroli spotecznej jest dzia-
talnos¢ mediow, ktdérych zadaniem jest informowanie o dziataniach wtadz publicznych oraz
weryfikowanie tych dziatan na rzecz dobra ogétu spoteczenstwa'. W doktrynie dostrzega sie
takze zwigzek wolnosci wypowiedzi i wolnosci prasy z wolnoscig twérczosci artystycznej, badan
naukowych i korzystania z dobr kultury (art. 73 Konstytucji RP) oraz z prawem ochrony danych
osobowych (art. 51 Konstytucji RP)'%, a takze wolnoscig sumienia i religii'®. Na marginesie warto
dodag, ze szereg ustaw wyznaniowych gwarantuje expressis verbis kosciotom i innym zwigzkom
wyznaniowym prawo posiadania wtasnych srodkéw spotecznego przekazu'’ lub emitowania
w $rodkach masowego przekazu wtasnych programéw?®. Gwarancji tego rodzaju nie wymie-
niono wprost w czterech ustawach wyznaniowych?’, jednak ze wzgledu na wyrazong w art. 25
ust. 1 Konstytucji RP zasade réwnouprawnienia ko$ciotéw i innych zwigzkdéw wyznaniowych nie
sposo6b przyjaé, ze z tego powodu te wspdlnoty religijne nie moga emitowad swoich programow
w $rodkach masowego przekazu.

W ustawie zasadniczej zakorzeniono takze instytucje panstwowa, za posrednictwem ktérej pan-
stwo realizuje swoje wtadcze kompetencje w sferze radiofonii i telewizji. Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji (dalej: KRRiT), jako konstytucyjny organ panstwowy, stoi bowiem na strazy wolnosci
stowa i strzeze interesu publicznego, jakim jest m.in. prawo do informacji w obszarze radiofonii
i telewizji. Samo istnienie KRRiT wynika z Konstytucji, jej szczegétowe kompetencje zas okresla
ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.

13 M. Florczak-Wator, objasnienia do art. 61, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, uwaga 1.
14 Normatywne podstawy funkcjonowania mediéw w Polsce zostana szerzej oméwione w kolejnym rozdziale.
15 J. Taczkowska-Olszewska, dz. cyt., s. 115-116.

16 W. Lis, Dziatalnos¢ katolickich srodkéw masowego przekazu przejawem pluralizmu i gwarancjq demokracji, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 15,
s.277-181.

17 Zob. art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154
z pbzn. zm.; dalej: u.s.p.k.k.); art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 481 z pézn. zm.; dalej: u.s.p.k.a.d.s.); art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480 z p6zn. zm.; dalej: u.s.p.k.ch.b.); art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do Kos$ciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 254 z pézn. zm.; dalej: u.s.p.k.z.).

18 Zob. art. 19 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania (Dz. U. Nr 29, poz. 155 z p6zn. zm.); art. 48 ust. 1
u.s.p.k.k; art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. Nr 66,
poz. 287 z pdzn. zm.); art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323 z pézn. zm.); art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 324 z pézn. zm.); art. 25 ust. 3 u.s.p.k.a.d.s.; art. 29 ust. 1 u.s.p.k.ch.b; art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 479 z pézn. zm.);
art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482
z p6zn. zm.); art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 41, poz. 251 z p6zn. zm.); art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 42, poz. 253 z pézn. zm.); art. 25 ust. 1 u.s.p.k.z.

19 Zob. akty prawne z okresu Il Rzeczpospolitej, takie jak: rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nieposiadajacego hierarchii duchownej (Dz. U. Nr 38, poz. 363 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 241 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 21 kwietnia
1936 r. o stosunku Paiistwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 240 z p6zn. zm.) oraz akt uchwalony
w Il RP: ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 252).
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2.2. Prawo miedzynarodowe oraz prawo Unii Europejskiej

WSsrdéd prawnomiedzynarodowych podstaw pluralizmu medialnego przede wszystkim wskazac nale-
zy Europejska Konwencje Praw Cztowieka z 4 listopada 1950r., ktéra w art. 10 stwierdza: ,1. Kazdy
ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzy-
mywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na gra-
nice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen
przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych. 2. Korzystanie z tych wolnosci
pociagajacych za sobg obowiazki i odpowiedzialno$é¢ moze podlegaé takim wymogom formalnym,
warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sg przewidziane przez ustawe i niezbedne w spote-
czenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej
lub bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiezenia zaktéceniu porzadku lub
przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb
oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi
i bezstronnosci wtadzy sadowej’?°. Stanowi to potwierdzenie roli mediow i przeptywu informacji
niezaleznie od granic panstwowych.

Odnoszac sie do prawa Unii Europejskiej, nalezy wskazaé, ze kreowanie i regulowanie rzeczywi-
stosci medialnej w ramach krajowego porzadku prawnego lezy w kompetencji ustawodawcow
poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Panstwa majg mozliwos¢ ksztattowania
prawa w tym zakresie zaréwno poprzez tworzenie instytucji dziatajagcych w ramach danego kra-
jowego systemu medialnego, np. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Rada Mediéw Narodowych
czy mediow publicznych w Polsce, jak réwniez poprzez wprowadzanie réznego rodzaju ograniczen,
np. reglamentowanie koncesji telewizyjnych i radiowych, okreslenie udziatu paristwa w realizowaniu
niekomercyjnej produkcji medialnej czy tez stworzenie szczegblnych norm antykoncentracyjnych
oraz innych mechanizméw zabezpieczajgcych niezaleznosé medidw i dziennikarzy.

Ustawodawca w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, tworzac lub nowelizujgc prawo kra-
jowe dotyczace niemal kazdej dziedziny zycia (w tym takze $rodkéw masowego przekazu), jest
zwigzany obowigzujacymi w Unii Europejskiej regulacjami. W zakresie dotyczacym szeroko pojetej
dziatalnosci mediow, sposrod regulacji wspélnotowych, wskazac nalezy Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: TFUE)?!, Karte praw podstawowych Unii Europejskiej?? oraz dyrektywe
o audiowizualnych ustugach medialnych?324,

20 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn.
zm.), art. 10.

21 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2).
22 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z dnia 14 grudnia 2007 r., C 303/01).

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (Dz. Urz. UE z dnia 15 kwietnia 2010 r.,
L 95/1), dalej: dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych.

24  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niekto-
rych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku (Dz. Urz. UE z dnia 28 listopada 2018 r., L 303/69).
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Na obszarze Unii Europejskiej media sg traktowane jako towar lub ustuga?. W konsekwencji przed-
miot obrotu gospodarczego podlega przepisom o konkurencji. Z uwagi na specyficzny towar, ktérym
jest sektor medialny, zasady jego funkcjonowania wigza sie nie tylko z prawem konkurencji, ale
réowniez z prawami podstawowymi, w tym wolnoscig stowa. Nie ulega watpliwosci, Zze o pluralizmie
medidéw przesadza wolna konkurencja na rynku i kontrola potgczen przedsiebiorstw.

Postanowienia TFUE w zakresie, w jakim dotyczg medidw mozna podzieli¢ na dwie grupy: pierwszg,
odnoszacy sie do dziatalnos$ci ekonomicznej przedsiebiorstw medialnych, oraz druga, dotyczaca
kultury. W zakresie dotyczacym wymiaru ekonomicznego (wtasnosciowego) ksztattu systemu me-
dialnego kluczowe znaczenie majg normy zawarte w art. 45-66 TFUE odnoszace sie do swobody
przeptywu kapitatu, oséb i ustug. Nadto artykuty 101-109 TFUE zawierajg postanowienia dotyczace
polityki konkurencji, w ktérych ustawodawca europejski wprowadza zakaz naduzywania pozycji do-
minujacej, okresla kompetencje organéw krajowych oraz wspdélnotowych w zakresie stosowania za-
sad dotyczacych konkurencji. We wskazanych powyzej artykutach okreslono reguty funkcjonowania
przedsiebiorstw publicznych, w tym takze warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej przyznawa-
nej przez Panstwo. Taka konstrukcja postanowien TFUE bezpos$rednio wptywa na polityke medialng
panstw cztonkowskich, gdyz Unia Europejska poprzez swoje organy, takie jak: Rada UE, Komisja
Europejska i Parlament Europejski, moze wydawac rozporzadzenia i dyrektywy w celu skuteczniej-
szego stosowania postanowien zawartych w TFUE przez panstwa cztonkowskie. Postanowienia te
zostaty na rézne sposoby zaimplementowane do krajowych porzadkéw prawnych, wobec tego ich
omowienie nastapi w czesci dotyczacej analiz systemow medialnych poszczegdlnych panstw.

Ponadto warto tez zwréci¢ uwage na art. 114 TFUE, ktéry stuzy Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie UE jako podstawa do przyjmowania $rodkéw zblizajacych porzadki prawne panstw czton-
kowskich w celu ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego. Z punktu widzenia cztonka
Unii Europejskiej postanowienie to jest o tyle istotne, ze tworzac lub nowelizujac krajowy porzadek
prawny, warto uwzgledniac¢ i wykorzystywac rozwigzania dotychczas funkcjonujgce w porzadkach
prawnych innych krajow Unii Europejskiej, w celu minimalizacji zasadno$ci ewentualnej interwenciji
organdw unijnych w proces nowelizowania na przyktad systemu medialnego.

W sferze kultury przepisy TFUE nie sg formutowane tak szczegétowo. W duzej mierze zostaty one
rozwiniete w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych. W art. 167 TFUE ustawodawca
europejski zwraca uwage na znaczenie sektora medidéw w wyrazaniu tozsamosci i réznorodnosci
kulturowej. Dziatania Unii zmierzaja do zachecania panstw cztonkowskich do wspdétpracy w dzie-
dzinie twérczodci artystycznej i literackiej, w tym audiowizualnej. W swietle tej regulacji zaréwno
Unia jako wspdlnota, ale takze kazde z panstw cztonkowskich winny zabezpieczac¢ wtasny system
medialny przed postepujacym procesem homogenizacji kultury, ktérej nos$nikiem s m.in. srodki
masowego przekazu.

Kwestia pluralizmu w mediach panstw wspdlnoty zostata zaakcentowana w art. 11 ust. 2 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym: ,Szanuje sie wolnos¢ i pluralizm mediéw"%.
Sektor ten traktowany jest wyjatkowo, a $wiadcza o tym liczne akty normatywne wydawane przez

25 Przesadza o tym wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 30 kwietnia 1974 r. w sprawie 155/73, Giuseppe Sacchi, ECR 1974/4/409.

26 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z dnia 14 grudnia 2007 r., C 303/01).
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Unie. Warto wskaza¢ tu chociazby na dyrektywe 2002/21/WE w sprawie wspdlnych ram regu-
lacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej, na podstawie ktérej: ,Krajowe organy regulacyjne
moga przyczyniac sie, w ramach swoich kompetencji, do realizacji polityki w zakresie promowania
réznorodnosci kulturowe;j i jezykowej, jak rowniez pluralizmu mediéw”?’. Pomimo iz temat koncen-
tracji mediow pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, to organy Unii Europejskiej wyrazaty takze
swoja opinie w tym zakresie. Mowa tu przede wszystkich o rezolucjach Parlamentu Europejskiego??,
ktory artykutowat znaczenie medidw w ksztattowaniu opinii publicznej, odnoszac sie réwniez do
koncentracji mediéw.

Dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych odnosi sie gtéwnie do sfery technicznej dzia-
talnosci mediéw i w duzej mierze ksztattuje specyfike rynku mediéw audiowizualnych. Nie ma to
natomiast zasadniczego znaczenia dla ksztattu struktury wtascicielskiej rynku medialnego panstwa
cztonkowskiego. W zakresie organizacji systemu medialnego w panstwie cztonkowskim, spo$réd
aktéw prawa wspdélnotowego, najwieksze znaczenie ma TFUE i wskazane powyzej normy odno-
szace sie do sfery ekonomicznej dziatalnosci mediéw, a wiec swobody przeptywu kapitatu, polityki
konkurencji i dopuszczalnej pomocy panstwa wobec przedsiebiorstw medialnych.

W aktach prawa unijnego odniesienie do medidéw zawarto réwniez w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. dotyczacym kontroli koncentracji przedsiebiorstw. W $wie-
tle tego rozporzadzenia Komisja Europejska uprawniona jest do oceny fuzji dokonywanych przez
podmioty gospodarcze w Unii Europejskiej. W rozporzadzeniu tym przewidziano takze szczegdlng
mozliwo$¢ przeciwdziatania zjawisku koncentracji przez panstwa cztonkowskie kapitatu na rynku
medialnym w celu ochrony bezpieczenstwa publicznego i zapewnienia pluralizmu w $rodkach spo-
tecznego przekazu?. W Swietle takich regulacji dbato$¢ o zabezpieczenie intereséw publicznych
i spotecznych w mediach lezy w kompetencji poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Taki poglad
na zapobieganie koncentracji na rynku medialnym zostat potwierdzony w dyrektywach unijnych
dotyczacych komunikacji elektronicznej. Wynika z nich, iz regulacje wspdlnotowe mogg by¢ w tej
sferze niewystarczajgce do zapewnienia pluralizmu i réznorodnosci kulturowej. Z tego tez powodu
przewidziano mozliwos¢ podejmowania przez panstwa cztonkowskie wtasciwych dziatan celem
ochrony tych wartosci®°.

2.3. Podsumowanie

Wolnos¢ prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu ma w Polsce charakter zasady ustrojowej
i gwarancji instytucjonalnej wolnosci wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszech-
niania informacji, co wynika z art. 14 Konstytucji RP. Jednak fundamentem dla pluralizmu mediéw

27 Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elek-
tronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. UE z dnia 24 kwietnia 2002 r., L 108).

28 Zob.: rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 wrzes$nia 2008 r. w sprawie koncentracji i pluralizmu mediéw w Unii Europejskiej (2007/2253(INI));
rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie wolnosci prasy i mediéw na $wiecie (2011/2081(IN1)).

29 Art. 21 ust. 4 rozporzadzania Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw) (Dz. Urz. UE z dnia 29 stycznia 2004 r., L 24).

30 Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elek-
tronicznej, dz. cyt.; dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci facznosci elektronicznej
i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych potaczen (dyrektywa o dostepie) (Dz. Urz. UE z dnia 24 kwietnia 2002 ., L 108).
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jest wolnos$¢ stowa gwarantowana konstytucyjnie w art. 54 ustawy zasadniczej. Pluralizm mediow
i wolno$¢ srodkéw spotecznego przekazu w szczegdlny sposob taczy sie z konstytucyjnymi prawami:
do informacji publicznej (art. 61), do informacji o stanie i ochronie $rodowiska (art. 74 ust. 3) oraz wol-
nosciami: do tworczosci artystycznej, badan naukowych i korzystania z débr kultury (art. 73) oraz
z prawem do ochrony danych osobowych (art. 51).

Podstawowymi aktami miedzynarodowymi regulujacymi pluralizm medialny s3 Konwencja o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej. Kreowanie i regulowanie rzeczywistosci medialnej w ramach
krajowego porzadku prawnego lezy w kompetencji ustawodawcoéw poszczegdlnych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Ustawodawca w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, tworzac lub
nowelizujac prawo krajowe dotyczace srodkéw masowego przekazu, jest zwigzany obowigzujacymi
w Unii Europejskiej regulacjami. Postanowienia TFUE w zakresie dotyczacym mediéw dzielg sie
na dwa obszary: pierwszy odnosi sie do dziatalnos$ci ekonomicznej przedsiebiorstw medialnych,
adrugi dotyczy kultury. W sferze ekonomicznej dla ksztattu systemu medialnego kluczowe znaczenie
maja normy odnoszace sie do swobody przeptywu kapitatu, oséb i ustug. Ustawodawca europejski
zwraca takze szczegdlng uwage na kluczowosc¢ sektora medidéw w wyrazaniu tozsamosci i rézno-
rodnosci kulturowej. Trzeba podkresli¢, ze regulacje unijne sg niewystarczajgce do zapewnienia
pluralizmu i réznorodnosci kulturowej w srodkach masowego przekazu. Polityka Unii Europejskiej
w tym zakresie sprowadza sie do pozostawienia tych kwestii ustawodawcom krajowym.



Rozdziat III

Media w Polsce

Gtéwne tezy

Ustawodawstwo dotyczace koncentracji kapitatu na rynku medialnym w Polsce jest niesku-
teczne.

Przejawem nieprawidtowosci na polskim rynku medialnym jest niski stopien pluralizmu roz-
powszechnianych opinii w $rodkach spotecznego przekazu oraz wysoki wskaznik koncentracji
kapitatu w obszarze rynku prasowego, radiowego i telewizyjnego.

Ksztattowanie pluralistycznego rynku medialnego w Polsce wymaga zmniejszenia obecnosci
miedzynarodowych korporacji medialnych zwtaszcza w obszarze prasy i radia oraz zwiekszenia
obecnosci kapitatu rodzimego.

3.1. Wprowadzenie

Daniel C. Hallin oraz Paolo Mancini dokonali podziatu wytaniajacego trzy gtéwne rodzaje systeméw
medialnych ze wzgledu na stopien ingerencji panistwa:

a)

b)

c)

1

model spolaryzowanego pluralizmu - z wysokim stopniem ingerencji panstwowej, wystepujacy
m.in. we Franciji;

model demokratycznego korporacjonizmu - z zauwazalng ingerencjg panstwa przy jednoczesnej
dbatosci o wolnos¢ mediow, wystepujacy m.in. w Niemczech;

model liberalny - z minimalnym stopniem ingerencji panistwa i duzg autonomia podmiotéw
medialnych, wystepujacy m.in. w Wielkiej Brytaniit.

D.C. Hallin, P. Mancini, dz. cyt., s. 11.
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Wedtug kryteriéw kwalifikacji systeméw medialnych zaproponowanych przez D.C. Hallina
i P. Manciniego nie sposéb jednoznacznie przypisac polskiego systemu medialnego do ktérejkolwiek
z trzech wyszczegodlnionych przez autoréw grup. Obserwujac jednak realia polityczne i spoteczne,
mozna dostrzec w polskim systemie medialnym cechy systeméw z grupy spolaryzowanego plura-
lizmu. W tego typu systemach bowiem zauwazalne s3 gtebokie podziaty ideologiczno-polityczne,
niski poziom konsensusu na arenie politycznej, co przektada sie na wysoki stopnien spolaryzowania
przekazow medialnych oraz na stronniczo$s¢ medidéw?.

3.2. Regulacje ustawowe dotyczace funkcjonowania
mediéw w Polsce

Do najwazniejszych zrédet prawa wptywajacych na ksztatt systemu medialnego w Polsce zaliczy¢
nalezy Konstytucje RP, ustawe o prawie prasowym oraz ustawe o radiofonii i telewizji. W zakresie
dotyczacym ekonomicznej sfery dziatalnosci przedsiebiorstw medialnych do kategorii Zrédet prawa
zaliczy¢ nalezy takze ustawe o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz ustawe o optatach abona-
mentowych. Podstawowe znaczenie dla ksztattu systemu medialnego w Polsce ma Konstytucja RP,
co zostato szerzej wyjasnione w poprzednim rozdziale.

3.2.1. Ustawa o radiofonii i telewizji oraz ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

Ustawa o radiofonii i telewizji normuje sposéb funkcjonowania publicznej radiofonii i telewizji.
Ponadto okresla reguty funkcjonowania instytucji takich jak KRRiT. Jednocze$nie ustawa ta wpro-
wadza szereg regulacji odnoszacych sie do prowadzenia medialnej dziatalnos$ci gospodarczej przez
nadawcow prywatnych i publicznych w obszarze radiofonii, telewizji i Internetu.

Skupiajac sie na regulacjach wptywajacych na ksztatt polskiego systemu medialnego, wskazac¢ na-
lezy na art. 13 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, ktéry stanowi, iz: ,Nadawca ksztattuje program
samodzielnie w zakresie zadan okreslonych w art. 1 ust. 1 i ponosi odpowiedzialnos$¢ za jego tresc¢”s.

Wskazany przepis stanowi gwarancje zwigzane z autonomia nadawcy w ksztattowaniu swojego
programu. Niezalezno$¢ ta nie oznacza jednak petnej dowolnoéci rozpowszechnianych tresci. W tym
miejscu zwroci¢ uwage nalezy na art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji. Artykut ten formutuje szereg
wymogow zwigzanych z zawartoscig publikowanego materiatu, wyrazonych w formie zakazéw: pro-
pagowania dziatan sprzecznych z prawem, z polska racjg stanu oraz postaw i pogladéw sprzecznych
z moralnoscig i dobrem spotecznym, zaznaczajac przy tym, iz materiaty te ,nie moga zawieracd tresci
nawotujgcych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na rase, niepetnosprawnos¢, pteé,
wyznanie lub narodowos¢”. Ustawodawca w art. 18 kieruje do nadawcéw powinnosci odnoszace sie
do przekonan religijnych odbiorcéw, ,a zwtaszcza chrzescijanskiego systemu wartosci”. W zakresie

2 D. Waniek, Regulacje prawne i polityka medialna w Polsce w latach 1989-2011, [w:] Polski system medialny 1989-2011, red. K. Pokorna-Ignatowicz, Krakéw
2013,s. 51.

3 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34 z p6zn. zm.), dalej: u.r.t.
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odnoszacym sie do wymogodw oddziatujgcych na tre$¢ emitowanego materiatu, art. 18 zabrania
rozpowszechniania audycji lub innych przekazéw zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub mo-
ralnemu rozwojowi matoletnich, ,w szczegélnosci zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposéb
nieuzasadniony eksponujgcych przemoc”.

Poddajac je blizszej analizie, uwage zwraca fakt, iz sformutowania tam zawarte sg na tyle ogélne
i nieostre, Ze ich rzeczywiste zastosowanie w kontekscie propagowania ,dziatan sprzecznych z pol-
ska racjg stanu” czy ,pogladdéw sprzecznych z moralnoscia” jest problematyczne. Obserwujac polska
rzeczywistosé¢ medialna, zauwazy¢ mozna, ze takze wymogi poszanowania przekonan religijnych czy
chrzescijanskiego systemu wartosci, wprowadzone w art. 18 ust. 2 omawianej ustawy, rzadko sg
skutecznie egzekwowane przez KRRIT. Taki stan rzeczy ukazuje pewien dysonans, bowiem z jednej
strony ustawodawca, wprowadzajac takie dyspozycje, ingeruje w sfere wolnosci stowa na rzecz wyz-
szego dobra spotecznego, z drugiej zas nie jest w stanie tego skutecznie egzekwowac. Na przyktadzie
problemoéw zwiazanych z tg regulacja mozna zauwazyé, iz na obraz systemu medialnego wptywa
nie tylko rzeczywistos$¢ ustawowa, ale takze ,polityka” konstytucyjnego organu, jakim jest KRRIT,
w zakresie oceny tego typu sytuacji.

W kontekscie koncesjonowania dziatalnosci nadawczej w Polsce, w trosce o tozsamos¢ narodowa
oraz stabilnos$¢ polskiego systemu medialnego, ustawodawca wprowadzit pewne ograniczenia doty-
czace pochodzenia podmiotéw, ktérym moze zostac udzielona koncesja nadawcza radiowa lub tele-
wizyjna. W mysl tej regulacji kapitat zaktadowy pochodzenia zagranicznego podmiotu ubiegajgcego
sie o koncesje nie moze przekracza¢ 49%, zas umowa lub statut spotki musi zaktadac, ze uprawnio-
nymi do jej reprezentowania beda obywatele polscy oraz ze wiekszos¢ w organach zarzadzajacych
beda stanowili Polacy stale zamieszkujacy na terytorium RP. Ze wzgledu na postanowienia TFUE za-
implementowane w 2004 r. bezposrednio do omawianej ustawy o radiofonii i telewizji, ograniczenia
te nie dotycza podmiotéw pochodzacych z Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktory obejmuje
panstwa UE oraz Islandie, Norwegie i Lichtenstein*. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz nowelizacja
art. 35 ust. 2 z lipca 2021 r., zwigzana z implementacjg czesci postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r., uszczegétawia zakres oddziatywania
ograniczenia dotyczacego obecnosci kapitatu zagranicznego w mediach, formutujac je w sposéb na-
stepujacy: ,udziat kapitatowy oséb zagranicznych w spétce lub udziat oséb zagranicznych w kapitale
zaktadowym spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spétki akcyjnej, a w przypadku prostej
spotki akcyjnej - w ogdlnej liczbie akcji tej spotki, nie przekracza 49%".

W stosunku do nadawcéw radiowych lub telewizyjnych w omawianej ustawie zawarto takze szcze-
gblne reguty antykoncentracyjne, bedace istotnym czynnikiem warunkujgcym ksztatt czesci systemu
medialnego. Wedtug dyspozyciji art. 36 udzielenie koncesji winno by¢ poprzedzone badaniem sytu-
acji rynkowej wnioskodawcy w celu ustalenia, czy nie osiggnat on pozycji dominujacej w dziedzinie
srodkéw masowego przekazu. W tym miejscu warto zwréci¢ uwage, iz regulacja ta nie ma zastoso-
wania do nadawcy ubiegajgcego sie o przyznanie koncesji na kolejny okres. Zawarta zas w art. 36
ust. 2 pkt 2 omawianej ustawy dyspozycja odnoszaca sie do odmowy udzielenia koncesji, z uwagi
na osiggniecie przez wnioskodawce pozycji dominujacej w dziedzinie sSrodkéw masowego przekazu,

4 Art.35ust. 3u.rt.

5 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks sp6tek handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1655), art. 7.

39
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sprowadza ocene tego zjawiska do ,danego terenu”. Tak sformutowang norme réwniez oceni¢ na-
lezy jako nieostra, gdyz w odniesieniu do udzielenia koncesji ustawodawca nie precyzuje kryteriow
okreslania takiej pozycji oraz tego, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,danego terenu”.

Ustawodawca polski w art. 38 ust. 2 pkt 3 uszczegdtowit natomiast kryteria okreslania pozycji
dominujgcej w odniesieniu do nadawcéw, ktdrzy koncesje juz posiadajg. Przepis ten bowiem
przewiduje mozliwos$¢ (nie nastepuje to z mocy prawa) cofniecia koncesji, jezeli ,rozpowszech-
nianie programu powoduje osiggniecie przez nadawce pozycji dominujgcej w dziedzinie srodkow
masowego przekazu na danym rynku wtasciwym w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji
i konsumentéw™. W tym miejscu przywotaé nalezy art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw odnoszacy sie do wszystkich podmiotéw gospodarczych,
ktéry brzmi: ,(...) pozycje przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wtasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie
od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma pozy-
cje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku wtasciwym przekracza 40%” oraz sprzezony z nim art. 4
pkt 9 definiujacy pojecie ,rynku wtasciwego”, ktérym to jest: ,rynek towarow, ktore ze wzgledu
na ich przeznaczenie, cene oraz wtasciwosci, w tym jakos¢, sg uznawane przez ich nabywcéw
za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwoéci,
istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace réznice cen i koszty trans-
portu, panuja zblizone warunki konkurencji"’.

Odnoszac sie zatem do przytoczonych powyzej regut antykoncentracyjnych zawartych w ustawie
o radiofonii i telewizji oraz ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw, w kwestii kryteriéw
odmowy udzielenia koncesji zawartych w art. 36 ust. 2 pkt 2 oraz wzglednych przestanek cofniecia
koncesji z art. 38 ustawy o radiofonii i telewizji, zauwazy¢ nalezy, iz obie normy regulujg kwestie
okreslania pozycji dominujacej w stosunku do nadawcy na dwa rézne sposoby. Przez to natomiast,
iz przepisy te nie s3 ze sobg odpowiednio skorelowane, powstaje paradoks polegajacy na tym,
ze wnioskodawca posiadajgcy dominujgca pozycje na rynku wtasciwym, innym niz rynek w ujeciu
terytorialnym, moze skutecznie ubiegac sie o koncesje (art. 36 ust. 2 pkt 2), po czym na mocy art. 38
ust 2 pkt 3 moze mu ona zostad cofnieta.

3.2.2. Prawo prasowe

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe® poza naktadaniem obowigzkéw na wydaw-
céw prasy gwarantuje im takze szereg uprawien, bez ktérych realizacja zadan przeznaczonych
$srodkom spotecznego przekazu bytaby niekompletna. Polskie prawo prasowe normuje kwestie
dostepu dziennikarzy do informacji, np. poprzez natozenie zaréwno na przedsiebiorcéw, jak
rowniez na podmioty dziatajgce w przestrzeni publicznej obowigzku do udzielenia prasie infor-
macji o swojej dziatalnosci.

6 Art. 38 ust. 2 pkt 3 u.r.t.
7 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 275).

8 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914).
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Wydawanie dziennika lub czasopisma zgodnie z Konstytucjg i omawiang ustawa, w przeciwien-
stwie do dziatalnosci nadawczej radiowej lub telewizyjnej, nie jest koncesjonowane. Oznacza to,
iz do rozpoczecia takiej dziatalnosci wymagana jest jedynie rejestracja tytutu w sadzie okregowym
wtasciwym miejscowo dla siedziby wydawcy.

W zwigzku z pojawieniem sie nowych srodkéw technologicznych umozliwiajgcych rozpowszech-
nianie przekazéw, w art. 7 ust. 2 pkt 1 Prawa prasowego wskazano, iz ,prasg sg takze wszelkie
istniejgce i powstajgce w wyniku postepu technicznego srodki masowego przekazywania, w tym
takze rozgtosnie oraz tele- i radiowezty zaktadowe, upowszechniajgce publikacje periodyczne
za pomocg druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje réwniez zespoty
ludzi i poszczegdlne osoby zajmujace sie dziatalnoscia dziennikarska™.

W ustawie zawarto szereg definicji dotyczacych dziatalno$ci wydawniczej, redakcyjnej i dzien-
nikarskiej oraz gwarancje ochrony prawnej dziatalnos$ci prasowej poprzez wprowadzenie instru-
mentéw prawa karnego, sankcjonujgcych naruszenia wolnosci dziennikarskiej, np. za uzycie grozby
wobec dziennikarza lub utrudnianie krytyki prasowej. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz w Prawie pra-
sowym ustawodawca nie zawart regulacji odnoszacych sie do okreslania pozycji dominujacej czy
tez szczegblnych regut antykoncentracyjnych, tak jak uczynit to w ustawie o radiofonii i telewizji.
Brak analogicznych regulacji wynika z charakterystyki dziatalnosci prasowej. To znaczy, brak jest
ograniczen odnoszacych sie do tworzenia nowych podmiotéw wydawniczych, gdyz ich funkcjo-
nowanie nie podlega kompetencjom regulatora rynku, tak jak np. radio czy telewizja. Owe ograni-
czenia w przypadku tych dwéch typédw mediow wynikajg z tego, iz korzystajg one z czestotliwosci
nadawczych oraz miejsc na multipleksach, ktére sa dobrem rzadkim i stanowia zbiér skohczony.

3.3. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Whiasciwym panstwowym organem regulacyjnym wobec nadawcéw radiowych i telewizyjnych
jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT). Podstawowym zadaniem KRRiT, wynikajagcym
wprost z art. 213 ust. 1 Konstytucji, jest stanie na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji
oraz ochrona interesu publicznego w sferze radiofonii i telewizji. W ustawie o radiofonii i telewizji
ustawodawca skonkretyzowat kompetencje KRRiT. W oparciu o wyzej wymieniona ustawe mozna
wyroznic trzy rodzaje zadan KRRIT:

1) organizacja rynku mediéw - np. okreslanie warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez dostaw-
cow ustug medialnych;

2) administracja i zarzadzenie rynkiem mediéw - np. kontrola dostawcéw ustug medialnych, na-

ktadanie kar, okreslanie statusu nadawcow, udzielanie koncesji, okreslanie wysokos$ci optat abo-
namentowych;

9 Tamze.
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3) reprezentacyjne i zagraniczne - np. wspoétpraca zagraniczna z organami regulacyjnymi panstw
cztonkowskich UE, wtasciwymi w sprawach ustug medialnych?®.

W sktad Rady wchodzi pieciu cztonkéw!!. Dwéch powotywanych jest przez Sejm, dwéch przez Pre-
zydenta i jeden przez Senat. Kadencja cztonkéw trwa sze$¢ lat, liczac od dnia powotania ostatniego
cztonka. Zabronione jest powotanie cztonka na kolejng petna kadencje. Rada wybiera spos$réd swo-
ich cztonkéw przewodniczgcego oraz jego zastepce na wniosek przewodniczacego. Swoje kompeten-
cje Rada realizuje poprzez rozpatrywanie skarg i wnioskéw, wydawanie uchwat oraz rozporzadzen'2.

W systemie politycznym panstwa KRRIT funkcjonuje poza tradycyjnym tréjpodziatem wtadzy. To
znaczy, ze mimo posiadania wtadczych kompetencji w zakresie czesci dziatalnosci medialnej nie
sposdb przypisac jg do ktéregokolwiek z trzech rodzajéw wtadz w panstwie. Ustawodawca, majac
na wzgledzie szczegdlna role KRRIT w panstwie, jak réwniez zakres jej kompetencji, zabezpieczyt
niezalezno$¢ cztonkéw KRRIT poprzez okreslenie w ustawie o radiofonii i telewizji nastpujcego
zakazu: ,Nie mozna taczy¢ funkcji cztonka Krajowej Rady z posiadaniem udziatéw albo akgji spotki
badz w inny sposdb uczestniczy¢ w podmiocie bedacym dostawca ustugi medialnej lub producentem
radiowym lub telewizyjnym oraz wszelka dziatalno$cig zarobkowg, z wyjatkiem pracy dydaktyczno-
-naukowej w charakterze nauczyciela akademickiego lub pracy twérczej". W art. 214 Konstytucji
RP wskazano natomiast, iz cztonek KRRiT ,nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodo-
wego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscia petnionej funkcji”*4.

Nadzér nad dziatalnoscig Rady prowadzi parlament, ktéry dysponuje kompetencjg do przyjecia
lub odrzucenia corocznego sprawozdania z dziatalnosci KRRIT. W razie odrzucenia sprawozdania
przez obie izby parlamentu kadencja cztonkéw Rady wygasa. Nie dzieje sie to jednak z mocy prawa,
bowiem wygasniecie kadencji cztonkéw uzaleznione jest od potwierdzenia Prezydenta RP*>. Taka
konstrukcja przepiséw stanowi swoisty mechanizm buforowy, bowiem, mimo politycznej odpowie-
dzialnosci Rady, do podjecia decyzji o jej odwotaniu konieczna jest zaréwno zgoda obu izb parla-
mentu, jak rowniez samego Prezydenta.

3.4. Rada Mediéw Narodowych i media publiczne

Media publiczne w Polsce istnieja i funkcjonujg w oparciu o przepisy wyzej wymienionej ustawy o ra-
diofonii i telewizji. Do mediéw tych nalezy Telewizja Polska oraz Polskie Radio. Konstrukcja unormowan
dotyczacych publicznej radiofonii i telewizji sprawia, iz panstwo poprzez wtasciwe instytucje, tj. Rade
Mediéw Narodowych oraz Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, moze ksztattowac dziatalnos¢ mediéw
publicznych. Nadzér nad realizacjg zadan misyjnych przez spotki medialne Skarbu Panistwa sprawuje
Krajowa Rada Radiofoniii Telewizji, powotywaniem zas wtadz tych spotek (zarzady, rady nadzorcze, rady

10 E. Czarny-Drozdzejko, komentarz do art. 6, teza 7, [w:] tejze, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014.
11 Art. 7urt.

12 Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnos$ci w 2017 roku, druk 2421, Warszawa 2018, s. 8-9.

13 Art.8u.rt.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

15 Art.lurt.
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programowe) zajmuje sie Rada Mediow Narodowych. Publiczna radiofonia i telewizja zostaty przez
ustawodawce powotane w celu realizowania przez nie ,misji publicznej”. Media publiczne w Polsce s3
finansowane m.in. z tzw. optat abonamentowych. Ponadto zaréwno telewizja, jak i radio publiczne,
jako spétki prawa handlowego, prowadzg dziatalno$é komercyjng w granicach obostrzen ustawowych
w zwigzku z realizacjg ,misji publicznej”. Ich jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panistwa. Termin ,misja
publiczna” pochodzi z ustawy o radiofonii i telewizji i oznacza oferowanie spoteczenstwu zréznico-
wanych programéw, audycji oraz innych ustug zwigzanych z informowaniem, publicystyka, edukacja,
kulturg, sportem i rozrywka. Ustawodawca wskazuje jednoczesnie, iz formutowane przez media pu-
bliczne tresci winny by¢ spluralizowane, bezstronne, wywazone oraz nacechowane niezaleznoscig®.

Mechanizmem umozliwiajgcym skuteczne rozliczanie mediéw publicznych z realizacji misji publicznej
jest karta powinnosci. Dokument ten nie oddziatuje na autonomie mediéw publicznych. Karta po-
winnosci ustalana jest w drodze porozumienia miedzy jednostka publicznej radiofonii i telewizji oraz
Przewodniczacym Krajowej Rady. Okresla ona projekty na kolejne 5 lat, ktére dana jednostka bedzie
realizowaé, z uwzglednieniem ich szacunkowych kosztéw oraz sposobu finansowania (tj. udziatu $rod-
kow publicznych oraz wptywéw z dziatalnosci komercyjnej). Ustawa o radiofonii i telewizji przewiduje
mozliwos$¢ zmiany zatozeh przyjetych w karcie w drodze porozumienia danej jednostki z przewodni-
czacym KRRIiT.

Mediami publicznymi w polskim systemie medialnym sa w obszarze telewizji: Telewizja Polska S.A. wraz
z oddziatami terenowymi TVP S.A. (po jednym na wojewddztwo), w radiofonii zas: Polskie Radio S.A.
oraz 17 niezaleznych od Polskiego Radia S.A. radiowych spétek regionalnych. Na media publiczne
w Polsce sktada sie zatem tacznie 19 spétek Skarbu Panstwa.

Do kompetencji Rady Mediéw Narodowych (dalej: RMN), organu powotanego na mocy ustawy z dnia
22 czerwca 2016 r. o Radzie Medidéw Narodowych, nalezy powotywanie i odwotywanie oséb odpo-
wiedzialnych za funkcjonowanie spétek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP, czyli Polskiej Agencji
Prasowej'”. Rade Mediéw Narodowych tworzy pieciu cztonkéw. Trzech z nich wybiera sejm, pozosta-
tych dwéch powotuje Prezydent RP. Cztonkowie RMN powotywani sg na kadencje 6-letnig. Rada jest
uprawniona do wgladu w sprawy spétek mediéw publicznych. W przypadku RMN warto podkresli¢,
iz ustawa niejako gwarantuje cztonkom tego organu nieusuwalno$é. Taka konstrukcja przepiséw,
tj. 6-letniej kadencji cztonkéw Rady, w zbiegu z zakazem taczenia cztonkostwa z innymi stanowiskami
politycznymi i biznesowymi (wskazanymi w ustawie) ma na celu ochrone autonomii cztonkéw Rady
oraz zachowanie jak najwiekszej niezaleznosci w stosunku do organu, przez ktéry zostali powotani.
Uwzgledniajac dtugos¢ kadencji sejmu i senatu oraz RMN, taka konstrukcja ma przyczynia¢ sie do
wzmocnienia niezaleznosci mediéw publicznych.

3.5. Rynek mediéw w Polsce

Sytuacja panujaca na polskim rynku medialnym zostanie zobrazowana na podstawie danych doty-
czacych sfery radiofonii, telewizji oraz prasy drukowanej, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu

16 Art.21urt.

17 Art. 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediow Narodowych (Dz. U. poz. 929).
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witascicielskiego omawianych mediéw. Gtéwnym Zrédet informacji zamieszczonych w tym
rozdziale sg sprawozdania o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2019 r., zawierajace
m.in. doktadne dane statystyczne dotyczace przedstawianych ponizej kwestii.

3.5.1. Rynek telewizyjny

Polski rynek telewizyjny zostat w ostatnich latach zdominowany przez trzech nadawcéw telewi-
zyjnych, tj. Telewizje Polska (TVP), Grupe Polsat oraz Grupe TVN Discovery Polska. Wtascicielem
100% akcji TVN S.A. jest amerykanska spdtka Discovery, Inc. - prowadzaca dziatalnosé medialng
w ponad 220 krajach. Wtascicielem Telewizji Polsat sp. z 0.0. jest Cyfrowy Polsat S.A., nato-
miast wiekszo$ciowym udziatowcem Cyfrowego Polsatu S.A. jest polski biznesmen - Zygmunt
Solorz-Zak - posiadajacy 56,95% akcji tejze spotkite.

Dane KRRIT za rok 2020 wskazuja na zjawisko oligopolu wystepujace na polskim rynku telewizyjnym.
Taki ksztatt i podziat rynku wynikaja z przewagi ogladalnosci telewizji naziemnej nad telewizja sateli-
tarna czy kablowa. W grupie trzech najwiekszych nadawcéw w Polsce znajduja sie podmioty dziatajgce
na multipleksach ogélnodostepnej telewizji naziemnej - TVP: 28,25%, Polsat: 24,43%, Grupa TVN:
23,45%"?, ktére skupiajg na swoich programach ponad 3/4 ogétu audytorium telewizyjnego.

Udziat w widowni telewizyjnej

>

28,25% N4

LY. X548 Polsat

ALV Grupa TVN

Pozostali nadawcy

18 WGospodarce.pl, Solorz krélem parkietu. Ma akcje warte 10 mld zt, https://wgospodarce.pl/informacje/73151-solorz-krolem-parkietu-ma-akcje-warte-10-
-mld-zl, dostep: 14 czerwca 2021 r.

19  Gov.pl, Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2020 roku, https://www.gov.pl/attachment/cdda6aa7-0900-4fba-a311-3eedelédalcl,
dostep: 4 pazdziernika 2021 r.
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Gtéwnym czynnikiem powodujgcym taki stan rzeczy jest procedura zwigzana z ewentualng obec-
noscig danego nadawcy na multipleksach telewizji naziemnej oraz koniecznos$¢ posiadania koncesji,
ktérych liczba jest ograniczona. Obecny ksztatt rynku telewizyjnego jest mocno ugruntowany i nie
sprzyja zarowno pluralizmowi opinii, jak réwniez rozwojowi konkurencji. W kontekscie spotecznej
roli mediéw, o ktérej mowa w juz Konstytucji, uwage zwraca fakt szerokiej obecnosci miedzyna-
rodowej korporacji medialnej - Discovery, Inc., ktéra za posrednictwem kanatéw telewizyjnych
z Grupy TVN osiggneta w roku 2019 ok. 23% udziatéw polskiej widowni telewizyjnej.

3.5.2. Rynek radiowy

Polski rynek radiowy jest podzielony pomiedzy kilka podmiotéw: radio publiczne, cztery komercyjne
grupy kapitatowe oraz pozostate programy, z ktérych cze$¢ wchodzi w sktad porozumienia han-
dlowego ,Pakiet Niezaleznych” powigzanego z Eurozetem?°. Najwiekszym komercyjnym nadawca
radiowym jest Grupa RMF sp. z 0.0., sp. k. Komplementariuszem spétki jest RMF sp. z 0.0., w ktorej
100% udziatéw posiada, pochodzaca z niemieckiego Hamburga, Bauer Media Invest GMBH. Bauer
Media prowadzi dziatalno$¢ na innych obszarach polskiego rynku medialnego, gtéwnie w obszarze
wydawniczym i prasowym. Wedtug danych KRRIT za rok 2020 Grupa RMF FM miata 35,5% udziatéw
w audytorium radiowym w Polsce.

Druga co do wielkosci w obszarze radiofonii jest Grupa Eurozet, ktéra dziata w Polsce od 1993 r. i zaj-
muje sie gtownie dziatalnoscig radiowa. Grupa ta byta wtasnoscig francuskiego holdingu Lagardére,
natomiast 8 marca 2018 r. wtascicielem Eurozet zostata czeska spétka Czech Media Invest, ktéra
nabyta 100% udziatéw w Eurozecie. 20 lutego 2019 r. Czech Media Invest sprzedata 60% udziatow
innej czeskiej spétce - SFS Ventures oraz 40% udziatéw polskiemu podmiotowi, dziatajagcemu na pol-
skim rynku medialnym - Agora S.A.2t. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Spdtka Agora ztozyta do
UOKIK wniosek o wyrazenie zgody na zakup pozostatych 60% udziatow w Eurozet?2. Stanowisko
w tej sprawie wyrazit Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry 7 stycznia 2021 r.
stwierdzit m.in., iz: ,W wyniku koncentracji powstataby silna grupa radiowa, mogaca ograniczac
konkurencje na rynku reklamy radiowej oraz rozpowszechniania programéw radiowych. Transakcja
mogta prowadzi¢ do powstania duopolu i marginalizacji pozostatych grup i stacji radiowych - dwie
wiodace grupy radiowe (Eurozet i RMF FM) posiadatyby tacznie ok. 70 proc. udziat w rynku”23, Stacje
z grupy Eurozet w 2020 r. osiggnety 17,5% udziatéw w audytorium radiowym.

Trzecim najwiekszym komercyjnym nadawca radiowym jest Grupa ZPR Media S.A. prowadzaca
dziatalno$¢ na kilku obszarach polskiego rynku medialnego, m.in. w sferze radiofonii, telewizji oraz
w obszarze prasy. Grupe ZPR Media wspottworzy takze inny polski podmiot - Time S.A. Przewod-
niczagcym Rady Nadzorczej spotki, zaréwno ZPR Media, jak i Time, jest polski biznesmen Zbigniew

20 Pakiet niezaleznych, https://www.pakietniezaleznych.pl, dostep: 29 listopada 2021 r.

21 Agora, Zakoriczenie negocjacji. Zawarcie umowy sprzedazy udziatéw Eurozet sp. z 0.0. i umowy wspélnikéw Eurozet, https://www.agora.pl/3-2019-zakoncze-
nie-negocjacji-zawarcie-umowy-sprzedazy-udzialow-eurozet-sp-z-0-o-i-umowy-wspolnikow-eurozet, dostep: 14 czerwca 2021 r.

22 Wirtualnemedia, Agora odwota sie od zakazu przejecia Eurozetu. ,Decyzja kompromituje UOKIK, podjeta z naruszeniem przepisow”, https://www.wirtualne-
media.pl/artykul/agora-kupno-eurozet-zakaz-uokik-odwolanie-do-sadu, dostep: 4 pazdziernika 2021 r.

23 UOKIK, Agora/Eurozet - zakaz koncentracji, https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17108, dostep: 4 pazdziernika 2021 r.
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Benbenek, kojarzony takze z dziatalnoscig w sektorze hazardowym?*. Programy Grupy ZPR Media
osiggnety 13,9% udziatu w audytorium.

Ostatnim z czworki najwiekszych nadawcow radiowych w Polsce jest Agora S.A., istniejgca od 1989 r.
Swoja dziatalno$¢ rozpoczynata od dziatalnosci prasowej, wydajac gazete codzienng pod tytutem
,Gazeta Wyborcza”. Aktualnie spotka ta prowadzi dziatalno$¢ w wielu obszarach polskiego rynku
medialnego, m.in. w sektorze wydawniczym i prasowym, w Internecie oraz na rynku radiowym?>,
gdzie osiggneta w 2020 r. stuchalnos¢ na poziomie 6,9%%.

Rozgtoénie nadawcy publicznego, czyli Polskiego Radia S.A., to stacje regionalne. Jak juz wspo-

mniano wczesniej, s to oddzielne spétki. Suma udziatéw tych podmiotéw w audytorium radiowym
w roku 2020 osiggneta 14,9%%".

Udziat w audytorium radiowym

Grupa RMF
Eurozet
Time (ZPR Media)
V Agora
Radio publiczne

Pozostali nadawcy

Sytuacja na rynku radiowym jest zblizona do tej na rynku telewizyjnym. Jak wynika z danych
za 2020 r., ponad 70% audytorium radiowego zdominowane zostato przez czterech nadawcoéow
komercyjnych, z czego jeden przekroczyt 35%. Informacje te wskazujg jednoznacznie na istnienie
oligopolu na rynku radiofonii. Obraz radiofonii wytaniajacy sie sposrod tych wskaznikow swiadczy
o nieskutecznosci instrumentéw majgcych za zadanie zapobiega¢ nadmiernej koncentracji mediow

24 GrupaZPR Media, O nas, https://www.grupazpr.pl/o-nas, dostep: 14 czerwca 2021 r.; Interplay, Zbigniew Benbenek wsréd najbogatszych, https://interplay.pl/
zbigniew-benbenek-wsrod-najbogatszych, dostep: 14 czerwca 2021 r.

25 Agora, Radio, https://www.agora.pl/radio, dostep: 14 czerwca 2021 r.
26  Gov.pl, Informacja o podstawowych problemach...

27 Tamze,s.45.
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(przepisy z ustawy o UOKIiK i KRRIT) oraz o znacznie stabszej, niz w obszarze telewizji, pozycji
nadawcy publicznego na rynku radiowym.

3.5.3. Rynek prasowy

Dziatalnos¢ prasowa w Polsce nie jest koncesjonowana, a fakt ten istotnie wptywa na obraz
polskiego rynku prasowego. Wedtug statystyk poziom czytelnictwa prasy w Polsce oscyluje
w okolicach 6-7%2%8. Do najwiekszych przedsiebiorstw medialnych dziatajacych na polskim rynku
prasowym zalicza sie czterech wydawcow: Ringier Axel Springer Polska, Polska Press oraz znane
z obszaru radiofonii i telewizji przedsiebiorstwa medialne: Agora S.A. i Grupa ZPR Media.

Grupa Ringier Axel Springer Polska (RASP) jest najwiekszym podmiotem dziatajagcym na polskim
rynku prasowym. Jest czescia miedzynarodowego holdingu medialnego Ringier Axel Springer
Media AG. Holding ten prowadzi dziatalnos¢ w kilku krajach europejskich poza Polska, chociazby
na Wegrzech, Stowacji i w Serbii. Udziatowcem RASP Polska jest niemiecki Axel Springer SE, do
ktérego nalezg m.in. niemieckie dzienniki ,BILD” czy ,Die Welt". Drugim wielkim udziatowcem
RASP Polska jest szwajcarski Ringier AG - najwieksza firma wydawnicza w Szwajcarii, posiadajaca
w swoim portfolio blisko 120 tytutéw publikowanych na catym swiecie. Swoje udziaty posiada
takze w spétkach radiowych i telewizyjnych. W rekach RASP Polska znajduje sie 20 marek prowa-
dzacych dziatalno$é medialng w Polsce. Do najbardziej znanych naleza gazety codzienne: ,Fakt”,
»Przeglad Sportowy”, periodyki: ,Newsweek”, ,Forbes”, a takze portal internetowy onet.pl.

Grupa Polska Press sp. z 0.0. zajmuje sie gtéwnie dziatalnoscig prasowa. Nalezy do niej 20 tytu-
téw codziennej prasy lokalnej z 15 wojewddztw. Polska Press prowadzi takze 23 lokalne portale
informacyjne. Grupa byta czescig niemieckiej Verslagsgruppe Passau, prowadzacej dziatalnosé
wydawniczg na terytorium Niemiec. Verslagsgruppe Passau jest wydawca 47 tytutéw prasy co-
dziennej, co czyni jg jednym z najwiekszych wydawcéw prasy regionalnej w Europie, docierajgc
do ok. 8 min czytelnikdw. Na poczatku marca 2021 r. PKN Orlen S.A. porozumiat sie w sprawie
zakupu Polska Press od Verslagsgruppe Passau. Na podstawie tej transakcji polski koncern nabyt
100% udziatéw Polska Press?.

Na ogélnopolskim rynku prasy codziennej dostepnych jest 11 tytutéw wydawanych przez 9 réznych
wydawcoéw, co sprzyja pluralizmowi opinii w tym rodzaju mediéw. Jednakze jednoczeénie rynek ten
charakteryzuje wysoki stopien konsolidacji, bowiem ponad 70% gazet w Polsce jest dystrybuowa-
nych przez trzy podmioty: RASP (ok. 40%), ZPR Media (ok. 20%) i Agore (ok. 15%).

28 Reporterzy.info, Czytelnictwo prasy w Polsce. Bogaci czytajq dziesiec razy czesciej, https://reporterzy.info/3569,czytelnictwo-prasy-w-polsce-bogaci-czy-
taja-dziesiec-razy-czesciej.html, dostep: 14 czerwca 2021 r. Dane pochodza z ogdélnopolskiego badania czytelnictwa prasy przeprowadzonego wsrod
0s6b w wieku 15-75 lat na prébie 20 tys. oséb rocznie zrealizowanego przez Kantar Millward Brown. W raporcie wykorzystano dane z okresu styczen-
sierpien 2017 r.

29 Wirtualnemedia.pl, Orlen wpisany w KRS jako wtasciciel Polska Press. Obajtek: dowéd na bezzasadnosc zastrzezen, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/
orlen-wpisany-w-krs-jako-wlasciciel-polska-press-obajtek-dowod-na-bezzasadnosc-zastrzezen, dostep: 29 listopada 2021 r.
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Udziat w rynku prasy

40% Ringer Axel Springer

20% ZPR Media

15% Agora

Pozostali wydawcy

Dane te wskazuja, iz RASP, zgodnie z brzmieniem ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw,
moze zostac uznany za podmiot osiggajacy pozycje dominujaca.

Odmiennie przedstawia sie sytuacja na rynku lokalnych gazet codziennych, gdzie wydawanych jest
25 tytutéw, z ktérych az 20 nalezy do grupy Polska Press. Pozostate pieé tytutdéw codziennej prasy
regionalnej wydawanych jest przez pie¢ réznych podmiotéw, zas ich tgczna dzienna sprzedaz nie
przekracza 30 tys. egzemplarzy. Suma sprzedazy tytutéw nalezacych do Grupy Polska Press wynosi
ponad 190 tys. egzemplarzy dziennie. Wynik ten jest zblizony do innej wielkiej grupy medialnej
dziatajacej na ogdélnopolskim rynku gazet codziennych RASP, ktérej dzienna sprzedaz, sktadajaca
sie z dwéch dziennikéw, oscyluje w granicach 230 tys. egzemplarzy. Wielkos¢ rynku gazet codzien-
nych (ogdlnokrajowych i regionalnych) w Polsce ocenia sie na ok. 780 tys. egzemplarzy®° (560 tys.
tytutow ogdlnokrajowych i 220 tys. regionalnych)3..

30 P.Pazik, Coraz wolniej spada sprzedaz dziennikéw ogdlnopolskich. «Puls Biznesu» na plusie, https://www.press.pl/tresc/60319,sprzedaz-dziennikow-ogolno-
polskich-spada-coraz-wolniej, dostep: 14 czerwca 2021 r.

31 M. Kurdupski, «Gazeta Pomorska» liderem sprzedazy w 2019 roku, «Dziennik Zachodni» najbardziej w dét, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/sprzedaz-
-dziennikow-regionalnych-i-lokalnych-2019; dostep: 14 czerwca 2021 r.


https://www.press.pl/tresc/60319,sprzedaz-dziennikow-ogolnopolskich-spada-coraz-wolniej
https://www.press.pl/tresc/60319,sprzedaz-dziennikow-ogolnopolskich-spada-coraz-wolniej
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/sprzedaz-dziennikow-regionalnych-i-lokalnych-2019
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/sprzedaz-dziennikow-regionalnych-i-lokalnych-2019

Rozdziat IV

Media w wybranych panstwach
europejskich

Glowne tezy

1. Panstwa Europy Zachodniej rowniez doswiadczajg znaczacego problemu koncentracji kapitatu
w mediach.

2. W badanych panstwach europejskich obserwuje sie bardziej rozwiniete ustawodawstwo zwia-
zane z zapobieganiem koncentracji kapitatu i ochronga pluralizmu.

3. Na rynku medialnym, w takich panstwach jak: Niemcy, Czechy, Wielka Brytania, Wegry czy
Francja znaczaca pozycje posiadajg koncerny medialne z rodzimym kapitatem.

4. Na polskim i chorwackim rynku medialnym znaczaca pozycje posiadajg kapitatowo obce
miedzynarodowe korporacje medialne, ktére sg szeroko obecne w réznych obszarach ryn-
ku medialnego.

5. Regulacje prawa niemieckiego, francuskiego, brytyjskiego i wegierskiego istotng role przy-
pisuja sektorowi medialnemu, zaznaczajac jego kluczowe znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa w panstwie oraz naktadajac szczegdlne restrykcje na obecnos$é podmiotéw
zagranicznych w srodkach masowego przekazu.
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4.1. Media w Niemczech

Niemiecki system medialny nalezy do grupy systeméw demokratycznego korporacjonizmu, czyli
takich, gdzie panstwo znacznie angazuje sie w dziatalno$¢ medidw, starajac sie jednoczesnie zadbac
o ich wolnos¢. Przejawy takiej ingerencji w Niemczech wyrazone sg w aktach prawnych zaréwno
rangi regionalnej (na poziomie krajow zwigzkowych), jak tez aktach szczebla federalnego. Taka kon-
strukcja systemowych ram prawnych ma swoje dalsze odzwierciedlenie w zréznicowaniu sytuacji
medialnej w poszczegdlnych krajach zwigzkowych.

4.1.1. Regulacje prawne ksztattujgce system medialny

W niemieckiej ustawie zasadniczej zawarto fundamentalng dla systemu medialnego zasade wolnosci
prasy oraz wolnosci przekazu. W przektadzie na jezyk polski brzmig one nastepujaco: ,Kazdy ma
prawo do swobodnego wypowiadania i rozpowszechniania swoich pogladéw w stowie, pi$mie i ob-
razie oraz do pozyskiwania bez przeszkéd informacji z powszechnie dostepnych zrédet. Zapewnia sie
wolno$¢ prasy oraz wolnosc informac;ji za posrednictwem radia, telewizji i filmu. Nie stosuje sie cen-
zury”t. W tym samym artykule przewidziano pewne odstepstwo od wyzej wymienionych gwarancji,
zaznaczajac, ze prawa te mogg zostaé ograniczone przepisami ustaw lub przepisami dotyczacymi
ochrony mtodziezy i prawa do czci osobistej.

Niemiecka ustawa zasadnicza uprawnia organy wtadzy federalnej do wprowadzenia regulacji doty-
czacej dziatalnosci prasy, dotychczas jednak nie skorzystaty one z tego uprawnienia. Obszar prawa
prasowego regulujg natomiast bezposrednio ustawy prasowe poszczegdlnych krajow zwigzkowych.
Wolno$¢ prasy w niemieckim porzadku prawnym oznacza brak wymogdéw zwigzanych z rejestracja
tytutu, jak rowniez brak optat za prowadzenie takiej dziatalnosci. Ustawodawca niemiecki naktada
jedynie na wydawcow prasy obowiagzek zgtoszenia takiej dziatalnosci (obowigzek notyfikacji).

Warto zauwazy¢ takze, iz w mysl konstytucji niemieckiej Federalny Trybunat Konstytucyjny moze
orzec utrate praw podstawowych wobec oséb, ktére naduzyty prawa do swobodnego wyrazania
pogladdéw, zwtaszcza wolnosci prasy, wolnosci zgromadzen, zrzeszania sie, tajemnicy korespon-
dencji, przesytek pocztowych i telekomunikacji, wtasnosci lub prawa do azylu w celu walki przeciw
podstawom porzadku wolnosciowo-demokratycznego.

Zgodnie z ustawg zasadniczg kraje zwiazkowe dysponujg uprawnieniem do zawierania wzajemnych
umow i porozumien. Dzieki temu wszystkie kraje zwigzkowe zawarty i wprowadzity fundamentalny
dla niemieckiego systemu medialnego Der Staatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien (dalej: RStV),
czyli traktat panstwowy o radiofonii i telemediach, obowiazujgcy we wszystkich 16 landach, regulu-
jacy sfere radiofonii i telewizji, zasady finansowania mediéw publicznych, koncesjonowanie i nadzér
nadawcow, w tym szczegdtowe regulacje antykoncentracyjne dotyczace rynku mediéw.

1 Art. 5 ust. 1 ustawy zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy.html, dostep: 10 czerwca 2021 r.
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Warto podkresli¢, ze w niemieckim porzadku prawnym rynek medidéw zostat uznany za sektor stra-
tegiczny dla bezpieczenstwa panstwa?. Oznacza to, iz na mocy rozporzadzenia w sprawie handlu za-
granicznego (AuRenwirtschaftsverordnung, dalej: AWV) skuteczno$¢ nabycia ilosci przewyzszajacej
10% udziatow w danej spétce medialnej przez podmiot spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego
uzalezniona jest od zgody wtasciwych wtadz panstwowych®. Z uwagi na powyzsze, w analizie zo-
stanie uwzgledniony takze aspekt ,narodowosci kapitatu” wtascicielskiego podmiotéw dziatajacych
na niemieckim rynku medialnym.

4.1.2. Regulacje antykoncentracyjne i ochrona pluralizmu

Niemcy zaliczy¢ nalezy do grupy panstw, ktore posiadaja bardzo rozwiniete regulacje zapobiegajace
koncentracji kapitatu w mediach. Zgodnie z postanowieniami traktatu RStV nadzér nad dziatalno$cia
ogélnokrajowych nadawcéw radiowych i telewizyjnych prowadzi Komisja ds. Badania Koncentracji
w Mediach (Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich, dalej: KEK). Zadaniem
tego organu jest zabezpieczenie pluralizmu opinii w ogélnokrajowych mediach radiowo-telewizyjnych.
Analiza rynku dokonywana przez KEK uwzglednia wszystkie nalezace do danego nadawcy podmioty
dziatajgce na rynku ogélnokrajowym celem ustalenia, czy osigga on pozycje dominujaca*. Okreslenie
pozycji przewazajacej odbywa sie na podstawie wynikéw ogladalnosci osigganych przez stacje tele-
wizyjne nalezace do danego nadawcy. KEK stwierdza osiggniecie pozycji dominujacej, jezeli roczny
udziat programéw danego nadawcy wyniést 30% ogdtu widowni®. Pozycja dominujaca stwierdzana
jest takze w przypadku, gdy dany nadawca osiggnat co najmniej 25% udziatéw widowni w ogodle
i posiada przy tym jednoczesnie pozycje dominujagca w innym obszarze mediow (np. radio, prasa).

Stwierdzenie pozycji dominujgcej moze nastgpic takze, jesli w ocenie KEK catoksztatt dziatalnosci
wszystkich mediéw nalezacych do danego nadawcy wywiera na odbiorcéw wptyw réwnoznaczny
zprzekroczeniem 30% udziatu w catosciaudytoriumé. W razie stwierdzenia pozycji dominujacej przez
nadawce winien on zmniejszy¢ wptyw swoich mediéw do wartosci nieprzekraczajgcej 30% udziatu
w audytorium lub ograniczy¢ swoje wptywy w innych obszarach rynku medialnego’. Alternatywa
dla nadawcy posiadajacego pozycje dominujaca jest udostepnienie w swojej ramdéwce programowej
czasu antenowego niezaleznym podmiotom lub powotanie w swojej stacji niezaleznej rady progra-
mowejé. W przypadku przekroczenia wskaznikéw, o ktérych mowa, oraz niezastosowania sie przez
danego nadawce do wyzej wymienionych regulacji, KEK moze cofna¢ odpowiednia liczbe konces;ji
celem obnizenia udziatéw tegoz nadawcy w audytorium do granicy 30%°. Regulacje traktatowe

2 Deutscher Bundestag: Wissenschaftliche Dienste, Medien und Journalisten im Kontext von «Kritischer Infrastruktur» und «Systemrelevanz», https://
www.bundestag.de/resource/blob/691856/9f7d74b63d25edcac723005261905d88/WD-10-016-20-pdf-data.pdf, dostep: 14 czerwca 2021 r.

3  §60aAWV.

4 Staatsvertrag fur Rundfunk und Telemedien (Rundfunkstaatsvertrag - RStV) z dnia 31 sierpnia 1991 r., § 36, ust. 4.
5 Tamze, § 26, ust. 2.

6  Tamze.

7 Tamze, § 26, ust. 4.

8 Tamze, § 26, ust. 4 w zw. z § 30 do § 32.

9 Tamze, § 26, ust. 4.


https://www.bundestag.de/resource/blob/691856/9f7d74b63d25edcac723005261905d88/WD-10-016-20-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/691856/9f7d74b63d25edcac723005261905d88/WD-10-016-20-pdf-data.pdf
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naktadajg réwniez na najwiekszych nadawcéw ogolnokrajowych obowigzek uwzgledniania w swo-
ich programach audycji regionalnych?°.

Ustawy medialne poszczegdlnych krajow zwigzkowych rowniez wprowadzaja regulacje stuzace
ochronie pluralizmu w mediach. W tym celu landy powotujg odpowiednie urzedy zwane urzedami
do spraw mediéw (Landesmedienanstalt; dalej: LMA). W kompetencji LMA lezy nadzér nad dziatal-
noscig mediéw w danym landzie. Ponadto stojg one na strazy porzadku prawnego w sferze mediow
oraz wydajg decyzje administracyjne w stosunku do nadawcéw dziatajacych na ich obszarze wtasci-
wosci. W razie stwierdzenia naruszen prawa kraju zwigzkowego LMA moze naktadac ograniczenia,
a w przypadku naruszen administracyjnych takze kary grzywny. Urzad do spraw mediéw kraju
zwigzkowego uprawniony jest do wydawania instrukcji podmiotom osiggajgcym pozycje dominujaca,
z uwzglednieniem mediéw nalezacych do danego podmiotu.

Przedstawione powyzej regulacje ogdlne zwigzane z okreslaniem pozycji dominujacej wynikaja
z traktatu ogdlnokrajowego o radiofonii i telewizji (RStV). Kraje zwigzkowe natomiast samodziel-
nie stanowig wtasne prawo zapobiegajace koncentracji krzyzowej w mediach. Kryteria oceny
wptywu danego nadawcy na sfere publiczng poszczegdlne kraje zwigzkowe okreslajg samo-
dzielnie, bowiem majg mozliwo$¢ tworzenia norm szczegdélnych w stosunku do ustawodawstwa
federalnego. Czynia to poprzez zawieranie wzajemnych porozumien dotyczacych sfery mediow,
np. przeciwdziataniu koncentracji kapitatu na lokalnych rynkach medialnych oraz wspoétpracy
w zakresie dziatalnos$ci mediéw publicznych na terenie zainteresowanych krajéw zwigzkowych.
Nad zgodnoscia przepisow krajow zwigzkowych z ustawodawstwem federalnym czuwa Trybunat
Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht).

4.1.3. Rynek medialny w Niemczech

4.1.3.1. Rynek telewizyjny

Niemiecki rynek telewizyjny zostat zdominowany przez czterech nadawcéw telewizyjnych,
tj. nadawcéw publicznych (ZDF i ARD), Grupe RTL oraz ProSiebenSat.1 Media. RTL Group SA
(Societe Anonyme) to miedzynarodowa grupa pierwotnie wywodzaca sie z Luksemburga. Aktualnie
prowadzi ok. 60 kanatéw telewizyjnych i 30 programéw radiowych w catej Europie. Poza Niemca-
mi swoja dziatalnos¢ medialng prowadzi takze we Francji, w Belgii, Chorwacji, Hiszpanii, Holandii,
Luksemburgu i na Wegrzech. Grupa RTL kontrolowana jest przez kapitat niemiecki, a konkretnie
przez miedzynarodowy koncern medialny BertelsmannAG. ProSiebenSat.1 Media SE (Societas
Europea) to grupa medialna powstata w 2000 r. w wyniku fuzji dwdch niemieckich nadawcow -
ProSiebien i Sat.1. Swoja dziatalnos¢ nadawczg prowadzi w Niemczech, Austrii i Szwajcarii.

Wedtug danych z roku 2019 na niemieckim rynku telewizyjnym wystepuje zjawisko oligopolu. Popu-

larno$¢ programéw nadawcéw prywatnych wynosita ok. 55%, zas$ programy nadawcéw publicznych
osiggnety wynik na poziomie ok. 45% widowni.

10 Tamze, § 25.
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Udziat w widowni telewizyjnej

4 ARDiZDF

(nadawcy publiczni)

20,67% BN

15,7% ProSiebenSat.1

Pozostali nadawcy

Ogladalnos$¢ programéw czterech najwiekszych nadawcow, tj. nadawcéw publicznych - ZDF i ARD,
RTL Group oraz ProSiebenSat.1 Media, wyniosta ponad 80%!!. Wynik ten obrazuje, iz mimo szerokiej
oferty programowej niemieckiego rynku telewizyjnego wptyw pozostatych nadawcéw na rynek i ich
udziat w widowni telewizyjnej jest nieznaczny. Sam rynek telewizyjny charakteryzuje sie wysokim
stopniem koncentracji kapitatu i zdominowany jest przez podmioty krajowe.

4.1.3.2. Rynek radiowy

Radio w Niemczech jest niemal réwnie popularne co telewizja. Do stuchania radia przyznaje sie 93%
spoteczenstwa niemieckiego. Wielkos¢ audytorium radiowego ocenia sie na ok. 67 min oséb, przy
czym 77,6% tej grupy stucha radia codziennie!?.

Najbardziej wptywowymi nadawcami na niemieckim rynku radiowym sa nadawcy publiczni,
wchodzacy w sktad ARD oraz prywatnej grupy medialnej RTL. Na rynku radiowym réwniez wi-
doczne jest zjawisko koncentracji kapitatu i dominacja podmiotéw krajowych, jednak wynika to
z wysokiej aktywnosci i koncepcji szerokiej wspétpracy nadawcéw publicznych poszczegdlnych
krajéw zwigzkowych.

11  Vaunet. Verband Privater Medien, Mediennutzung in Deutschland 2019, https://www.vau.net/system/files/documents/vaunet_mediennutzung-2019-pub-
likation.pdf, dostep: 14 czerwca 2021r.,s. 17.

12 Tamze,s. 31.
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Udziat w audytorium radiowym

(w przyblizeniu)

48% ARD i ZDF

- (publiczne programy regionalne)

16% RTL

Pozostali nadawcy

4.1.3.3. Rynek prasowy

Niemiecki rynek prasy jest najwiekszym w Europie i piatym co do wielko$ci na Swiecie. Po prase,
choéby sporadycznie, siega ok. 85% mieszkancéw kraju. Popularnosé drukowanych gazet codzien-
nych od lat jednak maleje!s. Mimo to sprzedaz dziennikéw i gazet niedzielnych w 2019 r. wyniosta
srednio 15,34 mln egzemplarzy dziennie. W tym czasie tygodniki sprzedawaty sie srednio w liczbie
1,68 min egzemplarzy.

Funkcje codziennych gazet ogdélnokrajowych w Niemczech petnig dzienniki ponadregionalne. Za-
zwyczaj wydawane sg one w réznych miastach lub regionach pod tym samym tytutem, z tym ze ich
zawartos$¢ rozni sie w czesci od swojego ,imiennika” wydawanego w innym miejscu.

Wedtug danych z 2019 r. na terytorium Republiki Federalnej Niemiec ukazywato sie 327 dziennikéw
z 1452 lokalnymi wydaniami w tgcznym naktadzie - drukowanym - 13,52 min egzemplarzy, 17 tygo-
dnikéw w naktadzie 1,61 min egzemplarzy i sze$¢ gazet niedzielnych w naktadzie 1,74 min egzem-
plarzy!4. Do grona najwiekszych wydawcéw prasy na niemieckim rynku czasopism zalicza sie Axel
Springer SE oraz Bauer Media Group?®, wydawcow znanych z polskiego rynku prasowego i radiowego.

13 B. Weidenbach, Wie werden die Medien in Deutschland genutzt?, https://de.statista.com/themen/101/medien/, dostep: 14 czerwca 2021 r.
14 BDZV,«relevant.» - Das BDZV-Magazin, https://www.bdzv.de/maerkte-und-daten/marktdaten/zeitungen-in-zahlen-und-daten, dostep: 14 czerwca 2021 r.

15 BPB: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Die 10 umsatzstdrksten Medienkonzerne Deutschlands, https://www.bpb.de/gesellschaft/medien-und-sport/
mediendatenbank/133454/top-10-national, dostep: 14 czerwca 2021 r.


https://de.statista.com/themen/101/medien/
https://www.bdzv.de/maerkte-und-daten/marktdaten/zeitungen-in-zahlen-und-daten/
https://www.bpb.de/gesellschaft/medien-und-sport/mediendatenbank/133454/top-10-national
https://www.bpb.de/gesellschaft/medien-und-sport/mediendatenbank/133454/top-10-national
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Sprzedaz czasopism i prasy w I kwartale 2019 roku?®

Tytut

Wydawca

Sprzedaz dzienna/
tygodniowa (egz.)

Rodzaj

1. ,Bild” Axel Springer SE 1291147 dziennik
2. ,Bild am Sonntag” Axel Springer SE 706 133 gazeta niedzielna
. N Spiegel-Verlag Rudolf . .
3. ,Der Spiegel Augstein GmbH & Co. KG 704 900 tygodnik
. iy Zeitverlag Gerd Bucerius .
4. ,Die Zeit GmbH & Co. KG 404 097 tygodnik
,Suddeutsche (i i
5. u : u Stiddeutsche Zeitung 284 981 dziennik
Zeitung” GmbH
6. »Welt am Sonntag” Axel Springer SE 207 453 gazeta niedzielna
JFrankfurter Allgemeine i
7. sem Frankfurter Allgemeine 195 386 gazeta niedzielna
Sonntagzeitung” Zeitung GmbH
JFrankfurter All i i
8. rankfurter Aligemeine Franka.ther Allgemeine 193 409 dziennik
Zeintung” Zeitung GmbH
9. ,Handelsblatt” Handelsblatt Media Group 89 381 dziennik
10. ,Die Welt” Axel Springer SE 70 101 dziennik
. . ” TAZ Verlags . .
11. ,Die Tageszeitung und Vertriebs GmbH 43101 dziennik

Na rynku prasowym w Niemczech dominujg gazety regionalne i lokalne!®. Wedtug danych z 2019 r.
na terytorium Republiki Federalnej Niemiec ukazywato sie 327 dziennikéw, 21 tygodnikow i szes$¢ ga-
zet niedzielnych. Tylko siedem tytutéw prasowych w Niemczech zostato wskazanych przez Federalne
Stowarzyszenie Niemieckich Wydawcow Gazet (Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger elV., dalej:
BDZV) jako tytuty ponadregionalne®®. Duze znaczenie dla ksztattu rynku prasy ma takze fakt, iz w ramach
samych prenumerat dziennie w Niemczech dystrybuowanych jest 10 min egzemplarzy prasy drukowanej?.
Powyzsza tabela prezentuje wyniki sprzedazy najbardziej poczytnych tytutéw prasowych w Niemczech.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz rynek prasy w Niemczech nie jest spluralizowany. Mimo mnogosci dostep-
nych tytutéw najbardziej wptywowi wydawcy posiadajg znaczna czes¢ udziatéw w rynku. Udziaty grup
10 najwiekszych wydawcow prasy codziennej w rynku prasy codziennej oscylujg w granicach 60%32*.
Na rynku prasy dominuje kapitat krajowy.

16

17

18

19
20

21

J. Schréder, IVW-Blitz-Analyse Zeitungen: Welt bricht véllig ein, Zeit und Handelsblatt wachsen dank Digital-Lesern, https://meedia.de/news/beitrag/3099-
-ivw-blitz-analyse-zeitungen-welt-bricht-voellig-ein-zeit-und-handelsblatt-wachsen-dank-digital-lesern.html, dostep: 14 czerwca 2021 r.

B. Weidenbach, Verkaufte Auflage des Nachrichtenmagazins Der Spiegel in den Jahren 1995 bis 2020, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/13232/

umfrage/auflage-der-wochenzeitschrift-der-spiegel-seit1995, dostep: 14 czerwca 2021 r.

K.W. Janos$, Rynek prasy codziennej w Republice Federalnej Niemiec, [w:] Systemy medialne w XX| wieku. Wspélne czy rézne drogi rozwoju?, red. J.W. Adamowski,

A. Jaskiernia, Warszawa 2012, s. 229-248.

Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger e.V. (BDZV), Die deutschen Zeitungen in Zahlen und Daten 2018, s. 5.

Tamze, s. 12.

H. Roper, Zeitungsmarkt 2018: Pressekonzentration steigt rasant, ,Media Perspektiven” 2018 (5), s. 216-234.


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/13232/umfrage/auflage-der-wochenzeitschrift-der-spiegel-seit1995/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/13232/umfrage/auflage-der-wochenzeitschrift-der-spiegel-seit1995/
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4.2. Media w Czechach

Podstawy funkcjonowania systemu medialnego Czech wyptywajg z Karty podstawowych praw
i wolnosci, stanowiacej czes¢ czeskiej konstytucji, natomiast szczegétowe zasady dotyczace ochrony
pluralizmu w mediach zawarto w ustawie o radiofonii i telewizji.

W roku 2018 w Czechach doszto do konsolidacji rynku medidw. Nastgpito to na skutek przejecia
przez grupe medialng MAFRA tytutéw prasowych nalezacych do niemieckiej grupy Bauer Media.
Istotne zmiany nastgpity takze na czeskim rynku radiofonii, bowiem stacje radiowe kontrolowa-
ne przez francusky grupe Lagardere zostaty nabyte przez Czech Media Invest. Takie dziatania
czeskich przedsiebiorcéw doprowadzity do wyparcia z czeskiego rynku dwéch wptywowych grup
medialnych kapitatowo powigzanych z innymi panstwami Unii Europejskiej?2.

4.2.1. Regulacje antykoncentracyjne i ochrona pluralizmu

Szczegblne ograniczenia dotyczace koncentracji kapitatu w sektorze medialnym w Czechach roz-
ciggaja sie jedynie na media elektroniczne. Do konkurencji w sferze Internetu i prasy zastosowanie
maja regulacje ogdlne wynikajace z przepiséw dotyczacych konkurencji. Wedtug stanowiska Cze-
skiego Urzedu Ochrony Konkurencji wszystkie srodki masowego przekazu tworzg jednolity rynek,
na ktérym Zzaden podmiot nie moze zajmowac pozycji dominujacej, czyli osiagna¢ wptywu przekra-
czajacego 40% udziatu w rynku?s.

Czeska ustawa o radiofonii i telewizji wprowadza szereg norm zmierzajacych do ochrony pluralizmu
w sferze radia i telewizji zaréwno na szczeblu ogdélnokrajowym, jak i lokalnym. Przywotana ustawa
wyroéznia trzy typy nadawania radiowo-telewizyjnego, tj. ogélnokrajowe, regionalne i lokalne?.

Nadawca ogdlnokrajowym jest podmiot, ktérego programy w obszarze radia docierajg do co najmniej
80% ludnosci panstwa, natomiast w przypadku telewizji prég ten wynosi 70%. Zasieg nadawcy
regionalnego miesci sie odpowiednio w przedziale: 1-80% dla radia i 1-70% ludnosci dla sygnatu
telewizyjnego. Ustawa wyrdznia takze lokalng dziatalnos¢ nadawcza, ktérej zasieg nie moze obejmo-
wac wiecej niz 1% ludnosci panstwa. Odsetek ludnosci objetej zasiegiem danego nadawcy okreélany
jest na podstawie danych z powszechnego spisu ludnosci Czech?>.

W Swietle prawa czeskiego jedna osoba fizyczna lub jedna osoba prawna nie moze posiadac wiecej
niz jednej ogélnokrajowej licencji nadawczej analogowej w obszarze radiofonii. Analogiczne ograni-
czenie ustanowiono dla nadawania telewizyjnego. W obszarze radiofonii i telewizji cyfrowej jeden
podmiot moze posiada¢ nie wiecej niz dwie licencje nadawcze (koncesje)?.

22 MediaGuru, Média v roce 2018: Dalsi konsolidace a necekané nové projekty, https://www.mediaguru.cz/clanky/2018/12/media-v-roce-2018-
-dalsi-konsolidace-a-necekane-nove-projekty, dostep: 14 czerwca 2021 r.

23 M. Jas-Koziarkiewicz, E. Stasiak-Jazukiewicz, dz. cyt., s. 152.
24 Zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani (ustawa z dnia 17 maja 2001 r. o radiofonii i telewizji).
25 Tamze, § 2 ust. 1 pkt.cie.

26 Tamze, § 55.
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Zgodnie z prawem czeskim nadawca telewizyjny, posiadajacy kilka licencji nadawczych (regionalnych
lub lokalnych), nie moze objaé zasiegiem swojego sygnatu wiecej niz 70% catkowitej ludnosci kraju.
W obszarze radiofonii jeden podmiot w ramach posiadanych przez siebie licencji nadawczych (wiecej
niz jednej) nie moze zasiegiem swojej dziatalnosci obejmowac wiecej niz 300% catkowitej ludnosci
Czech. W tego rodzaju przypadkach wskaznik ten ustalany jest oddzielnie dla poszczegdlnych pro-
graméw danego nadawcy, po czym wartosci te sg sumowane?’.

W Swietle czeskiej ustawy o radiofonii i telewizji do osiggniecia znacznego wptywu na danego nadaw-
ce dochodzi, gdy osoba fizyczna lub osoba prawna posiada wiecej niz 34% praw gtosu w podmiocie
posiadajgcym licencje nadawczg lub takze, gdy taka osoba ma mozliwo$é wywierania wptywu na dzia-
talnos¢ nadawcy w zwigzku z zawartg umowa czy nawigzanymi stosunkami biznesowymi. Ewentualne
fuzje nadawcow winny by¢ zgtaszane Radzie Radiofonii i Telewizji%.

4.2.2. Rynek medialny w Czechach

Najpopularniejszym zrédtem informacji w Czechach jest Internet, z ktérego informacje czerpie 87% lud-
nosci. Na drugiej pozycji plasuje sie telewizja, ktora oglada 81% spoteczenstwa. Radio jest zrodtem infor-
macji dla 62%?°, natomiast prasa dla 28%. Najwiekszym zaufaniem spotecznym cieszy sie radio - 46%,
telewizji ufa ok. 40%, mediom drukowanym 38%, zas informacjom z Internetu wierzy 39% Czechow®.

4.2.2.1. Rynek telewizyjny

Najwiekszymi nadawcami na czeskim rynku telewizyjnym sa: nadawca publiczny - CT (Ceska televize)
oraz dwaj nadawcy prywatni - Nova Group i FTV Prima. Wtascicielem grupy TV Nova jest Central
European Media Enterprieses (CME). CME prowadzi dziatalno$¢ medialna w Europie Srodkowej
i Wschodniej. W swoim portfolio ma 30 programéw telewizyjnych, obejmujgcych 45 min odbiorcéow
w pieciu krajach: Butgarii, Czechach, Rumunii, Stowacji i Stowenii. Podmiot ten zarejestrowany jest
na Bermudach jako Central European Media Enterprises Ltd.3! Spétka kontrolowana jest przez ame-
rykanskiego giganta branzy rozrywkowej - Warner Media®2.

FTV Prima jest nadawca ogolnokrajowym?. Grupa prowadzi dziatalnos$¢ takze na rynku interneto-
wym. Dyrektorem generalnym jest Marek Singer3*. FTV Prima jest kontrolowana przez prywatng
grupe finansowa GES Group wywodz3aca sie z Czech, ktéra jest czescig holenderskiego holdingu GES

27 Tamze, § 56.
28 Tamze, § 58.
29  MediaGuru, Uvod do rozhlasového trhu, https:/www.mediaguru.cz/slovnik-a-mediatypy/typy-medii/rozhlas/uvod-do-rozhlasoveho-trhu, dostep: 14 czerwca 2021 r.

30 IROZHLAS, CVVM: Z verejnych instituci véfi nejméné lidi cirkvim. Policie dopadla nejlépe od roku 1994, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cvvm-
-pruzkum-vyzkum-duvera-verejne-instituce-armada-policie_1812132037_lac, dostep: 14 czerwca 2021 r.

31 CME: Central European Media Enterprises, Company Overview, https://www.cetv-net.com/about-cme/company-overview/default.aspx, dostep:
29 listopada 2021 r.

32 N.Holdsworth, WarnerMedia-Controlled Central European Media Enterprises to Consider Sale, Merger, https://www.hollywoodreporter.com/news/warner-
media-controlled-central-european-media-enterprises-consider-sale-merger-1196786, dostep: 14 czerwca 2021 r.

33 FTV Prima, Prima Plus, https://www.iprima.cz/o-spolecnosti/prima-plus, dostep: 14 czerwca 2021 r.

34 FTV Prima, Management spolec¢nosti, https://www.iprima.cz/management, dostep: 14 czerwca 2021 r.
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https://www.hollywoodreporter.com/news/warnermedia-controlled-central-european-media-enterprises-consider-sale-merger-1196786
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58

FUNKCJONOWANIE RYNKU MEDIALNEGO W POLSCE I INNYCH WYBRANYCH PANSTWACH EUROPEJSKICH
BIBLIOTEKA NAUKOWA ORDO IURIS

Group Holding, BV. GES Group dziata na rynkach Europy Srodkowej i Wschodniej, koncentrujac sie
na inwestycjach w sektorze mediéw, nieruchomosci i przemystu®.

Udziat w widowni telewizyjnej

30,13% e

ANV  Nova Group

. P¥HASA| FTV Prima
Pozostali nadawcy

Taki stan rzeczy wskazuje na dominujaca pozycje trzech grup medialnych, w rekach ktérych jest
ponad 80% catego czeskiego rynku telewizyjnego. Udziat kazdego z pozostatych nadawcéw telewi-
zyjnych spoza wielkiej tréjki nie przekracza nawet 7%?%¢.

Na czeskim rynku telewizyjnym dominuja podmioty zwigzane z rodzimym kapitatem. Kapitat zagra-
niczny moze jednak w sposéb posredni oddziatywac na czeski rynek z uwagi na powigzania Nova TV
i CME z amerykanska korporacja Warner Media.

4.2.2.2. Rynek radiowy

Wedtug statystyk 87,1% spoteczenstwa w Czechach stucha radia. Wielko$¢ tego audytorium oce-
nia sie na 7,66 min®. W sferze radiofonii funkcjonuja podmioty publiczne i prywatne. Na obsza-
rze Czech obecnie nadawanych jest ok. 80 programoéw radiowych. Nadawca publiczny prowadzi
10 programow ogolnokrajowych oraz 14 regionalnych38. Pozostate 60 to programy nadawcow pry-
watnych?®. Istotng cze$¢ czeskiej sfery radiofonii stanowi rynek regionalny. Najwiekszymi nadawcami

35 GES Group, O nds, http://www.gesgroup.cz/o-nas, dostep: 14 czerwca 2021 r.

36 MediaGuru, CT byla v roce 2018 nejsilngjsi v 15+, Nova v 15-54, https://www.mediaguru.cz/clanky/2019/01/ct-byla-v-roce-2018-nejsilnejsi-v-15-
-nova-v-15-54, dostep: 14 czerwca 2021 r.

37 Cesky rozhlas, Interni material - zpracovalo Analytické a vyzkumné oddé&leni: 21.11.2018, https://rada.rozhlas.cz/sites/default/files/docu-
ments/04020592_2.pdf, dostep: 29 listopada 2021 r., s. 10.

38 Portal Ceského rozhlasu, Stanice, https://www.rozhlas.cz/stanice/portal, dostep: 14 czerwca 2021 r.

39 MMS: Media Marketing Services, Rozhlasovy trh v CR, http://www.mms.cz/rozhlasovy-trh/rozhlasovy-trh-v-cr, dostep: 14 czerwca 2021 r.
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na rynku radiowym zaréwno ogélnokrajowym, jak i regionalnym sa Cesky rozhlas (nadawca publicz-
ny), Media Bohemia, Active oraz Londa“.

Media Bohemia prowadzi gtéwnie dziatalnos$¢ w sferze radiofonii, gdzie nadaje 29 programéw radio-
wych. Czescig grupy jest Media Marketing Services a.s., a udziatowcami Media Bohemia sg wytgcznie
Czesi. Grupa podaje, iz w przysztosci swoj rozwéj chciataby opierac jedynie na rodzimym kapitale.

Active dziata na rynku radiowym i internetowym, dostarczajgc ustugi audio. Do 2018 r. Active byta wta-

snoscia francuskiego koncernu Lagardere, za$ od tego czasu zostata przejeta przez czeski holding Czech
Media Invest (CMI) dziatajacy réwniez w sektorze wydawniczym i prasowym, nie tylko w Czechach.
CMl jest wspotwiascicielem tytutéow prasowych i wydawnictw periodycznych na rynku francuskim:.

Londa jest wtascicielem najpopularniejszego na czeskim rynku Radia Impuls. Jest czescig spotki
Agrofert a.s., ktérej ogniwem jest grupa medialna MAFRA. Ta ostatnia jest najwiekszym przedsie-
biorca medialnym w Czechach, dziatajagcym takze na rynku prasy, w Internecie i telewizji. W swoim
portfolio grupa ma m.in. czasopisma i dzienniki. MAFRA kontrolowana jest przez czeski kapitat*2.
W 2018 r. grupa MAFRA wykupita wszystkie nalezgce do niemieckiego wydawcy Bauer Media tytuty
prasowe wydawane w Czechach. Sprzedaz tytutéw nalezacych do Bauer Media, przejetych przez
MAFRE, szacuje sie na 43 mln egzemplarzy rocznie*.

Udziat w audytorium radiowym

r¥M1)b4 Cesky rozhlas
21,5% Media Bohemia
20,0 % J-Xe o'

15,07% R E

i[0)[0}741  Radio United Broadcasting

v

Pozostali nadawcy

>

40 MediaGuru, Podily CRo a Media Bohemia se na rddiovém trhu vyrovnaly, https://www.mediaguru.cz/clanky/2019/02/podily-cro-a-media-bohemia-se-na-

-radiovem-trhu-vyrovnaly, dostep: 14 czerwca 2021 r.
41 Czech Media Invest, Segmenty, https://www.czechmediainvest.cz/aktivity/segmenty, dostep: 14 czerwca 2021 r.

42 Medialni skupina MAFRA, O spolecnosti, https://www.mafra.cz/o-spolecnosti.aspx, dostep: 14 czerwca 2021 r.

43 Babisova dalsiexpanze: Mafra z Agrofertu kupuje Bauer Media, https://echo24.cz/a/SLZX8/babisova-dalsi-expanze-mafra-z-agrofertu-kupuje-bauer-media,

dostep: 14 czerwca 2021 r.
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Programy regionalne w Czechach maja wiekszy wptyw na rynek radiowy niz programy ogélnokra-
jowe, a najpopularniejsze z nich kontrolowane s3 przez kapitat czeski, ktéry jako catosc¢ jest zrow-
nowazony. Réznice dzielgce najpopularniejszych nadawcéw sa niewielkie*4.

4.2.2.3. Rynek prasowy

W 2018 . ok. 87% Czechéw deklarowato, ze czyta prase choéby sporadycznie. Oznacza to, iz 7,7 min
mieszkancow Czech w przedziale wiekowym 12-79 lat czyta prase. Wskaznik czytelnictwa wszyst-
kich tytutéw wydawanych drukiem wynidst 75%. Srednia dzienna sprzedaz dziennikéw krajowych
w 2018 r. wyniosta 654 tys. egzemplarzy*. W Czechach wéwczas ukazywato sie 18 tytutow gazet
codziennych: siedem ogdlnokrajowych, dziewiec regionalnych i dwie bezptatne*s. Najwiekszy-
mi przedsiebiorcami dziatajagcymi na czeskim rynku prasy sg Czech News Center (CNC), MAFRA
i Vltava Labe Media. Dziatalno$¢ grupy MAFRA zostata przedstawiona w czesci dotyczacej omo-
wienia czeskiego rynku radiowego.

CNC na czeskim rynku prasowym wydaje 4 dzienniki, 45 czasopism, a ponadto prowadzi ponad
30 serwisow internetowych?’. Jest tez czescig holdingu Czech Media Invest, szeroko obecnym
na czeskim, jak réwniez europejskim runku medialnym, gtéwnie w Europie Zachodniej i Srodkowej.

Vltava Labe Media a.s. to wydawca czeski, dziatajgcy na czeskim rynku prasowym. Ma on w swoim
portfolio ponad 70 zregionalizowanych wydan dziennikéw i 70 tygodnikéw regionalnych. Ponadto
grupa wydaje drukiem takze czasopisma tematyczne. Vitava Labe Media prowadzi réwniez dzia-
talnosc¢ reklamowa. Kapitatowo wydawnictwo to jest zwigzane z wywodzaca sie z Czech grupa
inwestycyjng Penta Investments, dziatajacg na ponad 10 rynkach europejskich*®.

Najwiekszym wydawcag wsréd podmiotoéw dziatajgcych w czeskim sektorze prasowym (z uwzgled-
nieniem periodykow) w 2018 r. byta grupa MAFRA, ktéra dzieki przejeciu tytutéw nalezacych do
Bauer Media osiggneta niemal 30% udziat w rynku prasy. Odsetek ten w przypadku Czech News
Center wyniést blisko 23%, natomiast Vitava Labe Media wypracowata udziat na poziomie 17%.

Sytuacja w sektorze prasowym wskazuje, iz jest on konkurencyjny pod wzgledem liczby dostepnych
tytutéw. Widoczne jest jednak zjawisko oligopolu, w ktérym swoja pozycje jeszcze umocnita grupa
MAFRA. W samym sektorze ogélnokrajowej prasy codziennej widoczna jest natomiast dominacja
grupy Czech Media Center, ktorej udziat w rynku wynidst w 2018 r. ponad 43%%.

44  MediaGuru, Podily CRo...

45  MediaGuru, Prodej denikdi loni ovlivnil i problém s predplatnym, https://www.mediaguru.cz/clanky/2019/02/prodej-deniku-loni-ovlivnil-i-problem-s-pred-
platnym/, dostep: 14 czerwca 2021 r.

46 Cesky rozhlas, Interni material - zpracovalo Analytické a vyzkumné oddéleni: 19.2.2018, https://rada.rozhlas.cz/sites/default/files/docu-
ments/03986286_1.pdf, dostep: 14 czerwca 2021 r.,s. 1.

47  CNC: Czech News Center, Kdo jsme?, https://www.cncenter.cz/o-nas, dostep: 14 czerwca 2021 r.
48 Penta, Vltava Labe Media, https://www.pentainvestments.com/cs/investments/project/vitava-labe-media-6ihetQ.aspx, dostep: 14 czerwca 2021 r.

49  MediaGuru, Podily CRo...
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Udziat w rynku prasy (z uwzglednieniem periodykow)

30% MAFRA
23% Czech News Center

17% Vltava Labe Media

Pozostali wydawcy

>

4.3. Media we Francji

Wedtug kryteridw przyjetych przez D.C. Hallina i P. Manciniego francuski model systemu medialnego
jest niejednorodny. Czesé Zrodet jednak przypisuje system francuski do grupy modeli spolaryzowa-
nego pluralizmu. Niektérzy sposréd medioznawcdw natomiast szeregujg model francuski pomiedzy
grupa systemoéw spolaryzowanego pluralizmu a modelem demokratycznego korporacjonizmu?°.

Francuskie ustawodawstwo dotyczace mediéw jest rozbudowane i oddziatuje na wiele obszaréw
dziatalno$ci przedsiebiorstw medialnych. Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania mediéw we
Francji ma Deklaracja praw cztowieka i obywatela z 1789 r., (wchodzaca w sktad obecnie obowig-
zujacej Konstytucji francuskiej z 1958 r.), zawierajagca w art. 11 gwarancje swobody sformutowang
w nastepujacy sposéb: ,Swobodne wyrazanie mysli i opinii stanowi jedno z najcenniejszych praw
cztowieka. Kazdy obywatel moze wiec swobodnie moéwi¢, pisac i publikowac z wyjatkiem naduzywa-
nia tej wolnos$ci w wypadkach okreslonych prawem”>!. Ponadto Francja od wielu lat posiada mocno
uszczegbdtowione prawo prasowe. Kwestie dziatalnosci prasowej uregulowano w wielokrotnie no-
welizowanej ustawie z 29 lipca 1881 r. o wolnosci prasy>2.

50 K. Gajlewicz-Korab, Funkcjonowanie francuskich srodkéw masowego przekazu w czasie prezydentury Nicolasa Sarkozy’ego, ,Rocznik Bibliologiczno-Prasoznaw-
czy” 2013,t. 5, nr 16, s. 63-64.

51 Art. 11 Deklaracji praw cztowieka i obywatela z 26 sierpnia 1789 r. Wersja polskojezyczna dostepna pod adresem internetowym: http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/francja.html, dostep: 14 czerwca 2021 r.

52  Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006070722/2021-01-04/, dostep: 14 czerwca
2021r.
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W kwestii regulacji, majgcych zasadnicze znaczenie dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatal-
no$¢ medialng, prawo francuskie dopuszcza kazda forme wtasnosci mediéw z wytaczeniem
partyjnych mediéw elektronicznych (np. partyjnego radia lub telewizji). Zgodnie z ustawa o swo-
bodzie komunikowania sie dziatalno$¢ nadawcza prowadzi¢ mogg osoby prywatne, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne, zwigzki zawodowe oraz nadawcy publiczni®3.

4.3.1. Regulacje antykoncentracyjne i ochrona pluralizmu

Przeciwdziatanie koncentracji kapitatu w mediach we Francji, poprzez ingerencje w wielkos¢ lub
strukture kapitatowa przedsiebiorstwa, ukierunkowane jest na konkretne obszary dziatalnosci
medialnej, tzn. na sektor drukowanej prasy informacyjnej, internetowych portali prasowych oraz
nadawania radiowego lub telewizyjnego. Z obszaru tych regulacji wytaczone sg wydawnictwa roz-
rywkowe lub specjalistyczne.

Mechanizmy stuzace przeciwdziataniu koncentracji kapitatu w mediach s3 wysoce precyzyjne, bo-
wiem oparto je o konkretne wskaZniki oméwione ponizej.

W odniesieniu do rynku prasowego, zgodnie z ustawg reformujacg system prasowy, udziat jednego
wydawcy francuskojezycznej prasy informacyjnej w ogdinym naktadzie tytutéw dystrybuowanych
na tym rynku nie moze przekroczy¢ 30%>4.

W sferze radiofonii i telewizji w ustawie o swobodzie komunikowania zawarto konstrukcje ingerujaca
w strukture wtasnosci przedsiebiorstwa medialnego, ktéra naktada na poszczegdlnego akcjonariusza
limit maksymalnej ilosci udziatéw posiadanych w danej spétce medialnej do 49% kapitatu lub praw
gtosu. Ograniczeniem tym objeto podmioty, ktérych udziat w widowni ogélnokrajowe]j osiggnat co
najmniej 8%. Moze ono jednak zostad rozszerzone, gdy nadawca lub wspoétnadawca dziata réwno-
legle na rynku lokalnym lub regionalnym. Maksymalna ilos¢ posiadanych udziatéw lub praw gtosu
nie moze wowczas przekraczaé 33%>.

Ograniczenia dotyczace liczby radiowych koncesji nadawczych opieraja sie na wskazniku zasiegu
ludnosciowego nadawcy. Podmiot posiadajacy jedna lub wiecej koncesji nadawczych nie moze
obja¢ zasiegiem swoich programéw, bezposrednio lub posrednio (jako wspdétnadawca innych pro-
gramow), wiecej niz 150 min stuchaczy®¢. Ponadto ta sama osoba (fizyczna lub prawna) nie moze
posiadac jednej lub kilku radiowych koncesji nadawczych, jezeli spowodowatoby to osiggniecie
przez nig zasiegu wiekszego niz 20% potencjalnego audytorium zgromadzonego tacznie przez
wszystkich tego typu nadawcoéw. Ustawa wprowadza analogiczng regulacje dla telewizji na urza-
dzenia mobilne*’,

53 Loin°86-1067 du30septembre 1986 relativealaliberté de communication (LoiLéotard), https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXTO00006068930/
2020-10-15, dostep: 14 czerwca 2021 r., art. 40-42.

54 Loi n° 86-897 du 1 aolt 1986 portant réforme du régime juridique de la presse, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXTO00000687451,
dostep: 14 czerwca 2021 r., art. 11.

55 Loin®86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication (Loi Léotard), dz. cyt., art. 39.
56 Tamze, art. 41.

57 Tamze.
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Regulacje dotyczace cyfrowych nadawcéw telewizyjnych niemajgcych zasiegu ogdélnokrajowego
stanowia, iz podmiot posiadajacy jedng lub wiecej tego typu koncesji nie moze uzyskac¢ nowej kon-
cesji ogélnokrajowej, jesli wraz z t3 nowo udzielong jego zasieg przekroczytby 12 min mieszkancow.
W przypadku gdy nie jest to koncesja ogéIinokrajowa, ten sam podmiot nie moze posiada¢ wiecej niz
jednego tego typu pozwolenia na tym samym obszarze geograficznym?®8.

Francuskie rozwigzania antykoncentracyjne majg zapobiegac takze krzyzowej koncentracji kapitatu
w mediach. Przedsiebiorcy medialni o zasiegu ogélnokrajowym dziatajgcy w réznych sektorach rynku
medialnego objeci sg nastepujagcymi ograniczeniami: nowa ogélnokrajowa koncesja nadawcza nie
moze zostac udzielona podmiotowi, ktérego sygnat stacji telewizyjnych dociera do 4 min mieszkan-
coéw, zas jednoczesnie sygnat jego rozgtosni radiowych obejmuje 30 min mieszkanncéw oraz udziat
wydawanych przez niego tytutéw prasy informacyjnej wynosi wiecej niz 20% ogdélnego naktadu
tego typu prasy®’. Niemniej jednak mozliwe jest udzielenie nowej koncesji podmiotowi, ktéry nie
spetnia w danym czasie kryteriow podanych wyzej, w sytuacji gdy podmiot ten spetni je w terminie
ustalonym z organem, nie dtuzszym niz 6 miesiecy.

W przypadku podmiotéw dziatajacych na rynku lokalnym lub regionalnym moga one réwnolegle
prowadzi¢ dziatalnos¢ telewizyjng, lokalne rozgtosnie radiowe z ograniczeniem do 10% potencjalnego
audytorium oraz dziennik informacyjny®°.

Regulatorem sfery mediéw elektronicznych we Francji jest Conseil Supérieur de I'audiovisuel, czyli
Rada Najwyzsza do spraw Audiowizualnych (CSA). Zadaniem tego organu jest regulowanie dziatalno-
$ci medidw z obszaru radiofonii i telewizji poprzez realizowanie polityki koncesyjnej zmierzajgcej do
zapewnienia pluralizmu na rynku mediéw. Zgodnie z ustawg CSA moze petnic role arbitra w sporach
wystepujacych w sferze radiofonii i telewizji zgtoszonych przez nadawcoéw lub operatoréw ustug.
Spory te moga dotyczy¢ warunkéw technicznych lub finansowych dystrybucji ustug. Arbitraz CSA
nastepuje jednak w sytuacji, gdy istnieje podejrzenie naruszenia podstawowych wartosci, o ktérych
mowa w ustawie (Loi Léotard), a wiec pluralizmu opinii, r6znorodnosci programu, niedyskrymina-
cyjnych warunkéw udostepniania programu lub naruszenia relacji kontraktowych miedzy nadawca
a dystrybutorem. Przewodniczacy CSA ma prawo zmieniaé¢ zapisy koncesyjne i w razie potrzeby
wszczynac postepowanie sgdowe, a takze moze zasiegac opinii regulatora rynku telekomunikacyj-
nego (I'Autorité de régulation des communications électroniques et des Postes - ARCEP) lub opinii
organu do spraw konkurencji¢t.

Ustawodawca francuski, poza zapobieganiem koncentracji kapitatu, przeciwdziata takze ekspansji
zagranicznych koncernéw w sferze srodkéw masowego przekazu. Ograniczyt on bowiem obecno$¢
kapitatu zagranicznego w przedsiebiorstwie publikujgcym francuskojezyczng prase informacyjna lub
wydajacym serwis informacyjny online oraz w stosunku do podmiotéw dziatajacych w sferze radio-
fonii i telewizji do 20% udziatu w kapitale zaktadowym lub prawach gtosu®2. Ponadto we francuskim

58 Tamze.

59 Tamze, art. 41-1-1.
60 Tamze, art. 41-2.
61 Tamze, art. 17-1.

62 Tamze, art. 40 oraz Loi n° 86-897 du 1 aolt 1986 portant réforme du régime juridique de la presse, dz. cyt., art. 7.
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porzadku prawnym istnieje regulacja, wedle ktérej wydawcy prasy nie moga by¢ w zaden sposoéb
(posrednio lub bezposrednio) finansowani przez rzady innych panstwee.

4.3.2. Rynek medialny we Francji

Dominujaca forma wtasnosci na francuskim rynku medialnym jest wtasnosé prywatna, a przedsie-
biorstwa medialne kontrolowane s3 przez konglomeraty przemystowe lub handlowo-ustugowe.

4.3.2.1. Rynek telewizyjny

Najwiekszymi nadawcami na francuskim rynku telewizyjnym sa: nadawca publiczny - France
Télévisions oraz dwaj nadawcy prywatni - Groupe TF1 i Metropole Télévision S.A., znana réwniez
jako Groupe Mé. Wtascicielem TF1 jest francuska grupa przemystowa Bouygues, ktéra prowadzi
dziatalnosci gospodarcze w sektorze budowlanym, telekomunikacyjnym i medialnymé4. Groupe Mé
kontrolowana jest przez RTL Group, pochodzaca z Luksemburga. De facto RTL Group zakwalifiko-
wac nalezy jako przedstawiciela kapitatu niemieckiego, bowiem kontrolowana jest przez pocho-
dzaca z Niemiec, miedzynarodowg korporacje medialng Bertelsmann®>.

Wedtug danych z roku 2019 udziat programéw nadawcy publicznego France Télévisions widow-
ni w ogdéle wynidst 28,9%. Groupe TF1 osiggneta ogladalno$¢ na poziomie 27,2%, natomiast
programy Mé srednio 14,5%. Poza wielka trojkg znalazty sie programy grupy Canal+, ktérych
ogladalnos¢ w tym okresie wyniosta 6,2%.

Dane te obrazuja, iz francuski rynek telewizyjny zdominowany jest przez trzy grupy medialne,
ktére skupiajg ponad 70% widowni telewizyjnej. Wsroéd 6 najwiekszych nadawcéw pozostali
nie przekroczyli progu 7%. W przypadku Canal+ jest to 6,2%, Next Radio TV - 5,9%, natomiast
NRJ Group - 2,6% widowni®®.

Na francuskim rynku telewizyjnym dominujg podmioty zwigzane z rodzimym kapitatem. Po-
nad 50% widowni telewizyjnej skupiajg programy grup medialnych o korzeniach francuskich.
Zauwazalnie obecny jest tam takze kapitat niemiecki. Mimo stosunkowo duzej liczby regulacji
odnoszacych sie do struktury wtasnosci we francuskim prawie krajowym, dzieki normom prawa
europejskiego, udato sie zaistnie¢ tam duzej korporacji medialnej, zwigzanej kapitatowo z innym
krajem Unii Europejskie;j.

63 Loin®86-897 du 1aolt 1986 portant réforme du régime juridique de la presse, dz. cyt., art. 8.

64 InFinance, Bouygues: présentation et histoire, https://www.infinance.fr/articles/entreprise/societe-cotee-en-bourse/article-bouygues-presentation-et-his-
toire-348.htm, dostep: 14 czerwca 2021 r.

65 Bertelsmann, Company Profile, https://www.bertelsmann.com/company/company-profile, dostep: 14 czerwca 2021 r.

66 The Media Leader, Parts d’audience TV 2019: TF1 leader sous les 20%, France 2 plus forte progression, M6 sous les 9%. Année réussie pour TMC, Arte, L'Equipe
et LCl, https://www.offremedia.com/parts-daudience-tv-2019-tf1-leader-sous-les-20-france-2-plus-forte-progression-mé-sous-les-9-ann% C3%A%e, dostep:
14 czerwca 2021 r.
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Udziat w widowni telewizyjnej

28,9% France Télévisions
27.2% Grupa TF1

14,5% ERuG

6,2% Canal+

59% Next Radio TV

2,6% NRJ Group

%

Pozostali nadawcy

4.3.2.2. Rynek radiowy

Wielko$¢ audytorium radiowego we Francji ocenia sie na ok. 40 min stuchaczy®’. Podobnie jak
na rynku telewizyjnym, w sferze radiofonii funkcjonujg podmioty publiczne i prywatne. Najwiekszy-
mi nadawcami na rynku radiowym, zaréwno ogdélnokrajowym, jak i regionalnym, sg: Radio France
(nadawca publiczny), Grupa Lagardere, RTL Group, Grupa NRJ oraz Grupa Next Radio TV¢8. Ogdlna
charakterystyka RTL Group zostata przedstawiona powyzej.

Grupa NRJ natomiast jest francuskim zespotem dziatajacym na rynku telewizyjnym, radiowym,
internetowym i telekomunikacyjnym. Prowadzi dziatalnos¢ w 20 krajach na catym $wiecie, poza
Europa takze w Ameryce Pétnocnej i Potudniowej, gdzie rozpowszechnia swoje programy radio-
we i telewizyjne. Kapitatowo grupa powiazana jest z francuskim biznesmenem Jeanem-Paulem
Baudecroux®’. Grupa Lagardere jest z kolei francuska korporacja dziatajgcg w wielu obszarach rynku,
nie tylko medialnego. W swoim portfolio ma m.in. dziatalnos¢ handlowa. Sferg mediéw zajmuje sie
konkretnie koncern Lagardere Media, ktory prowadzi dziatalno$é radiowa i wydawniczg (w tym takze
prasowa), koncentrujac sie obecnie gtéwnie na francuskim rynku medialnym?°.

67  O.Ubertalli, Audiences radio: France Inter reste devant RTL, NRJ talonnée par France Info, https://www.lepoint.fr/medias/audiences-radio-france-inter-reste-
devant-rtl-nrj-talonnee-par-france-info-23-07-2020-2385316_260.php, dostep: 14 czerwca 2021 r.

68 The Media Leader, Parts d’audience radio de janvier au 16 mars: France Inter et RTL en progression partagent la premiere place, https://www.offremedia.com/
parts-daudience-radio-de-janvier-au-16-mars-france-inter-et-rtl-en-progression-partagent-la-premiere, dostep: 14 czerwca 2021 r.

69 NRJ Group, Le Groupe, https://www.nrjgroup.fr/groupe, dostep: 14 czerwca 2021 r.

70 Lagardeére, Profil, https://www.lagardere.com/groupe/profil-600438.html, dostep: 14 czerwca 2021 r.
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Next Radio TV to kolejna francuska miedzynarodowa grupa medialna prowadzaca dziatalnos¢
w sferze radiofonii i telewizji oraz Internetu’t. Od 2018 r. nalezy do francuskiej korporacji Altice’?,
ktéra prowadzi dziatalnos¢ w wielu miejscach na Swiecie, a jej zatozycielem jest francusko-izraelski
biznesmen Patrick Drahi’3.

Wedtug danych z lipca i sierpnia 2020 r. programy nadawcy publicznego, czyli Radio France, miaty
wiekszy wptyw na rynek radiowy, bowiem udziat tego nadawcy w widowni w ogdle wynidst nie-
mal 30%. Programy grupy RTL osiggnety w tym czasie ponad 16% udziatu. Trzecim najwiekszym
nadawca radiowym we Francji byta grupa NRJ z wynikiem ok. 15%. Programy grupy Lagardere
wybrato 9% stuchaczy, natomiast Next Radio TV ponad 5%.

Udziat w audytorium radiowym

30% Radio France
16 % Grupa RTL
15% NRJ

9% Lagardere

L

5% Next Radio TV

Pozostali nadawcy

Francuski rynek radiowy jako cato$¢ jest zrGwnowazony, a réznice dzielgce programy najpopularniej-
szych nadawcéw s3 zauwazalne. Rynek zdominowany jest przez 5 najwiekszych grup medialnych,
ktérych stacje tacznie skupiajg ponad 3/4 ogdtu radiostuchaczy.

4.3.2.3. Rynek prasowy

W 2017 r. ok. 87% Francuzéw deklarowato, ze siega po prase przynajmniej raz dziennie’. Srednia
sprzedaz dziennikéw ogodlnokrajowych w kwietniu 2020 r. wyniosta 1,192 min egzemplarzy’.

71 Altice France, Médias, http://alticefrance.com/m%C3%A9dias, dostep: 14 czerwca 2021 r.

72 D. Jones, Altice France obtient I'aval du CSA pour l'intégration de NextRadioTV, https://investir.lesechos.fr/actions/actualites/altice-france-obtient-l-aval-
-du-csa-pour-l-integration-de-nextradiotv-1758704.php, dostep: 14 czerwca 2021 r.

73  France 24, From cable to Sotheby’s: the Drahi empire, https://www.france24.com/en/20190617-cable-sothebys-drahi-empire, dostep: 14 czerwca 2021 r.

74  ADINTIME France, Est-il encore pertinent de communiquer en presse en 2019?, https://adintime.com/fr/blog/est-il-encore-pertinent-de-communiquer-en-
-presse-en-2019--n32, dostep: 14 czerwca 2021 r.

75 Le Figaro avec AFP, Les ventes des quotidiens nationaux plongent en avril, a I'exception des Echos et du Monde, https://www.lefigaro.fr/flash-eco/les-ventes-
-des-quotidiens-nationaux-plongent-en-avril-a-l-exception-des-echos-et-du-monde-20200604, dostep: 14 czerwca 2021 r.
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Duza popularnoscia cieszy sie takze prasa regionalna, ktérej $rednia dzienna sprzedaz na rynkuw 2019 .
wyniosta ok. 3,7 min numeréw’¢. We Francji ukazuje sie 9 tytutéw ogdlnokrajowych gazet codzien-
nych’” i 52 dzienniki regionalne’®. Wydawane s3 takze tzw. regionalne ,gazety niedzielne”, ktérych
$rednia sprzedaz w 2019 r. wynosita ponad 1 min egzemplarzy”®. Zauwazy¢ takze nalezy znaczaca
obecno$¢ darmowej prasy codziennej, ktora cieszy sie we Francji ogromng popularnoscig. W sektorze
tym, jesli chodzi o prase informacyjna, istnieje duopol wydawcéw tytutéow ,20 minutes” i ,CNews”,
ktére dziennie dystrybuujg ponad 2,8 min egzemplarzy darmowych wydan swoich ogélnokrajowych
i regionalnych tytutéw prasowych®. Dane dotyczace wtasnosci tytutdw prasowych wskazuja, ze 90%
prasy codziennej we Francji skoncentrowane jest w rekach 10 wielkich korporacji medialnych?®.

4.4. Media w Chorwacji

Prawo dotyczace dziatalnosci mediéw w Chorwacji bierze swéj poczatek w Konstytucji Chorwacji,
ktéra gwarantuje wolnos$¢ wyrazania pogladoéw i ,obejmuje w szczegélnosci wolnos¢ prasy i innych
srodkéw przekazu informacji, wolnos¢ stowa, wolno$¢ wystagpien publicznych i wolnos¢ zaktadania
wszelkich instytucji publicznego komunikowania sie"#2. Ponadto chorwacka ustawa zasadnicza wpro-
wadza zakaz cenzury i gwarancje swobodnego dostepu do informacji dla dziennikarzy. Na uwage za-
stuguje takze regulacja wtasciwa ustaw prasowych, a mianowicie prawo do ,sprostowania” zawarte
w Konstytucji chorwackiej. Prawo to przystuguje kazdemu ,czyje prawa konstytucyjne i ustawowe
zostaty naruszone na skutek publikacji”®3.

Poza Konstytucja dziatalnosé¢ mediéw w Chorwacji uregulowana jest gtéwnie w ustawie o mediach
(Zakon o medijima), ustawie o mediach elektronicznych (Zakon o elektroni¢kim medijima), ustawie
o radiofonii i telewizji (Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji), ustawie o prawie dostepu do informacji
(Zakon o pravu na pristup informacijama) oraz w ustawie o dziatalnosci audiowizualnej (Zakon o au-
diovizualnim djelaostima).

4.4.1. Regulacje antykoncentracyjne i ochrona pluralizmu

Chorwackie ustawodawstwo odnoszace sie do kwestii koncentracji kapitatu w mediach jest
wysoko rozwiniete. Przejawia sie to w szczegétowosci norm odnoszacych sie do konkurencji

76  A.Debouté, Presse: hausse de la diffusion des quotidiens nationaux grdce au digital, https://www.lefigaro.fr/medias/presse-hausse-de-la-diffusion-des-qu-
otidiens-nationaux-grace-au-digital-20200213, dostep: 14 czerwca 2021 r.

77 LACPM, Classement Diffusion Presse Quotidienne Nationale 2020-2021, https://www.acpm.fr/Les-chiffres/Diffusion-Presse/Presse-Payante/Presse-Quo-
tidienne-Nationale, dostep: 14 czerwca 2021 r.

78 Tamze.
79 Tamze.

80 L'ACPM, Presse Gratuite d’'information Avril 2021, https://www.acpm.fr/Les-chiffres/Diffusion-Presse/Presse-Gratuite/Presse-Gratuite-d-Information,
dostep 14 czerwca 2021 r.

81 A.Rousseaux, Le pouvoir d'influence délirant des dix milliardaires qui possédent la presse francaise, https://www.bastamag.net/Le-pouvoir-d-influence-de-
lirant-des-dix-milliardaires-qui-possedent-la-presse, dostep: 14 czerwca 2021 r.

82 Konstytucja Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 r., wyd. 2, ttum. T.M. Wdjcik, M. Petrynska, Warszawa 2007, art. 38.

83 Tamze.
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na rynku medialnym oraz ochrony pluralizmu w $rodkach masowego przekazu, ktére to ustawo-
dawca chorwacki zawart w ustawie o mediach elektronicznych i w przepisach ogélnych dotyczacych
konkurencji®.

Wedtug ogdlnych zasad wynikajacych z ustawy o konkurencji (i prawa europejskiego) zaktada sie,
ze dany przedsiebiorca zajmuje pozycje dominujaca, jezeli ze wzgledu na swojg pozycje rynkowa
moze zachowywac sie na rynku wtasciwym w znacznym stopniu niezaleznie od swoich konkurentow
lub potencjalnych konkurentéw oraz niezaleznie od konsumentéw lub dostawcow. Szczegdtowe
warunki uznania przedsiebiorcy za dominujacego na rynku wtasciwym zawarto w art. 12 ustawy
o konkurencji. Jedna ze wzglednych przestanek stwierdzenia dominacji danego podmiotu jest w mysl
tej ustawy przekroczenie 40% udziatéw w rynku wtasciwym. Oceny, wskazania i stwierdzenia pozycji
dominujacej dokonuje Agencja Ochrony Konkurencji Rynkowej®s.

Ustawa o mediach elektronicznych naktada na dostawcéw ustug medialnych obowigzek informowa-
nia organdéw panstwowych, tj. regulatora rynku mediéw, czyli Rady Mediéw Elektronicznych oraz
Chorwackiej Izby Gospodarczej®, czyli organizacji obowigzkowo zrzeszajacej wszystkie podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza o strukturze wtasno$ci przedsiebiorstwa. Ponadto ustawa ta
wymaga od podmiotéw medialnych przekazywania wyzej wymienionym instytucjom panstwowym
danych dotyczacych udziatowcow czy akcjonariuszy (powyzej 1%) wraz z kopig dokumentéw po-
$wiadczajacych zakup lub sprzedaz udziatéw danego dostawcy ustug medialnych oraz wszelkich
zachodzacych zmian w strukturze wtasnoséci. Dostawcy ustug medialnych majg rowniez obowigzek
corocznego publikowania tego rodzaju danych w Dzienniku Urzedowym®. W ustawie zawarto takze
szczegbtowy opis powigzan oraz zaleznosci kapitatowych i osobowych, ktére uwzgledniane sg przy
badaniu struktury wtasnosci danego dostawcy®é. W rozumieniu ustawy o mediach elektronicznych
niedopuszczalna koncentracja wystepuje w sytuacji, gdy:

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje ogdlnokrajowa oraz udziat w kapitale inne-
go nadawcy o zasiegu ogoélnokrajowym lub koncesje o zasiegu regionalnym, lokalnym, miejskim
przekraczajgcy 25%;

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje ogélnokrajowa oraz udziat w kapitale
w podmiocie wydajgcym prase codzienng o naktadzie ponad 3 tys. egzemplarzy przekraczaja-
cy 10%;

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje ogélnokrajowa oraz udziat w kapitale
w podmiocie prowadzacym dziatalnosc¢ jako agencja prasowa przekraczajacy 10%;

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje ogélnokrajowa i jednoczesnie jest wydawca
prasy codziennej o naktadzie powyzej 3 tys. egzemplarzy;

84 Ustawa o konkurencji (Zakon o zastiti trzisnog natjecanja), art. 3.
85 Tamze, art. 3, art. 12.

86 Ustawaomediach elektronicznych (Zakon o elektroni¢kim medijima), https://www.zakon.hr/z/2989/Zakon-o-elektroni%C4%8Dkim-medijima-2013-2021,
dostep: 14 czerwca 2021 r., art. 34.

87 Tamze, art. 52, art. 57.

88 Tamze, art. 53.
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e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje lokalna lub regionalna oraz udziat kapitato-
wy przekraczajgcy 30% w innym podmiocie majacym koncesje na nadawanie o zasiegu lokalnym
lub regionalnym na tym samym obszarze;

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje regionalna lub lokalna, a jednoczesnie jest
wydawcg prasy codziennej lokalnej na tym samym lub sasiednim obszarze;

e dostawca ustug medialnych (kablowy, satelitarny, internetowy) jest jednoczesnie wydawca prasy
codziennej o naktadzie przekraczajgcym 3 tys. egzemplarzy;

e dostawca ustug medialnych (kablowy, satelitarny, internetowy) posiada udziat w kapitale wy-
dawcy prasy codziennej o naktadzie przekraczajacym 3 tys. egzemplarzy przekraczajacy 10%%.

Ponadto osoba prawna dziatajaca jako agencja reklamowa, jak réwniez osoba fizyczna, prawna lub
grupa powigzanych osoéb, ktéra ma wiecej niz 10% udziatu w tej sferze rynku lub wiecej niz 10%
udziatu w sktadzie organéw kierowniczych, lub w procesie gtosowania, nie moze by¢ nadawca
telewizyjnym i/lub radiowym i/lub zatozycielem radia lub telewizji ani nie moze posiadac udziatéw
w przedsiebiorstwie telewizyjnym i/lub radiowym?°.

Warto odnotowac tez istnienie mechanizméw zachecajacych przedsiebiorcow medialnych do za-
dbania o pluralistycznos$¢ opinii w prowadzonych przez siebie mediach. W Chorwacji bowiem,
w celu promowania réznorodnosci i pluralizmu w mediach, ustanowiono specjalny Fundusz (Fundusz
na rzecz promocji pluralizmu i réznorodnosci medidéw elektronicznych). Zadaniem tego tworu jest
zachecanie komercyjnych dostawcéw ustug audiowizualnych do tworzenia i rozpowszechniania
tresci w interesie publicznym oraz promowanie zatrudniania fachowcéw wysokiej klasy w lokalnych
i regionalnych srodkach przekazu, a takze dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych. Funduszem tym
zarzadza organ panstwowy - Rada Mediow Elektronicznych?:.

4.4.2. Rynek medialny w Chorwacji

4.4.2.1. Rynek telewizyjny

Najwiekszymi nadawcami na chorwackim rynku telewizyjnym s3: nadawca publiczny - HRT (Hrvat-
ska radiotelevizija) oraz dwaj nadawcy prywatni - Nova TV i RTL?2. HRT prowadzi 4 programy te-
lewizji naziemnej i jeden satelitarny. Wtascicielem grupy TV Nova jest United Group, kontrolowana
przez brytyjski fundusz inwestycyjny BC Partners. United Group prowadzi dziatalnos¢ w réznych
obszarach rynku medialnego w Europie potudniowo-wschodniej’s. W swoim portfolio ma dziatalnos¢
telewizyjng i telekomunikacyjna. Zasiegiem ustug obejmuje ponad 20 min mieszkancow regionu.

89 Tamze, art. 54.
90 Tamze, art. 60.
91 Tamze, art. 63.

92 Jutrarnji, Najgledaniji TV kanal u Hrvatskoj je HRT 1, a jedan prijenos u kolovozu je zasjenio sve ostale, https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/najgledaniji-
-tv-kanal-u-hrvatskoj-je-hrt-1-a-jedan-prijenos-u-kolovozu-je-zasjenio-sve-ostale-15019078, dostep: 14 czerwca 2021 r.

93 BC Partners, United Group, https://www.bcpartners.com/private-equity-strategy/portfolio/united-group, dostep: 14 czerwca 2021 r.
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Podmiot ten zarejestrowany jest w Holandii. Natomiast drugi co do wielkosci nadawca prywatny
w Chorwacji to stacja RTL, ktéra jest czescig luksemburskiej grupy medialnej RTL, miedzynarodo-
wej korporacji dziatajacej na rynkach medialnych w wielu panstwach europejskich, kontrolowanej
przez niemiecki kapitat.

Udziat w widowni telewizyjnej

22,37%

(nadawca publiczny)

P\ y478 RTL

VATEYAZA| United Group

Pozostali nadawcy

v

<

Wedtug danych z listopada 2020 r. udziat programéw nadawcy publicznego HRT wynidst 22,37%
ogo6tu widowni telewizyjnej Chorwacji. United Group osiggneta ogladalnosc na poziomie 23,37%,
zas programy grupy RTL - 20,27%%4.

Taki stan rzeczy wskazuje na istnienie oligopolu na chorwackim rynku telewizyjnym, bowiem
w trzech najwiekszych nadawcéw skupia sie niemal 70% catego rynku telewizyjnego.

Warto tez doda¢, ze dominuja podmioty zwiazane z obcym kapitatem, ktéry jest bardzo szeroko
obecny, gdyz skupia tacznie ok. 50% widowni.

4.4.2.2. Rynek radiowy

Ponad 58% mieszkancéw Chorwacji stucha radia codziennie?, natomiast ogélnie audytorium ra-
diowe wynosi 84,5% populacji tego panstwa’. Chorwacki rynek radiowy obejmuje ok. 140 kon-
cesjonowanych programéw o réznym zasiegu. Istotng czes$¢ chorwackiej radiofonii stanowia

94  AEM: Agencija za elektronic¢ke medije, Istrazivanje gledanosti televizije, https://www.aem.hr/istrazivanje-gledanosti-televizije, dostep: 14 czerwca 2021 r.

95 AEM: Agencija za elektronicke medije, Analiza radijskog trZista, https:/www.aem.hr/wp-content/uploads/2018/11/Analiza-radijskog-tr%C5%BEi%C5%A1ta.pdf,
dostep: 14 czerwca 2021 r.,s. 6.

96 Tamze,s. 10.
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programy lokalne, regionalne i ponadregionalne. Programéw ogélnokrajowych jest szes¢, w tym trzy
nalezace do nadawcy publicznego?.

Udziat w audytorium radiowym

%
P :

(X548 Otvoreni Radio

14,8% Narodni Radio

(94 Radio HRT

71% Antena Zagreb

5% Radio Dalmacija

Pozostali nadawcy

=2

Najwiekszym nadawcg na rynku radiowym, z uwzglednieniem wszystkich pozioméw nadawa-
nia, jest Otvoreni Radio, ktérego program o tej samej nazwie zgromadzit w 2018 r. 15,8% ogétu
stuchaczy. Na drugim miejscu w tym czasie byto Narodni Radio z wynikiem 14,8%, a trzecim co
do wielkos$ci nadawca w Chorwaciji jest Radio HRT (nadawca publiczny), ktory prowadzi 3 stacje
ogoélnokrajowe oraz 8 regionalnych, ktére zgromadzity ponad 13,5% audytorium. Pozostali nadaw-
cy nie przekroczyli 10% udziatu w ogéle audytorium radiowego, najwieksi poza wyszczegdlniona
tréjka, czyli nadawcy Antena Zagreb oraz Radio Dalmacija zgromadzili odpowiednio 7,1% i 4,5%
ogobtu stuchaczy. Pozostali nadawcy nie przekroczyli progu 4%°8.

Analizujac chorwacki rynek radiowy, zauwazy¢ nalezy, iz dominujg na nim podmioty krajowe.
Mnogo$¢ stacji oraz struktura rynku wskazuja na umiarkowanie wysoki stopien pluralizmu w tych-
ze mediach, bowiem poszczegdlne stacje prowadzone s3 przez odrebne, niepowigzane ze sobg
podmioty. Doda¢ trzeba, ze sytuacja na poszczegdlnych rynkach lokalnych moze odbiega¢ od
wskazanych powyzej danych przez wzglad na wielopoziomowy sposéb koncesjonowania nadaw-
cow (lokalny, regionalny, ogélnokrajowy).

97 D.Todorovic¢, Radio radibolje nego ikad: 140 radijskih postaja, najslusanije pratii po pola milijuna ljudi, https://www.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvatska/2789587/
radio-radi-bolje-nego-ikad-140-radijskih-postaja-najslusanije-prati-i-po-pola-milijuna-ljudi/, dostep: 14 czerwca 2021 r.

98 Tamze.
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4.4.2.3. Rynek prasowy

Statystycznie niemal co czwarty mieszkaniec Chorwacji siega po prase codziennie?. Najpopularniej-
szym tytutem na chorwackim rynku prasy codziennej jest tabloid ,24sata”, wydawany przez austriacka
grupe medialng Styria Media Group AG. Grupa ta wydaje w Chorwacji takze dziennik ,Vecerniji list”
oraz codzienng gazete biznesowg ,Poslovni dnevnik”. Ponadto prowadzi dziatalnos¢ medialng, gtéwnie
wydawnicza, w kilku innych krajach europejskich. W swoim portfolio posiada takze serwisy interne-
towe oraz programy radiowe i telewizyjne'®®. Poprzez swoje tytuty Styria Media Group osiggneta
w 2019 r. udziat w rynku prasy codziennej na poziomie oscylujgcym w przedziale 50-60%°1. Drugim
wydawcg prasy codziennej jest miedzynarodowa grupa medialna Hanza Media zwigzana z kapitatem
chorwackim?®??, Ta z kolei jest wydawca trzeciego co do wielkosci dziennika w Chorwacji - ,Jutarniji
list” oraz dziennikéw regionalnych ,Slobodna Dalmacija” i ,Novi list”. Udziat Hanza Media w rynku
prasy codziennej w 2019 r. wynidst od 20 do 30%°%, Wedtug raportu Agencji Ochrony Konkurencji
Rynkowej dotyczacego badania rynku prasowego w Chorwaciji, udziat czterech najlepiej sprzedajacych
sie dziennikéw informacyjnych wyniost 84,5% w 2019 r.104

W obszarze tygodnikéw informacyjnych najwiekszym jest ,7Dnevno”, kontrolowany przez chorwackie-
go wydawce Grupe Motus Media'®, dziatajgcy na batkanskim rynku medialnym. Jego udziat w rynku
w 2019 r. wynidst ok. 20% tylko za sprawa tygodnika ,7Dnevno”. Kolejny tygodnik - ,Hrvatski tjed-
nik” - o zblizonym wyniku sprzedazy (ok. 20%) rowniez wydawany jest przez podmiot pochodzenia
krajowego, tj. stowarzyszenie Chorwacka Rada Kultury?°¢,

Powyzsze dane obrazujg bardzo wysoki stopien koncentracji kapitatu w sektorze prasowym, ktéry
wptywa na niski wskaznik pluralizmu w chorwackich mediach drukowanych. Sektor tygodnikéw infor-
macyjnych charakteryzuje umiarkowanie wysoki stopier koncentracji rodzimego kapitatu. W sektorze
prasy codziennej najmocniejszg pozycje rynkowa posiada natomiast miedzynarodowa korporacja
medialna kapitatowo niepowigzana z Chorwacja, choc nie brak w tej sferze rynku rodzimych przed-
siebiorcow prasowych.

4.5. Media na Wegrzech

Podstawowym Zrédtem prawa dla systemu medialnego Wegier jest ustawa zasadnicza z 2011 r,,
w ktoérej ustawodawca w rozdziale dotyczacym wolnosci wypowiedzi wskazat, iz: ,Wegry uznaja
i chronig wolnos$¢ i réznorodno$¢ prasy oraz zapewniajg warunki dla swobodnego informowania,

99  Analiza radijskog trzista, dz. cyt., s. 10.
100 Styria Media Group, Styria. Media. People, https://www.styria.com/en/group, dostep: 14 czerwca 2021 r.

101 Aztn: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, Istrazivanje trzista tiska za 2019, http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/10/Istra%C5%BEivan-
je-trC5%BEI%C5%A1ta-tiska-za-2019.pdf, dostep: 14 czerwca 2021, s, 2.

102 Duné&bradstreet, HANZA MEDIA d.o.o0., https://www.dnb.com/business-directory/company-profiles.hanza_media_doo0.0732d49664b181829b5ce-
913c2654d3b.html, dostep: 14 czerwca 2021 r.

103 IstraZivanje trzista tiska za 2019, dz. cyt., s. 2.
104 Tamze.
105 Motus Media, Motus Media. Web portals, https://motus-media.hr/wp-content/uploads/2020/09/MOTUS _prezentacija-ENG.pdf, dostep: 14 czerwca 2021 r.

106 Hkv.hr, Portal Hrvatskoga kulturnog vije¢a, https://www.hkv.hr/o-nama/impressum.html, dostep: 14 czerwca 2021 r.
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niezbedne do ksztattowania demokratycznej opinii publicznej”'”. Poza ogdlng gwarancja doty-
czaca ochrony wolnosci mediow, w konstytucji wegierskiej zawarto takze regulacje wptywajace
na specyfike funkcjonowania srodkéw masowego przekazu, np. bezptatnos$é reklam politycznych
w okresie kampanii wyborczej. W rozdziale dotyczacym mediéw wskazano takze, iz korzystanie
z wolnosci stowa nie moze mie¢ na celu obrazy ,godnosci narodu wegierskiego”1°®.

Wegierski system medialny na mocy ustawy zasadniczej jest objety szczegdlng ochrong, bowiem
wszelkie zmiany legislacyjne odnoszace sie do dziatalnosci prasy oraz regulatora sfery ustug me-
dialnych, produktéw prasowych i telekomunikacyjnych okresla ustawa kardynalna, ktorej przyjecie
lub zmiana wymaga wiekszosci 2/3 jednoizbowego parlamentu®’.

4.5.1. Regulacje antykoncentracyjne i ochrona pluralizmu

Regulacje dotyczace zaréwno $wiadczenia ,ustug medialnych”, jak i wydawania ,produktéw pra-
sowych” na Wegrzech wynikaja z ustawy o ustugach medialnych i srodkach masowego przekazu
z 2010 r.1*° Zawarto w niej m.in. rozwigzania prawne zmierzajace do ochrony pluralizmu mediéw
oraz przeciwdziatania koncentracji kapitatu na krajowym rynku medialnym.

Regulatorem rynku mediéw jest Narodowa Rada do spraw Mediéw i Komunikacji (NMHH). Zadaniem
tego organu jest monitorowanie sytuacji na rynku ustug audiowizualnych poprzez ocene udziatéow
w widowni i zasiegu ludnosciowego nadawcéw pod katem oceny sytuacji, czy nie dochodzi do
osiggniecia przez dziatajgcy tam podmiot pozycji dominujgcej'!t. Podmiot wystepujacy o konce-
sje na medialne ustugi linearne ma obowigzek poinformowac¢ Narodowa Rade do spraw Mediéw
i Komunikacji (NMHH) o wielkos$ci udziatéw bezposrednich i posrednich w przedsiebiorstwie oraz
w innych podmiotach dostarczajgcych ustugi medialne lub ubiegajgcych sie o prawa do $wiadczenia
ustug medialnych na Wegrzech!'?, a takze o wszelkich zmianach w strukturze wtasnosci w ciaggu
5 dni od chwili takiej zmiany**2.

W mysl przepiséw antykoncentracyjnych dotyczacych rynku medialnego, Narodowa Rada do spraw
Mediéw i Komunikacji (NMHH), badajac rynek, bierze pod uwage udziat linearnych ustug medial-
nych!** (czyli nadawanie radiowe lub telewizyjne), rozpowszechnianych na terytorium Wegier:

e przez dostawcow ustug, w ktérych dany podmiot (dostawca ustugi) ma wptywowe udziaty;

107 Ustawa zasadnicza Wegier z dnia 25 kwietnia 2011 r., http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/12/Wegry_2016-popr.pdf, dostep:
29 listopada 2021 r., art. IX.

108 Tamze, art. IX.
109 Tamze, art. T ust. 4.

110 Ustawa o ustugach medialnych i srodkach masowego przekazu (2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgéltatasokrol és a témegkommunikaciérol),
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1000185.TV#IbjOidce20, dostep: 14 czerwca 2021 r., art. 1. ust. 1.

111 Tamze, art. 73 ust. 4.
112 Tamze, art. 56.
113 Tamze, art. 63 ust. 14 15.

114 Sformutowanie wynikajace z dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych - nalezy przez to rozumiec¢ rozpowszechnianie ustugi medialnej umoz-
liwiajacej odbiorcom réwnoczesny dostep do wszystkich audycji w ramach pewnego uktadu tych audycji, czyli tak, jak czynia to nadawcy radiowi lub
telewizyjni.

73
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e przez dostawce ustugi, jesli ktorykolwiek z wtascicieli danego podmiotu (dostawcy ustugi) lub
jego wtasciciel ma wptywowe udziaty?!?®,

Dostawcy linearnych audiowizualnych ustug medialnych o $rednim rocznym udziale w widowni
na poziomie co najmniej 35%, jak réwniez wtasciciele dostawcéw ustug medialnych lub kazda osoba
badz przedsiebiorstwo, bedgce w posiadaniu pakietu kontrolnego akcji w przedsiebiorstwie dostaw-
cy ustugi, nie moga uruchomic $wiadczenia nowej ustugi medialnej ani naby¢ udziatéw w podmiocie
$wiadczacym takie ustugi®e.

Podmioty takie sg przez ustawe zobligowane do podjecia dziatan w celu zwiekszenia réznorodnosci
rynku medialnego poprzez modyfikacje struktury programowej swoich ustug medialnych, zwieksze-
nie udziatu programoéw wegierskich, programéw wyprodukowanych przez niezaleznych producen-
tow lub w inny sposéb'’. Narodowa Rada do spraw Mediéw i Komunikacji (NMHH) moze zatwierdzi¢
whiosek dostawcy ustug medialnych o uprawomocnienie planowanych przez siebie dziatart majacych
na celu zwiekszenie zréznicowania rynku medialnego lub zawrze¢ z nim umowe na okres co najmniej
jednego roku, okreslajaca dziatania majgce na celu zwiekszenie réznorodnosci jego ustug!®®.

Poza pozycjg dominujgca, w odniesieniu do nadawcéw radiowych lub telewizyjnych, wegierska
ustawa medialna wyrdznia takze ,pozycje znaczaca na rynku”. Ustalenie istnienia znaczacej pozycji
na rynku nastepuje, jezeli $redni udziat w widowni (audytorium) wszystkich programéw danego

w grupie odbiorcow!?’.

Wegierskie regulacje stuzace ochronie pluralizsmu w mediach przewidujg takze ograniczenie iloscio-
we, tzn. odnoszace sie do liczby ustug medialnych swiadczonych przez ten sam podmiot (lub w kto-
rych dany dostawca ma wptywowe udziaty). W przypadku medialnych ustug audiowizualnych jest
to 1/4 wszystkich ustug rozpowszechnianych w danym systemie transmisji, zas dla radiowych ustug
medialnych prég ten wynosi 1/2. Ograniczenia te nie majg zastosowania do nadawcy publicznego®?°.

W $wietle omawianej ustawy za nadawce dominujacego uznaje sie podmiot, ktéry ma decydujace
znaczenie z punktu widzenia rynku medialnego, jezeli posiada ponad 100 tys. abonentéw lub w przy-
padku ustugi nadawczej, dostepnej bez uiszczania optaty abonamentowej, obszar odbioru nadawcy
obejmuje ponad jedna trzecia ludnosci Wegier, a obroty takiego nadawcy lub przedsiebiorstwa ma-
jacego na niego wptyw (lub tez na jego wtasciciela) w zakresie ustug nadawczych lub pokrewnych
przekraczaja 1 mld forintéw rocznie, z wytaczeniem nadawania analogowego!?t.

115 Ustawa o ustugach medialnych i srodkach masowego przekazu (2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és a témegkommunikaciorol),
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1000185.TV#IbjOidce20, dostep: 14 czerwca 2021 r., art. 70 ust. 4.

116 Tamze, art. 68 ust. 1 i ust. 2.
117 Tamze, art. 68 ust. 1 lit. b.
118 Tamze, art. 68 ust. 3i 4.

119 Tamze, art. 69 ust. 1.

120 Tamze, art. 72.

121 Tamze, art. 73 ust. 7.
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4.5.2. Rynek medialny na Wegrzech

4.5.2.1. Rynek telewizyjny

Wedtug danych z 2017 r. wielko$¢ audytorium telewizyjnego wynosita ok 6,5 min widzéw. Do
najwiekszych nadawcéw telewizyjnych na Wegrzech zaliczy¢ nalezy komercyjnego nadaw-
ce TV2, nalezacego obecnie do wegierskiej grupy medialnej TV2 Media Group, ktéra prowadzi
dziatalnos¢ telewizyjng takze w Rumunii. W portfolio tej grupy na wegierskim rynku znajduje sie
11 programow telewizyjnych, z ktérych najwiekszy TV2 osiggnat ogladalno$é na poziomie 10,22%?22.
Udziat wszystkich programéw grupy TV2 wynidst 23,8% ogdotu widowni telewizyjnej!?s.

Z wyzej wymienionym wegierskim nadawca prywatnym konkuruje grupa RTL, wydajaca m.in. pro-
gram RTL Klub, ktérego ogladalnos¢ oscyluje w granicach 10%. Ta luksemburska grupa powigzana
z kapitatem niemieckim oméwiona zostata przy okazji analizy rynkéw medialnych panstw takich
jak Niemcy, Czechy czy Chorwacja. Obecnos¢ grupy RTL na wegierskim rynku telewizyjnym jest
znaczaca, bowiem programy tego nadawcy osiggnety ok. 21,7% udziatu w ogéle widowni telewizyj-
nej'?*. Nadawca publiczny dziatajacy na rynku telewizyjnym na Wegrzech to Magyar Televizié (MTV),
wchodzacy w sktad publicznej spétki medialnej Duna Médiaszolgaltatdé Nonprofit Zrt. Na media
publiczne sktada sie 8 programéw telewizyjnych, ktérych udziat w ogladalnosci wynioést ok. 13%?25.

Udziat w widowni telewizyjnej

Y488 TV 2 Media Group

K MTV

(nadawca publiczny)

21,7 % Grupa RTL

Pozostali nadawcy

122 2018-as nézettség: a 71 legnézetteb magyar tévécsatorna, https://hu.crt-tv.com/2019/02/11/magyar-csatornanezettseg-2018/, dostep: 8 lipca 2021 r.

123 K. Béla, TV2 vs. RTL Klub - a jdrvdny a tévénézési szokdsokba is bekavart, https://mfor.hu/cikkek/vallalatok/tv2-vs-rtl-klub--a-jarvany-a-tevenezesi-szoka-
sokba-is-bekavart.html, dostep: 14 czerwca 2021 r.

124 Tamze.

125 CRT Magyarorszég, 2018-as nézettség...
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4.5.2.2. Rynek radiowy

Wielkos$¢ audytorium radiowego na Wegrzech ocenia sie na ok. 7,1 min osdéb, z czego 5,5 min stucha
radia codziennie!?¢. Najwiekszy udziat w audytorium posiada Retro Radio, nalezace do komercyjnego
nadawcy Hold Reklam Kft. Nadawca ten, jak duza cze$¢ medidow na Wegrzech, nalezy do Central
European Press and Media Fundation (KESMA).

Fundacja KESMA zrzesza podmioty medialne dziatajagce na Wegrzech. Jej celem jest promowanie
réznorodnosci opinii w prasie drukowanej, radiu, telewizji i Internecie, a takze wzmacnianie samoswia-
domosci narodowej Wegier. Przez media niemieckie, szeroko obecne na europejskim rynku informa-
cyjnym, KESMA okreslana jest jako podmiot zrzeszajagcy media sprzyjajace rzadowi wegierskiemu'?’.

Nie ulega watpliwosci, ze na wegierskim rynku radiowym dominuja podmioty krajowe. Najwiekszym
jest nadawca publiczny Duna Médiaszolgaltaté Nonprofit Zrt. (do 2015 r. Magyar Radid), ktory pro-
wadzi 7 programéw radiowych?8, Udziat programéw nadawcy publicznego na wegierskim rynku
radiowym ocenia sie na ok. 50% audytorium. Drugim co do wielkosci nadawca radiowym jest Hold
Reklam Kft. z wynikiem ok. 30%. Trzeci najwiekszy nadawca to prywatny wegierski podmiot Radio
Plus Kft.*??, ktéry dzieki programowi Radio 1 osiggnat ok. 18% udziatow w ogdle audytorium?3°,

Udziat w audytorium radiowym

Duna Médiaszolgaltato
Nonprofit Zrt.

(nadawca publiczny)

Hold Reklam Kft.
Radio Plus Kt

Pozostali nadawcy

126 NMHH, Négy rddié ér el naponta legaldbb egymillié embert, https://nmhh.hu/cikk/207635/Negy_radio_er_el_naponta_legalabb_egymillio_embert, dostep:
14 czerwca 2021 r.

127 DW, Media na Wegrzech. «Ostatni bastion wolnosci», https://www.dw.com/pl/media-na-w%C4%99grzech-ostatni-bastion-wolno%C5%9Bci/a-48596811,
dostep: 14 czerwca 2021 r.

128 Duna Médiaszolgaltaté Nonprofit Zrt., https://dunamsz.hu/?lang=hu_hu, dostep: 14 czerwca 2021 r.
129 EMIS, Radio Plus Kft. (Magyarorszdg), https://www.emis.com/php/company-profile/HU/Radio_Plus_Kft_hu_4954486.html, dostep: 14 czerwca 2021 r.

130 NMHH, Négy rddié ér el naponta legaldbb egymillié embert, dz. cyt.
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4.5.2.3. Rynek prasowy

Wedtug danych z lat 2018-2019 dziesie¢ najwiekszych tytutéw prasy drukowanej skupiato ok. 92%
ogotu sprzedazy prasy na Wegrzech, z ktérych dzienniki regionalne stanowig ok. 30% ogdtu prasy
sprzedawanej na rynku wegierskim. Udziat dziennikdw ogdlnokrajowych wyniost ok. 20%*3,

Wedtug danych z 2019 r. na Wegrzech codziennie dystrybuowanych jest ponad 750 tys. egzempla-
rzy gazet codziennych, wliczajac w to wydania elektroniczne®®2. Najpopularniejsza gazetg codzienng
na Wegrzech jest ,Blikk”, ogélnokrajowy dziennik typu tabloid wydawany przez niemiecka Ringer Axel
Springer. Tytut ten osiggnat ponad 11% udziatu w rynku gazet codziennych. Drugi co do wielkosci
wynik osiagnat dziennik regionalny ,Eszak-Keleti Napld” (ok. 10%), wydawany przez najwiekszego kon-
kurenta Ringer Axel Springer - grupe Mediaworks, czyli najwiekszego wydawce prasy na Wegrzech%,

Mediaworks to jedna z najwiekszych firm medialnych na Wegrzech, powstata 1 pazdziernika 2014 r.
Poprzednio nalezata do austriackiego Vienna Capital Partners (VCP), ktory po uzyskaniu zgody
wegierskiego Urzedu ds. Konkurencji nabyt znaczacy udziat w spétkach Ringier i Axel Springer
na Wegrzech. 30 wrzesénia 2016 r. Mediaworks Hungary Zrt. przejat Pannon Lapok Tarsasaga Kft. (PLT)
za zgoda Narodowej Rady do spraw Mediéw i Komunikacji (NMHH) oraz Wegierskiego Urzedu
ds. Konkurencji (GVH)*24, Od grudnia 2018 r. Mediaworks jest czescig wskazanej powyzej Fundacji
KESMA, na ktéra sktada sie obecnie ok. 500 podmiotéw medialnych dziatajgcych na rynkach: ra-
diowym, telewizyjnym, prasowym i internetowym?,

Wedtug danych wegierskiego stowarzyszenia kontroli dystrybucji MATESZ na Wegrzech w 2019 .
wydawane byty 33 gazety codzienne ogdlnokrajowe i regionalne!®, z czego 80% jest cztonkami
KESMA®7, Na wegierskim rynku prasy przewazajg podmioty krajowe, a zaden tytut prasy codziennej
nie przekroczyt 15% udziatu w tym rynku?sé,

4.6. Media w Wielkiej Brytanii

System medialny Wielkiej Brytanii zaliczany jest do grupy systeméw liberalnych. Charakterystyczny
dla nich jest minimalny stopien ingerencji panstwa oraz wysoka autonomia podmiotéw medialnych.
Biorac pod uwage catoksztatt regulacji prawnych dotyczacych mediéw, Wielkg Brytanie zaliczy¢

131 Kreativ, A Central Média a leginkdbb transzparens kiadé, http://kreativ.hu/cikk/a_central_media_a_leginkabb_transzparens_kiado, dostep: 14 czerwca 2021 r.
132 Matesz.hu, Magyar Terjesztés-ellenérzé Szervezetet, https://matesz.hu/adatok/publikus-adatok, dostep: 14 czerwca 2021 r.

133 Tamze.

134 Mediaworks, Vdllalatunk, https://mediaworks.hu/vallalatunk, dostep: 14 czerwca 2021 r.

135 A. Wass, Former Ambassador to US Takes over Pro-Fidesz Media Holding, https://hungarytoday.hu/former-ambassador-us-take-over-pro-fidesz-media-holding,
dostep: 14 czerwca 2021 r.

136 Matesz.hu, Terjesztés-ellenérzé Szervezetet, https://matesz.hu/adatok/publikus-adatok, dostep: 14 czerwca 2021 r.
137 DW, Media na Wegrzech. «Ostatni bastion wolnosci», dz. cyt.

138 Matesz.hu, Terjesztés-ellendrzé Szervezetet, dz. cyt.
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nalezy do grupy panstw z rozwinietym prawodawstwem antykoncentracyjnym odnoszacym sie do
przedsiebiorstw medialnych jako uczestnikéw rynku.

Gtéwnymi zrédtami prawa przedstawiajgcymi dziatalno$¢ przedsiebiorstw medialnych w Wielkiej
Brytanii s3: Communications Act 2003 (ustawa komunikacyjna) odnoszaca sie gtéwnie do mediow
elektronicznych, Enterprise Act 2002 (ustawa o dziatalnosci gospodarczej) oddziatujgca gtownie
na dziatalnos¢ prasowa'®” oraz Broadcasting Act 1990 (ustawa o nadawaniu) regulujaca dziatalnos$¢
nadawcow radiowych i telewizyjnych.

4.6.1. Regulacje antykoncentracyjne i ochrona pluralizmu

Przeciwdziatanie koncentracji kapitatu i ochrona pluralizmu w wyzej wymienionych aktach prawnych
sprowadza sie do okreslenia zasad przyznawania i ograniczania koncesji nadawczych, wprowadzenia
unormowan odnoszacych sie do réwnolegtego posiadania i prowadzenia dziatalnosci w réznych ob-
szarach rynku medialnego oraz ustanowienia regut przeprowadzania fuzji i przeje¢ przedsiebiorstw
medialnych.

Regulatorem rynku jest The Office of Communications (Ofcom), ktory posiada szeroka game upraw-
nien w obszarze radiofonii i telewizji, telekomunikacji oraz ustug pocztowych. Zadaniem tego organu
jest ochrona intereséw obywateli i konsumentéw, a takze wspieranie konkurencyjnosci na wtasci-
wych rynkach4°. Ofcom jest w Wielkiej Brytanii odpowiedzialny za przydzielanie koncesji nadaw-
czych'®, Ponadto do jego kompetencji nalezy m.in. przeprowadzenie okresowych przegladéw regut
odnoszacych sie do kwestii wtasnosci w mediach oraz tworzenie projektéw ewentualnych zmian
legislacyjnych wtasciwym ministerstwom?42,

W odniesieniu do nadawcéw prawo brytyjskie stanowi, iz wykluczone z mozliwosci posiadania
koncesji sa:

e wtadze lokalne,

e organizacje religijne,

e podmioty, ktore zajmuja sie dziatalnoscig polityczng oraz podmioty z nimi powiazane,

e osoby wchodzace w sktad podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ polityczna,

e podmioty, ktére sg finansowane w ponad 50% ze $rodkéw publicznych,

139 P. losifidis, Media Ownership and Concentration in the United Kingdom, [w:] Who Own’s the World’s Media? Media Concentration and Ownership around the
World, red. E.M. Noam, Oxford-New York 2016, s. 425.

140 Communications Act 2003 (ustawa komunikacyjna), part 1, art. 1.

141 Ofcom, Look up TV broadcast licensees, https://www.ofcom.org.uk/manage-your-licence/tv-broadcast-licences/current-licensees, dostep: 14 czerwca
2021r.

142 Ofcom, Ofcom’s research and data collection programme, https://www.ofcom.org.uk/research-and-data/about-ofcoms-research, dostep: 14 czerwca 2021 r.
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e BBC (brytyjski nadawca publiczny) i wtadze Walii (gdyz podlegajg innym regulacjom),
e agencje reklamowe i ich wspétpracownicy*3,

Ponadto powyzsze wykluczenie dotyczy takze oséb powigzanych, ktore posiadaja wiecej niz 5%
udziatéw w podmiotach wytgczonych z mozliwosci posiadania konces;ji.

W zakresie dotyczacym dziatalnosci rynkowej przedsiebiorstw medialnych, prawo brytyjskie
traktuje media jako sektor strategiczny, dlatego organy panstwowe dysponujg uprawnieniem do
ingerowania w fuzje i przejecia (zagraniczne i krajowe). Przestanka do przeprowadzenia interwen-
cji jest wielkos¢ obrotu firmy, ktérej dotyczy transakcja przekraczajagca 70 min funtéw, lub jesli
potaczenie spowodowato osiggniecie 25% udziatu w rynku'#4. Warto tez dodac, ze fuzje przed-
siebiorstw na rynku medialnym podlegaja badaniu w oparciu o przepisy dotyczace konkurenciji.
Jezeli fuzja lub przejecie stanowi zagrozenie dla pluralizmu na rynku medidéw, interweniowa¢
moze Sekretarz Stanu. Wéwczas regulator rynku mediow - Ofcom - przedstawia swoje stanowi-
sko, na podstawie ktérego Sekretarz Stanu moze zwrécié sie do organu zajmujacego sie ochrong
konkurencji Competition and Market Authority (CMA) o bardziej szczegétowe zbadanie sprawy
oraz opinie przed podjeciem ostatecznej decyzji**.

Przepisy dotyczace réwnolegtego posiadania i prowadzenia dziatalnosci medialnej w réznych ob-
szarach mediéw zakresem regulacji obejmuja rynki telewizyjny i prasowy na poziomie ogoélnokra-
jowym. Podmiot posiadajacy (bezposrednio lub posrednio) wiecej niz 20% udziatow w jednej lub
wiecej gazet o zasiegu krajowym, o tacznym udziale w rynku na poziomie 20% lub wyzszym, nie
moze posiadac wiecej niz 20% udziatéw w podmiocie posiadajacym koncesje nadawczg w ustudze
Channel 3 (sie¢ czestotliwosci w Wielkiej Brytanii)!4e.

4.6.2. Rynek medialny w Wielkiej Brytanii

4.6.2.1. Rynek telewizyjny

Wedtug danych z 2019 r. wielko$¢ audytorium telewizyjnego wynosita ok. 53 min widzéw, tj. ok. 89%
mieszkancéw Wielkiej Brytanii¥’. Posrdd najwiekszych nadawcéw telewizyjnych w tym panstwie
wskazac nalezy nadawce publicznego, czyli BBC, ktérego programy osiggnety w 2019 r. ogladalnos$¢
na poziomie 31% ogdtu widowni. Najwiekszym konkurentem BBC jest komercyjny nadawca ITV,
miedzynarodowa korporacja medialna kontrolowana przez kapitat brytyjski, prowadzaca dziatal-
nos¢ na catym Swiecie'*®. Ogladalno$¢ programow grupy ITV plc na brytyjskim rynku telewizyjnym

143 Broadcasting Act 1990 (ustawa o nadawaniu), Schedule 2, Part. Il, art. 1(1), art. 2(1), art. 3(1), art. 4, art. 5, art. 6.

144 Gov.uk,Newmergerandtakeoverrulescomeintoforce. Pressrelease, https://www.gov.uk/government/news/new-merger-and-takeover-rules-come-into-force,
dostep: 14 czerwca 2021 r.

145 Enterprise Act 2002 (ustawa o dziatalnosci gospodarczej), part 3, sec. 22, 23, 44, 44A.

146 Communications Act 2003 (ustawa komunikacyjna), Schedule 14; zob. réwniez: LawTeacher, Regulation of Press Ownership in the UK, https://www.law-
teacher.net/free-law-essays/communications-law/regulation-press-ownership-uk-7838.php#_ftn17, dostep: 14 czerwca 2021 r.

147 Ofcom, Media nations: UK 2019, https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0019/160714/media-nations-2019-uk-report.pdf, dostep:
14 sierpnia 2021 ., s. 28.

148 ITV plc, About ITV. What we do, https://www.itvplc.com/about/what-we-do, dostep: 14 czerwca 2021 r.
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wyniosta 23,4%. Pozostali nadawcy telewizyjni, tacy jak Channel 4, Sky oraz Viacom, osiaggneli
po ok. 10% udziatu w widowni. Brytyjski rynek telewizyjny zdominowany jest przez grupe pieciu
wyzej wymienionych nadawcow, ktérzy skupiajg 80% ogdtu widowni, natomiast ponad potowa
nalezy do dwdch najwiekszych nadawcéw, czyli BBC i ITV#,

Udziat w widowni telewizyjnej

BBC
3 1’ 0% (nadawca publiczny)
23,4% Bmu
(00574 Channel 4

10,07 B

(0074 Viacom

Aje
S Pozostali nadawc
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Takie dane jednoznacznie wskazujg na wysoki stopier koncentracji mediéw telewizyjnych w Wielkiej
Brytanii. Na rynku tym dominujg podmioty kapitatowo zwigzane z Wielka Brytania, cho¢ zauwazalna
jest takze obecnos¢ medidw zagranicznych, tj. amerykanskiej grupy medialnej Viacom.

4.6.2.2. Rynek radiowy

Stuchanie radia jest w Wielkiej Brytanii rownie popularne, jak ogladanie telewizji. Wedtug danych
za | kwartat 2020 r. 9 na 10 dorostych mieszkancéw Wielkiej Brytanii deklaruje, ze stucha radia
przynajmniej raz w tygodniu. Wielko$¢ audytorium radiowego ocenia sie na ok. 48,9 min stucha-
czy**°. Najpopularniejszym nadawcg jest radio publiczne BBC. W 2019 r. programy BBC Radio
(lokalne i ogolnokrajowe) osiggnety stuchalno$é¢ na poziomie 51,4% audytorium w skali krajut®*. Dla
poréwnania programy wszystkich nadawcéw komercyjnych osiagnety 47,8% udziatu audytorium
w ogodle. Najwiekszymi konkurentami BBC na rynku radiowym sa: brytyjska grupa medialna Global

149 ). Stoll, Leading TV broadcasters in the United Kingdom (UK) in 2019, by audience share, https://www.statista.com/statistics/269983/leading-tv-broadcast-
ers-in-the-uk-by-audience-share, dostep: 14 czerwca 2021 r.

150 Radiocentre, Commercial radio reaches biggest ever audience, https://www.radiocentre.org/commercial-radio-reaches-biggest-ever-audience, dostep:
14 czerwca 2021 r.

151 Ofcom, Media nations: UK 2019, dz. cyt., s. 79.
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specjalizujgca sie gtéwnie w dziatalnos$¢ radiowej oraz niemiecki konglomerat medialny Bauer Media
Group, ktéry w 2019 r. osiggnat odpowiednio 20,5% i 14,7% udziatu w rynku radiowym?>2,

Udziat w audytorium radiowym

JW L4 BBC

(nadawca publiczny)

20,5% Global
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Sytuacja na rynku radiowym jest podobna do tej z rynku telewizyjnego, bowiem ponad 80% audy-
torium skupione jest w rekach trzech najwiekszych nadawcoéw, a na rynku radiowym przewazajg
podmioty krajowe.

4.6.2.3. Rynek prasowy

Wedtug danych z 2019 r. codziennie w Wielkiej Brytanii sprzedawanych jest ponad 6 min egzem-
plarzy gazet codziennych. £acznie istnieje szes¢ gtéwnych wydawcéw gazet, ktérzy sa wiascicielami
wszystkich 20 ptatnych dziennikéw i niedzielnych gazet ogélnokrajowych.

Jeslichodzi o gazety niedzielne, sprzedaz wynosi srednio niemal 4 min sztuk tygodniowo!>3, Najwiekszym
wydawca prasy codziennej na wyspach brytyjskich jest Daily Mail and General Trust (DMGT) - wtasci-
ciel tabloidu , Daily Mail". Jest to brytyjski potentat medialny, prowadzacy dziatalno$¢ na rynku prasy
codziennej, jak réwniez w sferze internetowej. Dzieki czterem tytutom DMGT kontrolowat w 2019 r.
ponad 46% rynku ogdlnokrajowej prasy codziennej, wliczajac w to darmowy tabloid ,Metro Free”>4.,

Drugim najwiekszym wydawcg ogdlnokrajowej prasy codziennej jest News UK, wydawca dziennika
,TheTimes"itabloidu,The Sun”. News UK to wydawca dziatajacy takze w obszarze marketingu, telewizji

152 Ofcom, Media nations: UK 2019, dz. cyt., s. 84.

153 F. Mayhew, The biggest newspaper groups in the UK: Rothermere and Murdoch control two thirds of market, https:/www.pressgazette.co.uk/biggest-news-groups-uk,
dostep: 14 czerwca 2021 r.

154 Tamze.
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i Internetu, gdzie prowadzi serwisy informacyjne i rozrywkowe. Grupa ta jest czesScig amerykanskie-
go konglomeratu medialnego News Corp®>. Tytuty wydawane przez News UK osiggnety na rynku
prasy codziennej udziat na poziomie 27%*¢.

Do grona najwiekszych wydawcow w Wielkiej Brytanii zaliczy¢ nalezy takze brytyjska grupe me-
dialng Reach PLC, ktdéra dziata na rynku brytyjskim i irlandzkim, a takze jest wtascicielem siedem
gazet ogdlnokrajowych. Jej dziatalno$¢ koncentruje sie gtownie na sferze prasy drukowanej i Inter-
netu, gdzie prowadzi serwisy informacyjne i rozrywkowe!*”. Udziat tego wydawcy w rynku prasy

codziennej w 2019 r. wyniost 17%. Pozostali wydawcy, czyli Telegraph Media Group, Financial Times
i Guardian Media Group, osiggnety tacznie 10% udziatu w rynku prasy codziennej®8,

Udziat w rynku prasy codziennej (i niedzielnej)

46 % DMGT (Daily Mail)
27 % News UK

17% Reach PLC

Pozostali wydawcy
AQn
<’

Na brytyjskim rynku prasy widoczny jest wysoki stopien koncentracji kapitatu. 20% rynku kontrolo-
wane jest przez 3 wielkie korporacje medialne, z czego jedna - News UK - jest kontrolowana przez
kapitat amerykanski - grupe News Corp.

155 News Corp, About Us, https://newscorp.com/about, dostep: 14 czerwca 2021 r.
156 F. Mayhew, dz. cyt.
157 Reach PLC, Our Newsbrands, https://www.reachplc.com/our-newsbrands, dostep: 14 czerwca 2021 r.

158 F. Mayhew, dz. cyt.
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Rozdziat V

Propozycje zmian w regulacjach
z zakresu przeciwdziatania
koncentracji kapitatu i1 ochrony
pluralizmu mediéw

Glowne tezy

1. Konieczne jest wyraZne uznanie w prawie polskim sektora medialnego za sektor strategiczny
dla funkcjonowania panstwa.

2. Rynek odbiorcéw programoéw medialnych nalezy traktowac jednolicie. Udziat w rynku jednego
podmiotu, ktéry dociera z przekazem tej samej informacji za posrednictwem réznych mediéow
powinien by¢ obliczany na podstawie tacznej liczby odbiorcéw informacji.

3. Udziat jednego podmiotu w jednolitym rynku nie powinien przekracza¢ 30%.

4. W wypadku przekroczenia 30% udziatu w jednolitym rynku podmiot bytby zobowigzany do
zaprzestania dziatalnosci w wymiarze, ktéry doprowadzi do spadku udziatu w rynku albo do
wprowadzenia do ramoéwki programéw wewnetrznie pluralistycznych, tj. przewidujacych za-
proszenie do programu reprezentantéw organizacji pozarzagdowych lub zwigzkéw wyznanio-
wych o réznym spojrzeniu na dang tematyke.
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5. Maksymalny udziat kapitatu lub prawa gtosu w podmiocie posiadajacym koncesje nie mogt prze-
kracza¢ 1/3. Ograniczenie to stosowatoby sie do podmiotéw, ktére posiadaja co najmniej 8%
udziatu w rynku.

6. Nabycie wiecej niz 10% udziatéw w podmiocie medialnym przez podmiot spoza Europejskiego
Obszaru Gospodarczego uzaleznione powinno by¢ od zgody wtasciwych wtadz paristwowych.

7. Nalezy ustanowic regulacje wytaczajacg mozliwo$¢ posiadania i ubiegania sie o koncesje nadaw-
czg w stosunku do podmiotéw, w ktérych udziat kapitatu zagranicznego jest wiekszy niz 20%.

8. Fuzjeiprzejecia na rynku medialnym powinny podlegac kontroli i przebiegac za zgodg UOKIK,

jesli jedna ze stron czynnosci ma wiecej niz 8% udziatu w rynku lub uzyska go po przeprowa-
dzeniu fuzji lub przejecia.

5.1. Uwagi wprowadzajace

Polskie wymagania zwigzane z przeciwdziataniem koncentracji kapitatu i ochrong pluralizmu
jawia sie jako zbyt waskie i nieprecyzyjne. W szczegdlnoséci brak jest regulacji odnoszacych sie
do zapobiegania zjawisku koncentracji krzyzowej. Przeglad rozwigzan antykoncentracyjnych
w szeregu panstw europejskich musi sktania¢ do przedstawienia propozycji zmian regulacji
z zakresu przeciwdziatania koncentracji kapitatu i ochrony pluralizmu mediéw w Polsce. Propo-
zycje zostaty opracowane na podstawie analizy podobnych regulacji funkcjonujgcych w innych,
omowionych wczesdniej panstwach. Intencjg autoréw byto maksymalnie syntetyczne przedsta-
wienie zagadnienia, ktore stanowi¢ bedzie raczej wstep do dyskusji niz ostateczny, kompleksowy
projekt reformy.

5.2. Sektor medialny jako sektor strategiczny i zasada jednolitosci
rynku medialnego

Konieczne jest uznanie expressis verbis w polskich regulacjach prawnych sektora medialnego
za sektor strategiczny dla funkcjonowania panstwa (tak jak uczyniono to na przyktad w Wielkiej
Brytanii). Ponadto rynek odbiorcow programéw medialnych nalezy traktowac jednolicie, co ozna-
cza, ze udziat w rynku jednego podmiotu, ktéry dociera z przekazem tej samej informacji za po-
$rednictwem réznych medidéw (na przyktad telewizja, radio oraz portal internetowy), powinien
by¢ obliczany na podstawie tacznej liczby odbiorcéow informacji. Konieczne jest wprowadzenie
pewnych rozwigzan z zakresu szacowania tych odbiorcéw, ktérzy sg jednoczesnie widzami tele-
wizji i uzytkownikami portalu nalezagcymi do tego samego lub powigzanego podmiotu. Podobne
rozwigzanie funkcjonuje w Czechach, gdzie zgodnie ze stanowiskiem Czeskiego Urzedu Ochro-
ny Konkurencji wszystkie srodki masowego przekazu tworzg jednolity rynek, na ktérym zaden
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podmiot nie moze zajmowac pozycji dominujacej, czyli osiagna¢ wptywu przekraczajacego 40%
udziatu w rynku'. W Polsce odsetek ten mégtby wynosi¢ 30%, o czym jest mowa ponizej.

Konieczne wydaje sie wprowadzenie unormowan dotyczacych sposobu okreslania wskaznika pozycji
dominujacej. Tego rodzaju dziatania winny stanowic¢ kompetencje regulatora rynku mediéw - Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, ktérej zadaniem bytoby opracowanie i opublikowanie z odpowiednim
wyprzedzeniem metodologii pomiaru udziatu w widowni i oceny wptywu danego podmiotu na rynek
medialny jako catos$¢ oraz rynek wtasciwy. Mechanizm ten moégtby byc¢ przygotowany na pie¢ lat, tak
zeby uwzgledniat aktualne trendy i zjawiska zachodzace w szeroko pojetej sferze mediéw. Wskazniki
powinny bra¢ od uwage dziatalno$¢ poszczegdlnych nadawcéw w réznych obszarach dziatalnosci
medialnej. Istotne jest, by byty one jak najbardziej precyzyjne i transparentne, poniewaz tylko wtedy
mozliwe bedzie skuteczne egzekwowanie ewentualnych reperkusji zwigzanych z przekroczeniem
progu dominacji.

5.3. Maksymalny dopuszczalny udziat jednego podmiotu
w rynku

Udziat jednego podmiotu w jednolitym rynku nie powinien przekracza¢ 30%. Po jego przekro-
czeniu uaktywniatyby sie rozwigzania niwelujagce wptyw tego podmiotu na rynek. Sposoby te to
w szczegolnosci koniecznosé zaprzestania dziatalnosci w wymiarze, ktéry doprowadzi do spadku
udziatu w rynku, koniecznos¢ sprzedazy czesci tytutéw prasowych, ograniczenie naktadu lub
nakazanie sprzedazy stacji radiowych/telewizyjnych, ograniczenie geograficzne zasiegu sygnatu,
wprowadzenie do raméwki programéw wewnetrznie pluralistycznych, tj. przewidujgcych zapro-
szenie do programu reprezentantéw organizacji pozarzadowych lub kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych o réznym spojrzeniu na dang tematyke, tak aby odbiorca uzyskat informacje o réz-
nych koncepcjach rozwigzania omawianego problemu. Proponowane remedium jest podobne do
rozwigzan niemieckich, gdzie analiza rynku dokonywana przez Komisje ds. Badania Koncentracji
w Mediach (Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich) uwzglednia wszyst-
kie nalezace do danego nadawcy podmioty dziatajace na rynku ogdélnokrajowym w celu ustalenia,
czy osigga on pozycje dominujgca? W Polsce zadania KEK moze wykonywaé Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKIK). Okreslenie pozycji dominujacej odbywa sie w oparciu
o wyniki ogladalnosci osiggane przez stacje telewizyjne nalezace do danego nadawcy. KEK stwier-
dza osiagniecie takiej pozycji, jezeli roczny udziat programéw danego nadawcy wyniést 30% ogdtu
widowni®. Pozycja dominujgca stwierdzana jest takze w przypadku, gdy dany nadawca osiagnat
co najmniej 25% udziatéw widowni w ogdle i posiada przy tym jednoczes$nie pozycje dominujaca
w innym obszarze mediéw (np. radio, prasa).

1 M. Jas-Koziarkiewicz, E. Stasiak-Jazukiewicz, Przeciwdziatanie koncentracji mediéw w wybranych panstwach cztonkowskich i Unii Europejskiej - analiza roz-
wiqzan prawnych, ,Przeglad Politologiczny” 2018, nr 1, s. 152.

2 Staatsvertrag fur Rundfunk und Telemedien (Rundfunkstaatsvertrag - RStV) z dnia 31 sierpnia 1991 r., § 36, ust. 4.

3 Tamze, § 26, ust. 2.
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Stwierdzenie pozycji dominujgcej moze nastapic takze, jesli w ocenie KEK catoksztatt dziatalnosci
wszystkich mediéw nalezacych do danego nadawcy wywiera na odbiorcéw wptyw réwnoznaczny
z przekroczeniem 30% udziatu w catosci audytorium*. W razie stwierdzenia pozycji dominujacej
przez nadawce, powinien on zmniejszy¢ wptyw swoich mediéw do wartosci nie przekraczajacej
30% udziatu w audytorium lub ograniczy¢ swoje wptywy w innych obszarach rynku medialnego®.
Alternatywa dla nadawcy posiadajgcego pozycje dominujaca jest udostepnienie w swojej raméwce
programowej czasu antenowego niezaleznym podmiotomé. W proponowanym rozwigzaniu pod-
miot musiatby przeznaczyc¢ czas antenowy na programy wewnetrznie pluralistyczne, czyli takie,
do ktérych zapraszani byliby reprezentanci réznych organizacji pozarzadowych lub zwigzkéw
wyznaniowych w celu przeprowadzenia debaty na dany temat lub ukazania réznych koncepcji roz-
wigzania omawianego problemu. Ponadto w Niemczech, w przypadku przekroczenia wskaznikéw,
o ktérych mowa, oraz niezastosowania sie przez danego nadawce do wyej wymienionej regulacji,
KEK moze cofnagé odpowiednia liczbe koncesji celem obnizenia udziatéw tegoz nadawcy w au-
dytorium do granicy 30%’. Regulacje traktatowe naktadajg réwniez na najwiekszych nadawcow
ogoblnokrajowych obowigzek uwzgledniania w swoich programach audycji regionalnyché.

W celu zapobiezenia powstawaniu sytuacji, w ktérej podmiot uzyskuje pozycje dominujaca, nalezy
wprowadzi¢ ustawowe ograniczenie w iloéci posiadanych koncesji nadawczych, regionalnych i ogél-
nokrajowych. Koniecznie jest uszczegétowienie przepiséw odnoszacych sie do podmiotéw wyklu-
czonych z posiadania koncesji, na przyktad podmiotéw powigzanych ze sobg w sposéb bezposredni
lub posredni relacjami rodzinnymi, biznesowymi lub zawodowymi.

5.4. Maksymalny dopuszczalny udziat jednego podmiotu
w spotce medialnej

Proponuje sie, aby maksymalny udziat kapitatu lub prawa gtosu w podmiocie posiadajgcym konce-
sje nie moégt przekraczac¢ 1/3. Ograniczenie to stosowatoby sie do podmiotéw, ktére posiadaja co
najmniej 8% udziatu w rynku. Tego rodzaju zmiana zwiekszytaby konsensualno$¢ decyzji podejmo-
wanych przez organy poszczegélnych przedsiebiorstw medialnych. Warto rozwazy¢ analogiczne
stosowanie definicji podmiotéw powigzanych wykorzystywana przy cenach transferowych do
zapobiegania obejscia limitu praw gtosu.

Podobne rozwigzanie funkcjonuje w Czechach, gdzie ustawa o radiofonii i telewizji wskazuje, ze do
osiggniecia znacznego wptywu na danego nadawce dochodzi, gdy osoba fizyczna lub prawna po-
siada wiecej niz 34% praw gtosu w podmiocie posiadajgcym licencje nadawcza, a takze gdy taka

4 Tamze.

5 Tamze, § 26, ust. 4.

6 Tamze, § 26, ust. 4 w zw. z § 30 do § 32.
7 Tamze, § 26, ust. 4.

8 Tamze, § 25.
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osoba ma mozliwo$¢ wywierania wptywu na dziatalno$¢ nadawcy w zwigzku z zawartag umowa
czy nawigzanymi stosunkami biznesowymi.

We Francji za$ ta sama osoba (fizyczna lub prawna) nie moze posiadac jednej lub kilku radio-
wych koncesji nadawczych, jezeli spowodowatoby to osiggniecie przez nig zasiegu wiekszego
niz 20% potencjalnego audytorium zgromadzonego tacznie przez wszystkich tego typu nadaw-
céw. Ustawa wprowadza analogiczng regulacje dla telewizji na urzadzenia mobilne’. W ustawie
o swobodzie komunikowania zawarto takze konstrukcje ingerujaca w strukture wtasnosci przed-
siebiorstwa medialnego, ktéra naktada na poszczegdlnego akcjonariusza limit maksymalnej ilosSci
udziatéw posiadanych w danej spétce medialnej do 49% kapitatu lub praw gtosu. Ograniczeniem
tym objeto podmioty, ktérych udziat w widowni ogélnokrajowej osiggnat co najmniej 8%. Moze
ono jednak zostac¢ rozszerzone, gdy nadawca lub wspétnadawca dziata réwnolegle na rynku
lokalnym lub regionalnym. Maksymalna ilo$¢ posiadanych udziatéw lub praw gtosu nie moze
wowczas przekraczac 33%1°.

5.5. Interwencjonizm panstwowy w stosunku do podmiotow
z kapitatem zagranicznym

Nabycie wiecej niz 10% udziatéw w podmiocie medialnym przez podmiot spoza Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego uzaleznione powinno by¢ od zgody wtasciwych wtadz panstwowych. W wy-
padku Polski zadanie to mogtby realizowac¢ UOKIK. Takie rozwigzanie funkcjonuje w Niemczech,
gdzie na mocy rozporzadzenia w sprawie handlu zagranicznego (AuBenwirtschaftsverordnung,
AWYV) skutecznos$¢ nabycia iloéci przewyzszajacej 10% udziatéw w danej spdtce medialnej przez
podmiot spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego uzalezniona jest od zgody wtasciwych
wtadz panstwowych?l,

Nalezy takze wprowadzi¢ normy szczegdlne zezwalajagce na wiekszy interwencjonizm organéw
panstwowych w stosunku do podmiotéw posiadajacych koncesje nadawcza, w ktérych udziat
kapitatu zagranicznego obecnie przekracza 15% oraz ustanowic regulacje wytaczajaca mozliwosé
posiadania i ubiegania sie o koncesje nadawcza w stosunku do podmiotéw, w ktérych udziat ka-
pitatu zagranicznego jest wiekszy niz 20%.

9 Loi n°® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication (Loi Léotard), https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/
LEGITEXT000006068930/2020-10-15, dostep: 14 czerwca 2021 r., art. 41.

10 Tamze, art. 39.

11 §60a AWV.
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5.6. Kontrola fuzji i przeje¢ na rynku medialnym

Fuzje i przejecia na rynku medialnym powinny podlegaé kontroli i przebiega¢ za zgodg UOKIK, jesli
jedna ze stron czynnosci ma wiecej niz 8% udziatu w rynku lub uzyska go po przeprowadzeniu fuzji
lub przejecia. Rozwigzanie to bazuje na regulacjach brytyjskich. Zasadne wydaje sie ograniczenie
kontroli jedynie do podmiotéw, ktore po dokonaniu czynnosci uzyskaja istotny udziat w rynku (za-
proponowane 8% koreluje z rozwigzaniami francuskimi). Dzieki temu procedury pozostang odfor-
malizowane dla mniejszych podmiotéw.



Zakonczenie

Analiza regulacji dotyczacych przeciwdziatania koncentracji kapitatu oraz ochrony pluralizmu w me-
diach, uzupetniona o obserwacje poszczegolnych sektoréw rynku medialnego (telewizji, rada i prasy)
w Polsce, Niemczech, Czechach, we Francji, w Chorwacji, Wielkiej Brytanii i na Wegrzech, wy-
kazata istnienie wielopoziomowych probleméw zwigzanych z konsolidacja kapitatu na krajowych
rynkach medialnych.

Omodwienie rozwigzanh przyjetych w wymienionych wczesniej panistwach zostato poprzedzone
rozwazaniami dotyczacymi prawa wspoélnotowego odnoszacego sie do sfery dziatalnosci przedsie-
biorstw medialnych. Z przeprowadzonych badan wynika, iz regulacje unijne sg niewystarczajace do
zapewnienia pluralizmu i r6znorodnosci kulturowej w $srodkach masowego przekazu poszczegdlnych
panstw. Polityka Unii Europejskiej w tym zakresie sprowadza sie do pozostawienia tych kwestii
ustawodawcom krajowym.

W przeciwienstwie do Polski kazde z oméwionych panstw posiada wysoko rozwiniete ustawodaw-
stwo zwigzane z zapobieganiem koncentracji w mediach na réznych poziomach rynku. Pomimo sze-
regu szczegétowych norm i obostrzen odnoszacych sie do dziatalnosci przedsiebiorstw medialnych,
w kazdym z opisanych rynkéw krajowych widoczne sa przejawy koncentracji kapitatu, skutkujace
homogenizacja publikowanych tresci lub polaryzacja przekazu medialnego.

Odnoszac regulacje antykoncentracyjne do rzeczywistosci rynkowej przedsiebiorstw medialnych
w Polsce, nie sposéb nie zauwazy¢, iz sa one nieprecyzyjne i niewystarczajace. Analiza polskiego
rynku telewizyjnego, radiowego i prasowego wskazuje na istnienie zjawiska koncentracji poziomej
i krzyzowej, cho¢ nie tak wielkiego jak na przyktad w Wielkiej Brytanii. Zjawisko to w mediach
wystepuje woéwczas, gdy przedsiebiorcy medialni konkuruja w tym samym obszarze, na przyktad
na rynku telewizyjnym, i tam osiggaja znaczacy odsetek udziatéw w rynku. Przejawem takiej kon-
centracji w mediach w Polsce jest sytuacja panujaca w kazdej z trzech przedstawionych powyzej
sfer dziatalnosci przedsiebiorstw medialnych.

Na rynku telewizyjnym niemal 80% widowni skupiaja trzy wielkie telewizje: TVP, TVN i Polsat. W sfe-
rze radiofonii 70% audytorium skupia czterech nadawcéw: RMF, Eurozet, Polskie Radio oraz ZPR
Media, z ktérych jeden zbliza sie nawet do granicy 40% wskazujgcej na mozliwos¢ osiggniecia pozycji
dominujacej (35,8% Grupa RMF), natomiast na rynku prasy dwaj giganci RASP i Polska Press skupiaja
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ponad 50% catkowitej sprzedazy dziennikdw (ogdlnokrajowych i regionalnych). W tym miejscu przy-
pomniec¢ nalezy, ze RASP, mimo przekroczenia 40% progu sprzedazy swoich tytutéw na rynku prasy
codziennej, nie zostata zakwaliflkowana jako podmiot osiggajacy pozycje dominujaca. Kwestia ta bo-
wiem stanowita juz w przesztosci przedmiot sprawy zawistej przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie,
ktory wowczas stwierdzit, iz ,[0] pozycji dominujacej na rynku wtasciwym mozna mowié w przypadku
spetnienia dwdch przestanek: zdolnosci przedsiebiorcy do zapobiegania skutecznej konkurencji oraz
mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw i konsumentow,
przy czym istnienie 40% udziatu w rynku stanowi o domniemaniu co do tego, ze przedsiebiorca takg
pozycje posiada, ktére to domniemanie moze by¢ obalone na zasadach art. 234 k.p.c. Nie wystarcza
zatem do ustalenia pozycji dominujacej stwierdzenie, ze przedsiebiorca posiada wysoki udziat w rynku,
jego dominacja musi miec staty i stabilny charakter przez dostatecznie dtugi czas i w zasadzie nie jest
mozliwe osiggniecie tej pozycji przez podmiot wchodzacy na rynek”.

Koncentracja krzyzowa wystepuje natomiast, gdy media danego przedsiebiorcy dziatajgce w réznych
obszarach (np. radia i prasy) osiggaja znaczne udziaty w kazdym z tych rynkéw. Ten rodzaj koncentracji
przedstawia sytuacja miedzy innymi spo6tki Agora, ktéra posiada wysoki wskaznik udziatu w rynku pra-
sowym poprzez wydawang przez siebie ,Gazete Wyborcz3a”, jednoczesnie bedac znaczacym nadawcy
radiowym dzieki swoim autorskim stacjom radiowym oraz posrednio poprzez programy Grupy Euro-
zet, ktorej jest 40% udziatowcem.

Rynek medialny umozliwia tez obserwacje pewnego zjawiska zachodzacego na kontytnencie
europejskim od upadku zelaznej kurtyny - ekonomicznej ekspansji miedzyn rodowych korporacji,
wywodzacych sie z krajéw wysoko rozwinietych, w kierunku panstw mniej zamoznych. Stad na pol-
skim, wegierskim, a takze na chorwackim rynku medialnym (do niedawana réowniez i na czeskim),
dzieki swobodzie przeptywu kapitatu w ramach Unii Europejskiej, zauwazalna jest szeroka obec-
nos¢ przedsiebiorcéw medialnych kapitatowo powigzanych z silniejszymi gospodarczo panstwami
cztonkowskimi, gtéwnie z Niemcami.

Majac na uwadze, iz zaréwno ustawodawca niemiecki, jak i francuski zabezpieczyt krajowy sektor
medialny, naktadajac szczegdlne restrykcje na obecnos¢ podmiotdéw zagranicznych w srodkach maso-
wego przekazu, ustawodaweca polski powinien réwniez podjac¢ tego rodzaju rozwigzania legislacyjne.

Obserwacje dokonane na podstawie danych dotyczacych struktury poszczegdlnych obszaréw krajo-
wych rynkéw medialnych prowadza do wnioskéw, iz ksztattowanie pluralistycznego systemu medial-
nego w Polsce, wypetniajacego spoteczng funkcje mediéw, ktérg wyrazono w art. 14 Konstytucji RP,
wymaga zmniejszenia obecnosci miedzynarodowych korporacji medialnych, zwtaszcza w obszarze
prasy i radia. Pierwszoplanowo dziatanie to wymaga mobilizacji i wspotpracy znaczacych krajowych
podmiotéw gospodarczych z réwnolegta koordynacjg dziatan legislacyjnych stuzacych naprawie
istniejgcego ustawodawstwa z zakresu przeciwdziatania koncentracji kapitatu i ochrony pluralizmu
w mediach. Efekty mobilizacji rodzimych przedsiebiorcéw i przywrécenie spotecznej roli mediow
poprzez przejecie podmiotéw kapitatowo oderwanych od rynku medialnego panistwa, na ktérym
dziataty, zaobserwowaé mozna na przyktad w czeskim sektorze prasy, gdzie w 2018 r. grupa MAFRA
nabyta tytuty nalezace do niemieckiej korporacji Bauer.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 listopada 2008 r., sygn. VI ACa 704/08, LEX nr 505388.
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Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu
do sieci tacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych potaczen (dyrektywa
o dostepie) (Dz. Urz. UE z dnia 24 kwietnia 2002 r., L 108).

Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspol-
nych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. UE
z dnia 24 kwietnia 2002 r., L 108).

Dyrektywa Parlamentu EuropejskiegoiRady 2010/13/UE zdnia 10 marca 2010r. w sprawie koordynacji

niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich doty-
czacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (Dz. Urz. UE z dnia 15 kwietnia 2010r., L 95/1).
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji
na rynku (Dz. Urz. UE z dnia 28 listopada 2018 r., L 303/69).

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z dnia 14 grudnia 2007 r., C 303/01).

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 . (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 wrzes$nia 2008 r. w sprawie koncentracji i pluralizmu
mediéw w Unii Europejskiej (2007/2253(INI)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie wolnosci prasy i mediéw
na $wiecie (2011/2081(IN1)).

Rozporzadzanie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw) (Dz. Urz. UE

z dnia 29 stycznia 2004 r., L 24).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2).

Orzeczenia

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 listopada 2008 r., sygn. VI ACa 704/08,
LEX nr 505388.
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Streszczenie

Koncentracja kapitatu w sektorze medialnym nie jest wytacznie zagadnieniem z zakresu prawa
antymonopolowego czy teorii rynku - to przede wszystkim kwestia suwerennosci panstwa, bezpie-
czenstwa narodowego i realnego ksztattu podstawowych wolnoéci obywatelskich. Autorzy mono-
grafii wychodzg z zatozenia, ze media s3 dla panstwa sektorem strategicznym, a zatem zastuguja na
traktowanie co najmniej réwnorzedne z takimi obszarami jak energetyka czy zbrojenia. Nadmierna
koncentracja wtasnosci medialnej ogranicza bowiem nie tylko prawo do informacji, lecz w sposéb
dostowny blokuje istnienie publicznego forum wymiany mysli i pogladéw, bez ktérego demokratycz-
ne panstwo prawne staje sie fikcja.

Rynek medialny - rozumiany jako cze$¢ szerszego systemu medialnego, obejmujgcego zaréwno
normy prawne, jak i instytucje dostarczajace informacji opinii publicznej - funkcjonuje dzi$ w catej
Europie pod przemoznym wptywem kilku wielkich aktoréw. Zjawisko to, ktérego poczatki mozna
zaobserwowaé¢ od momentu upadku zelaznej kurtyny, polega na ekonomicznej ekspansji miedzy-
narodowych korporacji z krajow wysokorozwinietych na rynki krajéw mniej zamoznych, co utatwia
swoboda przeptywu kapitatu w ramach Unii Europejskiej. Polska nie stanowi tu wyjatku - jest raczej
idealnym przyktadem tego, jak brak precyzyjnych regulacji antykoncentracyjnych przektada sie na
dominacje obcego kapitatu w przestrzeni informacyjnej pafistwa.

Punkt wyijsécia analizy stanowi klasyczna typologia Hallina i Manciniego, wyrdzniajgca trzy modele
systeméw medialnych ze wzgledu na stopien ingerencji panstwa: model spolaryzowanego plurali-
zmu (wysoka ingerencja, charakterystyczna dla Francji), model demokratycznego korporacjonizmu
(ingerencja zauwazalna, lecz zrownowazona troskg o zachowanie wolnosci mediéw, jak w Niem-
czech) oraz model liberalny (minimalna ingerencja panstwa, jak w Wielkiej Brytanii). Dobor panstw
objetych analizg poréwnawcza - Francja, Niemcy, Wielka Brytania, a nadto Czechy, Chorwacja
i Wegry - nie jest przypadkowy. Pierwsze trzy reprezentuja gtéwne typy systeméw funkcjonujgcych
w ramach krajéw bedacych cztonkami Unii Europejskiej; pozostate taczy z Polskg pokrewienstwo
geopolityczne i kulturowe, a takze historyczne doswiadczenie transformacji po 1989 roku.

Analize przeprowadzono z pomocg metody formalno-dogmatycznej, ktéra polega na ustaleniu tresci
norm prawnych oraz ich interpretacji zgodnej z przyjetymi regutami. Postuzono sie réwniez metoda
komparatystyczng, pozwalajagca poréwnywac systemy prawne réznych panstw, a takze, pomocniczo,
metoda historyczno-prawna. Materiat normatywny, ktéry poddano badaniu, obejmuje akty prawne
réznej rangi: od konstytucji, przez umowy miedzynarodowe i akty prawa Unii Europejskiej, az po
ustawodawstwo zwykte poszczegdlnych panstw.
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Ptynace z analizy wnioski dotyczace pluralizmu mediéw i suwerennosci informacyjnej w Polsce nie
budza optymizmu. Po pierwsze, regulacje unijne okazuja sie niewystarczajace: polityka Unii Europej-
skiej w zakresie koncentracji mediéw w zasadzie pozostawia te materie ustawodawcom krajowym
bez narzucania wspdlnych standardéw antykoncentracyjnych. Po drugie, kazde z badanych panstw
zachodnioeuropejskich dysponuje znacznie bardziej rozwinietym instrumentarium prawnym w tej
dziedzinie niz Polska - przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze mimo to kazdy z tych rynkéw wykazuje prze-
jawy koncentracji skutkujacej homogenizacja tresci lub polaryzacjg przekazu. Po trzecie, ustawodaw-
stwo polskie jest w analizowanym zakresie nie tylko niewystarczajace, lecz wprost nieskuteczne.

Dane liczbowe méwig same za siebie. Na polskim rynku telewizyjnym niemal 80% widowni skupiajg
trzy podmioty: TVP, TVN i Polsat. W przypadku radiofonii czterech nadawcéw - RMF, Eurozet,
Polskie Radio i ZPR Media - kontroluje 70% audytorium, przy czym Grupa RMF zbliza sie do osia-
gniecia udziatu w rynku w wysokosci 36%, graniczac z pozycja dominujaca. Na rynku prasowym
dominuja dwaj giganci - RASP (Ringier Axel Springer) i Polska Press, do ktérych nalezy 50% udziatu
w sprzedazy dziennikéw. Analiza wykazuje zarazem zjawisko wystepowania na polskim rynku kon-
centracji krzyzowej: Agora taczy znaczacay pozycje prasowg (jako wydawca ,Gazety Wyborczej”)
z 40-procentowym udziatem w Grupie Eurozet, co oznacza jednoczesng obecno$¢ tego przedsie-
biorcy w dwéch réznych segmentach rynku. Nalezy przy tym podkresli¢, ze spétka RASP - mimo
przekroczenia 40-procentowego progu sprzedazy prasy codziennej - nie zostata uznana przez sady
za podmiot posiadajacy pozycje dominujaca, przyjety bowiem one, Ze samo przekroczenie progu nie
jest wystarczajace: dominacja musi mie¢ charakter trwaty i stabilny.

Na tle panstw, ktore zabezpieczyty swoj sektor medialny przed nadmiernym wptywem kapitatu
zagranicznego (zarowno Niemcy, jak i Francja wprowadzity szczegolne restrykcje w tym zakresie),
sytuacja, z jaka mamy do czynienia w Polsce, jawi sie jako legislacyjne zaniedbanie o realnych kon-
sekwencjach ustrojowych. Ustawodaweca polski powinien wprowadzi¢ rozwigzania analogiczne do
tych, ktoére przyjeto w krajach takich jak Niemcy czy Francja.

Autorzy analizy nie ograniczyli sie jedynie do diagnozy, lecz sformutowali konkretne propozycje legi-
slacyjne, w ramach ktérych mozna wyrdznic: wyrazne uznanie sektora mediéw za strategiczny, trak-
towanie catego rynku medialnego jako jednolitego (z limitem 30-procentowego udziatu w rynku dla
jednego podmiotu), ograniczenie udziatu kapitatowego do 1/3 dla podmiotéw o udziale w rynku
przekraczajgcym 8%, uzaleznienie wejécia kapitatu spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego
w udziat powyzej 10% od zgody wtadz panstwowych oraz wykluczenie z ubiegania sie o koncesje
nadawcza podmiotéw z udziatem zagranicznym przekraczajagcym 20%.

Monografia nie aspiruje do wyczerpujacego ujecia tematu, co wprost przyznajg autorzy. Ich ambicja
jestinna: przeprowadzona analiza stanowi¢ ma przyczynek do dyskusji o niezbednych zmianach, kté-
rej w polskiej debacie publicznej ostatnich lat wyraznie brakowato. Media sg ,czwartg wtadzg” - ten
frazes zna kazdy. Wtadza ta moze by¢ jednak w rekach zagranicznych koncernéw, ktére realizujg wta-
sne interesy gospodarcze i polityczne zamiast petni¢ misje wobec polskiego obywatela - to juz temat
rzadziej poddawany rzetelnej analizie, a dotykajgcy kwestii najwyzszej wagi, jaka jest suwerennosé
panstwa, czas wiec przestac traktowac go jako zastrzezony dla publicystéw, a ujgé¢ w ryzy prawa.



Abstract

The concentration of capital in the media sector is not merely a matter of competition law or market
theory - it is, above all, a question of state sovereignty, national security and the practical reality
of fundamental civil liberties. The authors of this monograph proceed from the premise that the
media constitute a strategic sector for the state and therefore deserve to be treated on at least an
equal footing with sectors such as energy or defence. Excessive concentration of media ownership
not only restricts the right to information but also, quite literally, prevents the existence of a public
forum for the exchange of ideas and views, without which a democratic state governed by the rule
of law becomes a fiction.

The media market - understood as part of a broader media system, encompassing both legal norms
and the institutions that provide information to the public - currently operates throughout Europe
under the overwhelming influence of a few major players. This phenomenon, the origins of which
can be traced back to the fall of the Iron Curtain, involves the economic expansion of multinational
corporations from highly developed countries into the markets of less affluent nations, a process
facilitated by the free movement of capital within the European Union. Poland is no exception here
- rather, it is a prime example of how the lack of precise anti-concentration regulations translates
into the dominance of foreign capital in the country’s information landscape.

The starting point for this analysis is the classic typology developed by Hallin and Mancini, which
distinguishes three models of media systems based on the degree of state intervention: the polari-
sed pluralism model (high intervention, characteristic of France), the democratic corporatism model
(notable intervention, but balanced by a concern for preserving media freedom, as in Germany) and
the liberal model (minimal state intervention, as in the United Kingdom). The selection of countries
included in the comparative analysis - France, Germany, the United Kingdom, as well as the Czech
Republic, Croatia and Hungary - is not arbitrary. The first three represent the main types of sys-
tems operating within the member states of the European Union; the others share geopolitical and
cultural affinities with Poland, as well as the historical experience of transformation following 1989.

The analysis was carried out using a formal-dogmatic method, which involves determining the con-
tent of legal norms and their interpretation in accordance with established rules. The comparative
method was also employed, allowing for the comparison of the legal systems of different countries,
as well as, to a lesser extent, the historical-legal method. The normative material examined comprises
legal acts of varying rank: from constitutions, through international treaties and acts of European
Union law, to the ordinary legislation of individual states.
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The conclusions drawn from the analysis regarding media pluralism and information sovereignty in
Poland do not inspire optimism. Firstly, EU regulations prove to be insufficient: the European Union’s
policy on media concentration essentially leaves this matter to national legislators without imposing
common anti-concentration standards. Secondly, each of the Western European countries examined
has a significantly more developed legal framework in this area than Poland - although it should
be noted that, despite this, each of these markets exhibits signs of concentration resulting in the
homogenisation of content or the polarisation of the media landscape. Thirdly, Polish legislation in
the area under analysis is not only inadequate but downright ineffective.

The figures speak for themselves. On the Polish television market, three broadcasters - TVP, TVN
and Polsat - account for almost 80 per cent of the audience. In the case of radio broadcasting, four
broadcasters - RMF, Eurozet, Polskie Radio and ZPR Media - control 70 per cent of the audience,
with the RMF Group approaching a market share of 36 per cent, bordering on a dominant position.
The press market is dominated by two giants - RASP (Ringier Axel Springer) and Polska Press, which
together account for 50 per cent of daily newspaper sales. The analysis also reveals the phenome-
non of cross-concentration on the Polish market: Agora combines a significant position in the press
sector (as the publisher of *Gazeta Wyborcza*) with a 40 per cent stake in the Eurozet Group, which
means that this operator is present in two different market segments simultaneously. It should be
emphasised, however, that RASP - despite exceeding the 40 per cent threshold for daily press sales
- was not deemed by the courts to hold a dominant position, as they held that merely exceeding the
threshold is not sufficient: dominance must be of a lasting and stable nature.

Compared with countries that have safeguarded their media sectors against the excessive influence
of foreign capital (both Germany and France have introduced specific restrictions in this regard), the
situation we are facing in Poland appears to be a legislative oversight with real systemic consequ-
ences. The Polish legislature should introduce measures analogous to those adopted in countries
such as Germany and France.

The authors of the analysis did not confine themselves merely to a diagnosis, but formulated specific
legislative proposals, including: the explicit recognition of the media sector as strategic; treating the
entire media market as a single entity (with a 30 per cent market share limit for any single entity);
a cap on capital holdings at one-third for entities with a market share exceeding 8 per cent; making
the entry of capital from outside the European Economic Area for a stake exceeding 10 per cent
subject to state approval; and excluding entities with foreign ownership exceeding 20 per cent from
applying for a broadcasting licence.

The monograph does not aim to provide an exhaustive treatment of the subject, as the authors
themselves openly acknowledge. Their ambition is different: the analysis presented is intended as
a contribution to the discussion on necessary changes, which has been conspicuously absent from
Polish public debate in recent years. The media are the ‘fourth estate’ - everyone is familiar with
this cliché. However, this power may lie in the hands of foreign corporations which pursue their
own economic and political interests rather than fulfilling a mission towards Polish citizens - this
is a subject less frequently subjected to rigorous analysis, yet one touching upon a matter of the
utmost importance, namely the sovereignty of the state; so it is time to stop treating it as a subject
reserved for columnists and to enshrine it in law.



The main theses of the monograph

Pluralism of the media and in the media

The media, due to degree of its influence on public opinion, is sometimes called the
“fourth power.”

The media should be actively involved in the process of mutual control of all powers.

The existence of a stable legal framework in the media sector guarantees the protection
of media pluralism and enables operators to take advantage of the opportunities offered
by the market.

The existence of external pluralism is significantly influenced by legal regulations that prevent
the media concentration.

Media concentration consists in the presence of a small number of media entities, which do-
minate the process of shaping public opinion.

Limiting the number of media entities has the effect of rationing the right to information, free
exchange of ideas and opinions, and dissemination of information. This is destructive to public
debate.

The main risks of taking advantage of the malfunctioning of the media market are the spread
of fake news, censorship and excessive media concentration.

Legal basis for the formation of media pluralism

1.

Freedom of the press and other social media in Poland has the nature of a constitutional prin-
ciple and institutional guarantee.
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The freedom of speech, understood sensu stricto, is the foundation for media pluralism.

Pluralism of the media and freedom of the social media is connected in a special way
with the right to public information, the right to information on the condition and protection
of the environment, freedom of artistic creativity, scientific research and the use of cultural
property, as well as with the right to protection of personal data.

The creation and regulation of the media environment within the national legal order is within
the competence of the legislatures of individual European Union member states.

The legislature in a member state of the European Union, when creating or amending
a national law on mass media, is bound by the regulations in force in the European Union.

The provisions of the TFEU, insofar as they relate to the media, can be divided into two
spheres: the first, relating to the economic activities of media companies, and the second,
relating to culture.

International law, in terms of ensuring pluralism and cultural diversity in the mass media amo-
unts to leaving these issues to national legislatures national legislation.

Media in Poland

Legislation on the concentration of capital in the media market in Poland is ineffective.

The irregularities in the Polish media market are manifested by the low degree of pluralism of
disseminated opinions in the social media and the high rate of concentration of capital in the
press, radio and television market.

The formation of a pluralistic media market in Poland requires reducing the presence of
multinational media corporations especially in the area of press and radio.

Media in selected European countries

Western European countries are also experiencing a significant problem of capital concentra-
tion in the media.

In the European countries studied, have more developed legislation related to the prevention
of capital concentration and the protection of pluralism.
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3. Media corporations with domestic capital hold a significant position in the media market in
countries such as Germany, the Czech Republic, the United Kingdom, Hungary and France.

4. On the Polish and Croatian media markets, a significant position is held by foreign capital in-
ternational media corporations, which are widely present in various areas of the media market.

5. German, French, British, and Hungarian laws assign a significant role to the media sector, un-
derscoring its crucial importance for ensuring security within the state and imposing special
restrictions on the presence of foreign entities in the media mass media.

Proposals for changes in regulations in the field of counteracting
concentration of capital and protection of media pluralism

1. It is necessary to explicitly recognize in Polish law that the media sector is strategic for the
functioning of the state.

2. The market for the recipients of media transmissions should be treated uniformly. The market
share of one entity that reaches with the message of the same information through various
media should be calculated on the basis of the total number of recipients of information.

3. The share of a single entity in a unified market should not exceed 30%.

4. In the event of exceeding a 30% share in the single market, an entity would be required to
to discontinue its activities to an extent that will lead to a reduction in market share, or to
introduce internally pluralistic programs into the frame, i.e., providing for the inviting to the
program representatives of NGOs or religious associations with different perspectives on the
on a given topic.

5. The maximum allowable share of capital/voting rights in an entity that holds concessions
should be capped at 1/3. This restriction should apply to entities that hold at least 8% of the
market share.

6. Acquisition of more than a 10% stake in a media entity by an ivestor outside the European
Economic Area, should be subject to the approval of the relevant state authorities.

7. Avregulation should be established excluding the possibility of owning or applying for a broad-
casting license in relation to entities in which the share of foreign capital is greater than 20%.

8. Mergers and acquisitions in the media market should be subject to control and proceed with
the approval of the OCCP, if one of the parties to the transaction has more than 8% market
share or will obtain it after the merger or acquisition.
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Odpowiedzialnos¢ karna artysty
za obraze uczu¢ religijnych




Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris

powstat, by bronic¢ osoby i Srodowiska zagrozone spoteczng marginalizacja badz wykluczone ze
wzgledu na przywiazanie do naturalnego tadu spotecznego i tradycyjnych wartosci, poswiadczonych
w Konstytucji RP. Dziatamy na rzecz prawnej ochrony cztowieka na kazdym etapie zycia,
tozsamosci matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, autonomii rodziny, wolnosci religijnej

oraz prawa do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zgodzie z wtasnym sumieniem.

Eksperci z Centrum Analiz Prawnych Ordo luris:

¢ analizuja i opiniuja projekty ustaw,
e docierajg z prawng argumentacjg do politykéw w kraju i w instytucjach europejskich,
e biorg udziat w pracach komisji parlamentarnych,
e przedstawiaja opinie w sadach (tzw. amicus curiae),

® monitoruja dziatania administracji publiczne;j.

Prawnicy z Centrum Interwencji Procesowej Ordo luris:

* wystepuja w obronie rodzin zagrozonych rozbiciem z powodu nieuzasadnionej ingerencji panstwa,

e reprezentujg przedstawicieli zawodow medycznych i innych grup zawodowych, doswiadczajacych trudnosci
w profesjonalnym wykonywaniu zawodu zgodnie z osagdem wtasnego sumienia,

o wystepuja jako rzecznicy stowa i zgromadzen, szczegdlnie w interesie obroncéw zycia,

e biorg udziat w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym na rzecz spéjnosci
obowiazujgcego prawa z porzadkiem konstytucyjnym Rzeczpospolitej Polskiej.

Instytut Ordo luris jest fundacjg i zakres naszej aktywnosci jest $cisle uzalezniony od funduszy,
ktére pozyskamy na dziatalnos¢ statutowa. Cenigc sobie niezaleznos¢, nie korzystamy ze srodkéw
publicznych i grantéw, ktérych pozyskanie mogtoby jg ograniczaé. Naszg dziatalnos¢ prowadzimy tylko
dzieki hojnosci naszych Darczyncéw, zwtaszcza tych, ktérzy wspierajg nas regularnie
co miesiagc, w ramach Kregu Przyjaciot (wiecej o nas: www.przyjaciele.ordoiuris.pl).

RAZEM MOZEMY REALNIE WPLYWAC NA RZECZYWISTOSC!

Darowizne mozna przekaza¢ na konto:

34 1020 1026 0000 1502 0301 0469
Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa
oraz za pomocg przelewoéw internetowych Tpay i PayPal
(szczegbty na stronie www.ordoiuris.pl)
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http://www.przyjaciele.ordoiuris.pl
http://www.ordoiuris.pl
https://ordoiuris.pl/
https://www.facebook.com/ordoiuris/?fref=ts
https://twitter.com/ordoiuris
https://www.youtube.com/user/OrdoIuris
https://www.instagram.com/ordo.iuris/

Praca stanowi istotny wktad w toczacg sie obecnie debate publiczng na
temat koncentracji ustug dostarczania informacji w rekach ograniczonej
liczby podmiotow. Ukazane rozwigzania i pomysty z innych krajow
europejskich stanowig wazny i ciekawy przyczotek do rozwazan nad
zmianami i ostatecznym wygladem regulacji polskiego rynku medialnego.

dr Monika Brzozowska-Pasieka
autorka szeregu publikacji na temat prawa prasowego, prawa mediow i dostepu do
informacji publicznej

Autorzy podejmujg w tym opracowaniu temat aktualny, starajg sie nie
tylko opisa¢ stan obecny w Polsce i porownac¢ go z obowigzujgacymi
wymaganiami przyjetymi wczesniej w innych, wybranych przez nich
krajach, ale rowniez przedstawiajg swoje propozycje zmian w regulacjach
z zakresu przeciwdziatania koncentracji w mediach, w szczegdlnosci
w obszarze przeciwdziatania koncentracji kapitatowej, a przez to
ochrony pluralizmu mediéw w Polsce.

prof. Janusz Kawecki
cztonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (od 2016 r.)
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