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Gtowne tezy

. Kierownik USC, do ktérego wptynat wniosek o transkrypcje zagranicz-
nego aktu stwierdzajgcego zawarcie ,matzenstwa” przez osoby tej samej
ptci, odmawia jej dokonania na podstawie art. 107 pkt 3 Prawa o aktach
stanu cywilnego, interpretowanego w zgodzie z art. 18 Konstytucji RP.
. Klauzula porzadku publicznego (art. 107 pkt 3 PASC) obowigzuje w nie-
zmienionym brzmieniu i odnosi sie do kazdego rodzaju transkrypcji —
réwniez tzw. obligatoryjne;j.

. Wyrok NSA z 20 marca 2026 r. (Il OSK 216/21) wiaze wylacznie w spra-
wie, w ktorej zapadt (art. 170 PPSA); wigzaca pozostaje uchwata siedmiu
sedziéw NSA Il OPS 1/19, majaca moc zasady prawnej.

. Wyrok TSUE z 25 listopada 2025 r. (C-713/23) dotyczy materii nieprze-
kazanej Unii i nie zmienia stanu prawnego w Rzeczypospolitej Polskiej.
. Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji nie moze modyfikowac ustawy ani
Konstytucji.

. Odmowa zgodna z prawem nie naraza kierownika USC na odpowie-
dzialnos¢; przeciwnie — to dokonanie transkrypcji wbrew art. 107 pkt 3
PASC rodzi ryzyko prawne.
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Wprowadzenie

Problematyka transkrypcji zagranicznych aktéw stanu cywilnego
stwierdzajgcych zawarcie ,matzenstwa” pomiedzy osobami tej samej
pici stata sie w ostatnich miesigcach przedmiotem szerokiej dyskus;ji
prawnej, wywotanej przede wszystkim dwoma orzeczeniami i rozpo-
rzagdzeniem: wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z 25 listopada 2025 r. w sprawie C713/23, wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 20 marca 2026 r. w sprawie |l OSK 216/21 oraz roz-
porzadzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 22 maja 2026 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego.

Wywotaty one istotne watpliwosci co do obowiazkéw kierownikéw
urzeddéw stanu cywilnego, do ktérych trafityby wnioski o dokonanie
takiej transkrypcji. Niniejsze memorandum stanowi odpowiedz na
powstate zamieszanie. Celem niniejszego opracowania jest udzielenie
odpowiedzi na pytanie, jak w obecnym stanie prawnym powinien po-
stapic kierownik USC, do ktérego wptynat wniosek o transkrypcje za-
granicznego dokumentu stwierdzajgcego zawarcie matzenstwa przez
dwie osoby tej samej pfci.

Opracowanie sktada sie z dwoéch czesci. W czesci pierwszej przedstawio-
no — w oparciu o obowiazujace przepisy, Konstytucje RP oraz orzecznic-
two — uporzadkowang analize stanu prawnego, prowadzacag do wniosku
o obowiazku odmowy transkrypcji. Cze$¢ druga ma charakter praktyczny:
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zawiera odpowiedzi na najczestsze argumenty podnoszone na rzecz tran-
skrypcji, z ktédrymi kierownik USC moze sie spotkac¢ w korespondencji
z wnioskodawca lub w toku postepowania odwotawczego.

Ko Iunsd”

Rafat Dorosinski
Cztonek Zarzadu
Instytutu na rzecz

Kultury Prawnej Ordo luris
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Czesc I. Stan prawny
i obowigzki kierownika USC

1. Matzenstwo w polskim porzadku prawnym

£ AT
5 Y 2 Wrims
KONST Y UC YA 2
RZECZX POSPOLIVEY

POLSKIV)

Rozumienie matzenstwa jako zwiazku kobiety i mezczyzny ma w polskim
porzadku prawnym oparcie na poziomie konstytucyjnym, ustawowym
i systemowym. Zadne rozporzadzenie, formularz, decyzja administracyj-
na czy nawet wyrok sagdowy nie moze go zmienic.

Konstytucja

Zgodnie z art. 18 ustawy zasadniczej, ,matzenistwo jako zwiagzek kobie-
ty i mezczyzny, rodzina, macierzynistwo i rodzicielstwo znajduja sie pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. Opierajac sie m.in. na bez-
posrednio i wprost formutowanych intencjach twoércéow Konstytucji, Sad
najwyzszy zauwazyt: ,Nie budzi watpliwosci, ze tres¢ art. 18 Konstytugji
jest wyrazem wyboru aksjologicznego dokonanego swiadomie w celu
zagwarantowania normatywnego modelu matzenstwa i rodziny, ktéry

10
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mozna w uproszczeniu nazwac «tradycyjnymy.”’ Odzwierciedleniem tego
stan rzeczy s orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) w wyroku z 11 maja 2005 r. (K 18/04)
wskazat, ze matzenstwo uzyskato odrebny status konstytucyjny, ktérego
zmiana bytaby mozliwa wytacznie w trybie zmiany Konstytugji (art. 235).

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

Art. 18 Konstytucji petni — co potwierdzit
TK? — co najmniej dwie funkcje:

* jest ,dyrektywa interpretacyjng pozostatych
norm konstytucyjnych i ustawowych”
odnoszacych sie do matzenstwa oraz

* ,petni role normy programowej” i jest ,elementem
przyjetej przez ustrojodawce aksjologii konstytucyjne;j".

G—

Z tego wzgledu TK w postanowieniu z 1 lipca 2021 r. (SK 4/19) wskazat

wprost na konstytucyjnos¢ niedopuszczalnos¢ uznania zwigzku jedno-
ptciowego za matzenstwo.

1 Opinia Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2011 r. do projektu ustawy o umowie zwiazku partnerskiego (druk 4418
Sejmu VI kadencji).
2 Wyrok TK z 11 maja 2011 r., sygn. SK 11/09.

n
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SAD NAJWYZSZY

Tozsame stanowisko zajat Sad Najwyzszy (dalej: SN) w wy-

roku z 6 grudnia 2007 r. (IV CSK 301/07), stwierdzajac, ze

nie dopuszcza sie wyktadni prowadzacej do zrownania pod
wzgledem prawnym matzenstwa i innych form pozycia.?

NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA) w uchwale
siedmiu sedziow z 2 grudnia 2019 r. (Il OPS 1/19) — wigzacej
do dzi$ dla sktadéw orzekajacych — wprost przesadzit,
ze transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego
zawierajacego dane oséb tej samej pici jest niedopuszczalna
wtasnie ze wzgledu na sprzecznosc z art. 18 Konstytuciji.

w

Brzmienie to nadato Zgromadzenie Narodowe $wiadomie, przyjmujac 21 marca 1997 r. wiekszoscia 432 2477
gtoséw poprawke dookreslajagca matzenstwo ,jako zwigzek kobiety i mezczyzny” - w celu, jak wskazywano
w debacie, wykluczenia wprowadzenia,boczng furtkg” zwiazkéw oséb tej samej ptci.
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Kodeks rodzinny i opiekunczy

Tozsama definicje matzenstwa wprowadza na poziomie ustawowym Ko-
deks rodzinny i opiekunczy (dalej: KRiO). Zgodnie z art. 1 § 1 KRiO, ,mat-
zenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jednoczes$nie obecni
ztoza przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego o$wiadczenia, ze wste-
puja ze soba w zwigzek matzenski”.

Co istotne, definicja ta nie jest jedynym przepisem KRiO odnoszacym sie
do réznicy ptci matzonkéw. Caty Kodeks jest skonstruowany w oparciu
o zatozenie, ze stronami matzenstwa sg mezczyzna i kobieta — pojecia
,maz”" i ,zona” pojawiaja sie w KRiO odpowiednio 28 i 2 razy. Zatozenie
heteroseksualnos$ci matzenstwa jest zatem nie tylko punktowo zade-
klarowane w art. 1 § 1, ale przenika caty system kodeksowej regulacji
prawa rodzinnego.

Ustawa prawo o aktach stanu cywilnego

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. prawo o ak-
tach stanu cywilnego (dalej: PASC) ,w akcie stanu cywilnego okredla sie
stan cywilny osoby jako sytuacje tej osoby w odniesieniu do matzenstwa:
panna, kawaler, zamezna, zonaty, rozwiedziona, rozwiedziony, wdowa,
wdowiec.”

Przepis ten okresla wiec katalog stanéw cywilnych, jakie podlegaja reje-
stracji w aktach stanu cywilnego — przewidujac dla oséb pozostajacych
lub niegdys pozostajacych w matzenstwie wytacznie trzy pary kategorii,
z ktérych kazda zaktada réznice ptci matzonkow:

+ zamezna/ zonaty,

« rozwiedziona / rozwiedziony,

- wdowa / wdowiec.

13
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Polskie prawo nie zna i nie przewiduje stanu cywilnego dla dwdch mez-
czyzn ani dla dwéch kobiet zawierajacych za granica zwigzek uznawany
tam za matzeninstwo. Transkrypcja takiego zagranicznego aktu prowa-
dzitaby zatem do systemowej luki: kierownik USC nie miatby mozliwosci
okreslenia stanu cywilnego osdéb, ktérych taki akt dotyczy, bez naruszenia
art. 29 ust. 2 PASC.

267 ustaw uznajacych za matzenstwo wytacznie zwigzek kobiety
i mezczyzny

Definicja matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny nie jest jedynie
cecha Konstytugji, KRiO i PASC. Jest wpisana w caly polski system praw-
ny — w prawo podatkowe, ubezpieczeniowe, spadkowe, mieszkaniowe,
socjalne, w prawo pracy, w przepisy dotyczace cudzoziemcow, w setki
innych regulaciji.

Dowodem na to jest przyjeta przez Sejm (a oczekujaca na rozpatrze-
nie przez Senat) ustawa o statusie osoby najblizszej w zwigzku. Aby
umozliwi¢ uznawanie w polskim porzadku prawnym zwigzkow innych
niz matzenstwo, projekt ten zaktada zmiane az 267 ustaw. Juz sama
skala tej interwencji potwierdza, ze obecny stan prawny w sposdob
systemowy, w setkach ustaw, postuguje sie pojeciem matzenstwa

rozumianego wytacznie jako zwigzek kobiety i mezczyzny.

14
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2. Transkrypcja i jej (nie)konsekwencje

Trafnie zauwaza sie, ze ,charakter prawny instytucji matzenstwa i jego skut-
kéw w sferze prawa polskiego, w tym skutkéw rodzinnoprawnych, nalezy
do sfery prawa cywilnego - zwlaszcza rodzinnego - i sgdéw powszechnych.
W tej kwestii kompetencji nie posiada kierownik USC czy sady administra-
cyjne. Rola kierownika USC lub jego zastepcy w zakresie ,udokumentowa-
nia”zdarzenia zaistniatego za granica, jakim jest zawarcie zwigzku matzen-
skiego, jest dbanie, przy tworzeniu polskiego odpowiednika aktu stanu
cywilnego — w tym przypadku aktu matzeristwa, o spéjnos¢ normatywna
takiego dokumentu z polskim porzadkiem prawnym i rozumieniem mat-
zenstwa wynikajacym z Konstytucji RP oraz k.r.o. i p.a.s.c™

Jednoczesnie nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze transkrypcja jest
czynnoscig o charakterze deklaratoryjnym, poniewaz nie wiaze sie
z nig zaden skutek konstytutywny, a samo sporzadzenie krajowego
aktu pozostaje bez wptywu na ocene materialnoprawnych konsekwen-
cji zdarzen w nim stwierdzonych®. Zwigzane jest to z szersza zasa-

4 P. Kasprzyk, Motywy do odmowy sporzqdzenia aktu matzeristwa oséb tej samej ptci w drodze transkrypcji,,Metryka’,
18.04.2026, https://metryka.info/pl/motywy-do-odmowy-transkrypcji-aktu-malz%cc%87enstwa-osob-tej-sa-
mej-plci/.

5 Zob. P. Wypych, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2003/1, s. 196, tak tez M. Wojewoda [w:] System..., s. 593-594. Na poglad ten powotuje

15
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da, zgodnie z ktéra wpisy w rejestrze stanu cywilnego nie posiadaja
charakteru prawotworczego®. Akty stanu cywilnego maja wprawdzie
silny walor dowodowy, wynikajacy z art. 3 p.a.s.c., ale same nie kreuja
zadnych relacji prawnych’.

W takim razie ,jasne staje sie, ze techniczna i reprodukcyjna czynnos¢
w postaci transkrypcji zagranicznego aktu matzenstwa jednoptciowego
nie moze by¢ utozsamiana z uznaniem obcego zwigzku w Polsce. W kaz-
dym razie nie mozna tu méwic o uznaniu w znaczeniu, jakie przyjmuje
sie w ramach modelowej konstrukcji uznawania zagranicznych orzeczen.
W tym ostatnim przypadku, jak pisze K. Weitz, nastepuje »rozszerzenie sku-
tecznosci zagranicznego orzeczenia na obszar pafnstwa uznajacego, bedace
nastepstwem akceptacji ze strony tegoz panstwa skutkéw, jakie uznawane
orzeczenie wywofato na terenie panstwa jego pochodzenia, rodzace po
stronie panstwa uznajacego obowiazek respektowania tychze skutkow«.
Uznanie obcego orzeczenia przenosi zatem materialnoprawne efekty roz-
strzygniecia na terytorium panstwa uznajacego. Tymczasem, gdy chodzi
o malzenstwo jednoplciowe, to ewentualne umiejscowienie aktu takie-
go malzenstwa w polskim rejestrze nie przesadza o akceptacji jakich-
kolwiek skutkdw prawnych z tym matzenstwem zwigzanych. Wniosku
tego rodzaju nie da sie uzasadnic¢ zadnym przepisem prawa.”®

sie tez judykatura, zob. np. uchwate NSA 22.12.2019r,, 1l OPS 1/19, LEX nr 2746435, pkt 3 rozwazan prawnych
i powotane tam przykfady innych orzeczen.

6 M. Wojewoda [w:] System Prawa Prywatnego, t. 20C, Prawo prywatne miedzynarodowe, red. M. Pazdan, War-
szawa 2015, s.551.

7 Wyjatkiem jest przypadek matzenstwa,konkordatowego’, kiedy to zgodnie zart. 1 § 2 ustawy z 25.02.1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.) - dalej k.r.0., warunkiem istnienia matzenstwa
jest sporzadzenie przez kierownika USC aktu matzenstwa, tak wyrok SN z 3.03.2004 r., Ill CK 346/02, OSP
2005/2, poz. 23, oraz uchwata SN(7) z 10.05.2023, Ill CZP 71/22, OSNC 2023/10, poz. 94.

8 M. Wojewoda, Uznanie zwigzkéw osé6b tej samej ptci w Polsce i transkrypcja zagranicznych aktow matzeristwa par
Jjednoptciowych - glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 25.11.2025 r,, C-713/23, Cupriak-Trojan i Trojan,
,Europejski Przeglad Sadowy”, luty 2026.

16
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3. Wyrok NSA z 20 marca 2026 r. (Il OSK 216/21), podobnie
jak inne wyroki NSA, wigze tylko w tej konkretnej sprawie
i nie tworzy normy generalnej

Polski porzadek prawny nie opiera sie na zasadzie precedensu. Wyrok sadu
administracyjnego zapadty w indywidualnej sprawie — cho¢by wydat go Na-
czelny Sad Administracyjny — nie nalezy do katalogu zrédet powszechnie
obowiazujacego prawa wymienionych w art. 87 Konstytucji RP. Oznacza to,
ze wyrok NSA z 20 marca 2026 r. w sprawie [l OSK 216/21, w ktérym sad zo-
bowiazat kierownika USC m.st. Warszawy do transkrypcji niemieckiego aktu
»matzenstwa” dwdch mezczyzn, nie zmienia stanu prawnego dla pozostatych
spraw. Nie zmieni go rowniez zaden inny jednostkowy wyrok NSA w spra-
wie transkrypcji (np. trzy wyroki zapadte 7 maja 2026 r. w sprawach 11 OSK
1075/23, 11 OSK 2070/23 oraz Il OSK 2073/23).

Innymi stowy, wyrok ten ma moc wigzaca wytacznie w danej sprawie
(art. 153 i art. 170 ustawy — PPSA). Nie ma on charakteru uchwaty
i nie wigze innych organéw ani sagdéw w innych postepowaniach.

Przyjecie odmiennego pogladu prowadzitoby do niedopuszczalnego re-
zultatu: organ administracji publicznej, powotujac sie na pojedyncze orze-
czenie sadu administracyjnego, mégtby faktycznie zawiesi¢ stosowanie
obowiazujacej ustawy oraz normy konstytucyjnej, a nastepnie zastapic je

17
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wiasna praktyka urzedowa bez konkretnej podstawy prawnej takiego dzia-

tania. Bytoby to sprzeczne z zasadq legalizmu, zasada hierarchii zrédet

prawa oraz zasadg podziatu wiadz.

Niezaleznie od powyzszego, warto zauwazy¢ co do samego wyroku NSA
(I1OSK 216/21)::

sktad orzekajacy NSA byt w tej sprawie zwigzany uchwala siedmiu se-
dziow Il OPS 1/19 (majaca moc zasady prawnej) i — w razie watpliwo-
$ci co do dotychczasowej linii orzeczniczej — powinien byt wystapi¢ do
skfadu siodemkowego w trybie art. 269 § 1 PPSA. Odstapienie od tego
trybu stanowi wadliwo$¢ proceduralng o charakterze podstawowym.
wyrok NSA z 20 marca 2026 r. przypisuje art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3
PASC tres¢ normatywna sprzeczna z literalnym brzmieniem tych prze-
piséw oraz z jednolita dotychczas linig orzeczniczag NSA®. Nie utrwala
on nowej praktyki, lecz stanowi odosobnione odstepstwo od dotych-
czasowej linii — eksces orzeczniczy, a nie zmiane stanu prawnego.

Zastosowana przez sklad orzekajacy NSA wykladnia zostata zaskar-
zona do TK - 27 marca 2026 r. grupa postéw na Sejm RP skierowata do
TK wniosek (K 10/26) o stwierdzenie zakresowej niezgodnosci z Konsty-
tucja RP wyktadni art. 104 ust. 5i art. 107 pkt 3 PASC przyjetej przez NSA
w omawianym wyroku. \ Wyrok TK nie usunatby wprawdzie samego roz-
porzadzenia Ministra Cyfryzacji - to wymaga odrebnej skargi w trybie
art. 188 ust. 3 Konstytucji — ale podwazytby jego ratio legis: skoro tran-
skrypcja zagranicznego ,matzenstwa” jednoptciowego pozostawataby
ustawowo niedopuszczalna, dostosowywanie wzoréw aktu matzenstwa
pod te praktyke tracitoby jakikolwiek sens.

9
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4. Wyrok TSUE z 25 listopada 2025 r. w sprawie C-713/23
zostat wydany ultra vires i nie zmienia stanu prawnego
w Rzeczypospolitej Polskiej

Wyrok TSUE z 25 listopada 2025 r. w sprawie C-713/23 (Cupriak-Trojan, Tro-
jan przeciwko Wojewodzie Mazowieckiemu) zostat wydany z przekrocze-
niem kompetencji przekazanych Unii Europejskiej (ultra vires) - z trzech
samodzielnych wzgledow:

1) Materia prawa rodzinnego i matzenskiego, w tym definicja matzenstwa,
nie nalezy do kompetencji Unii Europejskiej (art. 3 i 4 TFUE). Panstwa
cztonkowskie zachowaty w tym zakresie petng suwerennos¢™.

2) TSUE opart rozstrzygniecie na art. 7 i art. 21 ust. 1 Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej, podczas gdy art. 1 ust. 1 Protokotu nr 30 w spra-
wie stosowania Karty do Polski' wprost stanowi, ze Karta nie rozszerza

10 Zgodnie z art. 5 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej56 (dalej jako ,TUE") ,Unia dziata wytacznie w granicach
kompetencji przyznanych jej przez Panstwa Cztonkowskie w Traktatach do osiagnigcia okreslonych w nich
celéw. Wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach naleza do Paristw Cztonkowskich.” To samo
wynika z art. 4 ust. 1 TUE, w mysl ktérego ,wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach naleza do
Panstw Cztonkowskich'”.

Obszary objete kompetencjami UE (z podziatem na kompetencje wytaczne i dzielone) wyznaczaja art. 3 i 4
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE"). Ani w tych przepisach, ani w zadnym innym akcie pra-
wa pierwotnego UE panstwa cztonkowskie nie przekazaty UE kompetencji w zakresie prawa matzenskiego
i rodzinnego.

11 Protokot w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Kré-
lestwa, Dz. U.z 2009 r. poz. 1569 (Protokét — s. 15348); Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007, str. 156.
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3)

kompetencji TSUE ani sadow krajowych do stwierdzenia niezgodno-
$ci przepiséw prawa polskiego z Karta. Protokét stanowi integralng
czesc traktatow zatozycielskich i jest bezwzglednie wigzacy dla TSUE'™

Co wiecej, Polska, przystepujac do Traktatu z Lizbony, wprost zadekla-
rowata w deklaracji nr 61, ze ,Karta w zaden sposdb nie narusza pra-
wa Panstw Cztonkowskich do stanowienia prawa w zakresie moralno-
$ci publicznej, prawa rodzinnego, a takze ochrony godnosci ludzkiej
oraz poszanowania fizycznej i moralnej integralnosci cztowieka” .

TKw wyroku z 11 maja 2005 r. (K 18/04) wskazat, ze zmiana konstytucyjne-
go statusu matzenstwa nie mogtaby nastapi¢ nawet w drodze ratyfikowa-
nej umowy miedzynarodowej - tym bardziej nie moze nastapic¢ w drodze
orzeczenia organu organizacji miedzynarodowej. Materia ta nalezy do kata-
logu kompetencji nieprzekazywalnych w trybie art. 90 ust. 1 Konstytucji RP.

Sytuacja, w ktérej krajowy sad najwyzszy lub trybunat konstytucyjny odma-

wia stosowania orzeczenia TSUE wydanego z przekroczeniem kompetencgji,

nie jest w Unii Europejskiej precedensem:

Butgarski NSA - w sprawie bezposrednio dotyczacej transkrypcji aktu
stanu cywilnego - odmowit wpisania nazwiska rodzica tej samej ptci
jako rodzica dziecka wbrew udzielonej przez TSUE odpowiedzi na
pytanie prejudycjalne (wyrok TSUE w sprawie C-490/20 Pancherevo).
Hiszpanski Sad Najwyzszy w sprawie katalonskich separatystow (wyrok
TSUE C-502/19 Junqueras) oraz

dunski Sad Najwyzszy w sprawie Ajos (wyrok TSUE C-441/14) wydaty
rozstrzygniecia wprost odmienne od wyktadni przyjetej przez TSUE.

12
13

20

zgodnie z art. 51 TUE, Protokoty i zataczniki zatgczone do Traktatéw stanowia ich integralng czesc¢”.
,Deklaracja Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej”, dotaczona do Aktu
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- CzeskiTrybunat Konstytucyjny w sprawie tzw. stowackich emerytur (Pl. US
5/12, wyrok TSUE C-399/09 Landtova) uznat wyrok TSUE za akt ultra vires.

Z polskim orzecznictwem konstytucyjnym ta linia jest spdjna. Teze te
najpetniej wyrazit TK w cytowanym wyzej wyroku akcesyjnym K 18/04,
wskazujac, ze panstwa cztonkowskie zachowujg prawo oceny czy organy
UE dziataty w granicach kompetencji przekazanych, a akty wydane poza
tymi granicami nie sg objete zasada pierwszenstwa prawa UE. Doktryne
kontroli ultra vires TK rozwijat nastepnie w wyrokach P 7/20 oraz K 3/21.

Ponadto, zaden organ administracji publicznej nie moze, biorgc pod uwage

zwtaszcza zasade legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, samodzielnie —
nawet powotujac sie na wyrok TSUE — uchyli¢, zmieni¢ ani zawiesi¢ stosowania

art. 18 Konstytucji RP, art. 1 § 1 KRO oraz art. 107 pkt 3 PASC.

W razie powstania rzeczywistej kolizji miedzy wyktadnig prawa Unii zapre-
zentowana w wyroku TSUE a normami Konstytucji RP, w szczegdlnosci art.
18 Konstytucji RP, wtasciwym sposobem jej rozstrzygniecia nie jest samo-
dzielne pominiecie Konstytucji przez organ administracji publicznej. Organ
taki, zwigzany wspomniang zasadga legalizmu, powinien dziata¢ na podsta-
wie i w granicach prawa. Rozstrzygniecie watpliwosci co do hierarchicz-
nej zgodnosci norm oraz zakresu dopuszczalnej wyktadni art. 104 ust. 5
i art. 107 pkt 3 PASC nalezy do wlasciwych organéw konstytucyjnych,
w szczegblnosci Trybunatu Konstytucyjnego, nie zas do kierownika USC.

Podobnie Sad Najwyzszy w uchwale potgczonych Izb Pracy i Cywilnej
z 3 grudnia 2025 r. (I NZP 7/25) wskazat, ze organ stosujacy prawo nie
moze — powotujac sie na orzeczenie TSUE wydane ultra vires — odméwic
zastosowania ustawy w materii zastrzezonej dla polskiego ustawodawcy.
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5. Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji nie zmienia stanu
prawnego — rozporzadzenie nie moze modyfikowac¢ ustawy
ani Konstytucji

22 maja 2026 r. w Dzienniku Ustaw opublikowane zostato rozporzadzenie
Ministra Cyfryzacji (Dz.U. 2026 poz. 667) zmieniajace wzér odpisu aktu
matzenstwa. Dopuszcza ono w obu rubrykach aktu matzenstwa dowolny
wybor: ,Mezczyzna/Kobieta (wybra¢ odpowiednie)” — co umozliwia wpi-
sanie dwoch mezczyzn lub dwdch kobiet jako stron matzenstwa.

Rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie dopiero 22 sierpnia 2026 r., jednak
juz teraz nalezy stanowczo stwierdzi¢: rozporzadzenie nie zmienia stanu
prawnego w zakresie dopuszczalnosci transkrypcji. Wynika to z trzech
samodzielnych powoddéw:

« Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym - jego tres¢ musi miescic
sie w granicach delegacji ustawowej (art. 92 ust. 1 Konstytucji RP).
Nie moze ono modyfikowac, uchylac ani ,dostosowywac” tresci
ustawy, na podstawie ktorej zostato wydane.

+ W ustawie pojecia ,mezczyzna” i ,kobieta” petnig funkcje dystynk-
tywna — oznaczaja dwoje konkretnych matzonkéw odmiennej ptci,
zgodnie z art. 1 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz art.
18 Konstytucji RP. Konsekwentne postugiwanie sie tymi pojeciami
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przez Prawo o aktach stanu cywilnego — 16-krotnie pojeciem ,mez-
czyzna” i 6-krotnie pojeciem ,kobieta”, w art. 13, 14, 17, 31, 32, 76
i innych — nie jest zabiegiem redakcyjnym. Pojecia te wpisane sa
w caly system ustawy i zakladaja, ze stronami matzenstwa sa
mezczyzna i kobieta. Rozumienie matzenstwa jako zwiazku kobie-
ty i mezczyzny jest zatem wpisane w PASC systemowo. W nowym
wzorze te funkcje dystynktywna pojecia te tracg — stajg sie
dwiema roztacznie dobieranymi etykietami, z ktérych kazda moze
by¢ przypisana kazdemu z matzonkéw. To wprost obejscie art. 18
Konstytucji RP i art. 1 § 1 KRiO. Akt sporzadzony na podstawie
takiego wzoru bedzie sprzeczny z art. 1 § 1 KRiO, co — zgodnie z art.
2 KRiO — otwiera droge do powddztwa o ustalenie nieistnienia ta-
kiego matzenstwa. Kazdy taki akt bedzie zatem trwale narazony
na uniewaznienie.

« Klauzula porzadku publicznego z art. 107 pkt 3 PASC jest klauzula
ustawowa i ma zastosowanie do kazdego rodzaju transkrypcji. Skoro
wyklucza ona transkrypcje zagranicznego ,matzenstwa” oséb tej sa-
mej pftci, to — zgodnie z hierarchia zrédet prawa - zadne rozporzadze-
nie nie moze tej klauzuli ani uchyli¢, ani zmodyfikowac.

Z powyzszego wynika praktyczny wniosek dla kierownika USC: nawet jesli

rozporzadzenie wejdzie w zycie, nie stanowi ono (w odréznieniu od przepiséw
Konstytucji i PASC) podstawy prawnej do dokonania transkrypcji zagranicznego
dokumentu uznajacego zwigzek jednoptciowy za ,matzenstwo"”. Wzér aktu

(formularz) nie jest Zrodtem prawa materialnego.

Niezaleznie od powyzszego, raz jeszcze trzeba zauwazy¢, ze rozporza-
dzenie to nie weszto w zycie z dniem ogtoszenia. Zgodnie z § 2 tego aktu
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wykonawczego: ,Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy
od dnia ogtoszenia”. Nowe regulacje majg zatem zaczg¢ obowigzywac 22
sierpnia 2026 r. W konsekwencji w czasie pomiedzy ogtoszeniem rozpo-
rzadzenia a dniem jego wejscia w zycie nowe wzory dokumentéw nie sa
jeszcze prawem obowigzujacym i nie moga stuzy¢ jako podstawa do wy-
konywania czynnosci zwigzanych z rejestracjg stanu cywilnego. Oznacza
to, ze nawet ta pozorna podstawa prawna jaka jest rozporzadzenia wyda-
ne z naruszeniem Konstytucji, KRiO i PASC nie moze by¢ przywotywana
jako podstawa prawna transkrypcji przed 22 sierpnia 2026 r.

6. Skutki dokonywania transkrypcji zagranicznych
,matzenstw” osob tej samej ptci — chaos prawny, niesp6jnosc
systemu, wprowadzenie w btad

Transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego nie jest czynnoscia
techniczna pozbawiong skutkéw prawnych. W jej wyniku powstaje polski
akt stanu cywilnego, ktéry - jak wskazat Sad Najwyzszy w uchwale z 20
listopada 2012 r. (Il CZP 58/12) - ,odrywa sie” od aktu zagranicznego,
a jego dalsze losy sa w polskim porzadku prawnym niezalezne od loséw
aktu transkrybowanego.
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Dokonanie transkrypcji zagranicznego aktu ,matzenstwa” oséb tej samej
ptci wywotatoby w polskim systemie prawnym powazne, dajgce sie prze-
widzie¢ negatywne skutki:

« Naruszenie spdojnosci systemu prawnego. Akt wytworzony w wy-
niku transkrypcji bytby od chwili powstania w sprzecznosci z bez-
wzglednie obowigzujacymi normami prawa materialnego - co wprost
wskazata uchwata siedmiu sedziéw NSA Il OPS 1/19.

+ Wprowadzenie w btad organdw panstwa i osdb trzecich. Pol-
ski rejestr stanu cywilnego jest publicznym rejestrem o cha-
rakterze dowodowym - stanowi podstawe domnieman praw-
nych i jest zréodtem informacji dla wszystkich organéw panstwa,
sadow, instytucji finansowych i 0séb trzecich. Wpis stwierdza-
jacy ,matzenstwo” oséb tej samej ptci wprowadzatby tych ad-
resatow w btad co do faktycznego stanu cywilnego tych osdb.

- Pozaustawowa zmiana zakresu uprawnien. Polskie prawo wigze
z faktem zawarcia matzenstwa szereg skutkow prawnych — w prawie
podatkowym, ubezpieczeniowym, spadkowym, lokalowym, w zakresie
roszczen alimentacyjnych i innych. Wpis w rejestrze stanu cywilnego
stwierdzajacy ,matzenstwo” osdéb tej samej ptci stanowitby prébe przy-
znania tym osobom uprawnien matzenskich, mimo ze zadna ustawa
polska takich uprawnien osobom tej samej ptci nie przyznaje. Bytaby
to pozaustawowa zmiana zakresu praw i obowiazkéw - sprzeczna z za-
sada wytacznosci ustawy.
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7. Podstawa prawna odmowy transkrypcji

Zgodnie z art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego (dalej: PASC), kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia
dokonania transkrypdji, jezeli ,transkrypcja bytaby sprzeczna z podstawo-
wymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”. Przepis
ten, wyrazajacy tzw. klauzule porzadku publicznego, obowiazuje
w niezmienionym brzmieniu od 1 marca 2015 r. i nie zostat zmienio-
ny zadnym aktem normatywnym. Jak podkreslit NSA, ,funkcja klauzuli
porzadku publicznego jest ochrona krajowego porzadku prawnego przed
jego naruszeniem w postaci uznania aktu stanu cywilnego nieodpowiada-
jacemu fundamentalnym zasadom polskiego prawa.”™

Jedna z takich ,podstawowych zasad porzadku prawnego RP” jest art. 18
Konstytucji ,zamieszczony w rozdziale | Konstytucji okreslajacym pod-
stawowe zasady ustroju Rzeczypospolitej”*. Status art. 18 Konstytucji RP
jako podstawowej zasady porzadku prawnego potwierdza takze, przy-
wotane powyzej, jednolite orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
i Sadu Najwyzszego. Takze NSA wskazuje, ze ,dopuszczenie mozliwosci
zawierania wytacznie matzenstw réznoptciowych, (...) nalezy uznac (...) za

14 Wyrok NSAz17.05.2023 r,, Il OSK 1461/20.
15 WyrokTKz 11 maja 2011 ., sygn. SK 11/09.
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jedng z podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego w rozumieniu
art. 107 pkt 3 p.a.s.c.”™®.

Co wiecej, trafnie wskazuje sieV, ze podstawg odmowy dokonania tran-
skrypcji jest takze art. 107 pkt 1 PASC — ktéry nakazuje odmowe tran-
skrypcji, jezeli dokument zagraniczny ,potwierdza zdarzenie inne niz (...)
matzenstwo”.

Cho¢ zgodnie z prawem miejsca sporzadzenia dokumentu poswiad-
cza on zawarcie ,matzenstwa” miedzy osobami tej samej pici, pojecie
.matzenstwa” uzyte w art. 107 pkt 1 PASC nalezy interpretowa¢ przez
pryzmat prawa polskiego, w ktérym matzenstwem — zgodnie z PASC,
Kodeksem rodzinnym i opiekuinczym oraz Konstytucjg RP — jest wy-
facznie zwigzek kobiety i mezczyzny. | to z tej perspektywy oceny do-
konuje kierownik USC. Zatem sporzadzony za granica akt poswiadcza-
jacy zawarcie ,matzenstwa” przez osoby tej samej pici w Swietle prawa
polskiego bedzie dokumentowat ,zdarzenie inne niz (...) matzenstwo"
Innymi stowy, stwierdzone zagranicznym dokumentem zdarzenie —

zwigzek partnerski lub ,matzeAnstwo” osob tej samej pici — nie jest

typem zdarzenia rejestrowanego w Polsce.

Tym samym dokument ten nie wywotuje w Polsce zmiany stanu cywilne-
go. Z tego samego powodu transkrypcji nie podlegaja réwniez inne do-
kumenty potwierdzajace zdarzenia nieznane prawu polskiemu takie jak
m.in. zagraniczne akty matzenstwa zawartego na czas okreslony czy akt
matzenstwa ze wzmiankg o rozwodzie™®,

16 Wyrok NSA z22.06.2021 r., Il OSK 2608/19.

17 P.Kasprzyk, Motywy do odmowy sporzqdzenia aktu matzeristwa osob tej samej pici w drodze transkrypcji, ,Metryka’,
18.04.2026, https://metryka.info/pl/motywy-do-odmowy-transkrypcji-aktu-malz%cc%87enstwa-osob-tej-sa-
mej-plci/.

18  Tamze.
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Zgodnie z art. 2 ust. 6 PASC, odmowa dokonania czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego nastepuje w formie decyzji administracyj-
nej. W swietle powyzszego, materialnoprawng podstawe decyzji o od-
mowie transkrypcji tworza wiec art. 107 pkt. 1i 3 PASCw zw. z art. 1
§ 1 KRiO.

8. Klauzula porzadku publicznego stosuje sie do wszystkich
rodzajow transkrypcji — takze tzw. obligatoryjnej

Czestym argumentem podnoszonym przez wnioskodawcéw jest powo-
tywanie sie na,obligatoryjnos¢” transkrypcji wynikajaca z art. 104 ust. 5
PASC. Argument ten jest btedny. Obligatoryjnos¢ transkrypcji oznacza
wytacznie natozenie na obywatela polskiego obowiazku wystapienia
o transkrypcje w okreslonych sytuacjach (ubieganie sie o polski dokument
tozsamosci, nadanie numeru PESEL). Pojecie to nie oznacza bezwarunko-
wego obowigzku kierownika USC dokonania transkrypcji w kazdej sytuacji.
Konstrukcja jezykowa art. 104 ust. 5 PASC jednoznacznie wskazuje, ze adre-
satem normy jest obywatel, , ktérego dotyczy zagraniczny dokument’, a nie
kierownik USC - obligatoryjnos¢ dotyczy zatem aktywnosci obywatela, nie
decyzji organu.
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Ustawodawca nie pozostawit kierownikowi USC swobodnego uznania, lecz uzyt
formuty ,odmawia". Oznacza to, ze w przypadku stwierdzenia sprzecznosci
transkrypcji z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RP, organ ma
obowigzek wyda¢ decyzje odmowng. Obowigzkiem kierownika USC jest bowiem
sta¢ na strazy zasad polskiego systemu prawnego, stosujac w razie koniecznosci
klauzule porzadku publicznego. Wniosek obywatela nie zwalnia organu
z obowiazku zapobiezenia wprowadzeniu do obiegu prawnego w Polsce takich
zagranicznych aktéw stanu cywilnego, ktore s3 z niezgodne z podstawowymi

zasadami porzadku prawnego RP™.

Stanowisko to potwierdzita uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA
z 2 grudnia 2019 . (Il OPS 1/19), wprost stwierdzajac, ze klauzula porzad-
ku publicznego z art. 107 pkt 3 PASC odnosi sie w tym samym stopniu do
transkrypcji obligatoryjnej, jak i fakultatywnej. Ustawodawca, formutujac
art. 107 pkt 3 PASC, nie wprowadzit zadnych zastrzezen ani wylaczen
odnoszacych sie do transkrypcji obligatoryjnej — lege non distinguente.
Uchwata Il OPS 1/19 ma moc zasady prawnej i pozostaje wigzaca dla
zwyktych sktadéw NSA do czasu, gdy sam NSA w sktadzie siedmiu se-
dziéw, catej I1zby albo petnego sktadu zajmie stanowisko odmienne (art.
269 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjny-
mi, PPSA). Do dnia dzisiejszego takie odmienne stanowisko w tym trybie
nie zostato zajete.

19 Por.wyrok WSA w Warszawie z 25 stycznia 2019 r. (IV SA/Wa 2717/18), wskazujacy, ze obligatoryjno$c¢ tran-
skrypcji oznacza wytacznie natozenie na obywatela obowigzku wystapienia o nia, co ,w zadnym razie nie
zwalnia organu ze stosowania art. 107 pkt 3 ustawy"”.
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9. Odmowa transkrypcji nie pozbawia wnioskodawcy
zadnych uprawnien

Czestym argumentem podnoszonym wobec kierownikéw USC jest
twierdzenie, ze odmowa transkrypcji pozbawia wnioskodawce dostepu
do polskich dokumentéw tozsamosci, numeru PESEL lub innych upraw-
nien. Argument ten jest nieprawdziwy. Numer PESEL, dowéd osobisty
i paszport moga by¢ nadawane oraz wydawane bez transkrypgji
aktu stanu cywilnego. Wynika to wprost z art. 17 ust. 2 ustawy o ewi-
dencji ludnosci, art. 28 ustawy o dowodach osobistych oraz art. 13a usta-
wy o dokumentach paszportowych.

Wnioskodawca mimo odmowy transkrypcji zachowuje zatem
wszystkie uprawnienia - w tym mozliwos¢ postugiwania sie zagra-
nicznym dokumentem na potrzeby dowodowe (art. 1138 Kodeksu
postepowania cywilnego).
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10. Dokonanie bezprawnej transkrypcji moze wigzac sie
dla pracownika USC z odpowiedzialnoscig zawodowa,
majatkowsq i karng

Pracownicy urzedéw stanu cywilnego — zaréwno kierownik, jak i osoby za-
trudnione na stanowiskach urzedniczych - sa pracownikami samorzagdowymi
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorza-
dowych. Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, do podstawowych obo-
wigzkoéw pracownika samorzadowego nalezy przestrzeganie Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisow prawa - co przenosi na
pfaszczyzne stuzbowa zasade legalizmu z art. 7 Konstytucji RP.

Pojecie ,innych przepiséw prawa”’ obejmuje wytacznie akty mieszcza-
ce sie w hierarchii zrédet prawa z art. 87 Konstytucji RP i pozostajace
w zgodzie z aktami wyzszego rzedu. Rozporzadzenie wykraczajgce poza
delegacje ustawowa (art. 92 ust. 1 Konstytucji RP) lub sprzeczne z usta-
wa badz Konstytucja nie jest ,przepisem prawa”, do ktdrego przestrzega-
nia zobowigzany jest pracownik samorzgdowy — przeciwnie, jego stoso-

wanie stanowitoby wiasnie naruszenie obowigzku z art. 24 ust. 2 pkt 1.
Pracownik USC wykonujacy czynnosci merytoryczne jest jednoczes$nie
funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 4 Kodeksu

karnego. Z tego dwoistego statusu wynikaja trzy ptaszczyzny potencjalnej
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odpowiedzialnosci w razie dokonania transkrypcji sprzecznej z art. 18 Kon-
stytugji, art. 1 § 1 KRiO, art. 107 pkt 3 PASC: odpowiedzialnos¢ zawodowa,
karna i majatkowa.

Odpowiedzialnos¢ zawodowa.

Naruszenie podstawowego obowiagzku z art. 24 ust. 2 pkt 1 ustawy o pra-
cownikach samorzadowych moze stanowi¢ — w okolicznosciach konkretnej
sprawy — ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych
w rozumieniu art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy, otwierajac pracodawcy droge
do rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia. W mniej drastycznych
przypadkach mozliwe jest rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem (art. 30
§ 1 pkt 2 KP). Pracownik USC nie korzysta ze szczegélnej ochrony, jaka przy-
stuguje urzednikom mianowanym.

Odpowiedzialnos$¢ karna z art. 231 KK.

Za przekroczenie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego grozi takze
odpowiedzialno$¢ karna z art. 231 § 1 KK. Zgodnie z tym przepisem odpo-
wiedzialnosci karnej podlega funkcjonariusz publiczny, ktéry przekraczajac
swoje uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkéw, dziata na szkode inte-
resu publicznego lub prywatnego.

W kontekscie transkrypcji zrédtem obowiazku kierownika USC lub pra-
cownikéw USC faktycznie dokonujacych transkrypcji jako czynnosci ma-
terialno-technicznej, jest przede wszystkim art. 107 pkt 3 PASC nakazujacy
odmowe transkrypcji, jezeli bytaby ona sprzeczna z podstawowymi zasa-
dami porzadku prawnego RP. Podstawa taka moze by¢ réwniez art. 107
pkt 1 PASC nakazujacy odmowe transkrypciji, jezeli dokument w panstwie
wystawienia potwierdza zdarzenie inne niz matzenstwo. Sporzadzony bo-
wiem za granica akt poswiadczajacy zawarcie ,matzenstwa” przez osoby
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tej samej pici w swietle prawa polskiego dokumentuje,zdarzenie inne niz
(...) matzenstwo"?.

Przekroczenie uprawnien polegatoby zatem na przyjeciu przez organ
administracji publicznej kompetencji do dokonywania transkrypcji aktéw,
ktérych transkrypcja powinna podlega¢ odmowie na podstawie art. 107
pkt 1 lub art. 107 pkt 3 PASC. Niedopelnienie obowiazkéw polegatoby
natomiast na zaniechaniu zastosowania tego przepisu i niewydaniu decy-
zji odmownych w sprawach, w ktérych zagraniczny akt stanu cywilnego
dokumentowat zwigzek oséb tej samej ptci oznaczony w prawie obcym
jako matzenstwo.

Interes publiczny na ktérego szkode dziatatby pracownik USC dokonujacy

transkrypcji zagranicznego aktu matzenstwa zawierajacego dane 0séb tej

samej ptci ma konkretng postac i obejmuje:

« ochrone konstytucyjnego porzadku prawnego, w tym art. 18
Konstytucji RP;

« zachowanie zasady legalizmu, zgodnie z ktéra organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP);

«  prawidtowe funkcjonowanie rejestru stanu cywilnego;

« pewnosc prawa i zaufanie obywateli do panstwa;

« ochrone spdjnosci systemu prawa rodzinnego i prawa o aktach
stanu cywilnego.

Sad Najwyzszy w wyroku z 28 listopada 2006 r. (Ill KK 152/06) wyjasnit, ze
przekroczenie uprawniern moze polegac takze na podjeciu dziatania w ra-
mach kompetencji, lecz niezgodnie z ich prawnymi uwarunkowaniami.
Ponadto, strona podmiotowa moze by¢ spetniona réwniez w zamiarze

20  Por.uwagi do pkt 7 niniejszego opracowania.
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ewentualnym - wystarczy swiadomos¢, ze zachowanie moze stanowic

przekroczenie uprawnien.

W kontekscie odpowiedzialnosci karnej, szczegélnego podkreslenia wymaga
kwestia, ktéra wnioskodawcy lub petnomocnicy czesto starajg sie wykorzy-
stac przeciwko kierownikowi USC. Polecenie stuzbowe nie chroni przed
odpowiedzialnoscig karna. Art. 25 ustawy o pracownikach samorzadowych
przewiduje, ze jezeli pracownik uznaje polecenie za niezgodne z prawem,
powinien zazada¢ jego potwierdzenia na pismie (ust. 2). Jednak ust. 3 stano-
wi:,Pracownik samorzagdowy nie wykonuje polecenia, jezeli jest przekonany,
ze prowadzitoby to do popetnienia przestepstwa, wykroczenia lub grozito-
by niepowetowanymi stratami (...)". Pisemne potwierdzenie polecenia nie
zwalnia z odpowiedzialnosci karnej — stanowisko to jednolicie potwierdza
doktryna prawa pracy. Pracownik samorzadowy, ktéry otrzyma polecenie
transkrypcji wbrew art. 107 pkt 3 PASC, ma wiec nie tylko prawo, ale obo-
wiazek odmowy wykonania takiego polecenia.

Odpowiedzialnos$¢ majatkowa.

Mniej prawdopodobna, ale teoretycznie mozliwa, jest odpowiedzialno$¢ ma-
jatkowa na podstawie ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa.

Praktyczne wskazowki w razie polecenia transkrypcji.

W razie otrzymania polecenia stuzbowego nakazujacego transkrypcje, pra-
cownik USC powinien:

« zazadac potwierdzenia polecenia na pismie (art. 25 ust. 2);
« zawiadomi¢ o tym kierownika jednostki, w ktérej jest zatrudniony;
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« po otrzymaniu pisemnego polecenia - mimo to odméwic jego wykona-
nia (art. 25 ust. 3), powotujac sie na ryzyko popetnienia przestepstwa z art.
231 KK;

« zachowac petng dokumentacje korespondenc;ji.

Opisane wyzej konsekwencje to sankcje legalne za dzialanie sprzeczne
z prawem. Wykonanie polecenia transkrypcji nie chroni pracownika - od-
wrotnie, naraza go osobiscie.

W odniesieniu do sytuacji, w ktérej funkcje kierownika USC petni z urzedu wijt,
burmistrz lub prezydent miasta (art. 6 ust. 3 PASC), powyzsze rozwazania pozo-
staja w petni aktualne. Status funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art.
115 § 13 KK oraz odpowiedzialno$¢ karna z art. 231 KK obowigzuja niezaleznie
od tego, czy kierownik USC zostat powotany czy petni funkcje z urzedu.

11. Mozliwa presja na kierownikow USC za odmowe transkrypcji
— i ochrona prawna pracownika dziatajagcego zgodnie z prawem

Nie mozna wykluczy¢, ze na kierownikéw USC odmawiajacych transkryp-
¢ji wywierana bedzie presja z réznych stron, w tym ze strony wdéjta, burmi-
strza lub prezydenta - czyli pracodawcy kierownika USC. Moze ona przyjac
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forme, przyktadowo, grozby rozwigzania stosunku pracy czy odebrania do-
datkéw z powotaniem rzekomego ,niewykonania polecenia stuzbowego”.

Jednak niewykonanie polecenia sprzecznego z prawem nie stanowi naruszenia

obowigzkéw pracowniczych — przeciwnie, art. 25 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych wprost nakazuje odmowe wykonania takiego polecenia. Kazda
préba zwolnienia kierownika USC za odmowe dokonania bezprawnej transkrypcji
bytaby bezprawnym rozwigzaniem stosunku pracy w rozumieniu art. 45 § 1

Kodeksu pracy.

Podobnie pozostate formy presji — czy to ze strony wojewody czy mediéw
lub politykéw — stanowia naktanianie pracownika samorzadowego do
zlamania prawa i nie zmieniaja stanu prawnego ani nie zwalniaja z obo-
wiazku z art. 107 pkt 3 PASC.

O ile wiec kierownik USC, dokonujqc transkrypcji, tamie prawo i naraza
sie osobiscie, o tyle odmawiajqc transkrypcji, wykonuje ustawowy obo-
wiazek. Kazda préba pociagniecia go z tego tytutu do odpowiedzial-
nosci prawnej jest bezpodstawna. Kazda préba wywarcia presji poza-
prawnej moze byc¢ z kolei przedmiotem reakcji prawnej z jego strony.

Praktyczne wskazéwki dla kierownika USC odmawiajacego transkrypgcji:

+ kazde polecenie stuzbowe (w tym dokumentacje zawierajaca in-
strukcje czy wytyczne) nakazujace transkrypcje — zadaé na pismie
i zachowywac¢ dokumentacje;

« kazda prébe zwolnienia, degradacji lub innego dziatania kadrowego -
odbiera¢ w obecnosci swiadka, dokumentowad;
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« kazde publiczne wystapienie wskazujace pracownika z imienia i nazwi-
ska — archiwizowac jako potencjalny materiat dowodowy w sprawie
o naruszenie débr osobistych;

+ w razie zawiadomienia do prokuratury — niezwtocznie zwrécic sie

0 pomoc prawna.

Instytut Ordo luris deklaruje gotowosc¢ udzielenia kazdemu kierowni-
kowi USC nieodptatnego wsparcia prawnego w razie podjecia wobec
niego jakichkolwiek dziatan majacych zniecheci¢ go do stosowania
obowiazujacego prawa, niezaleznie od ich formy i zrédta.
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Czesc Il. Odpowiedzi
na najczestsze argumenty
na rzecz transkrypcji

Czes¢ pierwsza wykazata, ze obowigzek odmowy transkrypcji wynika
wprost z obowiagzujacego prawa. W praktyce kierownik USC spotka sie jed-
nak z konkretnymi argumentami przeciwnymi — w pismach wnioskodaw-
cow, w Srodkach odwotawczych, w debacie publicznej. Ponizej zestawiono
najczestsze z nich wraz z odpowiedziami opartymi na tych samych podsta-
wach prawnych, ktére oméwiono wyze;j.

Kazde pytanie zostato opracowane w statej strukturze: w zéttym polu znaj-
duje sie krétka odpowiedz-konkluzja, pod nia rozwiniecie ze wskazaniem
konkretnych podstaw prawnych, sygnatur orzeczen i przepiséw.

Pytanie 1. ,Wyrok TSUE z 25
listopada 2025 r. w sprawie
C-713/23 wprost zobowiqzuje
Polske do dokonania transkryp-
¢ji. Kierownik USC jest zobo-
wigzany do wykonania tego
wyroku jako organ panstwa
cztonkowskiego UE.”
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Krétka odpowiedz: Wyrok TSUE w sprawie C-713/23 zostat
wydany ultra vires - z przekroczeniem kompetencji Unii Euro-
pejskiej. Nie wywotuje skutkéw prawnych w polskim systemie
prawnym i nie wigze kierownika USC.

ROZWINIECIE | PODSTAWY PRAWNE

Po pierwsze, wyroki TSUE w trybie prejudycjalnym wigzg — zgodnie z art.
267 TFUE i utrwalonym orzecznictwem TSUE - wylacznie sad krajowy za-
dajacy pytanie, w postepowaniu, w ktérym pytanie zostato zadane (wyrok
TSUE z 16 czerwca 2015 r. w sprawie C-62/14 Gauweiler, pkt 16). Wyrok
TSUE w sprawie C-713/23 wiazatby - gdyby dotyczyt materii znajdujace;j sie
w kompetencji UE — wytacznie NSA w postepowaniu Il OSK 216/21, a nie
inne organy administracji w innych sprawach.

Po drugie, wyrok C-713/23 zostat wydany z przekroczeniem kompetencji
UE z trzech samodzielnych powodow:

« materia prawa matzenskiego nie nalezy do kompetencji UE - anizart. 3
TFUE (kompetencje wytaczne), ani z art. 4 TFUE (kompetencje dzielone).
Zgodnie z art. 5 ust. 2 TUE ,wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii
w Traktatach nalezg do Panstw Cztonkowskich”;

- wyrok opiera sie na art. 7 i art. 21 ust. 1 Karty praw podstawowych
UE, podczas gdy art. 1 ust. 1 Protokotu nr 30 do Karty (stanowiace-
go integralng czes¢ traktatow i obecnie znajdujacego zastosowanie
wyfacznie do Polski) wprost stanowi, ze Karta nie rozszerza zdolnosci
TSUE ani sadéw polskich do uznania, ze przepisy prawa polskiego sg
Z nig niezgodne;

« Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 11 maja 2005 r. (K 18/04) wska-
zatl, ze zmiana konstytucyjnego statusu matzenstwa nie mogtaby
nastapi¢ nawet w drodze ratyfikowanej umowy miedzynarodowe;j.
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Tym bardziej nie moze nastapi¢ w drodze orzeczenia organu
organizacji miedzynarodowej.

Po trzecie, zgodnie z utrwalona linig orzecznicza TK (wyroki K 18/04, P 7/20,
K 3/21), akty UE wydane ultra vires nie sa objete zasadq pierwszenstwa pra-
wa UE i nie wywotuja skutkdw w polskim systemie prawnym.

Po czwarte, kierownik USC dziata na podstawie i w granicach prawa (art.
7 Konstytucji RP). Podstawa prawna decyzji w sprawie transkrypcji po-
zostaje art. 107 pkt 3 PASC w obowigzujacym brzmieniu, interpretowa-
ny zgodnie z art. 18 Konstytucji RP. Wyrok TSUE w sprawie C-713/23 nie

zmienia tresci tych przepisow.

Pytanie 2. ,Naczelny Sqd
Administracyjny wyrokiem
z20 marca 2026 r. (Il OSK
216/21) juz przesqdzit sprawe

dokonac transkrypcji.”

/ — kierownik USC ma obowiqzek

Krotka odpowiedz: Wyrok NSA z 20.03.2026 wigze wylacznie

w sprawie, w ktorej zostat wydany (art. 170 PPSA). Nie tworzy
normy generalnej. Wigzaca dla kierownika USC pozostaje uchwa-
ta siedmiu sedziow NSA Il OPS 1/19.

Rozwiniecie i podstawy prawne
Wyrok NSA z 20 marca 2026 r. w sprawie Il OSK 216/21 wiaze - zgodnie
z art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed

sadami administracyjnymi — wylacznie w sprawie, w ktérej zostat wydany.
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Nie ma on charakteru uchwaty i nie wigze innych organéw ani sadéw
w innych postepowaniach.

Wiazaca dla kierownika USC pozostaje natomiast uchwata sktadu siedmiu
sedziéw NSA z 2 grudnia 2019 . (I OPS 1/19), ktéra ma moc zasady prawnej.
Uchwata ta wprost przesadzita, ze klauzula porzadku publicznego z art. 107
pkt 3 PASC stosuje sie takze do transkrypcji obligatoryjnej.

Sktad orzekajacy NSA w sprawie Il OSK 216/21 byt zwigzany uchwatg Il OPS
1/19 i — w razie watpliwosci co do jej trafnosci — powinien byt wystapic do
sktadu sicdemkowego w trybie art. 269 § 1 PPSA. Nie zrobit tego, co stano-
wi wadliwos¢ proceduralng o charakterze podstawowym.

Dodatkowo, w dniu 27 marca 2026 r. grupa postow na Sejm RP skierowata
do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek (sygn. K 10/26) o stwierdzenie zakre-
sowej niezgodnosci z Konstytucjg RP wyktadni art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3
PASC przyjetej przez NSA w omawianym wyroku. Postepowanie jest w toku.

Pytanie 3. ,Transkrypcja jest
obligatoryjna gdy obywatel
polski ubiega sie o polski doku-
ment tozsamosci / nadanie PESEL
/inng czynnosc rejestracji stanu
cywilnego. Art. 104 ust. 5 PASC nie
pozostawia organowi wyboru.”

Krotka odpowiedz: Obligatoryjnos¢ z art. 104 ust. 5 PASC dotyczy
obowiazku obywatela wystapienia o transkrypcje, a nie obowiagz-
ku organu jej dokonania. Klauzula porzadku publicznego z art.
107 pkt 3 PASC stosuje sie do wszystkich rodzajéow transkrypgji.
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Rozwiniecie i podstawy prawne

Argument oparty na art. 104 ust. 5 PASC opiera sie na btednym zatozeniu,
ze ,obligatoryjnos¢” transkrypcji oznacza bezwarunkowy obowiazek kie-
rownika USC dokonania transkrypcji w kazdej sytuacji. Zatozenie to jest
btedne z trzech powodéw.

Po pierwsze, konstrukcja jezykowa art. 104 ust. 5 PASC jednoznacznie
wskazuje, ze adresatem normy jest ,,obywatel polski, ktérego dotyczy za-
graniczny dokument stanu cywilnego”, a nie kierownik USC. Obligatoryj-
nos¢ oznacza, ze obywatel polski — jezeli zachodza okolicznosci wskazane
w przepisie — musi wystapi¢ o transkrypcje. Adresatem obowigzku jest
obywatel, nie organ.

Po drugie, art. 107 PASC nie zawiera zadnych wytaczen odnoszacych sie do
transkrypcji obligatoryjnej. Zgodnie z zasadg lege non distinguente wyktada-
jacy przepis nie ma prawa wprowadzac rozréznien, ktorych nie wprowadzit
sam ustawodawca. Klauzula porzadku publicznego ma zatem jednakowe
zastosowanie do wszystkich rodzajow transkrypcji.

Po trzecie, stanowisko to znajduje wprost potwierdzenie w uchwale sktadu
siedmiu sedzidw NSA Il OPS 1/19.

Pytanie 4. ,Bez transkryp-
¢ji nie bede maégt uzyskac
polskiego dowodu oso-
bistego, numeru PESEL

ani paszportu. Odmowa
transkrypcji pozbawia mnie
podstawowych uprawnien.”
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Krétka odpowiedz: Twierdzenie jest nieprawdziwe. PESEL, do-
wod osobisty i paszport moga by¢ nadawane oraz wydawane
bez transkrypcji aktu stanu cywilnego.

Rozwiniecie i podstawy prawne

Whioskodawca po odmowie transkrypcji nie traci zadnych uprawnien prze-
widzianych przez polskie prawo. Wynika to z trzech grup przepiséw:

+  PESEL moze by¢ nadany na podstawie zagranicznego dokumentu stanu cy-
wilnego (art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidengji ludnosci);

« dowdd osobisty moze by¢ wydany na podstawie zagranicznego do-
kumentu stanu cywilnego (art. 28 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych);

« paszport moze by¢ wydany na podstawie zagranicznego doku-
mentu stanu cywilnego (art. 13a ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r.
o dokumentach paszportowych).

Stanowisko to znajduje potwierdzenie wprost w uchwale siedmiu sedziéw
NSA 11 OPS 1/19, w ktérej Sad wskazat, ze odmowa transkrypcji aktu urodze-
nia nie pozbawia dziecka uprawnien do uzyskania polskich dokumentéw
tozsamosci ani nadania PESEL.

Whnioskodawca zachowuje petnie uprawnien przewidzianych przez
polskie prawo - jedyna konsekwencja odmowy transkrypcji jest brak
polskiego aktu stanu cywilnego stwierdzajacego zdarzenie nieznane
polskiemu prawu.
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Pytanie 5. ,Bez transkrypcji
zagraniczny akt nie ma w Polsce
mocy dowodowej. Musze miec
polski akt, zeby udowodnic swéj
stan cywilny.”

Krrotka odpowiedz: Twierdzenie jest nieprawdziwe. Zagra-
niczne dokumenty urzedowe maja moc dowodowa na réwni
z polskimi (art. 1138 KPC) - takze bez transkrypcji.

Rozwiniecie i podstawy prawne

Zgodnie z art. 1138 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks po-
stepowania cywilnego, zagraniczne dokumenty urzedowe majg moc
dowodowa na réwni z polskimi dokumentami urzedowymi. Akt stanu
cywilnego sporzadzony za granica stanowi wytgczny dowdd zdarzen
w nim stwierdzonych - takze wtedy, gdy nie zostat wpisany do polskich
ksiag stanu cywilnego.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale siedmiu sedziéw Il OPS 1/19
wprost potwierdzit to stanowisko, wskazujac, ze zagraniczny akt stanu cy-
wilnego zachowuje moc dowodowa niezaleznie od dokonania transkrypgiji.

Whnioskodawca zachowuje zatem mozliwos$¢ postugiwania sie zagranicz-
nym dokumentem na potrzeby dowodowe wszedzie tam, gdzie polskie
prawo wymaga wykazania stanu cywilnego - wraz z ttumaczeniem przy-
siegtym, jezeli jest wymagane.

Odmowa transkrypcji nie odbiera zagranicznemu dokumentowi mocy do-
wodowej — odmawiana jest jedynie czynno$¢ polegajaca na sporzadzeniu
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polskiego aktu stanu cywilnego, ktéry stwierdzatby zdarzenie nieznane

polskiemu prawu.

Pytanie 6.,0dmowa
transkrypcji stanowi dys-
kryminacje ze wzgledu na
orientacje seksualnq.”

Krotka odpowiedz: Odmowa transkrypcji nie jest dyskrymi-

nacja. Wynika z faktu, ze polskie prawo zna tylko jedna defi-

nicje malzenstwa - jako zwiazku kobiety i mezczyzny (art. 18
Konstytucji RP).

Rozwiniecie i podstawy prawne

Polskie prawo zna wytacznie jedng instytucje matzenstwa - jako zwigzku
kobiety i mezczyzny (art. 18 Konstytucji RP oraz art. 1 § 1 KRiO). Odmowa
transkrypcji aktu ,matzenstwa” oséb tej samej pici nie polega zatem na réz-
nicowaniu wnioskodawcéw ze wzgledu na orientacje seksualng, lecz na kon-
sekwentnym stosowaniu jednolitej definicji matzenstwa, ktéra jest w polskim
porzadku prawnym obowiazujaca. Kazdy akt stwierdzajacy zawarcie zwiaz-
ku, ktéry nie odpowiada tej definicji — niezaleznie od ptci stron i ich orienta-
¢ji — nie moze podlegac transkrypcji do polskiego rejestru stanu cywilnego.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Sadu Najwyzszego i NSA.

Takze w prawie miedzynarodowym nie istnieje prawo do zawarcia ,mat-
zenstwa” z osoba tej samej ptci. Europejski Trybunat Praw Cztowieka kon-

sekwencje to potwierdza, wskazujac — poczawszy od wyroku Schalk i Kopf
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p. Austrii z 2010 r., przez Hdmdildinen p. Finlandii z 2014 r., az po wyroki Fe-
dotova p. Rosji, Buhuceanu p. Rumunii i Koilova p. Butgarii z 2023 r. — ze kwe-
stia uznawania par jednoptciowych za,matze$ntwo” to suwerenna decyzja

panstwa cztonkowskiego.

Pytanie 7. ,Rozporzqdzenie
Ministra Cyfryzacji z 13 maja
2026 r. zmieniajqce wzor od-
pisu aktu matzenstwa wprost
dopuszcza wskazanie dwdch
0s0b tej samej pfci jako stron
matzeristwa. Kierownik USC ma
obowiqzek wpisa¢ akt zgodnie
z rozporzqdzeniem.”

Krotka odpowiedz: Rozporzadzenie nie moze modyfikowac usta-
wy ani Konstytucji. Klauzula porzadku publicznego z art. 107
pkt 3 PASC obowigzuje w niezmienionym brzmieniu i wyklucza
transkrypcje, niezaleznie od ksztattu formularza wzoru aktu.

Rozwiniecie i podstawy prawne

Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym i jego tres¢ musi miescic sie
w granicach delegacji ustawowej (art. 92 ust. 1 Konstytucji RP). Akt wyko-
nawczy nie moze modyfikowa¢, uchyla¢ ani,dostosowywac” tresci ustawy,
na podstawie ktdrej zostat wydany.

Klauzula porzadku publicznego z art. 107 pkt 3 PASC jest klauzula usta-
wowa i ma zastosowanie do kazdego rodzaju transkrypcji. Skoro klauzu-

la ustawowa wyklucza transkrypcje zagranicznego ,matzenstwa” oséb tej
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samej ptci, to zadne rozporzadzenie nie moze tej klauzuli ani uchyli¢, ani
zmodyfikowac. Hierarchia zrodet prawa - Konstytucja, ustawa, rozporza-
dzenie — wyklucza takie dziatanie.

Nawet jezeli rozporzadzenie wejdzie w zycie, podstawa prawng decyzji w spra-
wie transkrypcji pozostaje — niezmiennie — art. 107 pkt 3 PASC w zwigzku z art.
18 Konstytucji RP. Wzér aktu (formularz) nie jest zrodtem prawa materialnego.

Pytanie 8. ,0dmawiajqc transkrypcji, kierownik USC tamie prawo
i moze zostac pociqgniety do odpowiedzialnosci karnej, dyscyplinarnej
lub odszkodowawczej.”

Krotka odpowiedz: Jest doktadnie odwrotnie. To dokonanie
transkrypcji aktu,, matzenstwa” osdéb tej samej pkci — wbrew art.
107 pkt 3 PASC i art. 18 Konstytucji RP — mogtoby skutkowac¢
odpowiedzialnoscia. Odmowa transkrypcji jest wykonaniem
ustawowego obowiazku.

Rozwiniecie i podstawy prawne

Kierownik USC, odmawiajac transkrypcji, dziata na podstawie i w grani-
cach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Wykonuje ustawowy obowiagzek wyni-
kajacy z art. 107 pkt 3 PASC, interpretowany zgodnie z art. 18 Konstytugji
RPiart. 1 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego. Kazda préba pociggnie-
cia go z tego tytutu do odpowiedzialnosci prawnej jest bezpodstawna.
Kazda préba wywarcia presji pozaprawnej moze by¢ z kolei przedmiotem
reakcji prawnej z jego strony.

Stanowisko, ze kierownik USC ma obowigzek odmowy transkrypcji po-
twierdza uchwata siedmiu sedziéw NSA z 2 grudnia 2019 r. (Il OPS 1/19)
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ktéra ma moc zasady prawnej oraz orzecznictwo sadéw administracyj-
nych jednolite az do wyroku NSA z 20 marca 2026 r. (Il OSK 216/21). Wyrok
ten zostat jednak wydany z naruszeniem art. 269 § 1 PPSA (obowigzek
zwrocenia sie do sktadu siodemkowego)'?i jest aktualnie przedmiotem
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (K 10/26).

Jest zatem odwrotnie niz sugeruje pytanie, to w razie dokonania transkryp-
Cji sprzecznej z art. 107 pkt 3 PASC i art. 18 Konstytucji RP urzednik naraza
sie na odpowiedzialnos¢ zawodowa, karna i majatkowa.

10 Art. 269 § 1 PPSA stanowi: ,Jezeli jakikolwiek sktad sadu administracyjnego rozpoznajacy sprawe nie po-
dziela stanowiska zajetego w uchwale sktadu siedmiu sedziéw, catej Izby albo w uchwale petnego skta-
du Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawia powstate zagadnienie prawne do rozstrzygniecia
odpowiedniemu sktadowi.”
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Podsumowanie

Stan prawny jest jednoznaczny: kierownik urzedu stanu cywilnego, do ktére-
go wptynat wniosek o transkrypcje zagranicznego aktu stwierdzajacego za-
warcie, matzenstwa” miedzy osobami tej samej ptci, ma obowigzek odméwi¢
dokonania transkrypcji na podstawie art. 107 pkt 3 PASC. Ani wyrok TSUE
C-713/23, ani wyrok NSA z 20 marca 2026 r. tego obowigzku nie uchylaja.

Wykonanie tego obowigzku nie jest aktem $wiatopogladowym ani poli-
tycznym - jest wykonaniem ustawy, ktéra kierownik USC jest zwiagzany.
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