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Warszawa, dnia 11 marca 2026 roku 
 

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej „Ustawy 
o ochronie małoletnich przed treściami 
pornograficznymi w Internecie oraz 
o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne” 
 
Plac Bankowy 2 piętro 11 
00-095 Warszawa 

 

  
Bartłomiej Pejo 
Przewodniczący Komisji 
Cyfryzacji, Innowacyjności i 
Nowoczesnych Technologii 
 
Monika Rosa 
Przewodnicząca Komisji do 
Spraw Dzieci i Młodzieży 
 
ul. Wiejska 4/6/8 
00-902 Warszawa 

 
Dotyczy: Obywatelski projekt ustawy o ochronie małoletnich przed treściami 
pornograficznymi w Internecie oraz o zmianie ustawy – Prawo telekomunikacyjne (druk 
sejmowy nr 1006). 
 

Szanowni Państwo Przewodniczący, 
 

Niniejszym, działając w imieniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej „Ustawy o 
ochronie małoletnich przed treściami pornograficznymi w Internecie oraz o zmianie ustawy 
Prawo telekomunikacyjne”, zwracamy się z prośbą o złożenie poprawek przedłożonych przez 
nas w załączniku do niniejszego pisma, do czego sam Komitet na obecnym etapie postępowania 
ustawodawczego, zgodnie z art. 36 ust. 1c Regulaminu Sejmu, kompetencji nie posiada.  

 
Zmiany te są konsekwencją tych samych czynników, które spowodowały zmiany w 

projekcie rządowym, o czym wspomina minister Michał Gramatyka w przytaczanym w 
uzasadnieniu poprawek piśmie z dnia 20 stycznia 2026 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich 
(znak: DT.WPKE.400.9.2024) – chęcią dostosowania projektu do oczekiwań Komisji 
Europejskiej na wzór Francji, która otrzymała taką akceptację w 2024 r. w odniesieniu do 
ustawy o bezpieczeństwie i regulacji przestrzeni cyfrowej (Sécurité et Régulation de l'Espace 
Numérique, numer powiadomienia w systemie TRIS: 2023/0632/FR). 
 

 
 

Z wyrazami szacunku, 
 
 

Rafał Dorosiński 
Przedstawiciel Komitetu 

 
 
 

Marcin Perłowski 
Zastępca Przedstawiciela Komitetu 
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Załącznik do pisma z dnia 11 marca 2026 r. 
 

Proponowane poprawki do projektu ustawy z druku sejmowego nr 1006 
 

Do projektu ustawy z dnia 5 lutego 2025 r. o ochronie małoletnich przed treściami 
pornograficznymi w Internecie oraz o zmianie ustawy – Prawo telekomunikacyjne (druk 
sejmowy nr 1006) wprowadza się następujące zmiany: 

1) tytuł projektu zostaje zmieniony na „Obywatelski projekt ustawy o ochronie małoletnich 
przed treściami pornograficznymi w Internecie”, 

2) w art. 1:  
a) punkt 1 - 2 otrzymują brzmienie:  

„1) obowiązki podmiotów udostępniających treści pornograficzne w sieci Internet 
mających siedzibę w Polsce lub poza Unią Europejską, 
2) obowiązki podmiotów świadczących usługi płatnicze oraz przedsiębiorców 
telekomunikacyjnych mających siedzibę w Polsce lub poza Unią Europejską związane 
z ochroną małoletnich przed dostępem do treści pornograficznych, 

b) dodaje się nowy punkt 3 w brzmieniu: 
„3) obowiązki podmiotów udostępniających treści pornograficzne w sieci Internet 
mających siedzibę w innym niż Polska państwie członkowskim Unii Europejskiej, o ile 
spełnione zostały warunki wymienione w art. 3 ust. 4 lit. a dyrektywy 2000/31/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektórych 
aspektów prawnych usług społeczeństwa informacyjnego, w szczególności handlu 
elektronicznego w ramach rynku wewnętrznego („dyrektywa o handlu 
elektronicznym”), a postępowanie prowadzone jest zgodnie z procedurą przewidzianą 
w art. 3 ust. 4 lit. b lub art. 3 ust. 5 tej dyrektywy”,”, 

c) dotychczasowe punkty 3 i 4 otrzymują numery odpowiednio 4 i 5. 
3) art. 12 otrzymuje brzmienie:  

„W ustawie z dnia 12 lipca 2024 r. – Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221) 
wprowadza się następujące zmiany:  
1) w art. 419 ust. 1 dodaje się punkt 24 o treści: «wykonywanie zadań określonych w 
ustawie z dnia […] o ochronie małoletnich przed treściami pornograficznymi w Internecie»;  
2) w art. 444 ust. 1:  

a) w pkt 92 skreśla się słowa „- podlega karze pieniężnej”, 

b) po pkt 92 dodaje się punkt 93 w brzmieniu: 

„nie wypełnia w terminie obowiązków określonych w art. 9 ustawy z dnia […] o 
ochronie małoletnich przed treściami pornograficznymi w Internecie oraz o zmianie 
niektórych innych ustaw – podlega karze pieniężnej.”. 

4) w art. 5 ust. 8 cyfrę 1 zastępuje się cyfrą 8. 
5) w art. 7 ust. 5 cyfrę 2 zastępuje się cyfrą 3. 
6) Art. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
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„2. Rozporządzenia o których mowa w art. 3 ust. ust. 4 oraz w art. 6 ust. 6 minister właściwy 
ds. informatyzacji wydaje w ciągu sześciu miesięcy od wejścia ustawy w życie.”. 

 

Uzasadnienie poprawek nr 1 i 3 

• W dniu 10 listopada 2024 r. weszła w życie nowa ustawa – Prawo komunikacji 
elektronicznej (Dz. U. poz. 1221), a w związku z tym na mocy przepisów 
wprowadzających (Dz.U. 2024 poz. 1222, art. 68 ust. 1) straciła moc dotychczas 
obowiązująca ustawa – Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2024 poz. 34), w tym również 
przepisy art. 192 ust. 1 pkt. 2 lit. b oraz art. 209 ust. 1, których brzmienie miało zostać 
zmienione zgodnie z założeniami pierwotnej wersji projektu. 

• W związku z powyższym koniecznością staje się rezygnacja z modyfikacji przepisów 
nieobowiązującego już aktu prawnego oraz umieszczenie w jej miejsce modyfikacji 
przepisów aktu prawnego, który obowiązuje od 2024 r. 

• Członkowie Komitetu byli świadomi faktu uchwalenia ustawy, jednak została ona 
podpisana przez Prezydenta RP oraz opublikowana w Dzienniku Ustaw dopiero w dniu 
9 sierpnia 2024 r., kiedy ostateczna treść projektu obywatelskiego została już 
zatwierdzona przez wszystkie podmioty zaangażowane w zbiórkę podpisów oraz 
kampanię informacyjną towarzyszącą projektowi, w związku z czym nie było 
możliwości zmiany brzmienia jakiegokolwiek fragmentu projektu. 

• Po złożeniu projektu w Sejmie Komitet również nie miał możliwości zmiany brzmienia 
jakiegokolwiek fragmentu projektu – nie posiadał on takich kompetencji zgodnie z art. 
36 ust. 1c Regulaminu Sejmu, który uniemożliwia składanie autopoprawek do 
projektów obywatelskich. 

• Obecnie jednak złożenie takich poprawek jest możliwe na posiedzeniu połączonych 
komisji, o co projektodawcy wnoszą w piśmie przewodnim z dni 5 lutego 2026 r., do 
którego załącznik stanowią niniejsze poprawki. 

Uzasadnienie poprawki nr 2 

• Poprawka nr 2 ma na celu dostosowanie treści projektu do oczekiwań Komisji 
Europejskiej. 

• W piśmie z dnia 17 grudnia 2025 r., sporządzonym w ramach trwającej procedury 
notyfikacyjnej (numer powiadomienia w systemie TRIS: 2025/0545/PL1), Komisja 
Europejska wskazała na konieczność dostosowania obywatelskiego projektu ustawy do 
wymogów dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 
2000 r. w sprawie niektórych aspektów prawnych usług społeczeństwa informacyjnego, 
w szczególności handlu elektronicznego w ramach rynku wewnętrznego („dyrektywa o 
handlu elektronicznym”)2. 

• Poprawki nr 2 upodabnia zatem brzmienie art. 1 obywatelskiego projektu ustawy do art. 
10-2 francuskiej ustawy z dnia 21 maja 2024 r. o bezpieczeństwie i regulacji przestrzeni 

 
1 https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/pl/notification/27296. 
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02000L0031-20240217. 

https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/pl/notification/27296
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02000L0031-20240217
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cyfrowej (Sécurité et Régulation de l'Espace Numérique)3, która uzyskała już 
akceptację Komisji Europejskiej w ramach analogicznej procedury notyfikacyjnej 
(numer powiadomienia w systemie TRIS: 2023/0632/FR4). 

• Na zasadność rozwiązań francuskich wskazało także niedawno polskie Ministerstwo 
Cyfryzacji w piśmie z dnia 20 stycznia 2026 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich (znak: 
DT.WPKE.400.9.20245), podkreślając, że „obecnie obowiązujące rozwiązania 
przewidujące ograniczenie dostępu do treści pornograficznych przez dzieci we Francji, 
pozytywnie zakończyły proces notyfikacji”. 

• Warto zarazem podkreślić, że trwające obecnie postępowanie przeciwko Francji przed 
Trybunałem Sprawiedliwości Unii Europejskiej o sygnaturze C‑188/24 dotyczy 
nieaktualnych już przepisów ustawy francuskiej z 2020 r. (zgodnie z art. 64 ustawy z 
2024 r. do postępowań wszczętych przed 31 grudnia 2023 r. stosuje się przepisy 
dotychczasowe). 

• Istotą poprawki nr 2 jest zatem wyraźne zróżnicowanie zakresów stosowania ustawy do 
podmiotów mających siedzibę w Polsce lub poza Unią Europejską (bezwarunkowo) 
oraz do podmiotów mających siedzibę w innym niż Polska państwie członkowskim Unii 
Europejskiej (warunkowo). 

Uzasadnienie poprawek nr 4 i 5 

Poprawki mają charakter redakcyjny – korygują oczywiste omyłki polegające na wskazaniu 
błędnych odniesień wewnątrz przepisów. 

Uzasadnienie poprawki nr 6 

W pierwotnym brzemieniu projekt przewidywał okres 6 miesięcy na wydanie rozporządzenia 
określającego szczegółowe kryteria, jakim odpowiadać powinny skuteczne systemy 
weryfikacji wieku odbiorcy. Poprawka dodaje podobny termin na wydanie rozporządzenia 
określającego szczegółowe wymogi techniczne prowadzenia rejestru domen służących do 
udostępniania treści pornograficznych niezgodnie z ustawą. 

 

 
3 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000049563368/. 
4 https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/pl/notification/25091. 
5 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-
01/Odpowiedz_MC_dzieci_internet_ochrona_opinia_20_01_2026.pdf. 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000049563368/
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/pl/notification/25091
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-01/Odpowiedz_MC_dzieci_internet_ochrona_opinia_20_01_2026.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-01/Odpowiedz_MC_dzieci_internet_ochrona_opinia_20_01_2026.pdf

