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Artur Gorecki

Patriotyzm zadekretowany

Krytyczne omowienie poselskiego projektu ustawy o wychowaniu patriotycznym

Projekt ztozony zostat u Marszatka Sejmu 14 sierpnia 2024 r. przez grup¢ postéw Polskiego
Stronnictwa Ludowego. We wrzesniu 2024 r. skierowano go do pierwszego czytania w Komisji
Edukacji i Nauki, gdzie przez blisko dwa lata pozostawat bez rozpatrzenia. Pierwsze czytanie
odbyto si¢ ostatecznie 30 lipca 2026 r., co czyni oceng projektu kwestig biezaca. Jest to najdalej
idaca w ostatnich latach proba ustawowego zdefiniowania celow wychowania w polskiej szkole,
a proponowane w nim rozwigzania, zwlaszcza Komisja Edukacji Narodowej i wykaz miejsc do
obowigzkowego odwiedzenia przez uczniéw, powracajag w kolejnych pomystach legislacyjnych
niezaleznie od losu samego druku.

Tytut projektu méwi o wychowaniu patriotycznym, jego tre$¢ obejmuje natomiast takze reforme
nauczania przedmiotdéw $cistych, nowy organ doradczy Rady Ministrow, program dotacyjny w
resorcie kultury, zmiane¢ zasad finansowania doskonalenia nauczycieli i nowy punkt w subwencji
oswiatowej. Tak szeroki zakres regulacji, objety tytutem odnoszacym si¢ do jednej tylko jej
czesci, utrudnia oceng projektu jako spdjnej catosci.

Warto odnotowa¢ okolicznosci powstania projektu, rzutuja one bowiem na jego ksztatt.
Zapowiedziany zostat w lipcu 2024 r. na Radzie Naczelnej PSL, a jego autor przedstawil go jako
,Zbior rozwigzan zapobiegajacy jakiejkolwiek rewolucji, czy to lewackiej, czy prawackiej",
majacy zapewni¢, by zmiana rzadu nie pociggata za sobg zmiany kanonu lektur i bohaterow.
Tekst opracowano pod auspicjami Centrum Dobrego Panstwa, osrodka zajmujacego si¢
reformami ustrojowymi, a przygotowano go bez uzgodnien z resortem edukacji. Deklarowany
zamyst jest zatem stabilizacyjny 1 ochronny, natomiast przyjete srodki, jak wskazano nizej, sg
etatystyczne. Nie jest to sprzeczno$¢ przypadkowa: przekonanie, ze trwato$¢ dziedzictwa da si¢
zabezpieczy¢ przez ustawowe utrwalenie jego tresci 1 przez powotanie organu strzegacego tej
tresci, jest wlasnie zatozeniem etatystycznym. Dzieje si¢ tak w sytuacji, w ktorej wspdlnota, jako
cato$¢, zatracita odniesienie do wspolnego fundamentu religijnego, filozoficznego i etycznego,
warunkujacego roztropng troske o dobro wspolne.

Czes¢ 1. Co projekt proponuje

1. Nowa preambula i nowy katalog celow oswiaty
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Projekt odnosi si¢ do preambuly Prawa o$wiatowego. Zachowuje odwotanie do
chrze$cijanskiego systemu wartosci i do uniwersalnych zasad etyki, a obok nich dopisuje
»konieczno$¢ dazenia do prawdy", ktdrej obowigzujacy tekst nie zawiera. Dodaje ponadto, ze
ksztalcenie 1 wychowanie stuzy rozwijaniu postaw patriotycznych, ,,mitosci i poswiecenia dla
Ojczyzny, gotowosci do jej obrony", a takze ,,krzewieniu postaw solidarnego dziatania dla dobra
publicznego 1 troski o jednos$¢ wspolnoty panstwowej". Dziedzictwo kulturowe pojawia si¢ w
liczbie mnogiej — jako ,,r6zne nurty polskiego dziedzictwa".

W art. 1 Prawa o$wiatowego dochodzi osiem nowych lub przeredagowanych zadan systemu
oswiaty: wiedza o bezpieczenstwie i podstawowe umiejetnosci obronne, samoorganizacja w
sytuacjach  kryzysowych,  upowszechnianie  ,polskich  tradycji = wolno$ciowych,
demokratycznych i modernizacyjnych", troska o dziedzictwo materialne i niematerialne, zasady
zrownowazonego rozwoju wraz z ,.troska o klimat", zach¢canie do nauki w obszarach STEM,
nauczanie przez do$wiadczenie oraz preferencja dla szkot przygotowujacych do studiow
inzynierskich.

2. Komisja Edukacji Narodowej

W miejsce nigdy niepowotanej Krajowej Rady Os§wiatowej (uchylane art. 75 1 76) projekt tworzy
Komisj¢ Edukacji Narodowej — organ opiniodawczo-doradczy Rady Ministrow 1 Prezesa Rady
Ministrow. KEN opiniuje koncepcj¢ ksztalcenia, ramowe plany nauczania, zakres podstaw
programowych i projekty aktow prawnych, opiniuje liste¢ miejsc obowigzkowych wycieczek, a
nadto uchwala Strategi¢ Edukacyjng Panstwa — dokument stanowiacy ,,podstawe zatozen
polityki o$§wiatowej panstwa", przyjmowany raz na dziesi¢¢ lat. W sklad Komisji wchodzi
kilkadziesiat 0sob z czternastu kategorii; wszystkich, bez wyjatku, powotuje i odwotluje Prezes
Rady Ministrow. Kadencja trwa pig¢ lat, obstluge zapewnia KPRM, koszty pokrywa budzet
panstwa.

3. Obowigzkowe wycieczki

Nowy art. 28c naktada na szkoty ponadpodstawowe obowigzek organizowania wycieczek do
miejsc  zwigzanych z ,polskimi tradycjami wolno$ciowymi, demokratycznymi 1
modernizacyjnymi", a takze do jednostek wojskowych 1 przedsigbiorstw. Szkoty podstawowe
organizuja wycieczki do miejsc wskazanych przez powiatowe (klasy I-III) i wojewddzkie (klasy
IV-VIII) rady o$wiatowe. Wykaz miejsc dla szkot ponadpodstawowych, kryteria wyboru dla
rad, sposob organizacji wycieczek, list¢ jednostek wojskowych i rodzaje przedsigbiorstw
okresli¢ maja rozporzadzenia — tacznie pig¢ nowych delegacji tylko w tym jednym artykule.
Uzasadnienie wymienia przyktadowe miejsca: Wawel, Zamek Krolewski w Warszawie,
niemiecki oboz koncentracyjny Auschwitz-Birkenau oraz Europejskie Centrum Solidarnosci;
opiniowanie 1 cykliczne rekomendowanie tej listy ma naleze¢ do KEN.
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4. Program im. Stefana Banacha i kluby inZynierskie

Program im. prof. Stefana Banacha opisano wytacznie w uzasadnieniu. Uzasadnienie zapowiada
dla klas VI-VIII eksperymentalne metody nauczania przedmiotow STEM, obowigzkowe lekcje
jezykdw programowania oraz nauczanie fizyki i chemii ,,wytgcznie" w oparciu o do§wiadczenia,
z zastosowaniem metodyki Engineering Design Process, a dla szkot ponadpodstawowych —
dofinansowanie zaje¢ pozalekcyjnych, dodatkowe godziny przedmiotéw Scistych w klasach o
profilu $cistym 1 kluby inzynierskie propagujace zawody techniczne. W teks$cie normatywnym
znajduja odpowiednik tylko trzy z tych zapowiedzi: delegacja do okreslenia minimalnego
tygodniowego wymiaru godzin zaj¢¢ z jezykow programowania w klasach VI-VIII, delegacja
obejmujaca metody eksperymentalne w przedmiotach $cistych oraz nowy tytut w subwencji
oswiatowe] — ,,dodatkowych obowigzkowych zaje¢ z przedmiotéw Scistych w szkotach
ponadpodstawowych". Srodki na ogélnokrajowe doskonalenie nauczycieli rosng z 2700 do 3000
srednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego, z nowym tytutem: szkolenia z lekcji
eksperymentalnych.

5. Program Kosciuszkowski

W ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej powstaje nowy rozdziat z
Programem Ko$ciuszkowskim, finansowanym z budzetu panstwa. Wykonawca Programu jest
Muzeum Historii Polski, ktore ogtasza konkursy i zawiera umowy z realizatorami, a nadzor
sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego; szczegdlowy
zakres zadan oraz regulamin konkursu okresla dwa rozporzadzenia. Ma on wspiera¢ inicjatywy
kulturalne prezentujace dziedzictwo historyczne ,,jako element taczacy wspolnote panstwowa" i
zastgpi¢ zainicjowany w 2006 r. program ,Patriotyzm jutra". taczny budzet trzech
projektowanych programow uzasadnienie szacuje na 15 mln zt — przez powigkszenie budzetu
,Patriotyzmu jutra" na 2024 r. (3 840 000 zt) o ok. 1,2 mln zt i pomnozenie wyniku przez trzy.
Wejscie ustawy w zycie przewidziano na 1 wrze$nia 2025 r., a przepisow o KEN i Programie
Kosciuszkowskim — na 1 stycznia 2025 r.

Czes¢ 1. Uwagi krytyczne

1. Patriotyzm wybiorczo zdefiniowany

Projekt nie poprzestaje na nakazie wychowania patriotycznego, lecz przesadza o jego tresci.
Nowy pkt 13a art. 1 Prawa o§wiatowego brzmi:

»inspirowanie uczniéw do upowszechniania tradycji narodowej i panstwowej, szczegdlnie
polskich tradycji wolnosciowych, demokratycznych i modernizacyjnych, a takze do troski
o materialne 1 niematerialne dziedzictwo narodowe".
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Uzyte tu stowo ,,szczegolnie" wprowadza hierarchi¢ wewnatrz dziedzictwa narodowego: z
cato$ci polskiej tradycji ustawodawca wyroznia trzy nurty, wolno$ciowy, demokratyczny i
modernizacyjny. Jest to jezyk o§wieceniowej autointerpretacji polskich dziejow, ktorej punktem
odniesienia pozostajg reformatorzy pokroju Hugona KoHataja oraz srodowiska wnoszace do
polskiej refleksji o panstwie takze rys jakobinski. Poza wyrdznieniem, a zatem faktycznie
ponizej niego, pozostaje przede wszystkim chrzescijanstwo, ktore nie jest jednym z wielu nurtéw
polskiego dziedzictwa, lecz czynnikiem, ktory nadal narodowi polskiemu jego forme. Chrzest z
966 1. byt aktem zatozycielskim panstwa i wspolnoty zarazem: wprowadzil Polske w krag
cywilizacji tacinskiej, dat jej pismo, prawo pisane, a z czasem szkole i uniwersytet, wyznaczyt
kalendarz i obyczaj, uksztaltowat jezyk, w ktérym zaczg¢to mysle¢ o dobru i sprawiedliwosci. Z
tego zrodta wyrosty instytucje, ktore przetrwaly utrate panstwowosci, i to ono — nie idee
oswieceniowe — pozwolito narodowi zachowaé tozsamo$¢ przez sto dwadziescia trzy lata
rozbiorow 1 przez dziesigciolecia rzagdow komunistycznych. Rzecz nie sprowadza si¢ przy tym
do wptywu jednego z czynnikoéw kulturowych. Zadne sity przedchrzescijanskie, ani polityczne,
ani religijne, nie byly w stanie zaproponowaé ksztattujacemu si¢ narodowi innej formy, a
docierajace w kolejnych wiekach propozycje ideowe musialy si¢ do niej dostosowac; nawet
tworcy odzegnujacy si¢ od katolicyzmu pozostawali uwiklani w forme¢ wyznaczong przez
chrze$cijanstwo (zob. A. Gorecki, Poczatek panstwa polskiego i chrzest Mieszka I — u zrodet
sporu o ,,dusze polska", ,, Christianitas” 2016, nr 63). Historii Polski nie sposob zatem
przedstawi¢ z pominigciem chrzes$cijanstwa, mozna ja jedynie przedstawi¢ wbrew niemu.

Pominigcie to jest tym trudniejsze do wytlumaczenia, Zze projekt zachowuje w preambule
odwotanie do chrze$cijanskiego systemu warto$ci, a wiec deklaruje w jednym miejscu to, czemu
w katalogu zadan szkoty odmawia szczegdlnego wyrdznienia. Wraz z chrzescijanstwem poza
wyroznieniem pozostaja tradycja niepodlegloSciowa 1 Zolnierska, tradycja rodzinna, wiejska,
korporacyjna i1 samorzadowa, wreszcie caly porzadek instytucji, ktére formowaly polska
wspolnote na dlugo przed tym, nim zaczgto jg opisywac kategoriami nowoczesnego panstwa.
Ustawa nie zakazuje ich nauczania, ale przestaje je ,,szczeg6lnie" poleca¢. W praktyce szkolne;,
gdzie tre§¢ wypelnia si¢ rozporzadzeniem, wykazem 1 konkursem dotacyjnym, brak takiego
wyroznienia oznacza zwykle brak srodkow, brak godzin i brak obecno$ci w programie.

Ten sam kierunek wida¢ w preambule, i to w miejscu najpowazniejszym. Nowe brzmienie
stanowi, ze ,ksztalcenie 1 wychowanie stuzy rozwijaniu u mlodziezy postaw patriotycznych,
poczucia odpowiedzialno$ci, mitosci i poswigcenia dla Ojczyzny, gotowosci do jej obrony oraz
poszanowania dla ré6znych nurtéw polskiego dziedzictwa kulturowego". Nie napisano ,,stuzy
miedzy innymi" ani ,,stuzy takze". Zdanie zostalo zbudowane jako definicja zupetna: wskazuje,
czemu ksztalcenie 1 wychowanie stuzy, a przez to rowniez, czemu jedynie stuzy.

Brakuje w tym zdaniu tego, co w wychowaniu pierwsze i podstawowe: prowadzenia cztowieka
do dojrzatosci, ku pehi jego cztowieczefstwa. W ujeciu klasycznym, do ktorego preambuta w
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innym miejscu sama si¢ odwotuje, moéwiac o uniwersalnych zasadach etyki i o dazeniu do
prawdy, wychowanie jest aktualizacja ludzkiej natury: wydobywaniem z wychowanka tego,
czym z natury by¢ moze i powinien, ksztattowaniem rozumu zdolnego poznawaé prawde, woli
zdolnej wybiera¢ dobro, uczu¢ poddanych rozumowi, cnot, ktére czynig cztowieka zdolnym do
dobrego zycia. Patriotyzm jest owocem tak rozumianego wychowania. W ujeciu klasycznym nie
stanowi on ani uczucia, ani S$wiatopogladu, lecz cnote, to jest trwatg sprawnos¢ woli, nabywana
przez ¢wiczenie, ktorej zaden przepis prawa ustanowi¢ nie moze.

Jacek Woroniecki umieszczal milo$¢ ojczyzny w obrebie cnoty pietas, przyporzadkowanej
sprawiedliwosci: ojczyzna, podobnie jak rodzice, nalezy do tych, ktérym czlowiek zawdzigcza
istnienie i uksztattowanie, a czego nigdy nie zdota odptaci¢. Patriotyzm jest wiec najpierw
dhlugiem wdzigcznosci, a dopiero wtornie postawa i uczuciem. Jozef Maria Bochenski okreslat
patriotyzm jako cnot¢ odnoszacg si¢ do ojczyzny rozumianej jako dobro wspdlne, na ktore
sktadaja si¢ ziemia, ludzie, mowa, obyczaj i dorobek pokolen, i odrozniat go zarowno od
obojetnosci kosmopolitycznej, jak 1 od postaw czynigcych z narodu warto§¢ najwyzsza,
podporzadkowujaca sobie wszystkie inne. Feliks Koneczny ujmowal rzecz w perspektywie
cywilizacyjnej: ojczyzna jest wspoOlnota metody zycia zbiorowego, uksztattowana przez
okreslong cywilizacje, w przypadku Polski tacinska, wyrosta z chrzesécijanstwa, prawa
rzymskiego i dziedzictwa antyku. Wierno$¢ ojczyznie oznacza w tym ujgciu wiernos¢ owemu
porzadkowi, nie za$ aktualnej formule ustrojowej panstwa.

Z takiego ujecia ptynag trzy wnioski, ktorych w projekcie brakuje. Po pierwsze, patriotyzm
zaktada uprzednig formacj¢ cztowieka, cnoty nie sposob bowiem wpoi¢ komus, kto nie zostat
wychowany do rozpoznawania dobra. Po drugie, jego pierwszym miejscem jest rodzina, nie
szkota, wobec czego panstwo moze wychowanie patriotyczne wspieraé, lecz nie moze w nim
rodziny zastapi¢. Po trzecie, ojczyzna jest czym$ wigcej niz panstwo, a utozsamienie jej z
,jednoscig wspolnoty panstwowej" zaweza przedmiot tej cnoty do instytucji historycznie
zmiennych 1 politycznie spornych. Patriotyzm nie stanowi zatem ostatecznego celu wychowania
1 nie moze go zastgpic.

Odwrdcenie tej kolejnosci pocigga za sobg nastepstwa praktyczne. Jezeli szkota ma formowac
przede wszystkim patriote, uczen przestaje by¢ celem wychowania, a staje si¢ jego materialem,
formowanym ze wzgledu na wspolnotg, a nie ze wzglgdu na siebie samego. Wychowanie
zamienia si¢ wowczas w ksztatltowanie postaw pozadanych przez panstwo. Zastrzezenie nie
dotyczy przy tym tresci, mitos¢ Ojczyzny jest bowiem dobrem, lecz przestawionego porzadku
celow. Traci na tym réwniez sam patriotyzm, cztowiek nieuksztalttowany w prawdzie 1 cnocie
zdolny jest bowiem raczej do deklaracji niz do rzeczywistej mitosci Ojczyzny.

Wystarczytaby drobna korekta redakcyjna: ,ksztatcenie 1 wychowanie stuzy prowadzeniu
wychowanka ku petnej dojrzatosci osobowej, w tym rozwijaniu postaw patriotycznych...". Jej
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brak trudno jednak uznaé¢ za przypadek redakcyjny, skoro projekt konsekwentnie méwi o
postawach, zadaniach i priorytetach, nigdy za$ o dobru samego ucznia jako osoby.

Nowa preambula mowi tez o ,trosce o jedno$¢ wspolnoty panstwowej", nie za§ o wspdlnocie
narodowej. Patriotyzm zostaje wigc pomyslany jako lojalno$¢ wobec panstwa 1 jego instytucji,
a nie jako mito$¢ do konkretnego, historycznie danego narodu, jego wiary, jezyka i obyczaju.
Obraz ten dopetnia formuta ,,r6znych nurtow polskiego dziedzictwa kulturowego", w ktorej
dziedzictwo przestaje by¢ jedno, a staje si¢ zbiorem opcji, sposrod ktorych panstwo wskaze
preferowane.

2. Tradycja czy kultura pamieci?

Warto zapytaé, jakim pojeciem tradycji postuguje sie projekt, deklaruje bowiem troske o
dziedzictwo, a operuje kategoriami, ktére temu dziedzictwu sa obce. Pawel Grad opisuje
dominujaca dzi§ formacje¢ mys$lowa jako kulture pamieci: stanowisko, w ktérym ,tradycja"
zostaje uznana za niezbgdna, lecz wylacznie o tyle, o ile stuzy zachowaniu owocow
modernizacji. Hastem tej formacji jest ,,tradycja dla nowoczesnosci", a jej narzedziem polityka
historyczna, podtrzymujaca ,,pamiec" o ,,warto$ciach" stanowigcych podstawe ,,tozsamosci".
Powotuja si¢ na nig zaréwno prawica, jak i lewica, ilekro¢ zadowalaja si¢ obiegowymi
formutami o znaczeniu pamigci 1 przesztosci (zob. P. Grad, O pojeciu tradycji, Fundacja
Augusta hr. Cieszkowskiego, Warszawa 2017).

Rozstrzygajace jest rozroznienie dwoch sposobow odnoszenia si¢ do przesztosci. Kultura
pamigci postuguje sie estetyzujacym wspomnieniem: kieruje je ku przesztosci ogladanej z
dystansu, ktory nie przeszkadza ,.czerpaniu inspiracji" 1 ,afektywnemu zaangazowaniu".
Tradycja we wlasciwym sensie postuguje si¢ normatywnym powtorzeniem: jest formag zycia,
realizujacg si¢ w konkretnych praktykach, ktore si¢ podejmuje, a nie oglada. Rdéznica nie jest
akademicka. Uczen, ktory zwiedza muzeum poswigcone dziedzictwu, obcuje ze wspomnieniem;
uczen, ktory uczestniczy w praktyce przekazywanej mu przez rodzing, parafie¢ i szkote,
uczestniczy w tradycji.

Projekt sytuuje si¢ jednoznacznie po pierwszej stronie tego rozrdznienia. Jego zasadniczym
narzedziem jest obowigzkowy kanon wizyt w muzeach i1 miejscach pamigci, jego celem
deklarowanym ,,wzmocnienie tozsamosci narodowej", a jego uzasadnieniem obawa przed
»erozja tradycyjnych wartosci narodowych" w warunkach globalizacji. Wystepuje tu komplet
znamion kultury pamigci: dziedzictwo pomyslane jako rezerwuar warto$ci, wartosci jako
podstawa tozsamosci, tozsamo$¢ jako zasob wymagajacy ochrony ze strony panstwa. Wymowne
jest, ze wyrdznione ustawowo nurty tradycji okreslono jako ,,modernizacyjne", dziedzictwo
zostaje wigc uznane za godne przekazania w tej mierze, w jakiej dato si¢ pogodzi¢ z procesem
modernizacji.
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Stad bierze si¢ bezradno$¢ takiego rozwigzania. Pojecie ,,tozsamos$ci", ktorym projekt operuje,
nie jest pojeciem tradycji, lecz jej nowoczesnym substytutem: opisuje przynalezno$¢, o ktorej
si¢ mowi, nie za$§ zycie, ktore si¢ prowadzi. Zwiedzanie miejsc, w ktorych dziedzictwo jest
wystawione, nie czyni ucznia jego uczestnikiem. Tradycja przekazuje si¢ przez powtorzenie
praktyki w zywym srodowisku, a takim srodowiskiem sg przede wszystkim rodzina i wspolnota
religijna. Panstwo moze im w tym pomodc lub przeszkodzi¢, nie moze jednak wyrgczy¢ ich
rozporzadzeniem ustalajagcym wykaz miejsc do odwiedzenia. Narod i jego kultura nie moga by¢
sztucznie zaplanowane ani narzucone przez panstwo; muszg powoli wyrasta¢ z gleby historii i
pamigci.

Whiosek praktyczny jest odwrotny do zamystu projektodawcow. Jezeli celem jest rzeczywisty
przekaz dziedzictwa, ustawodawca powinien wzmacnia¢ srodowiska, w ktorych tradycja jest
praktykowana, i chroni¢ ich swobode, zamiast budowa¢ wylacznie panstwowy system
upamig¢tniania. Kanon wizyt, program dotacyjny i strategia uchwalana raz na dziesi¢¢ lat moga
wytworzy¢ wiedze o przeszlosci oraz jej estetyczne przezycie; nie wytworzg formy zycia, bo nie
ta drogg sie ona przekazuje. Grozi to takze tym, ze w pewnym momencie na owe licie znajda
si¢ miejsca, ktérych obecno$¢ bedzie miata wylacznie uzasadnienie ideologiczne,
uwarunkowanie chociazby kolejnymi etapami liberalno-lewicowej emancypacji.

3. Przesadzony poglad na klimat w ustawie o oSwiacie

Ta sama ustawa, ktora wprowadza do preambuty ,.koniecznos$¢ dazenia do prawdy", w art. 1 pkt
15 nakazuje szkole upowszechnianie wiedzy o zasadach zr6wnowazonego rozwoju, ,,w tym
troski o klimat i $rodowisko naturalne", oraz — co istotniejsze — ,ksztaltowanie postaw
sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej". Ustawodawca nie zleca tu
szkole przekazania niezbednej wiedzy i kontrowersji dotyczacych tego tematu, tak przeciez
bardzo zideologizowanego, lecz ksztaltowanie postawy wobec rozstrzygnigcia przyjetego z
gbéry. Rozwigzanie to jest niekonsekwentne w dwojakim sensie. Po pierwsze wobec zasady
dazenia do prawdy, ktora zaktada, ze uczen poznaje argumenty i uczy si¢ je wazy¢, odnoszac je
do rzeczywistosci, a nie przyswaja gotowy wniosek wraz z gotowg postawa. Po drugie wobec
polskiego interesu gospodarczego, polityka klimatyczna w ksztalcie forsowanym w skali
globalnej 1 unijnej obcigza polska energetyke, przemyst i gospodarstwa domowe w stopniu
nieporéwnywalnym z wiekszos$cig panstw cztonkowskich, a jej ocena jest przedmiotem realnego
sporu politycznego, ktérego szkota nie powinna rozstrzyga¢ w imieniu rodzicéw i obywateli.

Charakterystyczna jest przy tym asymetria uzytych czasownikow. Dla tresci patriotycznych
projekt przewiduje ,,inspirowanie" 1 ,,upowszechnianie", dla klimatycznych za$ , ksztalttowanie
postaw sprzyjajacych wdrazaniu", a wigc formule najmocniejszg zastosowano do materii
najbardziej spornej.

4. Komisja Edukacji Narodowej — nazwa, ktora nie jest argumentem
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Siggnigcie po nazwe Komisji Edukacji Narodowej petni funkcje legitymizujaca, sprzeciw wobec
projektowanego organu ma si¢ bowiem jawi¢ jako sprzeciw wobec najlepszej polskiej tradycji
oswiatowej. Tradycja ta jest jednak dwuznaczna. Komisja z 1773 r. byla nie tylko dzielem
swiattych reformatoréw, lecz takze przedsiewzigciem etatystycznym: przej¢ta majatek 1 szkoty
skasowanego zakonu jezuitow, ujednolicita program w skali kraju i uczynita z o§wiaty domeng
wladzy panstwowej, w duchu o§wieceniowego absolutyzmu, ktéry za wtasciwego wychowawce
uznaje panstwo, nie za$ rodzing 1 Kos$ciol. Przywotania tej nazwy dla organu majacego
wyznaczac ,,priorytety wychowawcze" trudno wigc uznaé za neutralny ukton wobec historii, jest
to raczej wskazanie okreslonego modelu ustrojowego.

Sposob uksztaltowania nowego organu przemawia za takim wlasnie odczytaniem. Cho¢
projektodawcy przedstawiaja KEN jako ciato eksperckie i ,uspoleczniajace" polityke
oswiatowa, wszystkich jej cztonkdéw, w tym przedstawicieli Prezydenta RP, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, zwiazkdw zawodowych i samorzadow, powotuje 1
odwotuje Prezes Rady Ministrow (art. 74f). Kilkanascie miejsc obsadzajg wprost przedstawiciele
rzadu 1 ministrow; kolejne pig¢ obsadzaja Sejm i Senat, a wigc kazdorazowa wigkszo$¢
parlamentarna. Powstaje ciato liczne, kosztowne i w istotnej mierze warunkowane politycznie,
ktorego sktad zmienia si¢ wraz z uktadem sit w parlamencie, a ktére ma uchwala¢ Strategie
Edukacyjng Panstwa na dziesi¢¢ lat, przy pigcioletniej kadencji wtasnych cztonkdw.

Zapowiadanym celem tej konstrukcji jest wyjecie oswiaty spod biezacej walki politycznej.
Organ o takim skladzie nie prowadzi jednak do odpolitycznienia, lecz stwarza jego pozor. Skoro
wszystkich czlonkéw powotuje Prezes Rady Ministréw, a pig¢ miejsc obsadzaja izby
parlamentu, sktad Komisji pozostaje wypadkowa aktualnego ukladu sil, z ta réznica, ze
rozstrzygnigcia zapadaja w gremium, ktére nie odpowiada przed wyborcami i nie podlega
kontroli sejmowej. Politycznos$¢ zostaje w ten sposob przeniesiona, a nie usunig¢ta, i dodatkowo
ukryta pod formulg ciata eksperckiego.

Doswiadczenie samego projektu jest tu pouczajace. Ma on chroni¢ o$wiatg przed zmiennoscig
rozstrzygnie¢ politycznych, tymczasem przez blisko dwa lata pozostawal nierozpatrzony
wskutek sporu wewnatrz koalicji rzadowej, a jego wnioskodawcy przyczyny zwloki upatrywali
w autorstwie projektu, nie w jego treSci. Rozwigzanie majace wyja¢ edukacje spod biezacej
polityki samo padlo jej ofiara, zanim jeszcze trafito pod obrady.

Trzeba zreszta powiedzie¢ wigcej: oSwiata nie moze zosta¢ odpolityczniona i dazenie do tego
jest pozbawione podstaw. Rozstrzygnigcie, czego 1 po co uczy¢, jest rozstrzygnieciem o tym,
jakiego cztowieka 1 jaka wspolnote chce sie¢ formowac, a wigc pytaniem z porzadku filozofii 1
polityki w klasycznym rozumieniu tego stowa, nie za$ kwestig techniczng, ktérag mozna
powierzy¢ specjalistom. Zaden dobor metodykow, dydaktykow i przedstawicieli srodowisk nie
uczyni tej decyzji neutralng, neutralnej odpowiedzi bowiem na to pytanie nie ma. Podobnie, jak
nie ma tzw. neutralnego §wiatopogladowo panstwa. Rozwigzaniem uczciwym nie jest zatem
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przenoszenie sporu do ciata rzekomo apolitycznego, lecz utrzymanie go tam, gdzie ponoszona
jest za niego odpowiedzialno$¢, to jest w rzadzie kontrolowanym przez Sejm, przy
jednoczesnym pozostawieniu rodzinie i szkole realnego =zakresu swobody, tak aby
rozstrzygnigcia wladzy centralnej nie obejmowaty wszystkiego.

Dwie konsekwencje ustrojowe zasluguja na osobne odnotowanie. Pierwsza dotyczy
odpowiedzialnosci: polityke oswiatowg prowadzi Rada Ministrow, do ktorej nalezy prowadzenie
polityki wewnetrznej panstwa (art. 146 Konstytucji RP) i ktdra ponosi za nig odpowiedzialnos¢
przed Sejmem (art. 157). Umieszczenie ,,podstawy zatozen polityki o$wiatowej panstwa" w
uchwale organu, ktory przed nikim nie odpowiada, rozmywa t¢ odpowiedzialno$é, nie usuwajac
bynajmniej politycznego charakteru rozstrzygnie¢. Druga, powazniejsza, dotyczy rodzicoOw.
Konstytucja przyznaje im prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art.
48 ust. 1) 1 pierwszenstwo w tym wychowaniu; szkota dziala tu subsydiarnie, wspierajac rodzine,
a nie zastepujac ja. Tymczasem w sktadzie KEN rodzice nie maja wtasnej kurii: rady rodzicow
wymieniono jednym tchem z organizacjami pozarzadowymi i samorzadami uczniowskimi w
puli trzech miejsc obsadzanych przez Sejm. Organ o tak zbudowanym skladzie, wyposazony w
wplyw na podstawy programowe, ramowe plany nauczania i priorytety wychowawcze, staje si¢
kolejnym, obok rozporzadzen ministra i programow dotacyjnych, kanalem wprowadzania do
szkot tresci ideologicznych, z pominigciem tych, ktorym wychowanie przystuguje w pierwsze;j
kolejnosci.

5. Centralnie sterowane wycieczki szkolne

Wyjscie z uczniami poza mury szkoty jest praktyka dobra i dawna, projekt czyni z niej jednak
instrument polityki panstwa. O tym, dokad klasa pojedzie, nie rozstrzyga nauczyciel,
wychowawca ani rada rodzicow. Wykaz miejsc dla szkét ponadpodstawowych ustala minister
w rozporzadzeniu, on tez okresla kryteria wyboru dla rad oswiatowych; list¢ jednostek
wojskowych wskazuje Minister Obrony Narodowej, a rodzaje przedsigbiorstw minister
wilasciwy do spraw gospodarki. O charakterze tego wykazu $wiadczy uzasadnienie,
wymieniajace konkretne, rozpoznawalne instytucje, ktorych dobér wyraza okreslong wyktadnie
najnowszej historii Polski. Kanon wizyt staje si¢ w ten sposob kanonem interpretacyjnym.

Projekt milczy przy tym o rzeczach podstawowych. Nie rozstrzyga, czy udziat ucznia w takiej
wycieczce jest obowigzkowy, ani jaki jest skutek sprzeciwu rodzicow, cho¢ sprzeciw wobec
wizyty w placOwce prezentujacej tresci niezgodne z ich przekonaniami miesci si¢ wprost w art.
48 Konstytucji. Nie reguluje kwestii opieki, odlegtosci, wyjazdéw wielodniowych ani czasu
odejmowanego zajeciom dydaktycznym. Nie méwi tez, co si¢ stanie w powiatach 1
wojewodztwach, w ktorych rady o§wiatowe nie istnieja, sg to bowiem organy fakultatywne, w
praktyce niemal nigdzie niepowotane. Zadanie spadnie woéwczas na zarzady, a wigc na organ
wykonawczy samorzadu, ponownie bez udziatu rodzicow.
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6. Ustawowa preferencja dla przedmiotow Scistych

Projekt wpisuje do ustawy preferencje dla jednej grupy przedmiotow. Skiadaja si¢ na nia:
upowszechnianie dostgpu do szkot ,,ze szczegdlnym uwzglednieniem szkot przygotowujacych
do studiowania na kierunkach inzynierskich", zachecanie uczniow do zdobywania wiedzy w
obszarach nauki, technologii, inzynierii 1 matematyki oraz obowigzkowe zajecia z jezykow
programowania w klasach VI-VIII, ktérych minimalny wymiar okres§li rozporzadzenie.
Uzasadnienie 1idzie dalej 1 zapowiada kluby inzynierskie we wszystkich szkotach
ponadpodstawowych — réwniez w liceum o profilu humanistycznym, w szkole artystycznej i w
szkole muzyczne;j.

Matematyka i nauki przyrodnicze maja w szkole role doniosta i nikt rozsadny jej nie kwestionuje.
Sposob, w jaki projekt je uprzywilejowuje, ujawnia jednak utylitarne rozumienie edukacji,
obecne rowniez w pozostatych czesciach dokumentu. Szkota zostaje pomyslana jako narzedzie
zaopatrywania gospodarki w kadry, a kryterium doboru tresci staje si¢ ich przewidywana
uzytecznosc.

Porzadek jest tu odwrocony. Najpierw trzeba uformowaé cztowieka jako cztowieka: usprawnié
jego wladze intelektualne, nauczy¢é go czyta¢ ze zrozumieniem i mysle¢ $cisle, poprawnie
wnioskowac, odroznia¢ dowod od sugestii, wyraza¢ si¢ jasno, wydawac sady i bra¢ za nie
odpowiedzialnos¢. Temu wiasnie stuzyly artes liberales, sztuki wyzwolone, a wigc te, ktore
ksztatca cztowieka wolnego, nie za$ przygotowuja do wykonywania okreslonej pracy. Dopiero
na tak przygotowanym gruncie ksztatcenie specjalisty staje si¢ mozliwe i owocne. Bez niego
uzyskuje si¢ sprawnos¢ techniczng pozbawiong sadu o tym, do czego nalezy jej uzy¢, a inzynier,
ktérego nie nauczono mysle¢, potrafi rozwigza¢ zadanie postawione przez kogo$ innego, lecz
nie potrafi rozpozna¢, czy warto je bylto stawiac.

Zadaniem systemu o$wiaty pozostaje wigc towarzyszenie uczniowi w odkrywaniu i rozwijaniu
talentow, ktore wpisane s3 w dynamizm jego ludzkiej natury. Uczen nie jest zasobem kadrowym.
Ukierunkowanie odgorne, zwlaszcza w postaci ustawowego obowigzku, odwraca ten porzadek:
nie szkota stuzy wowczas rozwojowi osoby, lecz osoba planowi rozwoju gospodarczego.
Watpliwy dydaktycznie jest takze postulat lekcji fizyki 1 chemii prowadzonych ,,wylacznie"
metoda doswiadczalng. Eksperyment pozostaje cenny, lecz pozbawiony wyktadu teoretycznego
bywa pokazem, a nie poznaniem. Zwraca wreszcie uwagg rozejscie si¢ uzasadnienia z tekstem
ustawy: najbardziej rozbudowane zapowiedzi — Program im. Banacha, kluby inZynierskie,
kanon lektur — nie maja w projekcie zadnego odpowiednika normatywnego, a to, co uchwalatby
Sejm, sprowadza si¢ w tym zakresie do delegacji dla ministra i nowego tytulu w subwencji.
Uchwalenie takiej ustawy sprowadzatoby si¢ wiec do upowaznienia administracji do
rozstrzygnie¢ podejmowanych pdzniej 1 poza kontrolg parlamentu.

7. Wady warsztatu i milczenie o kosztach
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Projekt nosi wyrazne $lady pospiechu, a uptyw blisko dwoch lat od jego wniesienia czg$¢
przepisow zdezaktualizowat.

Art. 4 nowelizuje art. 28 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, zastgpionej z dniem 1 stycznia 2025 r. nowa ustawg o dochodach JST.
Przepis zmienialtby akt juz nieobowigzujacy.

Art. 6 (,,Tworzy si¢ KEN") postuguje si¢ skrotem zdefiniowanym nie w tej ustawie, lecz
w przepisie do niej dodawanym; brak nadto przepisow o pierwszym powotlaniu Komisji,
terminach zgloszen i pierwszym posiedzeniu.

Odestanie do ,,art. 775 § 2" Kodeksu pracy dotyczy w istocie art. 77°; usterka jest drobna,
lecz w tek$cie normatywnym niedopuszczalna.

Uzasadnienie postuluje uwzglgdnienie w kanonie lektur dziet ,,polskich pisarzy i poetow
— laureatow Nagrody Nobla", po czym wylicza siedmiu autorow, wsrod nich Adama
Mickiewicza, Stefana Zeromskiego i Stanistawa Wyspianskiego, ktérzy Nagrody Nobla
nie otrzymali. W dokumencie majagcym uzasadnia¢ ustawowa troske o dziedzictwo
narodowe usterka tej rangi jest znaczaca.

Ustawa zmieniajagca pi¢¢ ustaw o odmiennych przedmiotach regulacji, pod tytulem
obejmujacym tylko jeden z nich, budzi zastrzezenia z punktu widzenia zasad techniki
prawodawczej i przejrzystosci procesu legislacyjnego.

Powazng luka jest tez brak rzetelnej oceny skutkow finansowych. Uzasadnienie wycenia
wylacznie trzy programy — 15 min zt tacznie. Milczy natomiast o kosztach faktycznie
dominujacych: obowiazkowych wycieczek dla ogodtu ucznidow szkoél ponadpodstawowych i
podstawowych wraz z dotacja celowg z budzetu panstwa, dodatkowych godzin przedmiotow
Scistych w subwencji o§wiatowej, obowiazkowych zaje¢ z jezykdéw programowania w klasach
VI-VIII, podniesienia puli na doskonalenie nauczycieli oraz funkcjonowania
kilkudziesigcioosobowej Komisji wraz z dietami i1 zwrotem kosztow podrozy. Sag to
zobowigzania rzgdu setek miliondow ztotych rocznie, przedstawione bez wskazania zrodet ich

pokrycia.

Czes¢ I11. Wnioski

Intencja projektu — przywrocenie szkole zadania wychowawczego i wzmocnienie wigzi
mtodego pokolenia z Ojczyzng — zastluguje na poparcie. Przyjete srodki prowadzg jednak w
kierunku przeciwnym do deklarowanego. Zamiast stworzy¢ szkole warunki do wychowania
patriotycznego, projekt poddaje je administracyjnej kontroli panstwa. Tre$¢ patriotyzmu zostaje
okreslona w ustawie, spo$rod nurtow polskiej tradycji ustawodawca wskazuje preferowane,
wykaz miejsc pamigci, ktore uczen ma odwiedzié, przechodzi do rozporzadzenia ministra, a
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wyznaczanie priorytetow wychowawczych powierzone zostaje organowi obsadzanemu przez
wladze wykonawcza i wigkszo$¢ parlamentarng. Do prawa o$wiatowego wpisane zostaje przy
tym rozstrzygnigcie sporu klimatycznego oraz ustawowa preferencja dla przedmiotéw $cistych
1 technicznych. Rodzice, konstytucyjnie pierwsi wychowawcy, nie wystepuja w tej konstrukcji
jako podmiot.

Wady projektu nie majg charakteru redakcyjnego i nie daja si¢ usuna¢ poprawkami w toku prac
komisyjnych. Dotyczg jego zatozen: rozumienia celu wychowania, miejsca rodziny w systemie
oswiaty, sposobu rozstrzygania sporow §wiatopogladowych i relacji miedzy panstwem a szkola.
Projekt nalezy zatem odrzucié. Skoro po dwoéch latach zalegania w komisji trafil wreszcie pod
obrady, rozstrzygnigcie powinno zapa$¢ merytorycznie, w otwartej debacie, nie za$ przez
ponowne odestanie sprawy w stan zawieszenia.

Nie oznacza to odrzucenia samego zamystu. Wychowanie patriotyczne wymaga wzmocnienia,
a czg$¢ rozwigzan projektu, jak wsparcie finansowe wyjazdow edukacyjnych, program
dotacyjny dla inicjatyw historycznych i obywatelskich czy dowartosciowanie dziedzictwa w
podstawie programowej, zastuguje na podjecie w nowej, spojnej propozycji. Powinna ona
spetnia¢ co najmniej nastgpujace warunki: usunigcie z art. 1 Prawa o$wiatowego rozstrzygnigc
ideologicznych, w tym nakazu ,ksztaltowania postaw sprzyjajacych wdrazaniu" polityki
klimatycznej; rezygnacja ze stopniowania dziedzictwa narodowego przez wskazanie na jego
rzeczywisty fundament; zapewnienie rodzicom i odpowiednio szkotom, realnego wpltywu na
wychowanie dzieci; przeniesienie decyzji o celach wycieczek ze szczebla ministerialnego na
poziom szkoty i rady rodzicow, z wyraznym poszanowaniem prawa rodzicow do sprzeciwu;
rezygnacja z ustawowego uprzywilejowania jednej grupy przedmiotdw i pozostawienie zaje¢
rozwijajacych zainteresowania techniczne w formie oferty, poprzedzone uznaniem
pierwszenstwa formacji intelektualnej i moralnej przed ksztalceniem specjalistycznym; wreszcie
sporzadzenie pelnej oceny skutkdéw finansowych wraz ze wskazaniem zrodet pokrycia.

W obecnym ksztalcie projekt ustanawia rozwigzanie, w ktorym o tresci wychowania
patriotycznego rozstrzygaja ustawa 1 rozporzadzenie, a jego wykonanie zapewnia administracja
szkolna, z pominigciem rodzicow, ktorym prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami przystuguje w pierwszej kolejnosci. Ustawa nie jest wlasciwym narzedziem do
zadekretowania mitosci Ojczyzny. Moze jedynie zabezpieczy¢ warunki, w ktérych wychowanie
do niej pozostaje mozliwe, 1 tego zadania projekt nie spehnia.

Podstawa analizy: poselski projekt ustawy o wychowaniu patriotycznym zmieniajgcej niektore ustawy wraz z
uzasadnieniem (Sejm X kadencji, druk nr 671, wniesiony 14 sierpnia 2024 r., skierowany we wrzesniu 2024 r. do
pierwszego czytania w Komisji Edukacji i Nauki, pierwsze czytanie 30 lipca 2026 r.); ustawa z 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oswiatowe; ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z
2 kwietnia 1997 r.
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