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OPINIA PRAWNA

sporzqdzona dnia 9 kwietnia 2022 r. w przedmiocie oceny zgodnosci z prawem projektu

»Polityki rownosciowej i antydyskryminacyjnej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza

w Poznaniu”

Podstawa prawna

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483),
dalej: ,, Konstytucja”;

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r. (Dz. Urz. UE. C Nr
83, str. 389), dalej: ,KPP”;

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950
r. (Dz. U. 1993 Nr 61, poz. 284), dalej: ,,EKPCZ”;

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 574), dalej: ,p.s.w.n.”;

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320);

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
534), dalej: ,k.p.k.”;

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345).

Giowne tezy

1) Przyjete w Polityce rownosciowej i antydyskryminacyjnej Uniwersytetu im. Adama

Mickiewicza w Poznaniu rozwigzania, prowadzg do ograniczenia podstawowych praw
i wolnosci, takich jak: wolnos¢ stowa, wolnos¢ wyrazania pogladéw, debaty, wymiany
mysli, prowadzenia badain naukowych. Tym samym sg niezgodne z przepisami ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a co wiecej niezgodne z Konstytucjg RP, Kartg
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Konwencjg o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, a takie z Powszechng Deklaracjag Praw Cztowieka.
Wprowadzenie tego rodzaju ograniczen w drodze zarzadzenia Rektora UAM narusza
nadto art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktéry jedynie wyjgtkowych sytuacjach dopuszcza
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, z tym jednak
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zastrzezeniem, ze ograniczenia te nie mogg by¢ ustanawiane w drodze aktu o randze
nizszej niz ustawa.

2) Zatozenia ,Polityki” sg w znacznej mierze odzwierciedleniem postulatow ideologii
gender, ktorg prébuje sie narzuci¢ wszystkim cztonkom wspdlnoty uniwersyteckiej. Ich
realizacja miataby sie odbywac z jednej strony za pomocg dziatan promocyjnych,
konferencji, warsztatéw, systemu szkolen (w tym obowigzkowych), z drugiej zas,
poprzez system sankcji oraz wprowadzenie specjalnej procedury zmierzajgcej do
scigania zachowan uznawanych za nieréwne traktowanie lub dyskryminacje.

3) Wdrozenie w zycie zatozen , Polityki” nie tylko nie urzeczywistni deklarowanego przez
jej autoréw celu, jakim miato byé dbanie o jakos¢ ksztatcenia i zapewnienie
bezpiecznego oraz wolnego od przemocy i dyskryminacji Srodowiska pracy i nauki, lecz
grozi wywotaniem skutkéw zgota odmiennych, w postaci mobbingu oséb o pogladach
konserwatywnych, dyskryminacji ze wzgledu na wyznawane wartosci, przekonania lub
poglady oraz ograniczenia swobody prowadzenia badan naukowych i prezentacji ich
wynikéw.

4) Wdrozenie w zycie postanowien ,Polityki” w obecnym ksztatcie w formie zarzadzenia
Rektora UAM lub innego aktu wydanego przez organ uczelni, winno skutkowa¢é
stwierdzeniem jego niewaznosci przez Ministra Edukacji i Nauki, z powodu niezgodnosci
z przepisami prawa.

5) Pozgdanym dziataniem bytoby wprowadzenie w miejsce obecnego dokumentu Polityki
regulacji zgodnych z obowigzujgcym prawem oraz sprzyjajacych realizacji funkcji
badawczo-naukowej uniwersytetu, ktory powinien by¢ miejscem otwartym na Scieranie
sie réznych koncepcji, pogladdéw, wymiane mysli i merytoryczng dyskusje, a zarazem —
przy wnoszeniu wktadu w rozwdj kultury — szanujgcym réwniez tradycje oraz
dotychczasowy dorobek naukowy. W odniesieniu do cztonkéw spotecznosci
uniwersyteckiej, warto bytoby zwrdci¢ uwage na utatwienie dostepu do nauki i zajeé
osobom planujgcym rodzicielstwo, szczegdlnie wobec niekorzystnej sytuacji
demograficznej w Polsce; w tym zakresie rozwazyé mozna m.in. mozliwos¢ uczestnictwa
w zajeciach i zdawania egzamindw w formie zdalnej, jak réwniez digitalizacje wiekszej
liczby zasobdw bibliotecznych.

1. Gtéwne zatozenia Polityki rownosciowej i antydyskryminacyjnej UAM
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Na stronie internetowej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (dalej: ,UAM”), w
ramach realizacji jednego z punktéw Strategii UAM na lata 2020-2030%, ukazat sie dokument o
nazwie Polityka rownosciowa i antydyskryminacyjna Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu? (dalej rowniez jako: ,Polityka”). W preambule dokumentu przedstawiono wizje
uczelni m.in. jako podstawowej wspdlnoty wytyczajgcej nowe kierunki rozwoju mysli i kultury
(...), realizujgcej zasade rownosci miedzy ludimi | skutecznie przeciwstawiajqcej sie
dyskryminacji i przemocy, w tym przemocy motywowanej uprzedzeniami; podkreslajgc, ze
przemoc, nieréwne traktowanie i dyskryminacja ze wzgledu na: ptec, wiek, niepetnosprawnosc,
pochodzenie etniczne i narodowe, przekonania polityczne rase, religie, wyznanie Ilub
bezwyznaniowos¢, tozsamosc ptciowq czy orientacje psychoseksualng i inne — utrudniajqg lub
uniemozliwiajg wykorzystanie potencjatu indywidualnego i spotecznego, stanowigc bariere w
dostepie do petnego uczestnictwa w Zyciu uniwersyteckim i poza uczelnigq.

Jak podstawowy cel Polityki wskazano dbanie o jakos¢ ksztafcenia i zapewnienie bezpiecznego
oraz wolnego od przemocy idyskryminacji srodowiska pracy i nauki. Wsréd obszardw,
w ktérych wtadze uczelni zamierzajg podejmowaé dziatania, wymieniono m.in.: rekrutacje,
ksztafcenie studentow istudentek oraz kadry naukowej, badania, upowszechnianie i
pomnazanie osiggnie¢ nauki, kultury itechniki, wspodforace ze spotecznosciami lokalnymi,
zarzgdzanie uczelniq, dziatania marketingowe i promocyjne, dziatalnos¢ na rzecz o0sob
studiujgcych (s. 3 Polityki).

W koncowej czeSci preambuty wyraznie zaznaczono, ze zatozenia polityki réwnosciowej
i antydyskryminacyjnej majg moc obowigzujagcg na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu.

2. Struktura Polityki

W ramach polityki réwnosciowej i antydyskryminacyjnej UAM wyodrebniono trzy ptaszczyzny:
1) Strategie (s. 5-7 Polityki), 2) Standardy (s. 8-10 Polityki), 3) Procedure przeciwdziatania
nierownemu traktowaniu, mobbingowi i dyskryminacji (s. 11-22 Polityki).

Strategia przewiduje w szczegdlnosci: Instytucjonalne wsparcie przedsiewzie¢ majgcych na celu
realizacje polityki réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji w spotecznosci
akademickiej UAM (w ramach tego wsparcia ma rozpoczg¢ dziatalnos¢ Rzecznik Praw i Wolnosci
Akademickich oraz Komisja ds. przeciwdziatania dyskryminacji, o czym mowa w dalszej czesci.

1 Dokument dostgpny pod adresem:https://bip.amu.edu.pl/ _data/assets/pdf file/0032/219974/US-93-2020-
2021-Zal..pdf (dostep: 5 kwietnia 2022).

2 Dokument dostepny pod

adresem:https://bezdyskryminacji.amu.edu.pl/ _data/assets/pdf file/0023/283037/Strategia UAM_Bez_dyskrymi
nacji_jednostronnie.pdf (dostgp: 5 kwietnia 2022).
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Obecnie na terenie uczelni dziatajg Petnomocnik ds. rownego traktowania oraz Komisja ds.
przeciwdziatania dyskryminacji, na podstawie zarzagdzenia Rektora UAM z dnia 30 listopada
2016 r. w sprawie przeciwdziatania praktykom dyskryminacyjnym w Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu); prowadzenie akcji promocyjnych i edukacyjnych; monitoring
przypadkéw dyskryminacji i nieréwnego traktowania (w tym dziatalnos¢ tzw. sygnalistow oraz
wprowadzenie systemu sankcji); wsparcie prawne i psychologiczne osdéb, ktére doswiadczyty
nierownego traktowania i dziatan dyskryminacyjnych; wspdtprace ze strukturami witadzy
publicznej i stowarzyszeniami w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji (seminaria, spotkania,
konsultacje, prace nad strategiami antydyskryminacyjnymi); instytucjonalne i merytoryczne
wsparcie dziatan interesariuszy zewnetrznych w zakresie promowania réznorodnosci etnicznej,
kulturowej, poszanowania praw ,spotecznosci LGBT+”, wsparcie dla o0séb z
niepetnosprawnosciami i innymi dodatkowymi potrzebami; rozwéj systemu mediacji.

W Standardach w pierwszej kolejnosci zamieszczono postulat zawierania w dokumentach
strategicznych UAM regulacji dotyczacych polityki réwnego traktowania oraz przeciwdziatania
dyskryminacji3. Kolejne zalecenie, to odwotywanie sie w regulacjach do fundamentalnych
podstaw prawnych, wérdd ktérych wymieniono: Zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 11 marca
2005 r. w sprawie Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu Postepowania przy rekrutacji
pracownikéw naukowych (Dz. U C. 282 z25.11.2003 r.), Rezolucje Rady z dnia 11 listopada 2003
r., 2003/C 282/01 w sprawie zawodu i kariery naukowcdw na terenie Europejskiej Przestrzeni
Badawczej, Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
dyskryminacji oséb LGBT i nawotywania do nienawisci do nich w sferze publicznej, w tym stref
wolnych od LGBTI (2019/2933(RSP), Dyrektywe 2000/78/WE w sprawie réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (pkt 1 lit. a Standarddw). Wypada w tym miejscu zauwazyc, ze
moze budzi¢ zaskoczenie traktowanie jako ,fundamentalnych podstaw prawnych”,
niemajacego mocy wigzacej zalecenia Komisji Europejskiej* oraz rezolucji Parlamentu
Europejskiego, ktére trudno w ogdle nazywac aktami prawnymi, a co najwyzej instrumentami
typu soft law®. Pozostate kierunki wyznaczone w Standardach to: ulepszanie procedur w
zakresie dziatania organow ds. réownego traktowania iprzeciwdziatania dyskryminacji,
opracowanie kompleksowego programu podnoszenia kompetencji antydyskryminacyjnych
spotecznosci akademickiej, opracowanie procedury diagnozowania, zgtaszania i reagowania na

3 Trzeba zauwazy¢, ze realizacja tego postulatu moze w praktyce powodowac niepotrzebne powielanie tych
samych zapisow w wielu dokumentach oraz doszukiwanie si¢ zjawisk dyskryminacji réwniez w tych obszarach
dziatalnosci, np. stricte badawczej, w ktorych one nie wystepuja.

4 Zgodnie z art. 288 akapit 4 TFUE: Zalecenia i opinie nie majq mocy wigzqcej.

5 Zob. A. Wrobbel, B. Kurcz komentarz art. 288, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Komentarz. Tom III (art. 223-358), red. D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny, Lex 2012.
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przypadki dyskryminacji i przemocy, w tym przemocy motywowanej uprzedzeniami, realizacja
dziatan wyrédwnawczych w celu przeciwdziatania dyskryminacji oraz wspieranie grup
szczegdlnie na niq narazonych, monitoring i ewaluacja dziatar antydyskryminacyjnych (pkt 2-6
Standardow).

Trzecia z wyszczegdlnionych w Polityce czesci - Procedura przeciwdziatania nierownemu
traktowaniu, mobbingowi i dyskryminacji, ma przyjg¢ forme zarzadzenia Rektora UAM -
w sprawie wprowadzenia procedury przeciwdziatania nierownemu traktowaniu, mobbingowi
i dyskryminacji w Uniwersytecie im. A. Mickiewicza w Poznaniu oraz okreslenia zasad dziatania
Komisji ds. przeciwdziatania dyskryminacji oraz Rzecznika Praw i Wolnosci Akademickich (dalej
rowniez: ,zarzgdzenie”) — a zatem Zrédta prawa wewnetrznie obowigzujgcego, wigzacego
pracownikéw, studentéw oraz doktorantéw uczelni.

Projekt zarzadzenia sktada sie z kilku czesci. Dwie pierwsze to Postanowienia ogdline i Definicje
— zawierajace réowniez przyktady ,niepozgdanych” zachowan. Kolejna cze$¢ — Uczestnicy
postepowania, przewiduje powofanie, przez Rektora UAM, Rzecznika Praw i Wolnosci
Akademickich (dalej: ,Rzecznik”) oraz Komisji ds. przeciwdziatania dyskryminacji (dalej:
»,Komisja”). W sktad Komisji wchodzi: Rzecznik jako przewodniczacy, dziewieciu pracownikéw
UAM, przedstawiciel studentow idoktorantdw oraz co najmniej jeden przedstawiciel
pracownikéw niebedgcych nauczycielami akademickimi. Dodatkowo, zgodnie z § 5 ust. 2
zarzadzenia, rektor na wniosek Rzecznika moze powotywac konsultantéw, a w szczegdlnosci:
Konsultanta ds. spofecznosci LGBT, Konsultanta ds. przeciwdziatania molestowaniu
seksualnemu oraz Konsultanta ds. obcokrajowcow (§ 5).

Kolejne czesci zarzadzenia (§ 6 - § 8) zawierajg opis postepowania w przedmiocie naruszenia
zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji, w ktérym kluczowe role odgrywajg Rzecznik i
Komisja. Ostatnia czes¢ (§ 9) — wskazuje na pozostaty zakres dziatania Rzecznika i Komisji, a
takze konsultantéw, gdzie obok czynnosci sprawozdawczych, monitorujgcych, opiniujgcych
oraz pomocowych, znaczng uwage poswiecono akcjom o charakterze informacyjno -
promocyjnym, majacym na celu m.in. przeciwdziatanie praktykom dyskryminacyjnym,
promowanie wsrdod pracownikow Uczelni oraz innych cztonkow spotecznosci akademickiej
pozgdanych, zgodnych zzasadami wspdfzycia spofecznego postaw izachowan,
upowszechnianie wiedzy na temat dyskryminacji, mobbingu i molestowania seksualnego na
terenie UAM i stosowania metod zapobiegawczych. Nalezy przy tym odnotowaé, to samo
zarzadzenie, jako jeden z przyktadéw molestowania lub molestowania seksualnego, podaje:
umysine uzywanie niewtasciwego imienia lub zaimka w odniesieniu do osoby transpfciowej lub
odwotywanie sie. do jej tozsamosci pfciowej (§ 4 ust. 3.03).

3. Postepowanie w przedmiocie naruszenia zasady rownego traktowania i niedyskryminacji
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3.1 Przebieg postepowania

Co do zasady postepowanie w przedmiocie naruszenia zasady réwnego traktowania i
niedyskryminacji, rozpoczyna sie od ztozenia wniosku do Rzecznika (w sprawach nalezacych do
zakresu dziatania konsultantow z wnioskiem mozna wystgpi¢ takze bezposrednio do
konsultanta). Taki wniosek moze ztozy¢ kazdy cztonek wspdlnoty uniwersyteckiej (§ 6 ust. 1-2
zarzadzenia). Po wptynieciu wniosku, Rzecznik przeprowadza postepowanie wyjasniajace,
podczas ktérego spotyka sie osobno z wnioskodawcy (jezeli ten wyrazi takg wole), z osoba
pokrzywdzong i z osobg, ktdrej czynu dotyczy wniosek (jej sytuacja podobna jest do sytuacji
,0soby podejrzane]” w postepowaniu przygotowawczym uregulowanym w Kodeksie
postepowania karnego)®, w celu uzyskania wyjasnierr. Postepowanie wyjasniajagce moze
zakonczy¢ sie skierowaniem wniosku do Komisji, skierowaniem wniosku do mediacji badz
decyzjg Rzecznika o nienadawaniu sprawie biegu (§ 6 ust. 5).

W przypadku skierowania sprawy do rozpoznania przez Komisje, Rzecznik wyznacza sposréd
cztonkéw Komisji sktad orzekajgcy w danej sprawie, ktérego przewodniczagcym jest Rzecznik.
Jedynie w uzasadnionych przypadkach Rzecznik moze wyznaczy¢ inng osobe z Komisji do
petnienia funkcji przewodniczacego sktadu (§ 7 ust. 1). W trakcie postepowania, sktad
orzekajgcy wystuchuje wnioskodawce (jezeli ten wyrazi takg wole), osobe pokrzywdzong, osobe
ktorej czynu dotyczy postepowanie (na tym etapie mozna jg poréwnaé gruncie procedury
karnejz "podejrzanym") oraz Swiadkow (§ 7 ust. 4). Z zarzadzenia nie wynika, czy przedstawiona
kolejnos¢  jest przypadkowa, czy stanowi obowigzkowy element procedury.
Nieusprawiedliwione niestawiennictwo osoby, ktérej dotyczy postepowanie wyjasniajace, nie
wstrzymuje dalszego postepowania (§ 7 ust. 9).

Osoba pokrzywdzona i osoba, ktérej czynu dotyczy postepowanie, majg prawo do: 1) sktadania
wyjasnien; 2) odmowy skfadania wyjasnien; 3) odmowy odpowiedzi na poszczegdlne pytania;
4) korzystania z pomocy wybranego konsultanta w przypadkach uzasadnionych rodzajem
sprawy; 5) bycia wystuchanym w obecnosci konsultanta przez siebie wskazanego; 6) zgtaszania
whnioskéw dowodowych (§ 7 ust. 8). Sktad orzekajacy pomija wniosek dowodowy, jezeli dowéd:
1) ma wykazac fakty bezsporne lub nieistotne dla sprawy lub zostaty one udowodnione zgodnie
z twierdzeniem zgtaszajgcego; 2) jest niemozliwy do przeprowadzenia; 3) zmierza jedynie do
przedtuzenia postepowania (§ 7 ust. 10). Warto odnotowac, ze nie zostato przewidziane dla

6 Osoba podejrzana to osoba, w stosunku do ktorej nie wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutow ani
nie przestuchano jej w charakterze podejrzanego po uprzednim przedstawieniu zarzutow (K. T. Boratynska, P.
Czarnecki, komentarz art. 71 [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz., red. A. Sakowicz, C.H. Beck, 2020,
Nb 2, SIP Legalis) — dopiero po tym staje si¢ strong w postgpowaniu przygotowawczym tj. ,,podejrzanym” (zob.
art. 71 § 1 iart. 299 § 1 k.p.k.).
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osoby pokrzywdzonej oraz osoby, ktérej czynu dotyczy postepowanie, prawo do zadawania
pytan.

Po przeprowadzeniu postepowania, Komisja moze wyda¢ orzeczenie: 1) o stwierdzeniu
naruszenia zasady réwnego traktowania oraz przekazaniu sprawy rektorowi z wnioskiem o
wszczecie postepowania dyscyplinarnego (w przypadku nauczyciela akademickiego);
2) o stwierdzeniu naruszenia zasady réwnego traktowania wraz z ewentualnym zaleceniem
rozwigzania umowy o prace zwiny pracownika z powodu ciezkiego naruszenia przez
pracownika podstawowych obowigzkéw pracowniczych, rozwigzania umowy o prace za
wypowiedzeniem lub natozenia kary porzadkowej (w przypadku pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi); 3) stwierdzajace brak podstaw uzasadniajacych naruszenie
zasady rownego traktowania i niedyskryminacji (§ 7 ust. 12).

Jak wspomniano Rzecznik moze réwniez zdecydowac¢ o skierowaniu sprawy do mediacji, co
wymaga zgody osoby pokrzywdzonej i osoby, ktérej czynu dotyczy postepowanie (§ 8 ust. 1).
Mediacja prowadzona jest przez nauczyciela akademickiego, wskazanego przez Rzecznika w
uzgodnieniu z Rektorem UAM, posiadajgcego doswiadczenie w zakresie mediacji albo mediator
zewnetrzny (§ 8 ust. 2). Mediacja powinna zakoriczyé sie zawarciem ugody (§ 8 ust. 4).

3.2. Ocena procedury

Na poczatku nadmieni¢ wypada, ze zatytutowanie czesci zarzadzenia zawartej w § 5 jako
»,Uczestnicy postepowania”, w odniesieniu do Rzecznika i Komisji, jest mylgce. Z analizy § 6 §
7 zarzadzenia wynika bowiem iz, petnig oni funkcje organdéw prowadzacych postepowanie w
przedmiocie naruszenia zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji. Gdybysmy mieli
odnies¢ sie do modelu przyjetego w procedurze karnej, ich pozycja zblizona jest do pozycji
prokuratora. Rzeczywistymi uczestnikami postepowania sg natomiast: wnioskodawca (jesli
wyrazi takg wole), pokrzywdzony (moze by¢ on réwnoczesnie wnioskodawcyg) oraz osoba,
ktdrej czynu dotyczy postepowanie.

Postepowanie w przedmiocie naruszenia zasady rownego traktowania i niedyskryminacji, jak
juz sygnalizowano, przypomina w swej istocie postepowanie przygotowawcze na gruncie
procedury karnej, ktérego celem jest: 1) ustalenie, czy zostat popetniony czyn zabroniony i czy
stanowi on przestepstwo; 2) wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy; 3) zebranie danych
dotyczacych podejrzanego oraz danych srodowiskowych; 4) wyjasnienie okolicznosci sprawy,
w tym ustalenie oséb pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody; 5) zebranie, zabezpieczenie i w
niezbednym zakresie utrwalenie dowoddéw dla sgdu (zob. art. 297 k.p.k.). W zarzadzeniu brak
jednak jednoznacznego okreslenia, jakie sg cele prowadzonego postepowania, na wzor chocby
art. 297 k.p.k., co nalezy oceni¢ negatywnie. Orzeczenie Komisji stwierdzajgce naruszenie
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zasady réwnego traktowania i skutkujgce skierowaniem sprawy na droge postepowania
dyscyplinarnego, na etapie ktérego wymierzana jest witasciwa kara, mozna poréwnac do
whiesienia aktu oskarzenia. Zamieszczone w § 3 zarzadzenia definicje, sprawiajg wrazenie
swego rodzaju przepisdw prawa materialnego, znajdujgcych sie w czesci szczegdlnej Kodeksu
karnego’. Brakuje jednak okre$lenia, ktore z wymienionych pojeé stanowig o naruszeniu zasady
réwnego traktowania®. Trzeba przy tym zauwazyé, ze w § 3 zarzadzenia, zdefiniowane zostaty
pojecia o réznym, wydawatoby sie, ciezarze gatunkowym?®. Nalezy réwniez odnotowaé, ze
w wymienionych rodzajach orzeczen ,niekorzystnych” dla obwinionego, stanowigcych
podstawe skierowania sprawy na droge postepowania dyscyplinarnego badz rekomendacji
rozwigzania umowy o prace lub natozenia kary porzgdkowej (zob. § 7 ust. 12.01, 12.02), mowa
jest tylko o naruszeniu zasady rownego traktowania, nie ma za$ wzmianki o naruszeniu zasady
niedyskryminacji, z czego mozna bytoby wnioskowac, ze dyskryminacja nie moze by¢ podstawa
do wydania tego rodzaju orzeczenia. Z kolei samo ,nieréwne traktowanie” zostato
zdefiniowane w sposob lakoniczny jako nieuzasadnione, odmienne traktowanie 0sob
znajdujgcych sie w podobnej sytuacji faktycznej i prawnej (§ 3 ust. 5). Powyzsze wprowadza
niepewnosc dla stron postepowania. Ponadto, majgc na uwadze charakter i cele postepowania
przed Rzecznikiem i Komisjg, za znaczaco ostabiajgce pozycje ,podejrzanego” oraz
ograniczajgce jego mozliwosci obrony, nalezy uzna¢ niedoprecyzowanie podstaw do wydania
orzeczenia stwierdzajgcego naruszenie zasady réwnego traktowania oraz postugiwanie sie
niedookreslonymi pojeciami, ktére znalazty sie w rowniez w Definicjach w § 3 zarzadzenia, o
czym bedzie mowa dalszej czesci.

4. Niedoprecyzowanie pojec

Pomimo zamieszczenia w projekcie zarzadzenia Rektora UAM czesci poswieconej definicjom,
nie wszystkie pojecia stosowane w Polityce zostaty wyjasnione i doprecyzowane. W pierwszej
kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na uzywanie, jako jednej ze szczegdlnie chronionych cech,
pojecia tzw. toZzsamosci piciowej. Znalazto sie ono m.in. w preambule Polityki oraz wskazane
zostato jako jedna z przyczyn nieréwnego traktowania i dyskryminacji w § 2 ust. 3 zarzadzenia.
Termin ten nie zostat jednak zdefiniowany w § 3 zarzgdzenia ani w zadnym innym jego miejscu.
Definicji tozsamosci pfciowej nie znajdziemy réwniez w polskim porzadku prawnym.

7 Zob. art. 117 1 nast. Kodeksu karnego.

8 Nalezy pamigtaé, ze stwierdzenie przez Komisj¢ naruszenia zasady réwnego traktowania staje si¢ podstawg
do skierowania sprawy na droge postepowania dyscyplinarnego badz rekomendacji rozwigzania umowy o prace lub
natozenia kary porzadkowej (zob. rodzaje orzeczen w § 7 ust. 12).

9 Z jednej strony znajdziemy np. definicje réznych rodzajow dyskryminacji: posredniej, bezposredniej, przez
asocjacje¢, przez asumpcje; definicj¢ mobbingu oraz molestowania seksualnego; z drugiej za$, definicje tzw. mowy
nienawisci, czy stereotypow — do ktorych nota bene zarzadzenie nie odwotuje si¢ w zadnym innym miejscu.
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W szczegdlnosci pojeciem tym nie postuguje sie Konstytucja RP, ani nawet poswiecona
zagadnieniom dyskryminacji i nieréwnego traktowania ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Podobnie
polski Kodeks pracy w zadnym miejscu, w tym w rozdziale lla, dotyczagcym rdéwnego
traktowania w zatrudnieniu, nie uzywa terminu toZzsamos¢ pfciowa. Analogiczne uwagi mozna
odnies¢ do uzywanego rowniez, w projekcie zarzadzenia rektora, terminu osoba transpfciowa
(§ 4 ust. 3 pkt 03). Nie jest to bez znaczenia, skoro dyskryminacja lub nieréwne traktowanie ze
wzgledu na tozsamosc¢ ptciowg moze powodowac dla cztonka spotecznosci uniwersyteckiej
powazne konsekwencje, w tym wszczecie postepowania dyscyplinarnego, zalecenie natozenia
kary porzadkowej, a nawet rozwigzania umowy o prace z winy pracownika z powodu ciezkiego
naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Brak rowniez wytycznych w oparciu o
ktdre miataby by¢ weryfikowana toZzsamos¢ ptciowa pokrzywdzonego - czy wystarczy samo jego
oswiadczenie, wg ktdrego czuje sie on kobietg, mimo iz anatomia, wyglad, a nawet posiadane
dokumenty swiadczg o czym$ innym? Czy na tej podstawie inni cztonkowie spotecznosci
uniwersyteckiej, obowigzkowo majg zwraca¢ sie do niego tak jak do kobiety? Trudno
zaprzeczy¢, ze tego rodzaju sytuacje nie tylko nie licujg z powagg uniwersytetu, ale stwarzaja
realne pole do naduzyé, tym bardziej, ze opisana wyzej sytuacja, zgodnie zarzadzeniem,
wyczerpuje znamiona molestowania lub molestowania seksualnego (zob. § 4 ust. 3.03
zarzadzenia).

Innym terminem uzywanym w dokumencie Polityki, nad ktérym nalezy sie pochyli¢ jest mowa
nienawisci. Podobnie jak w przypadku toZzsamosci pfciowej, termin ten nie wystepuje w polskim
porzadku prawnym. Réwniez w prawie miedzynarodowym nie ma uzgodnionej definicji tego
pojecial®. W projekcie zarzadzenia rektora podjeto jednak prébe jego zdefiniowania. Zgodnie z
§ 3 pkt 9, mowa nienawisci to wszelkie formy ekspresji (wypowiedzi ustne, pisemne,
przedstawienia graficzne i inne) wyszydzajgce, ponizajqce, IZzqgce, oskarzajgce grupy, osoby lub
inne podmioty, a takze grozgce im lub wzbudzajgce poczucie zagrozenia, ze wzgledu na
faktyczng lub domniemanqg ceche tozsamosci. Mowa nienawisci rozpowszechnia, podzega,
wspiera lub usprawiedliwia rézne formy nienawisci oparte na nietolerancji, uprzedzeniach,
dyskryminacji lub wrogosci wobec osob lub grup wyfonionych w oparciu o faktyczne lub
domniemane cechy tozsamosci. Mowq nienawisci jest publiczne wyrazanie przekonan, ktore
deprecjonujq, oczerniajg, dehumanizujg grupe osob ze wzgledu na jakies cechy tozsamosci.

10 Zob. odpowiedz Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania zank BRT-XXI.070.3.2021.AN na
wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow w sprawie kompleksowej strategii
przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji i przestgpczos$ci motywowanej nienawiscia, s. 8, dostgpna pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odp.%20ws%20mowy%20nienawi%C5%9Bci,%205%20maja%20202 1
%20przes%C5%82ane%2013.05.2021.pdf (dostep: 8 kwietnia 2022).
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Jak wida¢, zaprezentowana definicja z jednej strony postuguje sie niedookreslonymi pojeciami
jak wszelkie formy ekspresji, cecha tozsamosci, rozne formy nienawisci, za$ z drugiej —
uzalezniania zaistnienie zjawiska mowy nienawisci od subiektywnych doznan i odczu¢ osoby,
pod adresem ktdrej miatyby by¢ kierowane nienawistne tresci. Powyzsze daje niezwykle
szerokie pole do interpretacji tego, co nalezy rozumie¢ przez zachowanie wyczerpujace
znamiona mowy nienawisci. Co wiecej, potencjalna ofiara staje sie niejako sedzig we wtasnej
sprawie, skoro to od jej odczu¢ zalezy, czy doszto juz np. do wzbudzenia poczucia zagrozZenia,
czy tez jeszcze nie. Jest to o tyle istotne, ze jak zostato wskazane, procedura postepowania
przed Rzecznikiem, a nastepnie przed Komisjg, jest w pewnym sensie zblizona do procedury
karnej, a dla osoby uznanej za ,winng” dopuszczenia sie nieréwnego traktowania, moze
skoniczyé sie powaznymi konsekwencjami.

5. Ograniczanie praw i wolnosci o randze ustawowej i konstytucyjne;j

Z przedstawionej definicji mowy nienawisci wynika, ze mowg nienawisci sg wszelkie formy
ekspresji polegajgce m.in. na oskarzaniu grup, oséb lub innych podmiotéw, ze wzgledu na
faktyczng lub domniemang ceche tozsamosci. Dalej czytamy, ze przez mowe nienawisci nalezy
rozumie¢ takze wspieranie lub usprawiedliwianie réznych form nienawisci, opartych m.in. na
nietolerancji i uprzedzeniach w stosunku do grup wytonionych w oparciu o faktyczne lub
domniemane cechy tozsamosci. Mozna zadaé pytanie, czy forma nienawisci, opartg na
nietolerancji i uprzedzeniu, bedzie np. dziatalnos¢ na rzecz ochrony zycia poczetego,
usprawiedliwianie postulatéw ruchéw pro-life izwigzane z tym ukazywanie aborcji jako
pozbawienia zycia drugiego cztowieka — co przeciez moze byé odczytane przez osoby
popierajgce aborcje oraz osoby, ktore sie jej dopuscity, jako oskarzenie pod ich adresem.
Podobnie mozna przewidywac, ze za oskarzanie, a tym samym — mowe nienawisci, tudziez za
przemoc motywowang uprzedzeniami, stereotypy lub uprzedzenia — ktérych definicje rdwniez
znajdziemy w § 3 zarzadzenia — zostatoby uznane dowodzenie, ze wychowywanie dzieci przez
pary jednoptciowe nie zapewni dziecku prawidtowych warunkéw rozwoju, jak w przypadku
tradycyjnie pojmowanej rodziny, jak réwniez oponowanie przeciwko przyznaniu parom
homoseksualnym prawa do adopcji dzieci. Ponadto nietrudno wyprowadzi¢ wniosek, ze
prezentowanie badan, z ktérych wynikatoby, ze jakie$ negatywne zjawisko zachodzi wsréd
grupy oséb, ktérg mozna wyrdznié ze wzgledu na jedng z cech objetych ochrong, moze by¢
uznane za ,oskarzanie”, a tym samym za wyczerpujace znamiona mowy nienawisci.

Powyzisze przyktady $Swiadczg o niezgodnosci zarzgdzenia z przepisami ustawy prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, m.in. z art. 23 ust. 2 pkt 2a, zgodnie z ktérym do zadan rektora
nalezy w szczegolnosci: zapewnianie w uczelni poszanowania wolnosci stowa, nauczania, badan
naukowych, ogtaszania ich wynikow, a takze debaty akademickiej organizowanej przez
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cztonkéw wspdlnoty uczelni z zachowaniem zasad pluralizmu swiatopoglgdowego i przepiséw
porzgdkowych uczelni oraz z art. 73 Konstytucji, stanowigcym, iz Kazdemu zapewnia sie wolnos¢
twdrczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw, wolnos¢ nauczania, a
takze wolnosc¢ korzystania z dobr kultury.

Przedstawione uwagi wskazujg réwniez na naruszenie podstawowych praw i wolnosci —
szczegdlnie wolnosci stowa, wolnosci posiadania i wyrazania opinii i pogladéow —
gwarantowanych konstytucyjnie oraz w prawie miedzynarodowym. W tym kontekscie nalezy
wskazaé przede wszystkim na art. 54 ust. 1 Konstytucji, ktéry zapewnia kazdemu wolnos¢
wyrazania swoich poglgddw oraz pozyskiwania irozpowszechniania informacji. Takze
przywotywana w Preambule Polityki Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka w art. 19 stanowi,
iz Kazdy cztowiek ma prawo wolnosci opinii i wyrazania jej; prawo to obejmuje swobode
posiadania niezaleznej opinii, poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informacji i
poglgddow wszelkimi srodkami, bez wzgledu na granice. Podobng ochrone przewiduje
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktérej Polska jest strong od
1993 r. Zgodnie art. 10 EKPCz: Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to
obejmuje wolnos¢ posiadania poglgddw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei
bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice paristwowe {(...). Nalezy zwrécic¢
uwage na szerokie pojmowanie wyrazonej w przytoczonym przepisie wolnosci posiadania
i przekazywania pogladdéw. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z dnia 16 stycznia
2018 r. 40975/08 wskazat, ze wolno$¢ wyrazania opinii (gwarantowana przez art. 10 ust. 1
EKPCz, z uwzglednieniem wyjatkéw przewidzianych w ust. 2) ma zastosowanie nie tylko do
»informacji« czy »idei«, ktore sq przyjmowane korzystnie lub postrzegane jako nieszkodliwe lub
obojetne, ale rowniez takich, ktére mogq byc¢ obrazliwe, szokujgce lub niepokojgce. Analogiczng
regulacje zawiera réwniez art. 11 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej'?, do ktérej
znajdujemy odwotanie w preambule Polityki.

Jak zatem widzimy, wolno$é¢ stowa, wolnos¢ wyrazania poglagddw oraz inne wartosci
gwarantowane Konstytucjg, podlegajg szczegdlnej ochronie. Wyrazem tego jest przepis art. 31
ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktorym Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzqgdku publicznego, bgdZ dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te

11 Art. 11 ust. 1 KPP: Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania
poglqdow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wiadz publicznych i bez wzgledu na
granice panstwowe.
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nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw. Tymczasem, jak zostato wykazane!?, tego rodzaju
ograniczenia zamierza sie wprowadzi¢ zarzagdzeniem rektora. Co istotne, ograniczenia te nie
obowigzujg wyfacznie na terenie uniwersytetu ale takze poza nim. Wynika to bezposrednio z §
6 ust. 1 in fine zarzadzenia, gdzie wskazano, ze wniosek o wszczecie postepowania w
przedmiocie naruszenia zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji dotyczy sytuacji, ktora
miata miejsce na UAM lub byta funkcjonalnie zwiqzana z jego dziatalnoscig [podkr. autora].

Warto w tym miejscu przywota¢ wywdd Naczelnego Sadu Administracyjnego, zawarty w
uzasadnieniu wyroku z dnia 8 wrzesnia 2021 r. Il GSK 427/21: Uzaleznienie dopuszczalnosci
ograniczen wolnosci i praw od ich ustanowienia "tylko w ustawie" jest czyms wiecej, niz tylko
przypomnieniem ogodlnej zasady wytqgcznosci ustawy dla unormowania sytuacji prawnej
jednostek, stanowiqcej klasyczny element idei paristwa prawnego. Jest to takze sformufowanie
wymogu odpowiedniej szczegdétowosci unormowania ustawowego. Skoro ograniczenia
konstytucyjnych praw i wolnosci mogq byc¢ ustanawiane "tylko" w ustawie, oznacza to nakaz
kompletnosci unormowania ustawowego, ktdre powinno w sposob samodzielny okreslac
wszystkie podstawowe elementy ograniczenia danego prawa iwolnosci tak, aby juz na
podstawie lektury przepisow ustawy mozna byto wyznaczy¢ kompletny zarys tego ograniczenia.
Niedopuszczalne jest natomiast przyjmowanie w ustawie uregulowarn blankietowych,
pozostawiajgcych organom wtadzy wykonawczej swobode normowania ostatecznego ksztattu
owych ograniczen, a w szczegdlnosci wyznaczania zakresu tych ograniczen (vide: Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 12 stycznia 2000 r., sygn. akt P 11/98, publ. OTK
2000/1/3).

Konkludujac, ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci, wynikajgce z Polityki, sg niezgodne
z Konstytucja po pierwsze dlatego, ze zamierza sie je ustanowi¢ w drodze zwyktego zarzadzenia
rektora, ktdre nie jest aktem o randze ustawy; po drugie, naruszajg one istote ograniczanych
praw iwolnosci'3, czego wprost zakazuje art. 31 ust. 3 in fine Konstytucji; po trzecie —
niejednoznacznos¢ definicji uzywanych w Polityce powoduje, ze nie sposéb mowi¢ o
kompletnosci unormowania ograniczen.

W tym kontekscie zauwaziy¢ réwniez wypada, ze deklaracja wielkiego szacunku dla
obowiqgzujgcych w Polsce regulacji stojgcych na strazy praw cztowieka, chronigcych przed
dyskryminacjqg i przemocqg (s. 3 Polityki) nijak ma sie do tresci dokumentu Polityki i
potencjalnych skutkdw wdrozenia w zycie jego zatozen.

12 Dos¢ przypomnieg, iz w znajdujacej si¢ w zarzadzeniu definicji mowy nienawisci wprost wskazano iz jest
nig: publiczne wyrazanie przekonan, ktore deprecjonujg, oczerniajq, dehumanizujq grupe osob ze wzgledu na jakies
cechy tozsamosci.

13 Choc¢by w zakresie wolnosci posiadania pogladow i dzielenia si¢ nimi, przekazywania informacji.
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6. Narzucanie okreslonej linii Swiatopogladowej

Na podstawie analizy Polityki i jej postulatdw mozna wnioskowa¢, ze intencjg jej autoréw jest
narzucenie spotecznosci uczelnianej okreslonej linii swiatopoglagdowej w postaci tak mocno
promowanej w ostatnich latach przez srodowiska lewicowo-liberalne ideologii gender. Juz
w preambule Polityki czytamy o wizji uczelni jako podstawowej wspdlnocie — nie tyle
przyczyniajacej sie do rozwoju kultury (o czym mowa w preambule do ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce) — co wytyczajgcej nowe kierunki rozwoju mysli i kultury (s. 2
Polityki). Nieprzypadkowy jest réwniez nacisk, jaki potozono w dokumencie Polityki na akcje
promocyjno-edukacyjne w postaci m.in. organizowania konferencji, seminaridéw i warsztatow
dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji, publikowanie wydawnictw poswieconych
problematyce rownego traktowania, a nawet prowadzenie obowigzkowych (!) szkolen
antydyskryminacyjnych dla przyjmowanych pracownikéw, doktoréw oraz studentéw UAM (pkt
2 Standarddéw). W ramach Strategii przyjeto réwniez postulaty wspdtpracy m.in. ze
stowarzyszeniami w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji, a takze instytucjonalne
i merytoryczne wsparcie dziatan interesariuszy zewnetrznych w zakresie promowania
réznorodnosci etnicznej, kulturowej, poszanowania praw spotecznosci LGBT+ (pkt 5-6
Standardow).

Celem podejmowanych akcji promocyjnych i edukacyjnych jest zwiekszenie swiadomosci
pracownikow, doktorantéw i studentow w zakresie rownego traktowania i przeciwdziatania
dyskryminacji oraz ksztafttowania postaw otwartosci, wrazliwosci spotecznej, tolerancji i
wzajemnej akceptacji (pkt 2 Standarddw). Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na cel w postaci
ksztattowania postaw wzajemnej akceptacji. Otdz nalezy zauwazyé, ze akceptacja oznacza
aprobate'®, czyli uznanie czegos za dobre, stuszne, godne poparcia i zgoda na to'>. Wzajemna
akceptacja wigze sie zatem nieuchronnie ze zmiang sposobu myslenia i rezygnacjg z wtasnych
pogladéw jednej ze stron, ktéra do tej pory inaczej postrzegata okreslone kwestie.
Paradoksalnie zatem, autorzy Polityki, deklarujgcy uznanie i promocje réznorodnosci formutuja
postulaty, ktérych skutek jest zgota odmienny.

Nie trudno nie dostrzec takze ideologicznego zabarwienia uzywanych w dokumencie Polityki
pojec¢. Zwrdci¢ nalezy m.in. uwage na odwotywanie sie do toZzsamosci ptciowej, bedgcej
gtobwnym polem zainteresowania wspomnianej ideologii gender — ktérej jednym z
podstawowych ztozeh jest odejScie od okreslania ptci cztowieka w oparciu o aspekty
biologiczne, a przy okazji zanegowanie tradycyjnego modelu rodziny oraz matzenstwa jako

14 Zob. internetowy Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/akceptacja.html (dostgp: 9
kwietnia 2022).

15 Tamze, https://sjp.pwn.pl/slowniki/aprobata.html (dostep: 9 kwietnia 2022).
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zwigzku kobiety i mezczyzny. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze dla znacznej czesci
spoteczenstwa, zwtaszcza tej o pogladach konserwatywnych (ktére to poglady wtadze uczelni
zdajg sie chcie¢ wyrugowad), jest oczywiste, ze rozrézni¢ mozemy dwie ptcie i to w oparciu
o anatomie cztowieka. Warto w tym miejscu odnotowaé, ze na str. 242 Miedzynarodowe;j
Statystycznej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych ICD-10 Swiatowej Organizacji
Zdrowia®® (obowigzujacej formalnie do 31 grudnia 2021 r.) zaburzenia identyfikacji ptciowej
klasyfikowane sg wtasnie jako zaburzenia. Mimo to w Polityce, o czym juz byta mowa, jako
przyktad molestowania lub molestowania seksualnego wskazano umysine uzywanie
niewtasciwego imienia lub zaimka w odniesieniu do osoby transpfciowej lub odwotywanie sie
do jej tozsamosci ptciowej (§ 4 ust. 3.03 zarzadzenia).

Kolejnym przyktadem forsowania postulatéw ideologii gender jest préba narzucenia
»,howomowy” poprzez m.in.: nakaz stosowania tzw. jezyka rownosciowego; przywracanie lub
wprowadzenie sformufowan nieobecnych w biezgcym, powszechnym stosowaniu, co do
okreslen zawoddw, czy tez ujawnianie dyskryminujgcego charakteru powszechnie stosowanych
okreslen i sformutowan, w tym form o charakterze etnocentrycznym i rasistowskim oraz
zaprzestanie ich stosowania (zob. § 1 ust. 4 zarzadzenia). Warto nadmienié, ze za niezwykle
istotne uznaje sie przy tym wypracowanie mechanizmow utatwiajgcych zgtaszanie przypadkow
naduzyé, dyskryminacji i nierdwnego traktowania, w tym zapewnienie bezpieczeristwa tzw.
sygnalistom. Z kolei wobec tych, ktérzy bedg tamaé dobre akademickie obyczaje przewiduje sie
system sankcji (pkt 3 Strategii).

7. Zagrozenia zwigzane z wdrozeniem w zycie Polityki

Narzucanie zabarwionych ideologicznie standardéw nauczycielom akademickim i pracownikom
niebedgcym nauczycielami, wyznajagcym wartosci konserwatywne, prowadzi¢ musi
nieuchronnie do ich mobbingowania, zwtaszcza gdy nie bedg chcieli porzuci¢ wtasnych
pogladéw?’.

16 Klasyfikacja dostgpna pod adresem: https:/stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/icd10/pdf/ICD10Toml.pdf
(dostep: 10.04.2022).

17 Znany jest przypadek ukarania wyktadowcy Uniwersytetu Slaskiego, prof. Ewy Budzynskiej, za rzekome
wypowiedzi homofobiczne, ktére miaty polega¢ m.in. na przedstawianiu w czasie wykladu malzefstwa jako
zwigzku kobiety imezczyzny (Zob. Komunikat Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris,
https://ordoiuris.pl/edukacja/postepowanie-przeciwko-profesor-za-wyklady-o-rodzinie-ordo-iuris-interweniuje

(dostep: 7 kwietnia 2022). Wezesniej rzecznik dyscyplinarny US miat zarzucié dr hab. Ewie Budzyhiskiej m.in., ze
formutowatla wypowiedzi, opierajqc si¢ na wiasnym, narzucanym studentom Swiatopoglgdzie o charakterze
wartoSciujgcym, stanowiqgce przejaw braku tolerancji wobec grup spolecznych i ludzi o odmiennym
Swiatopoglgdzie, nacechowane wobec nich co najmniej niechgciq, w szczegolnosci wypowiedzi homofobiczne,
wyrazajgce dyskryminacje wyznaniowq, krytyczne wobec wyborow Zyciowych kobiet, dotyczqcych m.in.
przerywania cigzy (A. Gumulika, Katowice/ Wykladowczyni uniwersytetu dr hab. Ewa Budzynska ukarana nagana,
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Z kolei wzgledem studentdow ktdrzy nie podzielajg linii Swiatopogladowej forsowanej w Polityce,
zachodzi powazne ryzyko dyskryminacji ze wzgledu na przekonania, poglady, czy wypowiedzi,
ktore mogtyby by¢ zakwalifikowane jako mowa nienawisci, uprzedzenia czy choéby naruszenie
wspomnianych juz dobrych obyczajow akademickich, z czym wigza¢ sie ma system sankcji.
Nalezy zaznaczyé, ze art. 21 ust. 1 KPP'® oraz art. 14 EKPCz'® tego typu sytuacje uznajg za
dyskryminujace.

Dodatkowo opracowanie i wdrozenie narzedzi monitorowania przejawéw nieréwnego
traktowania, dyskryminacji i przemocy (pkt 4 lit. ¢ Standardéw) — w rozumieniu definicji
zamieszczonych w zarzadzeniu — oraz obecnos¢ tzw. sygnalistéw (zob. pkt 3 Strategii) wigzaé
sie bedzie z poczuciem inwigilacji i zagrozenia.

8. Whnioski i rekomendacje

Zatozenia , Polityki rownosciowej i antydyskryminacyjnej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu” sg w znacznej mierze odzwierciedleniem postulatéw ideologii gender, ktorg
probuje sie narzuci¢ wszystkim cztonkom wspdlnoty uniwersyteckiej. Ich realizacja ma sie
odbywac z jednej strony poprzez dziatania promocyjne, konferencje, warsztaty, system szkolen
(w tym obowigzkowych), z drugiej za$ poprzez system sankcji oraz wprowadzenie specjalnej
procedury zmierzajgcej monitorowania oraz scigania zachowan uznawanych za nieréwne
traktowanie lub dyskryminacje.

Przyjete w Polityce rozwigzania sg jednak niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa,
zaréwno rangi ustawowej jak i konstytucyjnej, a takze z przepisami zawartymi w wigzgcych
Polske: Karcie Praw Podstawowych UE oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci. Prowadzg one bowiem do ograniczenia podstawowych praw i
wolnosci takich jak: wolnos¢ stowa, wyrazania pogladdw, debaty, wymiany mysli, prowadzenia
badan naukowych, co jest nie tylko niezgodne z obowigzujgcym prawem, ale takze zaprzecza
podstawowej misji jakg powinien wypetnia¢ uniwersytet: misji naukowo-badawczej i
dydaktycznej.

https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C87097%2Ckatowice-wykladowczyni-uniwersytetu-dr-hab-ewa-
budzynska-ukarana-nagana.html (dostgp: 7 kwietnia 2022).

18 Zgodnie z art. 21 ust. 1 KPP: Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na plec,
rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglgdy
polityczne lub wszelkie inne poglgdy, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

19 Zgodnie z art. 14 EKPCz: Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej konwencji powinno
by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajqgcej z takich powodow, jak pleé, rasa, kolor skory, jezyk, religia,
przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodoweyj,
majqtek, urodzenie bqdz z jakichkolwiek innych przyczyn.
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Deklarowany przez autoréw Polityki podstawowy cel, jakim miato by¢ dbanie o jakosc
ksztafcenia i zapewnienie bezpiecznego oraz wolnego od przemocy i dyskryminacji srodowiska
pracy i nauki (s. 2 Polityki) nie tylko nie zostanie osiggniety, ale wrecz przekreslony, w przypadku
wdrozenia w zycie zatozen objetych Polityka.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze stosownie do art. 427 ust. 2 p.s.w.n. minister wtasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki??, jako organ nadzorczy nad uczelnig w zakresie zgodnosci
dziatania z przepisami prawa, stwierdza niewaznos¢ aktu wydanego przez organy uczelni (a do
takich aktéw nalezg zarzadzenia rektora) w przypadku stwierdzenia jego niezgodnosci z
prawem.

W zwigzku z powyzszym rekomendowanym dziataniem jest odstgpienie od przyjecia i
wdrozenia Polityki w aktualnym ksztafcie oraz wprowadzenie takich regulacji, ktére bytyby
zgodne zobowigzujgcym prawem i sprzyjaty realizacji funkcji badawczo-naukowych
uniwersytetu, ktory powinien by¢ miejscem otwartym na $cieranie sie réznych koncepcji,
poglagdéw, wymiane argumentéw i merytoryczng dyskusje. Wydaje sie rowniez, ze uczelnia,
obok wyznaczania nowych kierunkéw rozwoju mysli i kultury, powinna by¢ zarazem miejscem
gdzie pielegnuje sie tradycje i dorobek naukowy. W odniesieniu do cztonkéw spotecznosci
uniwersyteckiej warto bytoby zwrdci¢ uwage na ufatwienie dostepu do nauki i zaje¢ osobom
planujgcym rodzicielstwo, szczegdlnie wobec niekorzystnej od dtuzszego czasu sytuacji
demograficznej w Polsce; w tym zakresie rozwazyé mozna m.in. mozliwos¢ uczestnictwa w
zajeciach i zdawania egzamindéw w formie zdalnej oraz digitalizacje wiekszej liczby zasobdéw
bibliotecznych?.

20 Aktualnie Minister Nauki i Edukacji.

21 Zob. B. Zalewski, Opinia prawna w sprawie oceny zgodnosci ,, Planu rownosci pici dla Uniwersytetu
Warszawskiego oraz planu dziatan rownosciowych na lata 2020-2023” z Konstytucjg RP, Warszawa 2020, pkt 4,
opinia dostgpna pod adresem: https://ordoiuris.pl/edukacja/opinia-prawna-w-sprawie-oceny-zgodnosci-planu-
rownosci-plci-dla-uniwersytetu-warszawskiego (dostep: 5 kwietnia 2022).
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