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»Strategia Migracyjna Polski na lata 2025 - 2030”
Analiza najwazniejszych postulatéow

e ,Stratega migracyjna Polski na lata 2025 - 2030” to dokument przyjety przez Rade
Ministrow, ktdry okresla najwazniejsze zatozenia i kierunki wielu aspektow polityki
migracyjnej i azylowej naszego Panistwa na najblizsze lata.

e W dokumencie wskazano obszary dziatan oraz zawarto deklaracje w odniesieniu do
najwazniejszych zagadnien z materii migracji, odnoszac sie do kwestii, takich jak m.in.
dostep do terytorium RP, bezpieczenstwo narodowe czy stosunki z polska diaspora.

¢ Nielegalna migracja jest w Strategii przedstawiana jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski oraz Unii Europejskiej, czesto w kontekscie dziatan hybrydowych wrogich sit.
Dokument podkresla jednocze$nie, ie ,bezpieczna i kontrolowana imigracja
zarobkowa” jest zjawiskiem pozadanym i pozytywnie wptywajgcym na gospodarke.

e W dokumencie zwrécono uwage, iz aktualne uregulowania miedzynarodowe
dotyczace migracji i azylu s niedostosowane do realiow wspoétczesnego swiata, dzieki
czemu stuzg krajom niedemokratycznym do wywierania presji migracyjnej na
pozostate panstwa.

e Strategia formutuje postulat mozliwosci tymczasowego i terytorialnego zawieszenia
prawa do azylu w kontekscie zagrozenia destabilizacji paiistwa. Autorzy wskazuja
jednak na niezbedne uzyskanie upowaznienia do takiego dziatania ze strony Unii
Europejskiej.

e Krytyce poddano dziatania poprzedniego rzadu, ktére w ocenie autoréw Strategii
cechowat brak systematycznego podejscia do materii migracji. W tym kontekscie
umieszczona jest stanowcza krytyka Paktu Migracyjnego, okreslonego mianem
,hieodzwierciedlajgcego specyficznej sytuacji Polski”.

e Istotng czes¢ zawartych w Strategii postulatow nalezy oceni¢ pozytywnie, a ich
rzetelne wdrozenie w polityke wewnetrzngi zagraniczng rzadu poddac
monitoringowi, w tym: wskazanie bezpieczenstwa narodowego jako priorytetu
polityki migracyjnej czy wielokrotnie podkreslenie znaczenia integracji, rozumianej
jako dostosowanie sie imigrantow do norm i zasad spotecznych obowiagzujacych oraz
akceptowalnych w polskim spoteczenstwie.

Wprowadzenie

,0dzyskaé¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia

migracyjna Polski na lata 2025-2030” to nazwa dokumentu, opublikowanego przez Kancelarie

Prezesa Rady Ministréow ktory okresla gtdwne zatozenia i kierunku polityki migracyjne;j
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Rzeczpospolitej na najblizsze lata. Strategia odnosi sie do wielu réznych kwestii dotyczacych
migracji, bezpieczenstwa narodowego, ochrony granic, procedur azylowych, zasad nabywania
obywatelstwa polskiego czy polskiej diaspory. Jak mozemy przeczyta¢ w dokumencie, bedzie
ona w najblizszych latach podlegata statej ewaluacji, aby za posrednictwem instrumentow
legislacyjnych spdjnie uksztattowac rzeczywiste potrzeby naptywu do Polski cudzoziemcoéw
wzgledem mozliwosci integracyjnych Rzeczypospolitej Polskiej, oczekiwan Polek i Polakéw, a
takze relacji z obywatelami polskimi przebywajgcymi za granicg oraz cudzoziemcami polskiego
pochodzenia.

W tym kontekscie nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, iz na doniosto$é i ogromne znaczenie tematyki
migracyjnej w debacie publicznej. Masowy naptyw 0séb z Afryki i Azji doprowadzit do wielu
przemian spotecznych i gospodarczych w duzej czesci Europy, diametralnie wptywajgc na
sytuacje polityczng w wielu panstwach Unii Europejskiej.

Przedmiotowy dokument, prezentowany jako uzgodniona spotecznie i politycznie, jasna
doktryna migracyjna, zostat przyjety w formie uchwaty przez Rade Ministréw w dniu 15
pazdziernika biezgcego roku. W niniejszej pracy zostang przedstawione oraz omdéwione jego
najwazniejsze elementy.

Uchwata zostat przyjeta ze zdaniem odrebnym Wiceprezesa Rady Ministrow Krzysztofa
Gawkowskiego, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Agnieszki Dziemianowicz-Bak,
Minister do spraw Réwnosci Katarzyny Kotuli oraz Ministra Nauki Dariusza Wieczorka.

Gtéwne cele i priorytety strategii migracyjnej

Dokument rozpoczyna sie od wskazania gtéwnych celdw i kierunkédw nowej strategii
migracyjnej. Nadrzednym priorytetem polityki migracyjnej Polski na najblizsze lata ma by¢
bezpieczenstwo, rozumiane jako ,zobowigzanie dla dziatan panstwa na wszystkich poziomach,
tak aby dokonujace sie procesy migracyjne byty szczegdétowo regulowane i pozostawaty pod
kontrolg zaréwno w zakresie celu przyjazdu, skali naptywu, jak i panstw pochodzenia
cudzoziemcow” (pkt 1, s. 3). Podkresla sie tutaj, iz uregulowanie zasad dostepu do terytorium
Polski pozostaje w gestii rzadu, przy czym nalezy regulacje wynikajgce z cztonkostwa w Unii
Europejskiej, w tym w szczegdlnosci obowigzki wynikajgce z partycypowania w Strefie
Schengen.

Jako kolejny priorytet autorzy dokumentu okreslajg ochrone granicy i zapobieganie nielegalnej
imigracji, stusznie traktujgc to drugie zjawisko jako element szerszych dziata hybrydowych,
wymierzonych w interesy Polski i Unii Europejskiej. ROwnoczesnie tworcy strategii deklaruja, iz
Polska, przeciwdziatajgc przerzutowi ludzi przez jej terytorium podejmuje dziatania majace na
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celu ochrone migrantéw, ktdrych zycie lub zdrowie mogtoby by¢ zagrozone oraz przeciwdziata
handlowi ludzmi (pkt 3).

Nastepnie autorzy stusznie zwracajg uwage, iz mechanizmy i instytucje ochrony
miedzynarodowej sg aktualnie wykorzystywane przez ,przez rezimy dyktatorskie na catym
Swiecie”. (pkt. 4, s. 3). Za przyktad takowych wskazuje sie wspdlne dziatania Rosji i Biatorusi na
naszej wschodniej granicy, wprost okreslajac je ,,atakami” na Polske. Dlatego tez w dokumencie
rzad deklaruje, iz bedzie domagat sie zmiany dotychczasowego podejscia do przyznawania
azylu. ,,Gwarancje prawne, w jakie wyposazeni sg migranci, w tym nielegalnie przekraczajacy
granice, nie mogg oznaczacd istnienia zagrozenia dla bezpieczerstwa panstwa oraz ich samych”
stwierdzajg twoércy dokumentu, jednoczesnie podkreslajac, iz ,w przypadku zagroienia
destabilizacji panstwa przez naptyw imigrantéw, mozliwe powinno by¢ czasowe i terytorialne
zawieszanie prawa do przyjmowania wnioskow o azyl” (pkt. 4).

W dalszej czesci strategii autorzy wyraznie podkreslajg, iz konsekwencjom zmian
demograficznych i spotecznych na rynku pracy nie uda sie zapobiec jedynie instrumentami
polityki imigracyjnej, dlatego tez wskazujg na konieczno$¢ stosowania innych instrumentéw w
obszarze polityki gospodarczej, spotecznej oraz zatrudnienia. Zaznacza sie przy tym, iz
»,bezpieczna i kontrolowana imigracja zarobkowa” jest zjawiskiem pozgdanym i pozytywnie
wptywajgcym na gospodarke (pkt 5).

Wskazuje sie tam takze na potrzebe wspdtpracy w przedmiotowej materii z pracodawcami
zatrudniajgcymi cudzoziemcow oraz zwigzkami zawodowymi. W tym kontekscie podkresla sie
rowniez potrzebe prawidtowej identyfikacji realnych potrzeb pracodawcéw oraz koniecznosé
uwzglednienia intereséw panstwa, ochrony rynku pracy jak i spojnosci spotecznej (pkt 6).

Jako kolejne elementy strategii migracyjnej na najblizsze lata wskazuje sie m.in. konieczno$¢
uszczelnienia systemu wydawania wiz studenckich (pkt 7) czy podkreslenie znaczenia
integracji, rozumianej jako dostosowanie sie imigrantow do norm i zasad spotecznych
obowigzujgcych oraz akceptowalnych w polskim spoteczenstwie (pkt 8). Ten drugi element
przedstawiany jest jako znaczgcy w kontekscie potrzeby unikania , konfliktéw, ktére mogtyby
negatywnie wptyng¢ na poziom spéjnosci w Polsce” (pkt 8).

Autorzy dokumentu podkreslajg rowniez na potrzebe transparentnego uregulowania
procedury pozyskiwania polskich dokumentéw, wskazujgc przy tym na zintegrowanie w
polskim spoteczenstwie (znajomos¢ jezyka polskiego oraz respektowanie norm i zasad
spotecznych) jako zasadniczy element (pkt 9).
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Ostatni punkt gtdwnych celéw strategii migracyjnej poswiecony jest polskie diasporze, czyli
wszystkim Polakom mieszkajagcym poza granicami naszego panstwa. Autorzy wskazujg na
zmiane charakteru imigracji z Polski w ostatnich latach oraz postulujg modyfikacje w zakresie
polityki polonijnej. W tym obszarze jako kluczowy cel zostaje wskazane podtrzymanie
zwigzkow z Polska Polakéw, ktorzy mieszkajg za granica.

Geneza planu

Po wskazaniu gtdwnych celdw i zatozen strategii nastepuje obszerny ,wstep”, w ktérym autorzy
przedstawiajg historyczny kontekst i najwazniejsze wydarzenia polityczne wptywajgca na
zjawisko migracji w Polsce oraz Europie. W tym kontekscie przypomina sie m.in. o rosyjskiej
agresji na Ukraine (poczawszy od 2014 roku), ktéra spowodowata bezprecedensowg fale
migracyjng do Polski czy o zwiekszeniu zainteresowania przyjazdami do Polski, czego dowodem
jest m.in. wzrost wydawanych zezwolen na prace oraz wiz studenckich dla obywateli panstw
Afryki, Azji czy krajow bliskowschodnich. Za Zzrédto znacznego zainteresowania Polskg wsrod
obcokrajowcéw autorzy uznajg dynamiczny rozwdj gospodarczy Polski, dotgczenie do Unii
Europejskiej czy zliberalizowanie zasad dostepu do polskiego rynku pracy.

Jak stusznie zauwazono w dokumencie, opisane powyzej procesy doprowadzity do zmiany
charakterystyki imigracyjnej Polski, powodujagc nowe dodatkowe wyzwania spofeczne i
kulturowe. Jednocze$nie trafnie stwierdza sie, iz przedmiotowym procesom nie towarzyszyty
decyzje polityczne i legislacyjne, ktore odzwierciedlatyby te zmiany. W opinii twoércow strategii
w ostatnich latach w tym obszarze panowat chaos, spowodowany brakiem ,strategicznego
dokumentu”, ktory okreslatby kierunki, cele i priorytety, réwnoczesnie wskazujgc ryzyka
zwigzane z migracjg. W ten sposéb de facto krytykujg oni polityke migracyjng poprzedniej ekipy
rzgdowej, wprost nazywajgc funkcjonujgce wtedy (w ich opinii) nieprawidtowosci
»patologiami” (s. 7).

W dalszej kolejnosci zwraca sie uwage na naduzycia dotyczgce funkcjonowania i wydawania
Kart Polaka, ktdre sg czesto wykorzystywane jako narzedzie do pozyskania polskiego
obywatelstwa przy wykazaniu pozornych zwigzkéw z Polskg. Na odnotowanie zastuguje
zwrécenie uwagi na ,pierwsze sygnaty” rosngcej przestepczos¢ wsrdd imigrantdw oraz na
rosyjskie dziatania hybrydowe na polsko - biatoruskiej granicy (s. 8). Co szczegdlnie interesujace,
w dokumencie Pakt o migracji i azylu okresla sie mianem ,nie odzwierciedlajgcego
specyficznej sytuacji Polski”, przy jednoczesnym wskazaniu, iz zostat on wynegocjowany przez
rzad Zjednoczonej Prawicy (s. 8). W zwigzku z tym wzywa sie do jak najszybszego przyjecia
regulacji na poziomie Unii Europejskiej w celu odpowiedzi na instrumentalizacje migrantéw i
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imigracji. ,Prawo UE musi odpowiada¢ na obecne wyzwania migracyjne” - czytamy w
dokumencie (s. 8).

Ta czes¢ strategii konczy sie stwierdzeniem, ze ,realizowana przez Rzad Zjednoczonej Prawicy
polityka migracyjna byta fragmentaryczna, powielajgca btedy panstw zachodnich, ktére
wczesniej staty sie panstwami imigracyjnymi oraz rodzaca wyzwania wptywajace na
bezpieczenstwo Polski i jej mieszkancéw”. Powyzsza okoliczno$¢ w opinii autoréow implikuje
koniecznos¢ zdecydowanej zmiany podejscia do imigracji, przy podkresleniu, iz konieczne jest
»unikniecie btedéw w polityce migracyjnej, szczegdlnie tych popetnionych przez kraje Europy
Zachodniej” (s.8).

Wskazuje sie tam réwniez 8 obszaréw, objetych , Strategia migracyjng Polski”. Sg nimi kolejno:

misja, cele, funkcje oraz wymiar instytucjonalny polityki migracyjnej;
dostep do terytorium;

dostep do ochrony krajowej i miedzynarodowej;

warunki dostepu do rynku pracy;

migracje edukacyjne;

integracja

obywatelstwo i repatriacja

diaspora polska

O N U A WDNR

Misja, cele, funkcje oraz wymiar instytucjonalny polityki migracyjnej

W odniesieniu do wymiaru instytucjonalnego polityki migracyjnej autorzy raportu podkreslaja,
iz decyzje podejmowane w tym obszarze powinny odzwierciedlaé ,zasady i normy spoteczne,
jakie obowigzujg w danym spoteczenstwie i oczekiwania obywateli zwigzane z realizacjg polityki
migracyjnej”. Zapewnienie bezpieczenstwa jest ponownie prezentowane jako ,kluczowy
kierunek” polityki migracyjnej Polski, ktorg okresla sie mianem ,,egzystencjalnego wyzwania w
warunkach aktualnych wyzwan geopolitycznych” (s. 12). Dlatego tez, jak stusznie zauwazajg
autorzy Strategii proces migracji musi byé ,,ograniczony, podlega¢ monitorowaniu i kontroli ze
strony instytucji publicznych oraz odpowiada¢ na oczekiwania spoteczenstwa polskiego” (s. 12).
Trafnie zwraca sie uwage, iz powyzsze kwestie powinny odnosi¢ sie zaréwno do spraw
spotecznych oraz kulturowych jak i ekonomicznych (dostep do rynku pracy). , Obecnos¢
cudzoziemcOw nie moze wprowadza¢ niepewnosci w codziennym zyciu mieszkancéw Polski”
- czytamy w Strategii (s. 12). W tym kontekscie uwypukla sie potrzebe stworzenie
odpowiedniego modelu imigracyjnego, ktéry w swej istocie ma za zadanie uzupetniac
niedobory przy jednoczesnym utrzymaniu spojnosci spotecznej. Jednoczesnie podkresla sie, iz
cudzoziemcy legalnie przebywajgcy w Polsce sg wazng czescig ,,spoteczenstwa w Polsce”, ich
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prawa muszg by¢ respektowane a gtos brany pod uwage. Celem jest bowiem stworzenie
kompleksowej i wielopoziomowej polityki integracyjnej.

Jako uzasadnienie dla opisanych powyzej kierunkéw polityki migracyjnej wskazuje sie na
potrzebe ,niedopuszczania do btedéw popetnionych w przesztosci przez inne panistwa”.
Autorzy stusznie zauwazaja, iz przytaczane btedy doprowadzity do powstania wielu probleméw,
wsrod  ktorych wymienia sie m.in. powstanie alternatywnych struktur spotecznych,
wyznajgcych odmienne zasady i wartosci niz dominujagce (w domysle rodzime) grupy
narodowosciowe.

Kluczowym gremium dla ksztattowania polityki migracyjnej, ze zmienionym wzgledem
obecnego zakresem kompetencji, ma by¢ Miedzyresortowy Zespdt do spraw Migracji.
Wskazane gremium bedzie rowniez odpowiedzialne za wdrazanie i ewaluowanie Strategii. W
tym celu, do konica 2027 roku, Zespdt bedzie zobowigzany do przeprowadzenia réwniez
catosciowego, srédokresowego przegladu jej realizacji. W dalszej cze$ci dokumentu autorzy
stwierdzajg, iz w przysztosci nalezy zbudowaé odrebng instytucje na poziomie centralnym, w
oparciu o Urzad ds. Cudzoziemcdw, o szerokich kompetencjach w zakresie tworzenia i realizacji
polityki migracyjne;j.

Dostep do terytorium

W kontekscie dostepu cudzoziemcdw do terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, rozumianego jako
zasady legalizacji i kontroli pobytu oraz polityki powrotow cudzoziemcéw do krajow
pochodzenia lub tranzytu, w tym powrotéow przymusowych, czy funkcjonowania granicy
panstwowej, uwypukla sie fundamentalne znaczenie polityki wizowej. Przypomina sie tutaj
znaczenie roznych regulacji wynikajacych z prawa miedzynarodowego oraz prawa Unii
Europejskiej, przy jednoczesnym podkresleniu, iz Polsce pozostawiono pewng elastycznos¢ w
zakresie ksztattowania migracyjnej polityki wizowej. W tym rozdziale pojawia sie rowniez
informacja o krytycznym stanowisku Polski wobec niedawno przyjetego Paktu o Azylu i
Migraciji.

Autorzy dokumentu zapowiadajg w tym obszarze szereg zmian, w tym m.in. zwiekszenie
autonomii urzednikéw konsularnych, odpowiedzialnych za wydawanie wiz, cyfryzacje procedur
dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcéw czy dazenie do osiggniecia spdjnosci miedzy
systemem legalizacji pobytu i legalizacji pracy.

Pada takze zapowiedZ opracowania krajowego planu powrotowego, majgcego na celu
wydalenie z kraju cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terenie kraju jest nieuzasadniony lub
niepozgdany. Ma on by¢ realizowany przy wykorzystaniu kompetencji Unii Europejskiej (m.in.
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z udziatem Frontexu) oraz innych organizacji miedzynarodowych. Ponadto autorzy
zapowiadajg, ze Polska bedzie podpisywa¢ umowy o powrotach migrantéow do krajéw
tranzytu oraz pochodzenia w ramach systemu eksternalizacji polityki migracyjnej oraz
wspierac podpisywanie takich umoéw przez podmioty Unii Europejskiej, wpisujgc sie tym samym
w dziatania realizowane na poziomie unijnym.

W tym kontekscie twoércy Strategii ogtaszaja rowniez podjecie szerokich dziatan
nakierunkowanych na zapobieganie i przeciwdziatanie przestepstwom popetnianym przez
cudzoziemcdéw, zwalczanie przestepczosci transgranicznej oraz zwiekszenia ochrony granicy
Polski, m.in. przez jej dalsze umacnianie (np. budowa zapor fizycznych, zapér elektronicznych
oraz wprowadzenia stref buforowych). ,Polska bedzie kontynuowata fizyczne i elektroniczne
zabezpieczenie granicy polsko-biatoruskiej i polsko-rosyjskiej w taki sposéb, aby maksymalnie
utrudnié jej nielegalne przekraczanie” - mozemy przeczyta¢ w dokumencie.

W Strategii pojawia sie zapowiedZ wzmocnienia oraz zmodernizowania granicy polsko -
ukrainskiej, co ma na celu zwalczanie przestepczosci transgranicznej na tym odcinku oraz
zwiekszenie mozliwosci transportowych w relacjach handlowych z naszym wschodnim
sgsiadem.

Zawieszenie prawa do azylu? Nowa propozycja rzadu.

Rozdziat poswiecony zagadnieniom ochrony krajowej i miedzynarodowej (azyl) rozpoczyna sie
od trafnych spostrzezen, ze rozwigzania funkcjonujgce w tej materii nie przystajg do obecnych
realiow i wymagajg pilnych zmian. Autorzy dokumentu wskazuja na prawo panstwa,
zagrozonego dziataniami hybrydowymi, do odmowy dostepu do swojego terytorium
cudzoziemcowi, ktory wykorzystuje do tego celu zftozenie wniosku o ochrone
miedzynarodowa. W tym kontekscie przywotuje sie doswiadczenia ostatnich lat, kiedy duza
czes¢ panstw staneta w obliczu ,bardzo powazinych wyzwan zwigzanych z koniecznoscia
ochrony swych granic w potgczeniu z obowigzujgcg legislacjg” (s.19).

»Niejednokrotnie realna ochrona tych granic nie idzie tez w parze z obecnym standardem
ochrony praw migrantow, ksztaltujgcym sie pod wptywem orzecznictwa sadow
miedzynarodowych” — stusznie zauwazajg tworcy Strategii (s. 19). Dlatego tez przedstawiciele
rzgdu proponujg ,instrument czasowego i terytorialnego zawieszania prawa do sktadania
wnioskow o azyl” (s.19).

Jak mozemy przeczytaé w dokumencie, Polska deklaruje, iz bedzie dgzyta do zmiany ogdlnego
podejscia na poziomie Unii Europejskiej oraz w ramach cztonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych, na rzecz uzupetnienia go o kwestie bezpieczernstwa. Powyzsze odnosi sie
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nie tylko do nielegalnych przekroczen granicy poza przejsciami granicznymi, ale rowniez
mozliwosci czasowego i terytorialnego zawieszania przyjmowania wnioskdéw na samych
przejsciach lub poza nimi w sytuacji bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Autorzy odwotuja sie tutaj do przyktadu Finlandii, gdzie wprowadzono podobne rozwiazania.

Wskazuje sie rowniez, iz procedura udzielania ochrony krajowej i miedzynarodowej musi by¢
monitorowana przez niezalezne organy, ze szczegdélnym uwzglednieniem roli Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka. Ponadto imigranci powinni zosta¢ objeci
kompleksowymi programami integracyjnymi, a autorzy dokumentu postulujg powigzanie
stopnia integracji spofecznej z mozliwoscig uzyskania zezwolenia na pobyt staty, a w dalszej
perspektywie polskiego obywatelstwa.

Jednoczesnie wyraznie podkresla sie, iz ochrona granic powinna by¢ prowadzona z
uwzglednieniem potrzeby ochrony zycia imigrantéw, ze szczegdlnym naciskiem na tzw. grupy
wrazliwe (niezdefiniowane w dokumencie). Polska ma przygotowaé, w porozumieniu z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym z organizacjami koscielnymi, koncepcje
ograniczonego ,pobytu humanitarnego”. Takie pobyty bedg odnosity sie do okreslonych grup
cudzoziemcoéw spetniajgcych ,odpowiednie kryteria” (nie wskazano jakie doktadnie). Powyzsza
koncepcja ma na celu, zgodnie z informacjami zawartymi w Strategii, stworzenie
transparentnych, legalnych i akceptowalnych spotecznie kanatéw migracyjnych. Ma ona
rowniez by¢ odpowiedzig, jak to okreslono w dokumencie, na , nieakceptowany przez Polske
instrument relokacji cudzoziemcéw zaproponowany w unijnym Pakcie o migracji i azylu” (s. 21).

Migracja a rynek pracy

Kolejny rozdziat Strategii poswiecony jest zagadnieniom dotyczagcym wptywu zmian
demograficznych i migracji na rynek pracy. Ta czes¢ dokumentu rozpoczyna sie od podkreslenia
znaczenia zmian demograficznych zachodzgcych w polskim spoteczenistwie oraz ich wptywu na
rynek pracy. Co szczegdlnie interesujgce, autorzy dokumentu zwracajg uwage na popularnoscé
pogladu, zgodnie z ktdrym niedobory na rynku pracy mozna w tatwy sposdb uzupetniac
naptywem cudzoziemcdw, stusznie wskazujgc na problemy, jakie przedmiotowe podejscie
spowodowato w krajach Europy Zachodniej. ,Doswiadczenie tych panstw pokazato, ze taka
polityka generuje liczne wyzwania i ryzyka, ktére wymagajg odpowiedzi zarébwno w pierwszym
okresie naptywu imigrantéw zarobkowych, jak i w pdzniejszym czasie, kiedy to na rynek pracy
wchodzi drugie czy trzecie pokolenie oséb o korzeniach migracyjnych” - mozemy przeczytaé¢ w
Strategii (s. 22).

Rzad podkresla, iz odpowiedzig na problemy w obszarze rynku pracy nie powinny polegaé na
»wykorzystywaniu instrumentéw polityki migracyjnej”. Wskazuje sie tutaj na koniecznos$é
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modernizacji i automatyzacji polskiej gospodarki, przy jednoczesnym podkresleniu, Polska
bedzie dopuszcza¢ do polskiego rynku pracy cudzoziemcow, tak aby uzupetniaé niedobory na
rynku pracy w zawodach deficytowych, tworzac takze specjalne regulacje adresowane do
zawodow dtugotrwale deficytowych.

Przedstawia sie rowniez warunki, jakie obywatele panstw trzecich beda musieli spetniaé, by
uzyska¢ dostep do polskiego rynku pracy, wsréd nich wymieniajac cztery kluczowe
wymagania:

a) obywatelstwo kraju OECD lub panstwa, z ktorym Polska lub Unia Europejska ma
podpisang umowe o readmisji i jest ona skutecznie realizowana;

b) posiadanie unikatowych, wysokospecjalistycznych umiejetnosci lub brak mozliwosci
znalezienia pracownika o potrzebnych oraz unikatowych umiejetnosciach w Polsce;

c) otrzymywanie wynagrodzenia miesiecznego co najmniej poréwnywalnego z
pracownikami polskimi w danej branzy, tak aby w tym zakresie nie tworzy¢
nieuczciwej konkurencji;

d) wniosek pracodawcy realizujacego inwestycje w Polsce o strategicznym znaczeniu dla
gospodarki lub obronnosci panstwa

Nastepnie tworcy dokumentu zapowiadajg wprowadzenie tzw. modelu punktowego, zgodnie z
ktdrym cudzoziemiec, chcgcy uzyskaé dostep do rynku pracy w danym kraju zobowigzany jest
wykazania posiadania poszczegdlnych kompetencji, pozadanych z punktu widzenia kraju
docelowego. W takim przypadku prawo wjazdu otrzymuje sie po zdobyciu okreslonego
minimum punktowego. Pojawia sie rowniez deklaracja zwiekszenia nadzoru nad agencjami
zatrudnienia, ktore posredniczg w rekrutowaniu cudzoziemcdw oraz postulat zwiekszenia kar
dla podmiotow zajmujacych sie nielegalnym posrednictwem i przyczyniajgcych sie do
nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw.

Autorzy dokumentu oswiadczajg, iz fundamentem ma by¢ pierwszenstwo dostepu do rynku
pracy dla obywateli polskich i obywateli innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, co (w
tym drugim przypadku) wynika z zasady swobodnego przeptywu pracownikéw. Jednoczesnie
podkredlajg oni, iz ,nie sg planowane Zzadne instrumenty majgce na celu zachecanie
pracodawcow do zatrudniania cudzoziemcéw” (s.24).

Migranci w systemie edukacji

W dokumencie wskazuje sie na liczne naduzycia w materii dostepu cudzoziemcdéw do polskiego
systemu edukacji, za exemplum podajgc sytuacje wykorzystywania wiz studenckich do
uzyskania prawa do wjazdu do Unii Europejskiej bez zamiaru podejmowania studiow. W tym
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kontekécie podkresla sie koniecznos¢ modyfikacji systemu rekrutacji obcokrajowcdw
zainteresowanych studiowaniem oraz prowadzeniem badan naukowych w Polsce. Ulec zmianie
majg zasady dotyczgce znajomosci jezyka wyktadowego, (wprowadzenie katalogu uznawanych
certyfikatdw znajomosci jezyka oraz ustanowienie obowigzku rozmdéw kwalifikacyjnych).
Wskazuje sie rowniez na koniecznos¢ potwierdzania pozytywnego zakoniczenia ksztatcenia na
poziomie uprawniajgcym do podejmowania studidw w Polsce oraz ustanowienia limitéw
rekrutacyjnych w zakresie przyjmowania cudzoziemcédw na réznych kierunkach studiéw
(zwtaszcza w obszarze kierunkédw zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa). Ponadto w
przypadku cudzoziemcédw zostanie wprowadzone rozliczenie poétroczne zamiast rocznego w
zakresie nieobecnosci na zajeciach, majace na celu uniewaznianie wiz studenckich.

Tworcy dokumentu stusznie zauwazajg, iz zapewnienie efektywnej edukacji dla dzieci
cudzoziemskich jest kluczowym instrumentem ich integracji w spoteczenstwie. ,Szybkie i
sprawne wtgczanie dzieci cudzoziemskich do polskiego systemu edukacji jest koniecznoscig,
niezaleznie od preferencji (czy wygody) rodzicéw” - czytamy w Strategii (s. 27).

Integracja

Odwotujac sie doswiadczen innych panstw, rzad wskazuje, iz konieczne jest powigzanie polityki
imigracyjnej z polityka integracyjng. Trafnie zauwaza sie przy tym, iz w ciggu ostatnich lat Polske
zamieszkuje coraz bardziej zréznicowana pod wzgledem etnicznym grupa cudzoziemcéw, co z
kolei przektada sie na wieksze wyzwania w tym obszarze. Dostrzega sie réwniez, iz Polska
dotychczas nie opracowata praktycznie zadnej polityki integracyjnej.

Dlatego tez w dokumencie deklaruje sie powigzanie przyjmowania cudzoziemcow z ich
mozliwosciami integracyjnymi z polskim spoteczedstwem. ,Sukces w polityce integracyjnej
zostanie osiggniety, jezeli dany cudzoziemiec komunikuje sie w jezyku polskim, przestrzega
przepisdw oraz norm i wartosci obowigzujgcych w Polsce, a takze aktywnie uczestniczy w zyciu
spotecznym lokalnej wspdlnoty oraz utrzymuje bliskie relacje z cztonkami polskiego
spoteczenstwa” - zauwazajg twoércy dokumentu (s. 28).

Sama integracja jest rozumiana jako wieloetapowy i dwukierunkowy proces, oparty na budowie
prawidtowych relacji pomiedzy imigrantami a spofeczenstwem przyjmujgcym. Dziatania
integracyjne majg by¢ podejmowane wobec wszystkich cudzoziemcow, od poczatku ich pobytu
w Polsce.

W tym kontekscie podkresla sie potrzebe nauki cudzoziemcéw jezyka polskiego, za priorytet
uznajac dostepnosc jego kurséw, deklarujgc przy tym wsparcie dla organizacji pozarzgdowych,
organizujgcych takie zajecia.

Pl. Bankowy 2 p. 11, 00-095 Warszawa Schuman Roundabout 2-4, Level 6, 1040 Brussels, Belgium
biuro@ordoiuris.pl | tel. 793 569 815 | fax 22 203 40 34 en.ordoiuris.pl | tel. +32 2 403 36 84 | fax + 32 2 403 36 85


mailto:biuro@ordoiuris.pl

7
Roazem w (M%(r()nie

cia, wa%?)s'd rr)zz)n

/ suwerennosci/

Nabywanie obywatelstwa

Dalsza cze$¢ Strategii odnosi sie materii dotyczgcej nabywania polskiego obywatelstwa przez
cudzoziemcéw. Trafnie zauwaza sie tutaj wzrost zainteresowania obcokrajowcéw mozliwoscia
uzyskania polskiego obywatelstwa oraz wskazuje na mozliwos$¢ zmiany prawa w tym obszarze,
zwtaszcza w kontekscie rzeczywistych zwigzkdw Polskg oraz znajomosci jezyka polskiego.
Ponadto, w ocenie twoércow dokumentu zaostrzeniu powinny ulec rdéwniez zasady
przyznawania Karty Polaka. , (...) uznanie za obywatela polskiego powinno by¢ uzaleznione od
potwierdzenia, ze dany cudzoziemiec jest zintegrowany ze spoteczenstwem polskim, w tym
wykazuje sie odpowiednig znajomoscia jezyka polskiego” - czytamy w Strategii (s. 31).

Diaspora polska

W dokumencie omawia sie takze problematyke dotyczacg polskiej diaspory, czyli Polakéw
mieszkajgcych poza granicami Polski. Wskazuje sie tutaj przede wszystkim na koniecznosc
podtrzymania kontaktéw z Polskg wséréd Polakéw mieszkajgcych za granicg jak i oséb o polskich
korzeniach. Padaja deklaracje o zachecaniu dzieci polskich imigrantéw do studiowania w Polsce
oraz promocji Polski w kontekscie jej cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz NATO.
Kontynuowane bedg projekty ochrony polskiego dziedzictwa kulturowego za granica.

Podsumowanie

Dokonujgc oceny Strategii migracyjnej na najblizsze lata, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrécic
uwage na zawarte tam deklaracje, zapowiedzi oraz kierunki dziatai. Pod tym wzgledem wieksza
czes¢ postulatow i priorytetéw nalezy oceni¢ pozytywnie. W tym kontekscie warto zwrécic
uwage przede wszystkim na zapowiedzi wskazanie bezpieczeristwa narodowego jako priorytetu
polityki migracyjnej czy wielokrotnie podkres$lenie znaczenia integracji, rozumianej jako
dostosowanie sie imigrantow do norm i zasad spofecznych obowigzujgcych oraz
akceptowalnych w polskim spoteczenstwie. Na pozytywng ocene zastuguje rowniez
podkreslenie znaczenia spdjnosci spotecznej oraz wskazanie na sabotazowy charakter naporu
nielegalnych imigrantdéw na granicy polsko - biatoruskie;j.

In minus nalezy natomiast oceni¢ bardzo pobiezne poruszenie problematyki dotyczacej Paktu o
migracji i azylu. Trzeba pamietac, iz akty normatywne wchodzgce w sktad Paktu po wejsciu w
zycie w potowie 2026 roku, w zwigzku z zasadg pierwszenistwa prawa wspdlnotowego, bedg
miaty zasadnicze znaczenie dla polityki migracyjnej wszystkich panistw cztonkowskich Unii
Europejskiej, w tym m.in. Polski. Przedmiotowy pakiet legislacyjny oddaje bowiem Komisji
Europejskiej oraz Radzie Unii Europejskiej ogromng wtadze w zakresie polityki migracyjnej,
czego przejawem jest chociazby mozliwos¢ decydowania o relokacji imigrantow do
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konkretnego panstw cztonkowskiego UE. Tymczasem w 36 - stronnicowym tekscie Strategii do
Paktu odniesiono sie zaledwie 2 razy.

Patryk Ignaszczak — analityk Centrum Prawa Miedzynarodowego Ordo luris
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